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Practicas alimentarias
en relacion con los
discursos institucionales
y las orientaciones sobre

desarrollo: un estudio
sobre familias del
municipio de Caldas, en
Antioquia (2015-2017)*

Daniela Ruiz Gdmez
José Roberto Alvarez Munera

Introduccion

Este trabajo ofrece una perspectiva analitica so-
bre las prdcticas alimentarias de familias gestantes
y lactantes que participaron de un programa de
atencién a la primera infancia en el municipio de
Caldas, en el departamento de Antioquia, ofrecido
con lineamientos de una politica nacional por una
caja de compensacién familiar (CCF) en relacién
con los discursos institucionales y las orientaciones
sobre desarrollo, en el periodo de 2012 a 2017.

1 Este capitulo es resultado de la tesis de Ruiz Gdmez, D.
(2019). Prdcticas alimentarias en relacién con los dis-
cursos institucionales y las orientaciones en materia de
desarrollo. Un estudio sobre familias del municipio de
Caldas, Antioquia 2017-2017 (Tesis de maestria, Ponti-
ficia Universidad Bolivariana, Medellin, Colombia).
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El enfoque del estudio fue cualitativo y buscé explorar y com-
prender los procesos sociales desde los significados y conocimientos
que comparten las personas, y el enfoque metodolédgico se funda-
mentd en el interaccionismo simbélico que entiende el significado
como un proceso social.

Las cinco familias que participaron del estudio compartieron
relatos sobre sus pricticas de alimentacién. Las respuestas fueron
contrastadas con informacién entregada en entrevista por tres pro-
fesionales de la institucién y un funcionario de la Alcaldia de Cal-
das. Ademds, el estudio consulté los planes de desarrollo nacionales
desde 1961, para identificar los enfoques en alimentacién, ademds
conceptualizd, desde de diferentes fuentes, cudles roles asumen las
instituciones publicas y privadas en esta labor.

Por su parte, las respuestas de las familias posibilitaron la cons-
truccién de un relato que recopila ideas sobre los programas de ali-
mentacion, la seguridad alimentaria y las précticas cotidianas.

Los hallazgos asumen una comprensién de los discursos de
las instituciones y las prdcticas de alimentacién de las familias, y
con ello identifica las teorias de desarrollo dominantes y en didlo-
go en los procesos de alimentacién. El estudio resalta el desarrollo
humano y la gestién social del riesgo como enfoques aplicados en
las estrategias institucionales. Mds alld de esas intencionalidades, el
enfoque posdesarrollista fue tenido en cuenta por los investigado-
res para contrastar posturas teéricas de estas orientaciones y develar
cémo las familias tramitan sus procesos de alimentacién. El deba-
te es como estos enfoques del desarrollo contribuyen a entender
la manera en que las personas y sus familias estdn en el centro de
sus preocupaciones, mds que como actores pasivos, disfrutando de
los aportes de la institucionalidad desde una postura critica y
participativa.

Este estudio aporta a la deliberacién sobre la alimentacién
como tema central en la vida, y con ello reconoce las formas como
se concibe y se vive el alimento y los proyectos que se construyen
desde lo individual, familiar y colectivo en contextos de riesgos de
exclusién y vulnerabilidad.
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Planteamiento del problema

La alimentacién es uno de los actos mds importantes de los seres
humanos. Tiene fuertes conexiones fisioldgicas y se constituye en
una manifestacién de la historia, la cultura, la vida en sociedad,
la economia y la politica. Desde el enfoque cultural, alimentarse
refleja las formas de organizacién y de relacién del hombre con el
entorno (Aguilar, 2001). Para Delgado (2001), “comer es digerir
culturalmente el territorio” (p. 84), lo que implica una asignacién
de significados en tanto la tierra provee gran parte del alimento y en
ella se viven y construyen modos de vida. La existencia individual
y del ser social estd imbricada en la obtencién del alimento y su
relacién con el territorio: el cultivo, la preparacién, el ritual y las
costumbres que lo cobijan, y el placer de comer son manifestaciones
de los modos de vida.

En Colombia, la alimentacién atn es vista como un campo
biolégico y funcional. Por mds de cinco décadas, la ha comprendido
desde el enfoque de la seguridad alimentaria, e incluso cuando han
sido implementadas iniciativas, los indicadores nutricionales ain
son tema de estudio. De acuerdo con el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP), en lo definido en la Politica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PSAN) (Documento Conpes Social
113/2008, de 31 de marzo), la seguridad alimentaria y nutricional
tiene que ver con la disponibilidad, el acceso, la oportunidad y la
permanencia de los alimentos bajo condiciones de cantidad, calidad
e inocuidad. Este planteamiento deja por fuera las categorias cul-
turales y sociales, y concentra su planteamiento en la produccién y
reproduccién de la alimentacién como un proceso fisiolégico para
garantizar el acceso a la comida.

La Constitucién Politica de 1991 establece que la alimenta-
cién es un derecho fundamental y es deber del Estado apoyar a los
campesinos a mejorar sus ingresos y su calidad de vida, ademds de
proteger la produccién de alimentos y dar prioridad a las activi-
dades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales,
y promover la investigacién y la transferencia de tecnologia para
incrementar la productividad. La seguridad alimentaria garantiza la
produccién de alimentos suficientes, pero ignora que la alimenta-

227



Investigar el desarrollo para debatirlo

cién es multidimensional y tiene dindmicas que contemplan el ac-
ceso, la preparacién y el consumo con una revision cultural y social.

En relacién con territorio, el estudio fue realizado en el mu-
nicipio de Caldas, en el departamento de Antioquia, a familias ges-
tantes participantes del programa Gestacién a Dos Anos de la CCF
Comfenalco Antioquia.

La participacién del sector privado en los procesos de alimen-
tacién, a través de la CCE del ordenamiento planteado durante
el Gobierno de Andrés Pastrana, que les encomendé a las CCF la
creacién del Fondo para la Atencién Integral de la Nifiez y Jornada
Escolar Complementaria (Fonifiez), para contribuir con el adecua-
do desarrollo de nifios, nifias y jovenes a través de programas, como
atencién a gestantes, lactantes y menores de dos afios, y atencion
complementaria en edad escolar.

Con estos programas, la CCF busca favorecer el desarrollo in-
tegral y la alimentacién de su poblacién objeto, para responder a
un mecanismo de intervencién sobre una de las expresiones mds
concretas de la desigualdad o la inequidad en Colombia.

Pese a que la alimentacién y el comer son procesos inherentes
a lo humano, ha sido principalmente estudiada como un asunto
biolégico, por lo cual se ha naturalizado su existencia en la vida
cotidiana sin hacer énfasis en sus dimensiones sociales, econdmicas
y culturales. Con este trabajo, se pretende develar su complejidad
al entender la presencia institucional, las practicas alimentarias y las
orientaciones sobre desarrollo como categorias que propicien tener
una integralidad de la situacién a estudiar.

El estudio buscé comprender las practicas alimentarias de las
familias gestantes y lactantes que participan de programas de aten-
cién a la primera infancia en el municipio de Caldas, en el depar-
tamento de Antioquia, en relacién con los discursos institucionales
y las orientaciones sobre desarrollo, en el periodo de 2015 a 2017.

Para alcanzar este objetivo, el estudio describié los discursos ins-
titucionales, identificé las précticas de alimentacién de las familias
participantes y contrasté y comprendié las orientaciones sobre desa-
rrollo que posibilitan la configuracion de las practicas alimentarias.
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Marco tedrico

La sociedad sigue avanzando en la construccién y el entendimiento
de nuevos escenarios de reflexion en los que se mueven los sujetos
sociales, y en este proceso, la alimentacién tiene mayor vigencia.

Entender que la alimentacién fusiona al hombre con todo que
lo supera, es decir, con la vida misma, se ha construido desde re-
flexiones en las dimensiones bioldgicas, sociales y culturales. Y es
que la alimentacién tiene una relacién indisoluble con el ser hu-
mano: es un hecho cotidiano, histdrico, bioldgico, social, cultural,
identitario y politico (Contreras, 1995), y es dindmica por lo que
vive en permanente proceso de consumo y construccién de signifi-
cados (Aguilar, 2001; Ferndndez-Armesto, 2004). Es mds, debe ser
considerada como un fenémeno complejo dada la interaccién de
componentes subjetivos, como las creencias y costumbres; y com-
ponentes objetivos, como las técnicas de obtencién y manejo de los
alimentos (Aguilar, 2001; Nunes dos Santos, 2007).

En este estudio, la alimentacién es entendida como un fené-
meno complejo en el que convergen condicionantes bioldgicos, po-
liticos, econémicos y sociales, y es en si misma un medio y un fin es-
tratégico en los objetivos de las diversas orientaciones del desarrollo.

Por otro lado, entendié las pricticas desde lo propuesto por
De Certeau (1999) como

el conjunto mas o menos coherente, mas o menos fluido, de
elementos cotidianos concretos (un menu gastrondémico) o
ideoldgicos (religioso, politicos), a la vez dados por una tradi-
cion (la de una familia, la de un grupo social) y puestos al dia
mediante comportamientos que traducen, en una visibilidad
social, fragmentos de esta distribucion cultural, traduce en el
habla fragmentos del discurso. Es “practica” lo que es decisi-
vo para la identidad de un usuario o de un grupo, ya que esta
identidad le permite su sitio en el tejido de relaciones sociales
inscritas en el entorno. (p. 7)

Para De Certeau (1999), las pricticas alimentarias ocupan el

lugar més elemental de la vida cotidiana, el mds necesario y, aun
asi, el mds menospreciado. Las précticas tienen una carga cultural
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arraigada, y la alimentacién se constituye en una practica elemental,
repetitiva y cotidiana que tiene relacién directa con las relaciones
personales e intrapersonales, con las historias y los momentos fami-
liares, y los recuerdos de la infancia.

Metodologia

Los hallazgos de este estudio se obtuvieron bajo una metodologia
de enfoque cualitativo y buscé explorar, describir y comprender los
procesos sociales desde los significados y conocimientos comparti-
dos por las personas (Bonilla y Rodriguez, 1997). El enfoque meto-
dolégico estuvo fundamentado en el interaccionismo simbélico que
entiende el significado como un proceso social. El estudio fue cua-
litativo de caso, y el alcance descriptivo permitié conocer las préc-
ticas alimentarias de cinco hogares participantes de una estrategia
de atencién a la primera infancia de una CCE, quienes de manera
voluntaria establecieron didlogo con la investigadora, y asi obtu-
vieron un muestreo no representativo-selectivo de las familias que
participan de la estrategia.

Ademds de las familias, en el estudio participaron cinco perso-
nas vinculadas con la CCF y la alcaldia local. Paralelo a las fuentes
vivas, la investigacién se apoy6 en la revisién de documentacién
oficial y estudios académicos.

Para recolectar la informacién, en total, se realizaron 11 en-
trevistas semiestructuradas con 39 preguntas para los empleados y
43 para las familias. La observacién posibilité el reconocimiento
desde adentro de la realidad de las familias gestantes y lactantes se-
leccionadas para identificar desde su cotidianidad elementos para el
entendimiento y la construccién de conclusiones. La revisién docu-
mental también posibilité encontrar elementos para el andlisis y la
triangulacién.

La informacién fue procesada y analizada en varias etapas:
transcripcién, disenio de una matriz con entradas de cédigo ali-
neadas con las tres categorias principales, codificacién de las ideas
en 27 subcategorias emergentes, construccién de documentos por
categoria e identificacién de ideas fuerza para la redaccién del do-
cumento final.
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El estudio tuvo todas las consideraciones éticas del enfoque cua-
litativo, y se tuvieron en cuenta las ideas de los entrevistados con
respeto, la confidencialidad y la fidelidad a la informacién.

La alimentacion como
practica naturalizada

Como se menciond en el apartado metodoldgico, la investigacion
se fundamentd en las historias de los entrevistados y en la revisién
documental de los planes de desarrollo desde 1961 hasta el fin del
Gobierno de Juan Manuel Santos. Para destacar los significados so-
ciales alrededor de la alimentacién, esta seccién presenta los princi-
pales hallazgos producto de las conversaciones con las familias.

La alimentacién es un proceso presente en la concepcién de la
vida misma. Tiene précticas, tradiciones y costumbres que son refle-
jo de la cultura, y construyen cultura en doble via y estd construida
en el referente de la subjetivad. Este apartado presenta un andli-
sis sobre las pricticas de alimentacién de las familias en atencién a
sus categorias.

Las familias que participaron del estudio mercan quincenal-
mente por disponibilidad econémica y el hombre en la mayoria de
los casos provee el dinero. En este sentido, la disponibilidad econé-
mica determina qué puede adquirirse a los precios mds bajos.

Los roles de género estdn definidos: el hombre provee el di-
nero mientras la mujer se encarga de las labores del hogar que in-
tegran el cuidado de los hijos, el mantenimiento de la casa y la
preparacién de los alimentos. Asi, “el ejercicio estd inmiscuido en
las formas de poder que determinan las jerarquias de género” (Mo-
reno, 2014, p. 24).

Cuando hay “ventajitas”, las mujeres prescinden de llevar cier-
tos alimentos en busca de que el dinero pueda usarse para proveerse
de otros productos. La lista del mercado se usa Gnicamente cuando
las mujeres empiezan a asumir el rol de compra de productos y, en
cuanto tienen experiencia, deja de ser necesaria.
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El mercado cuesta alrededor de COP 200 0007 e incluye ali-
mentos bdsicos de la canasta familiar y en menor proporcién le-
guminosas y frutas. Para la nutricionista de la CCEF, las familias
priorizan “la compra de granos, todo lo de abarrotes, aceites. Las
familias se centran mucho en comprar solo lo necesario” (V. Quiroz,
comunicacién personal, 16 marzo 2018).

Las preferencias en la compra de alimentos estdn dadas, segin
Contreras (1995), por varios condicionantes: en primer lugar, los
recursos disponibles y comestibles que pueden adquirirse segin la
disponibilidad y la capacidad econémica; en segundo lugar, por el
gusto y el saber qué determinantes nutricionales o sociales cubren;
en tercer lugar, por las creencias relacionadas con los alimentos; vy,
finalmente, con el estatus y la posicién social de los consumido-
res. En este estudio, disponibilidad y gusto son los determinantes
con mayor relevancia en la escogencia de los alimentos por parte
de las familias, quienes cuentan con presupuestos limitados y, en
este sentido, compran productos que resultan cotidianos y que son
agradables para el gusto.

Al respecto, el paquete de alimentacién suministrado por la
CCEF se convierte en complemento o sustituto del mercado familiar
y de este come toda la familia. Este hallazgo reafirma lo encontrado
por Arboleda y Franco (2012), pues las familias ven en la atencién
institucional un soporte en la cobertura de sus necesidades nutricio-
nales: el complemento alimentario sustituye el mercado por con-
tener productos bdsicos de la canasta familiar, y programas como
restaurantes escolares generan la tranquilidad por la certeza de tener
la comida del dia.

Por otro lado, si bien la mujer es la responsable de seleccionar
los alimentos, el hombre influye en la compra. Es comtn que no
incluyan en la canasta productos que no pasan por el gusto de los
adultos. Estas elecciones condicionan la alimentacién de los nifos,
quienes dejan de consumir alimentos que pueden gustarles o ser
necesarios en su dieta por consideraciones del gusto que los adultos
tengan frente a estos.

En relacién con la preparacién, se identificé que las abuelas,
mamds y manipuladoras de alimentos, en el caso institucional, son

2 Equivale a aproximadamente USD 66 valuado en COP 3000.
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quienes se encargan. La mayoria de las mujeres participantes del
estudio no disfrutan cocinar y la preparacién de las comidas la
asumen como parte de su rol en la familia y como una asignacién
cultural y social.

La cocina y la alimentacién son momentos dotados de senti-
dos y significados, aun cuando la naturalizacién de sus procesos sea
tal que no se profundice en el significado: la cocina logra asignar a
la mujer la tarea social de llevar a cabo la transformacién y huma-
nizacién de los alimentos. Sin embargo, este rol es poco reconocido
en las familias y la mujer tiene poco reconocimiento como trans-
formadora y proyectora del hogar; esto también se evidencia en las
mujeres que naturalizan su rol como lideres del hogar e ignoran el
poder que tienen como protectoras, administradoras y cocineras.

Por otro lado, es comun el porte de alimentos en “coca”, por
gusto por la sazén del hogar y por economia. Portar los alimentos
responde a las preferencias por la sazén familiar, el esfuerzo de la
mujer se materializa en la comida y las posibilidades econémicas no
posibilitan comprar alimentos por fuera del hogar porque exceden
el presupuesto familiar.

Dentro del andlisis, la estrategia de la CCF ha contribuido a
que las familias tengan conciencia del proceso de preparacion de los
alimentos, aprendan a preparar recetas con productos de fécil acceso
y a bajo costo, e identifiquen cémo la preparacién de los alimentos
tiene incidencia en sus relaciones.

La preparacién también estd directamente relacionada con la
disponibilidad de los alimentos. Cuando no tienen suficiente dine-
ro, las proteinas animales son las que mds restringen y consumen
embutidos o tortas de lenteja.

En lo tendiente a la lactancia materna, tres de las mujeres en-
trevistadas lactaron de manera exitosa a sus hijos por mds de seis
meses. Este hecho estd dado, en parte, por la capacidad de las mu-
jeres de cumplir con la funcién de la lactancia. Ademds, estuvieron
motivadas por los discursos que sefialan la leche materna como el
alimento mds completo para los nifios, ayuda a prevenir enferme-
dades, estrecha el lazo entre madre e hijo, mejora la funcién diges-
tiva, contribuye al desarrollo neural del nifo, entre otras razones de
orden biolégico.

Hasta aqui, el estudio permite identificar que las familias cons-
truyen sus propias dindmicas segiin determinantes como la situa-
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cién socioeconémica, los horarios y el gusto. Para la nutricionista de
la CCE en las visitas a las familias, identifican “falencias en cuanto
al consumo, las rutinas y los hdbitos, entonces ya empieza a trabajar
con la mam4 los puntos a mejorar y se genera un compromiso”
(V. Quiroz, comunicacién personal, 16 marzo 2018), lo cual desde
las l6gicas profesionales e institucionales es preciso corregir con el
dnimo de que las pricticas respondan a discursos homologados y
comprobados por la ciencia.

Como se menciond en la caracterizacién de las familias y en
los enfoques de priorizacién en la atencién por parte de la CCE
nifios y madres gestantes y lactantes participantes en el programa
ofrecido por la CCF presentan riesgos nutricionales o ya tienen al-
gtn diagnéstico desde el plano médico. A modo de sintesis, resulta
preciso considerar si los problemas de desnutricién se producen en
razén de la pobreza o por hdbitos nutricionales inadecuados:

Los programas institucionales con frecuencia estdn lejos de es-
tar orientados a eliminar los determinantes de la pobreza y con ella
los del hambre, y responden a lineamientos de manejo social del
riesgo, como contencioén. Las poh’ticas alimentarias no previenen,
sino que atienden para mitigar.

Los momentos de alimentacién son pricticas naturalizadas,
ajenas a las reflexiones y a conciencia de que la comida no solo nutre
el cuerpo, sino que también es un vehiculo de socializacién y forta-
lecimiento de las estructuras familiares. En este sentido, la alimenta-
cién indica conductas, situaciones y modos de vida que trascienden
su propdsito nutricional, y denotan conductas y comportamientos.

Ideas sobre la alimentacidn,

el complemento nutricional

y la dependencia a los programas
institucionales

Los sentidos que las familias otorgan a la alimentacién estdn dados
por caracteristicas y condiciones particulares. Los discursos instau-
rados en los controles de natalidad y en el programa de la CCF a tra-
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vés de un discurso profesional que vincula al alimento con la salud
y el bienestar fisico se hacen evidentes en las familias. Ninguna de
las familias participantes destacé el alimento como un medio para
la unidad, como un simbolo de estatus, como un vehiculo politico
o como portador de cultura y tradicién.

Frente al paquete nutricional las posturas de las familias suelen
ser contradictorias: por un lado, exaltan la ayuda de la CCE, y por
otro cuestionan por qué las demds familias de la comunidad desper-
dician la ayuda. Sin embargo, tampoco muestran arraigado a este
beneficio entregado por la CCEF. Las reflexiones en torno a la entrega
del paquete nutricional evidencian que las familias consideran que
la atencién de la CCEF es transitoria y no representa necesariamente
cambios en los procesos de alimentacidn.

En este sentido, la CCF tiene una propuesta de atencién inte-
gral en la que incluyen mecanismos de sensibilizacién a las familias,
vacunacion, complemento alimentario y medios educativos. Para
profundizar en el objetivo del estudio, este cuestiond a los emplea-
dos sobre su concepcién de la alimentacién y su apuesta de desarro-
llo, y sus respuestas pueden contrastarse con las presentadas por las
familias. La mayoria de las interpretaciones sobre la alimentacién
estdn vinculadas al determinante biolégico (figura 9.1).

Con esta identificacién, se propuso como definicién comin
que la alimentacién es un proceso cotidiano que favorece el desa-
rrollo integral del ser humano y le posibilita estar saludable, ser mds
productivo y tener calidad de vida. Tiene relacién con la cultura en
la que se compra, se prepara y se consume el alimento. Es conside-
rada como un derecho fundamental de los seres humanos.

En el caso concreto de la CCE la estrategia de Gestacién de
Dos Afios busca el desarrollo integral de los nifios con estrategias de
proteccidn, participacién salud y nutricién, y educacién inicial, con
el fin de propiciar mejores condiciones para el desarrollo humano
y el fortalecimiento del rol educativo de la familia, y disminuir los
riesgos fisicos y psicosociales de los nifios y las ninas del departa-
mento de Antioquia. Estos elementos de trabajo pretenden que las
familias sean capaces de mejorar su calidad de vida; sin embargo, las
condiciones culturales y de mercado imponen su ejercicio y condu-
cen a esperar acciones en el marco institucional en el que las perso-
nas asumen participacién poco razonada.
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Figura 9.1. Asuntos comunes de la definicion de alimentacidn.
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La seguridad alimentaria se impone sobre la soberania alimen-
taria. Una de las prioridades de los Estados es que las personas que
habitan sus territorios tengan minimos de seguridad alimentaria
como garantia del derecho humano de acceder a una alimentacién
adecuada en cantidad, calidad, inocuidad, y que sea aceptada cultu-
ralmente (Betancourt, 20006).

La necesidad de acceso adecuado en cantidad, calidad e ino-
cuidad responde a los requerimientos minimos del cuerpo para sub-
sistir y, ademds, consolidan el ejercicio discursivo de la salud y la
biologia que senala que un cuerpo bien nutrido favorece la salud,
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reduce las enfermedades y posibilita el desarrollo en términos biolé-
gicos. Sin embargo, estas caracteristicas pueden considerarse el pun-
to de llegada de la seguridad alimentaria, pero es necesario estimar
el punto de partida para alcanzarla.

El logro de la seguridad alimentaria se da en funcién de ajus-
tes estructurales. Segin la Encuesta Nacional de Situacién Nu-
tricional de Colombia (Ensin) 2015, la inseguridad alimentaria
redujo al 54,2 % de los hogares con respecto a 2010, cuando se
situ6 en el 57,7 %. No obstante, mis de la mitad de los hogares
colombianos contintia con dificultades para conseguir alimentos.
Estas dificultades estdn dadas por cambios econdmicos, politicos
y territoriales, pues los municipios han dejado de ser despensas
de alimentos, lo cual ha afectado la disponibilidad, y los cambios
permanentes en los costos de los alimentos determinan el acceso a
la seguridad alimentaria.

En Colombia, las instituciones y las politicas ptblicas nacio-
nales se fundamentan en la seguridad alimentaria, tal es el caso de la
politica social de gestién integral del riesgo, que ha configurado una
nueva realidad de la seguridad alimentaria, pues plantea un “cardc-
ter asistencial y de mercado, relegando la accién del Estado como
garante de derechos a plano marginal” (Mancilla et al., 2016, p.
26). Los programas sociales para la gestién del riesgo de la vulnera-
bilidad plantean una oferta de alimentos enfocada en los subsidios
de alimentos y crean dependencia por parte de las personas que
participan de ellos.

Si bien la seguridad alimentaria es un concepto limitado en
funcién de las posibilidades que pueden tener las personas para ge-
nerar espacios activos por la relacién de mercado, esto adn estd lejos
de ser una realidad. La apuesta de la soberania alimentaria es la
produccién para el consumo local y doméstico bajo la eleccién de
qué comen y de qué manera se quieren producir los alimentos. Asi,
se generan espacios alternativos que contienen la dependencia con
el mercado y se reivindican los derechos de las mujeres, los campesi-
nos, las personas sin tierra y la proteccién de recursos, como tierras
productivas, semillas, agua, entre otros.

Para la CCF y la Alcaldia de Caldas, el esfuerzo estd en la segu-
ridad alimentaria con la conviccién por lo menos de garantizar que
los grupos mds vulnerables tengan cierta acceso a los alimentarios.
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El enfoque de las instituciones es asistencial y transitorio, y
busca atender el riesgo y no prevenir las causas. Las acciones desde el
punto de vista de la alimentacién suelen ser reactivas y poco preven-
tivas. Se construyen con las bases discursivas de desarrollo, asi, “con
el proyecto se pretende cambiar una ‘situacion actual’ que es perci-
bida como indeseable por quienes toman las decisiones, y alcanzar
otra ‘situacién deseada’, en la que el problema haya sido eliminado
o morigerado” (Cohen y Franco, 2005, p. 18). La atencién de una
situacién alimentaria riesgosa se produce como consecuencia de los
altos indices de desigualdad y por los efectos que una mala alimen-
tacion tiene en la salud.

La postura posdesarrollista hace un llamado a “entender los
problemas alimentarios como la configuracién de una estructura
que somete a la poblacién afectada a nuevas condiciones bioldgicas
(desnutridos o malnutridos) y nuevas condiciones sociales (depen-
dientes, ayudados o subsidiados en la dimensién mds bdsica del ser
humano)” (Carrasco, 2004, p. 116). Asi, la adecuada nutricién en
la mujer gestante y lactante y el nifio se constituyen en factores de
prevencién de desigualdad, y en funcién de su definicién categérica,
siguen siendo programas asistenciales.

Atender las causas de los problemas de nutricién solo con ayu-
das asistenciales de entrega de alimentos son esfuerzos de corto al-
cance. La prevencion debe darse en funcién de atender problemas
estructurales en las funciones del Estado, el mercado y la sociedad
para configurar acciones reales. En la medida en que se superen los
desequilibrios entre el Estado, el mercado y la sociedad, serd posible
superar los desequilibrios de alimentacién y con ello poner fin a las
ayudas alimentarias (Carrasco, 2004).

La CCF y la Alcaldia de Caldas tienen programas bien inten-
cionados con los que buscan evitar el hambre, mejorar las formas de
aprendizaje de los ninos con alimentacién escolar, promover hibitos
saludables y mitigar las desigualdades. Sin embargo, el alcance de las
acciones se mantiene en el plano de ayudar a los que necesitan ayu-
da, nutrir a los que estdn en situaciones de malnutricién y atender
a las poblaciones en riesgo. Adn falta camino para superar la vision
desarrollista y trascender los procesos de resistencia capaces de vi-
sibilizar otros modos de comprender la alimentacién para asistir y
prevenir el hambre y la desigualdad.
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Este capitulo ha expuesto tres enfoques que permiten hacer
lectura de la alimentacién como un asunto central y estratégico en
la perspectiva de los discursos del desarrollo, pero que por sus par-
ticularidades tienen modos diferentes de tratarlos. Sin embargo, de-
sarrollo humano, manejo social del riesgo y posdesarrollismo hacen
propuestas pensadas en las personas y en los beneficios que tiene
una adecuada alimentacién.

Asi, desde la perspectiva del desarrollo humano, la alimenta-
cién representa un derecho y una capacidad que posibilita alcanzar
una buena salud, en tanto que el manejo social del riego concibe
la alimentacién como una necesidad que requiere ser atendida en
poblaciones con alto grado de vulnerabilidad para permitir que de-
sarrollen sus capacidades. Finalmente, el posdesarrollismo plantea
una postura opuesta a las anteriores al hacer énfasis en la necesidad
de que las comunidades reivindiquen sus identidades, por lo que la
alimentacién es vista como medio cultural y social.

Esos tres enfoques de desarrollo ven la alimentacién como un
fin desde el punto de vista de la satisfaccién del derecho a la alimen-
tacion, pero disputan en los medios. Los primeros proponen que la
alimentacién es un medio para la salud y por tanto para favorecer
la productividad, mientras que el posdesarrollismo ve la alimenta-
cién como un medio de transmision cultural, de lucha por las cargas
impuestas por las dindmicas del capital y de socializacién; en pleno,
como un asunto complejo.

En sintesis, los programas de alimentacién en Colombia estdn
construidos sobre la base de los enfoques que segmentan y cate-
gorizan a las personas, resuelven a corto plazo y responden a las
dindmicas del mercado.

Consideraciones finales

Los esfuerzos institucionales para ofrecer programas de nutricion
y atencién a la primera infancia son variados y responden a defi-
niciones de politica puablica o intereses particulares de las institu-
ciones. Existe en Colombia una alta competencia institucional en
la atencidn en asuntos relacionados con la alimentacién y el escaso
control estatal que posibilite priorizar y construir indicadores que
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verifiquen sus impactos. La estrategia De Cero a Siempre y el PSAN
establecen lineamientos sobre estas politicas, pero atn los esfuerzos
son dispersos, individuales y sin foco central de contribuir a la crea-
cién real de capacidades.

Los programas de atencién son limitados, temporales y por
tanto asistenciales. La atencién integral del riesgo conduce a que
los programas de alimentacién y nutricién ofrecidos por las institu-
ciones mitiguen los riesgos que sufren las poblaciones vulnerables,
pero poco ejerce acciones preventivas. Adn estamos en el marco de
un modelo neoliberal que atiende en situaciones de emergencia y
se convierte en un “Estado subsidiario y mitigador” que ignora las
razones de las necesidades de alimentacién de las personas y las re-
suelven con acciones contingentes, como la entrega de ayudas, con
lo cual conduce a ejercicios de dependencia.

La seguridad alimentaria estd en el centro de los enfoques de
la alimentacién. Las definiciones desde la planeacion y las politicas
publicas ubican la alimentacién al servicio de la salud y dejan de
lado asuntos esenciales como la cultura y la tradicién. Muestra de
ello es la reciente Politica para el conocimiento, la salvaguardia y el
fomento de la alimentacion y las cocinas tradicionales de Colombia,
formulada en 2012, como un mecanismo para proteger la cultura
inmaterial desde el punto de vista de la alimentacién contrastada
con las vastas décadas en las que los planes de desarrollo han puesto
su foco en asuntos como cantidad, calidad, inocuidad y acceso.

Temas como el acceso al alimento estdn condicionados a las
reglas del mercado y a las posibilidades de las familias que manifes-
taron que la compra de los alimentos estd relacionada con el dinero
disponible, aportado principalmente por el hombre. Las pricticas
de compra estdn ligadas al gusto, pero, sobre todo, a la posibilidad.
En este sentido, las familias senalaron que el paquete de alimenta-
cién entregado por la CCF satisface necesidades de toda la familia
y no exclusivamente de la mujer en etapa de gestacion o lactancia, y
del nifio. Ademds, se convierte en sustituto del mercado.

Las familias tienen poca conciencia de su alimentacién. Este
es un acto relacionado con la saciedad, el gusto y la posibilidad,
condicionado por las preferencias de alimentos de los adultos y
condicionado por el dinero disponible para abastecerse. Ademds,
la reflexion sobre su importancia estd relacionada con los efectos
en el funcionamiento del cuerpo y la salud. Reflexiones sobre la
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alimentacién como fenémeno que favorece la identidad, los espa-
cios de encuentro, la transmisién cultural, la creacién de vinculos,
las relaciones de dominacién, entre otros asuntos complejos, no se
identifican en las familias. De ahi que sea necesario que programas
como los de la CCF amplifiquen sus contenidos programdticos, y
asi las personas dejen de ser receptoras de ayuda o consumidores
pasivos a ser agentes de su desarrollo.

La mujer ocupa un lugar central en las précticas de alimen-
tacién. La categoria de poblacién vulnerable la ubica como sujeto
central de los procesos institucionales de ayuda y, ademds, destaca
su rol como promotora del desarrollo, en la medida en que gesta la
vida, la protege y promueve los discursos institucionales. La formu-
lacién de politicas publicas y programas privados de atencién a la
primera infancia y nutricién ubican en el centro a las mujeres y les
entregan responsabilidades funcionales excluyendo alternativas més
efectivas para que la mujer sea agente de sus propios procesos. Las
politicas puablicas ain son débiles al tratar las diferencias de género
y los roles de los hombres y de las mujeres en las familias, por lo que
replican patrones patriarcales en os que el hombre provee dinero y la
mujer administra el hogar, y es responsable del cuidado de los hijos.

Vale la pena hacer ejercicio de conciencia y preguntarse: ;qué
porcentaje de los ingresos destino a la compra de alimentos?, ;por
qué como lo que como?, ;en qué medida mi estilo de alimentacién
estd construido en funcién de determinantes bioldgicos, sociales,
politicos o de mercado?, ;tomo decisiones razonadas sobre lo que
como?, ;dénde compro los alimentos?, ;qué estimulos externos mo-
vilizan las decisiones de compra?, ;he sentido hambre real en algin
momento?, ;de quién depende qué coma?, she dejado de comer
para satisfacer a alguien?, ;cudl es el significado que tiene para mi
la alimentacién? Estas y otras preguntas propician que las personas
tomen conciencia sobre la alimentacidn, sus précticas y los discursos
que de manera exdgena condicionan los modos de alimentarse.

La alimentacidn es un asunto bésico del ser humano, y de ma-
nera adecuada posibilita garantizar los derechos de las personas y
expande sus capacidades. Este trabajo no desmerita los avances de
las politicas ptblicas de alimentacién y nutricidn, pero si alza la
voz para que las personas creen nuevos discursos, representaciones
y significados que les permitan comprender las intervenciones insti-
tucionales, y asi visibilizar otros modos de producir conocimiento.
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El discurso del desarrollo hegeménico ve a las personas como
“personas a desarrollar” que requieren intervenciones que los saquen
de la pobreza, el hambre y la desigualdad. El enfoque de desarrollo
humano va més alld de esta propuesta, en el sentido positivo, y trata
de dotar a las personas de capacidades para que puedan alcanzar
libertades que les posibilitan valorar y vivir libremente. Por su par-
te, el posdesarrollo trasciende esta nocién y busca que las personas
creen modos otros de representar, conocer y ejercer desde procesos
de resistencia. Sin embargo, para ejercer una nueva posicion frente a
las intervenciones del desarrollo, las personas deben pensar, razonar
y significar, pero este ejercicio estd altamente limitado. Las familias
participantes del programa de atencién de la CCF son receptores
pasivos, que esperan las ayudas institucionales, pero que no se orga-
nizan ni gestionan otros modos de desarrollarse.

Una soberania alimentaria real deberia partir de este asun-
to. Ejercer otros medios de produccién de alimentos serd posible
solo en la medida en que las familias conceptualicen modos otros
de alimentarse, de ver su cuerpo, de enlazar los beneficios de los
alimentos y de ejercer una participacién activa. Adn las personas
en condicidn de vulnerabilidad requieren de ayudas del desarrollo,
y para trascender de la vision asistencial institucional, es necesa-
rio que las familias sean conscientes de qué significa participar en
esos procesos y hasta qué grado se asume la responsabilidad como
receptor de la ayuda. Una familia capaz de pensar su lugar en los
esquemas del desarrollo tiene mayores posibilidades de salir de ellos
y generar alternativas.

Este estudio buscé conocer un ejemplo simple revestido de
absoluta complejidad. Invita a pensar lo cotidiano, lo silencioso y
lo irreflexivo. Ahora, en un nuevo orden del desarrollo orientado
al cumplimiento de la agenda de desarrollo sostenible de 2030, es
necesario hacer un alto y conocer las relaciones que tienen los actos
cotidianos con las pricticas en el cumplimiento de la agenda glo-
bal. Lograr hambre cero, como lo plantea el segundo Objetivos de
Desarrollo Sostenible, serd casi imposible si no se comprenden las
realidades de las familias.
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