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Megaproyectos
de infraestructura vial
en el Oriente Antioquefno y

particularidades de Rionegro.
Analisis a partir del Tunel
Aburra-Oriente y la Doble
Calzada Oriente

Carlos Esteban Fernandez Gomez*
Olaf Pineda Nufiez?

Resumen

Este capitulo presenta elementos para el andlisis cri-
tico de la construccién de las infraestructuras viales
del tinel Aburrd-Oriente y la doble calzada Oriente.
En primer lugar, se senalan las caracteristicas geogrd-
ficas y demograficas del municipio de Rionegro. En
seguida, se describen los proyectos que serdn estu-
diados y los agentes que los impulsan. En un tercer
momento, se explora la relacién entre la localizacién
industrial, los proyectos de infraestructura vial y las
dindmicas de acumulacién que se derivan indirec-
tamente de tales proyectos, como el impulso que se

1  Licenciado en Filosofia y Letras por la Universidad
Pontificia Bolivariana - Colombia. Candidato a Magister
en Desarrollo por la Universidad Pontificia Bolivariana
-Colombia. Integrante del grupo de investigacion Te-
rritorio Universidad Pontificia Bolivariana -Colombia.
carlosesteban.fernandez@upb.edu.co.

2 Economista por la Universidad Nacional Auténoma
de México. Candidato a Magister en Desarrollo por
la Universidad Pontificia Bolivariana -Colombia. olaf.
pineda@upb.edu.co.
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imprime sobre la valorizacién del territorio. Por tltimo, se exponen los
elementos desde los cuales se interpretan los flujos de capitales invertidos
en Rionegro desde el concepto de “acumulacién por desposesién” desa-

rrollado por David Harvey.

Palabras clave: Rionegro; capital; acumulacién por desposesién; infraes-
tructura vial.

Abstract

This chapter shows elements for the critical analysis of the Ziinel Aburri-
Oriente and the Doble Calzada Oriente road infrastructures. At first, it
is shown the geographical and demographical characteristics. Later, the
projects that will be studied and the agents that drive them are described.
At third place, the relationship between the localization of industries, the
road infrastructure projects and the accumulation processes indirectly
derived from such projects is explored. Finally, the elements from which
capital flows invested in Rionegro are interpreted through the concept of
“accumulation by dispossession” developed by David Harvey are exposed.

Key words: Rionegro; Capital; Accumulation by dispossession; Road

infrastructure.

Aproximacion geografica
y demografica a Rionegro

El municipio de Rionegro se encuentra ubicado en las coordenadas
6°09°’12” norte con 75°22’27” occidente en la zona del Valle de
San Nicolds —igualmente conocida como Altiplano del Oriente An-
tioqueno—, también conformada por los municipios de El Carmen
de Viboral, El Retiro, El Santuario, Guarne, La Ceja, La Unién,
Marinilla y San Vicente. La Corporacién Auténoma Regional de las
cuencas de los rios Negro y Nare (Cornare) realiza una subdivisién
del territorio basada en sus caracteristicas ambientales: la zona del
Valle de San Nicolds, la zona de Embalses, la de Bosques y la de
Piramos (ver siguiente figura). Estas cuatro zonas conforman la su-
bregion del Oriente Antioquefio, una de las nueve subregiones del
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departamento de Antioquia, el cual estd situado al noroccidente de
Colombia. Rionegro cuenta con cuatro corregimientos (localizados
en el sur, occidente, centro y norte), 36 veredas y cuatro centros
poblados que, de acuerdo con sus funciones y usos, requieren una
consideracién particular: San Antonio de Pereira, Llano Grande,
Sajonia y El Tablazo.

Colombia Antioquia

/

Oriente antioguenio

1. Zona Valle de San Nicolas
2. Zoma Embal
3. Zona Bosques
4, Zona Paramos

Figura 1. Ubicacién geografica del Oriente Antioquefio en las escalas
departamental, nacional e internacional.
Elaboracion propia desde referencia de PLANEQ, 2010.

El Valle de San Nicolds es un drea relativamente plana, donde se en-
cuentran las cuencas de los rios Negro y Nare. El espacio geogréfico
del municipio de Rionegro cuenta con una altitud media de 2125
msnm, una mixima de 2600 msnm y su cabecera se encuentra a
2130 msnm. Sus condiciones climdticas lo clasifican como un eco-
sistema de alta montafa andina tropical y cuenta con una tempera-
tura promedio de 18,5 ° C.

Este territorio politico-administrativo tiene 198 km?, de los cuales
188,93 km? estaban clasificados como drea rural y 7,07 km* como
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drea urbana para el afio 2016. En razén de estos datos podria pen-
sarse que, al mantener el 96,4 % de drea rural, el 3,6 % de 4rea urba-
na no representa un valor significativo, aunque vale la pena senalar
que para el ano 2005 este niimero era solo de 2%, con 3,95 km?
(Rios, 2016, p.26). Es decir, en poco mds de una década el 4rea
urbana casi dobl4 su tamano.

El aumento del tamano del municipio no se representa solamente
en la expansién de su drea urbana. Los datos mds representativos
para reconocer este crecimiento estdn en la demografia. Montoya
Gallego (2015), sobre consulta de datos del Departamento Admi-
nistrativo de Planeacién de Antioquia, da cuenta de la poblacién
de los nueve municipios del Valle de San Nicolds para el afio 2005,
de los 354 026 habitantes, 61,5 % se encontraban en las cabeceras
urbanas, y el 38,5 %, en el resto del territorio, es decir, en las 4reas
rurales. Asimismo, estos datos sefialan que el 28,5 % del total de la
poblacién del territorio son habitantes del municipio de Rionegro.
Los municipios que le siguen en total de poblacién distan amplia-
mente de este porcentaje: La Ceja y Marinilla representan cerca de
13% cada una, por lo que es clara la importancia de Rionegro en
términos demograficos para esta zona.

Desde los ultimos cinco censos elaborados por el DANE, Rios
(2016, pp.4-5) presenta datos que permiten poner en su justa
dimensién el aumento de la poblacién en las dltimas cinco dé-
cadas en Rionegro. Por una parte, para 1964, la poblacién total
de Rionegro era de 31 378 habitantes, 12 844 (40,9 %) en la ca-
becera urbana y 18 534 (59,1 %) en el resto. Y, por otra parte,
para el 2005 la poblacién total aument6 hasta 100 502 habitantes,
64 652 (64,3 %) en la cabecera urbana y 35 850 (35,7 %) en el res-
to del territorio. Esto quiere decir que la poblacién total aumenté
69 124 habitantes (220,3 %), en el 4rea rural aumentaron en 17
316 (93,4 %), mientras los del drea urbana lo hicieron en 51 808
habitantes (403,4 %), esto se puede observar en la siguiente figura.
Vale la pena sefalar que, para los mismos afos, el aumento de ha-
bitantes en cabeceras urbanas en todo el territorio nacional fue de
246,5% (DANE, 1967; DANE, 2008). Por tanto, el crecimiento
demogrifico de la zona urbana de Rionegro es considerablemente
mayor a la media del pais.
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Figura 2. Datos poblacionales de Rionegro basados
en los censos de 1964 y 2005.
Elaboracion propia segun Rios, 2016.

Es relevante enfatizar en que estos datos parten de un censo realiza-
do en 2005, con predicciones desactualizadas y poco confiables para
los anos actuales. Debido a esto, el municipio de Rionegro ha lleva-
do a cabo esfuerzos por contabilizar de forma indirecta su ndmero
de habitantes entre los afios 2006 y 2016. El método desde el cual
obtuvieron esta informacién —que es con la cual se planea Rionegro
actualmente— se basa en el nimero de suscriptores a la energfa, con
un factor de correccién para estimar el nimero de viviendas y la
proyeccién promedio de habitantes por vivienda. Los datos arroja-
dos por este estudio a cargo de la Universidad Catélica de Oriente
(Rios, 2016, p.10) presentan un municipio con 133 305 habitantes
para el afio 2016, un nimero considerablemente mayor al entrega-
do por las proyecciones del DANE con base en el censo de 2005,
las cuales indican 11 074 habitantes menos para el afio 2016, lo que
equivale a un desfase de 8,3 % sobre el total de poblacién actual®.

3 En el afio 2018 se realizd un nuevo censo en toda Colombia. Los datos
entregados para julio del 2019 han sido causantes de inconformidades en el
departamento de Antioquia debido a que, seguin varias autoridades, los datos
no se ajustan a la realidad del departamento (Ramirez Gil, 2019). Segun el
DANE, la poblacion actual de Rionegro es de 116 400 habitantes, una cifra
mucho menor a la manejada por las autoridades locales (133 305) e, incluso,
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Segtin estos datos y el Catastro Municipal puede extraerse la infor-
macién que se muestra en las tablas 1 y 2, las cuales caracterizan,
con mayor detalle, la poblacién tanto de la zona urbana como de la
zona rural de Rionegro.

Tabla 1. Poblacidn por estratos en zona urbana, 2016.

Zona urbana
Totales

Estrato 1 2 3 4 5 6

Habitantes 648 | 12733 | 53060 | 23443 | 2556 18 92 460

Participacion en total

. 07% | 138% | 574% | 254% | 28% | 0,02% | 100%*
de la poblacién

Participacion en total

05% 96% | 413% | 176% | 19% | 001% | 70,9%
municipio

Fuente: (Rios, 2016, p.30) *La suma de los totales puede ser distinta
a 100 % dado el redondeo de los datos.

Tabla 2. Poblacidn por estratos en zona rural, 2016.

Zona rural
Totales
Estrato 1 2 3 4 5 6
Habitantes 7256 7678 | 13928 | 4757 5449 1779 40 845
% relativo 178% | 188% | 341% | 11,7% | 13,3% | 40,3% | 100%*
% total municipio 50,4% | 508% | 10,5% | 306% | 401% | 10,3% 30,7

Fuente: (Rios, 2016, p.32) *La suma de los totales puede

ser distinta a 100 % dado el redondeo de los datos.

Vale la pena aclarar que la estratificacidn socioecondmica, presen-
tada tanto en la Tabla 1 como en la Tabla 2, es una particularidad
muy especial del sistema colombiano. Este modelo, regulado bajo

menor a las proyecciones de crecimiento lineal realizadas por el mismo
DANE en 2005. Por otra parte, el alcalde de turno del municipio ha afirmado
que no ve inconsistencias en Rionegro ya que a ese numero debe afiadirse
un 8.5% adicional, lo que entregaria una poblacion total de 126 000 (Ospina
Zapata y Ortiz Jiménez, 2019). Estos datos aln son producto de revisiones
y debates.
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la Ley 142 de 1994 —también conocida como la Ley de Servicios
Publicos Domiciliarios— divide a la poblacién en 6 niveles, segin las
caracteristicas fisicas de las viviendas y las condiciones materiales de
su entorno inmediato, y no de los ingresos del hogar, tal como su-
cede en otros paises. Dicho enfoque nace basado en una apuesta de
la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, CEPAL,

en la década de 1970.

El efecto principal de la estratificacién es la asignacién de un subsi-
dio o una contribucién adicional, segin la ubicacién de la vivienda
en uno de esos 6 niveles, a través de los servicios publicos domicilia-
rios: acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucién
de gas combustible, telefonia fija ptblica bdsica conmutada y la te-
lefonia local mévil en el sector rural. Estos niveles socioeconémicos
son llamados bajo-bajo (1), bajo (2), medio-bajo (3), medio (4),
medio-alto (5) y alto (6). Aun asi, esta clasificacion ha ido mds alld
de los servicios publicos y ha permeado las relaciones sociales, los es-
tereotipos y los imaginarios culturales de los habitantes. Este es uno
de los motivos por los cuales en Colombia no se habla de “clases”
sino de “estratos”.

Habiendo aclarado esto, pueden entenderse la importancia e impli-
caciones de los datos de la Tabla 1 y la Tabla 2. En primer lugar, el
aumento del porcentaje de habitantes en la zona urbana continta
su escalada, y deja cada vez mds atrds a los de la zona rural. Mientras
que, en 2005, la zona urbana contaba con el 64,3 %, y la rural, con
el 35,7 %, se estima que para el 2016 la primera haya subido hasta
alrededor del 70%, y la segunda haya descendido hasta alrededor
del 30 %. En segundo lugar, queda clara la presencia de un ndmero
mucho mayor de habitantes de los estratos 5 y 6 ubicados en la zona
rural en lugar de la zona urbana, donde comtinmente se hallan la
mayoria de estos habitantes. Este fenémeno es significativo para las
teorfas urbanas contempordneas, debido a que representa un pro-
fundo cambio del uso del suelo rural; es conocido como la suntuari-
zacién del suelo rural. En este, los segmentos socioeconémicos altos
no buscan viviendas en el espacio de la ciudad, sino viviendas cam-
pestres y semicampestres en el espacio del campo. Es relevante acla-
rar que esa sociedad que llega al drea rural es de cardcter y précticas
urbanas, por lo cual, tiende a modificar las pricticas socioespaciales

97



El desarrollo [yl

para generar las condiciones de vida que espera y que se acomodan a

su modo de vivir, pensar y actuar (Lefebvre, 1973, pp.22-36).

Un dltimo punto, que permite dimensionar la importancia de-
mogréfica de Rionegro para el Valle de San Nicolds y para todo el
Oriente Antioquefo, tiene que ver con las proyecciones de habitan-
tes entre los anos 2016-2045 realizadas segtn varios métodos. Por
una parte, se encuentra la proyeccién del DANE, que presenta un
crecimiento lineal y, por otra, el municipio plantea tres hipdtesis de
crecimiento que surgen del cdlculo indirecto de poblacién ya men-
cionado, basados en los suscriptores a energia. La Figura 3 presenta
esas cuatro proyecciones.

350 000 338 ERE

——DANE

— Hipdtesis baja
Hipétesis media

—— Hipdtesis alta 254981

3001 000
106231

250 000
253578
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Figura 3. Proyeccion total de la poblacion de Rionegro
por diferentes métodos, 2016-2045.
Elaboracién propia a partir de calculos del equipo técnico revision
POT Rionegro-UCO, 2016.

Por una parte, la linea verde presenta una “hipétesis baja” marcada
seguin los suscriptores entre los anos 2005-2016, es baja debido a la
relativa estabilidad que tuvo la demografia del municipio desde el
2005 hasta el 2011. Por otra parte, la linea azul presenta una “hipé-
tesis alta”, marcada segtin los suscriptores entre los afios 2011-2016;
este es el periodo de tiempo en el cual la demografia del municipio
ha variado mds intensamente. Y, por dltimo, la linea naranja pre-
senta una “hipétesis media” basada en el promedio entre las dos
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anteriores; es decir, es una proyeccion de crecimiento mds dindmica
que la del periodo 2005-2016, pero menor a la del 2011-2016.

El papel del Estado en el impulso
de la infraestructura vial

Frente a estas caracteristicas concretas de la geografia y demografia
de Rionegro, la planificacién municipal, departamental y nacional
—como actores de los diferentes niveles del Estado— ha generado
varios proyectos de pequefio, mediano y gran tamafo para la con-
solidacién y aprovechamiento del espacio urbano. Para este fin, han
reconocido que la conectividad del territorio con otras regiones es
un factor especialmente clave. Este tiene el interés de reconocer las
transformaciones espaciales sobre el territorio, y se enfoca exclusi-
vamente en los proyectos de gran tamano debido a la magnitud de
sus impactos. Para comprender estos megaproyectos en la regién es
necesario elaborar una contextualizacién histérica.

El municipio de Rionegro ha sido un eje importante por donde
ha pasado la historia de Colombia. Fue alli donde, en 1863, se fir-
mo la Constitucién Politica de Rionegro, la cual instituyé los Es-
tados Unidos de Colombia. En ese entonces Rionegro disputaba
la centralidad politica de la regién con Marinilla y Sonsén. Aun
asi, Medellin se quedaria con dicha centralidad y serfa alli donde se
desarrollaria el proceso de industrializacion de la regién. Debido a
esto, a lo largo de la segunda mitad del siglo XX Rionegro ha sido
un territorio sobre el cual otros actores del Estado —Medellin y la
Gobernacién de Antioquia— influyeron con gran intensidad, espe-
cialmente con dos megaproyectos.

Por una parte, la construccién de la carretera Medellin-Bogotd ini-
ci6 su primera etapa en 1966, con el tramo Medellin-Marinilla, y
conect6 al Oriente Antioquefio con los movimientos de grandes
capitales que circulaban a través de las autopistas nacionales y de
la conexién entre las dos ciudades principales del pais. Y, por otra
parte, en la década de 1970, la saturacién del aeropuerto Olaya
Herrera en Medellin dio paso a la necesidad de construir un nuevo
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terminal aéreo. El Oriente de Antioquia, por sus caracteristicas
geograficas y cercania a Medellin, era el terreno més propicio y fue
alli donde se realizé la construccién del actual Aeropuerto Interna-
cional José Marifa Cérdova, el segundo mds grande de Colombia,
ubicado en Rionegro e inaugurado en 1985. Estos dos megapro-
yectos generaron un gran movimiento de la industria de Medellin
hacia esta regi6n.

Con solo tener presentes estos hechos de la region es posible com-
prender los proyectos del altiplano del Oriente Antioquefio y las
conexiones entre los valles de San Nicolds, de Aburrd y del Cauca;
los Tres Valles. Es claro que ha habido —y sigue habiendo— inter-
vencién de intereses externos sobre su territorio, por el cual pasa
la proyeccién econémica de Medellin y Antioquia. Es alli, en ese
contexto, donde estdn las semillas de las apuestas actuales de Rio-
negro hacia un distrito industrial y empresarial, asi como las de El
Retiro por un distrito habitacional, y las de El Carmen de Viboral,
La Ceja y La Unidn, como tridngulo de educacién, ciencia, tecno-
logia e innovacién (Universidad del Rosario y Comisién Tripartita,
2012, pp.104-108).

Actualmente, se adelantan cuatro megaproyectos de infraestructura
que intervienen directamente sobre el municipio de Rionegro. La
segunda pista del aeropuerto José Marfa Cérdova es una de ellas,
con la cual se pretende apuntalar el modelo de aerépolis que tiene
este municipio y aprovechar su cercanfa con Medellin. Por otra par-
te, el tren ligero de Rionegro, que busca conectar la cabecera mu-
nicipal con el acropuerto y, posteriormente, expandirse para servir
como sistema de transporte publico que conecte los demds munici-
pios del altiplano. En tercer y cuarto lugar, dos megaproyectos que
le apuestan a la conexién entre el Valle de San Nicolds (Rionegro)
y el Valle de Aburrd (Medellin): el tiinel Aburrd-Oriente y la doble
calzada Oriente, entre Las Palmas y El Tablazo. La Figura 4 permite
visualizar las dimensiones de estos proyectos:
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Medellin

J — Tinel Aburré-Oriente
___ Dable calzada

Las Palmas - El Tablaze

== Tren ligere de Rionegre
Segunda pista del
gt Asropuerto JMC

Figura 4. Proyectos de infraestructura en el Oriente Antioquefio.
Elaboracién propia a partir de Google Maps y planos de los proyectos.
Trazados aproximados.

Tanto la ampliacién del acropuerto como el tren ligero se direc-
cionan a conectividades particulares de carcter aéreo y férreo que
requieren un andlisis individualizado, mientras que el tinel y la do-
ble calzada hacen parte de una misma 4rea: la infraestructura vial
para tréfico terrestre privado y de carga que conecta el Valle de San
Nicolds con el Valle de Aburrd. Estos megaproyectos de infraestruc-
tura vial son los que analizaremos con mayor atencién. Vale la pena
sefalar que, en esta misma drea, la autopista Medellin-Bogotd, asi
como la avenida Las Palmas, son iniciativas de infraestructura vial
ya terminadas que han sido claves para la conexién entre estos dos
valles y el resto del pais (Guerra Pena, 2014, pp.13-28). Asimismo,
una vez terminado el tinel Aburrd-Oriente, se consolidaria la cone-
xién de los Tres Valles —San Nicolds, Aburrd y Cauca— a través del
ya terminado tdnel de Occidente; una conexién de especial interés
con otras zonas del territorio nacional. Del mismo modo, unas de
las vias 4G —también conocidas como las autopistas de la prosperi-
dad o autopistas de la montafa— constituyen otro megaproyecto de
infraestructura vial de cardcter nacional con fuertes impactos sobre
la conectividad de los Tres Valles.

El proyecto del tinel Aburrd-Oriente cuenta con dos tramos de ta-
neles y dos secciones de via a cielo abierto. Si se comienza desde
el extremo mds cercano al Valle de Aburrd se encuentra la puerta
del tdnel Baltimore, sobre la avenida Las Palmas, cerca del sector
donde estd ubicado el Seminario Mayor de Medellin. Este tinel
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se extiende por 774 metros, al cual le sigue una via a cielo abierto
por la zona centro-oriental del Valle de Aburrd. Alli se encuentra el
portal occidental del tinel de Santa Elena, el cual se alarga por apro-
ximadamente 8,2 kilémetros. Luego del portal oriental del tinel, en
el sector de Sajonia se ubica otra seccién a cielo abierto que llegard
hasta la glorieta del aeropuerto, ya en Rionegro. A estas dos seccio-
nes de vias a cielo abierto hay que sumarle los intercambios viales
requeridos en las entradas y salidas de los tineles, lo cual representa
unos 4,5 kilémetros, de los cuales 1,4 kilémetros son en viaductos “.

B2lm

.7 km = Tiinel

— Via a cielo abierto

Figura 5. Trazado del tunel Aburra-Oriente.
Elaboracidn propia a partir de presentacion Concesion tunel

Aburra-Oriente y Gobernacion de Antioquia.

La inversién puablicamente aceptada de este proyecto asciende a
1 billén (1 000 000 000 000) de pesos colombianos. Esta cifra
equivale al 22,7 % del presupuesto de la Gobernacién de Antioquia
para el afio 2019 o al 6,2 % del presupuesto total de la misma ins-
titucién entre 2016-2019, periodo de la tltima administracién. El
principal argumento para su importancia es, bdsicamente, la dismi-
nucidén del tiempo de traslado entre Medellin y el acropuerto José

4 La apertura oficial del Tunel Aburrd-Oriente fue el 15 de agosto del 2019,
fecha posterior a la elaboracidn del presente texto.
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Maria Cérdova de 45 minutos a 18 minutos, y el aumento que esto
representa en la competitividad de la regién. De ese modo, este
proyecto se vincularia con otros megaproyectos nacionales como la
ruta del sol y las autopistas de la prosperidad para conectar a Me-
dellin, capital de Antioquia, con la Costa Atldntica. Palabras como
“progreso”, “modernidad” y “desarrollo ambiental y socialmente
responsable” se usan de forma recurrente a la hora de presentar
este megaproyecto por parte del Estado, con la Gobernacién de
Antioquia a su cabeza. El municipio de Rionegro, desde este punto
de vista, se veria beneficiado al consolidarse como un nodo impor-
tante en las conexiones nacionales y al acercarse a los movimientos

de capitales del Valle de Aburra.

Por otra parte, el proyecto de la doble calzada oriente, entre Las
Palmas y El Tablazo, busca generar una alternativa de movilidad
para la conexién entre los valles, especialmente para la zona sur
del Valle de Aburrd que quedard mds alejada de los portales del td-
nel Aburrd-Oriente. La doble calzada comenzard en la zona limite
entre Envigado (Altos del Escobero) y El Retiro (Fizebad), sobre
la via Las Palmas-La Fe, y llegard a El Tablazo, importante centro
poblado del territorio de Rionegro, punto intermedio entre la zona
de Llanogrande y la cabecera municipal (ver siguiente figura). El
nuevo hospital San Vicente Fundacién y la zona franca de Rio-
negro quedardn muy cerca de este extremo. El proyecto consta de
13,3 kildmetros de via nueva en doble calzada con ciclovia. A lo
largo de esta extensién habrd 24 puentes, 6 retornos y un peaje con
12 lineas de recaudo (Secretaria de Infraestructura de Antioquia,
2017; Ortiz Jiménez, 2019). Al igual que en el caso anterior, la
Gobernacién de Antioquia afirma que la construccién de viaductos
responde a la necesidad de que la via sea ambientalmente sostenible
y amigable con el entorno.
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Figura 6. Trazado de la doble calzada oriente.
Elaboracion propia a partir de presentacion de resultados 2016

de Constructora Conconcreto.

Los motivos presentados para la realizacién de esta doble calzada
se encuentran en el mismo cédigo que los del Tanel Aburrd-Orien-
te. En cuanto al transporte de carga, se presume la reduccién de
tiempos de traslado, equivalente a reducir los costos y aumentar
la productividad de la zona industrial, mientras que, para el trans-
porte privado, esta misma reduccidon permite que la vivienda en el
Altiplano sea mds atractiva a pesar de que sus habitantes tengan
sus actividades principales en el Valle de Aburrd. Se asegura que los
tiempos de traslado Medellin-Rionegro se reducirdn en un 40% y
que el recorrido entre la glorieta de Sancho Paisa y el Mall Indiana,
hasta la interseccién de El Tablazo, serd de solo 10 minutos.

El presupuesto reconocido de este proyecto es de $1,1 billones de
pesos, aproximadamente, aunque, a diferencia del tinel Aburri-
Orriente, este se realizard a través de una Asociacién Pablico-Privada
(APP) entre la Gobernacién de Antioquia y la concesién Devimed
S.A. En esta alianza, la totalidad del presupuesto serd aportado por
el concesionario, que apunta a recuperarlo a través del cobro de
peaje sobre el cual tendrd derechos por 30 anos. A través de estas
APP el Estado nacional neoliberal, inmerso en el sistema del capi-
talismo global, legitima la participacién cada vez mayor del sector
privado en los asuntos publicos. Este tipo de Estado no defiende el

104



Megaproyectos de infraestructura vial en el Oriente antioquefio y particularidades de Rionegro.
Andlisis a partir del tinel Aburra-Oriente y la doble calzada oriente

mito de lo piblico y los bienes comunes, sino que prepara la entrada
de grandes capitales a través de la creacién de consensos. Es decir,
de persuadir a los ciudadanos de que lo mds efectivo y eficiente es
entregar cada vez mds poder a los sectores privados y aumentar sus
espacios de operacién.

Este tipo de dindmicas se han consolidado en la regién inspiradas en
planes activos en los que hay un gran énfasis sobre la importancia de
las vias para llevar el desarrollo a Rionegro, naturalizando las inver-
siones realizadas y legitimando institucionalmente este tipo de estra-
tegia de desarrollo sobre otra. El tinel y la doble calzada no son pro-
yectos excepcionales. En el Plan maestro de movilidad para la region
metropolitana del Valle de Aburrd 2008-2023 (Area Metropolitana
del Valle de Aburrd, 2009, pp.47-51) se reconoce a la subregién del
altiplano del Oriente Antioquefio como zona de expansién industrial
por su cercania al aeropuerto y la zona franca de Rionegro, asi como
por sus tierras y costos de produccién mds bajos, la mano de obra
competitiva y la disponibilidad de recursos hidricos. Ademis, el Pro-
yecto plan estratégico para un pacto social por el desarrollo del Oriente
Antioqueno 2009, PLANEO 2009-2023” (Gobernacién de Antio-
quia, 2009, pp.71-72, 109) hace énfasis en las conexiones viales en
su linea estratégica ambiental y de territorio. En este se reconocen las
presiones y necesidades inmediatas que llegardn como consecuencia
de la construccién del tinel Aburrd-Oriente, representados en la lle-
gada de nuevas empresas e inversiones, asi como por el intercambio
mds activo con la poblacién del Valle de Aburra.

Todos estos planes son el soporte de los megaproyectos mencio-
nados, asi como de los proyectos viales de menor escala que estdn
trazados para el interior del municipio. Actualmente se adelanta el
financiamiento del 61 9% de los costos de 29 kilémetros de vias a
través del cobro por valorizacién a viviendas en estratos 5 y 6, asi
como a propietarios de dos o mds viviendas en los demds estratos.
La administracién municipal espera recaudar $ 450 000 000 pesos
colombianos a través de este sistema, lo cual ha generado grandes
insatisfacciones en estos sectores de la ciudadania debido a las altas
cuotas que deberdn pagar en un médximo de cinco afios y al alto
costo promedio de cada kilémetro construido (Jiménez Morales,
2018). La Figura 7 permite visualizar este paquete de proyectos via-
les de circunscripcién local.
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Localizacion industrial
y valorizacidn del territorio

Otro factor de importancia para el andlisis de tales proyectos corres-
ponde a la localizacién industrial de las actividades principales des-
de las cuales Rionegro se vincula con mercados exteriores. Segin los
mismos datos del DANE, presentados por la Cdmara de Comercio
(2017a), la participacion de las microempresas alcanzaba el 94,6 %
de las unidades empresariales, mientras que la participacién de las
grandes empresas apenas alcanzé el 0,3 % para el 2014. Sin embar-
go, si se observan las tasas de crecimiento de las unidades empre-
sariales, como lo muestra la Tabla 3, se puede encontrar un franco
dinamismo en el establecimiento de medianas y grandes empresas,
precisamente aquellas que son capaces de demandar la construccién
de infraestructura de gran calado.

Tabla 3. Participacion de empresas por tamafio, unidad
y tasa de crecimiento, 2014-20189.

("]

i = (1]

= 0E | 8%

@ T .o T e

Unidades % o E .gg

r=1 < o =

= = D =

£ o 2

2014 | 2014

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2018 | 2014 | 2018 | %o o | oo

Micro- 12043 | 13455 | 14583 | 16437 | 12803 | 14028 | 946% | 92% | 165% | 1985
empresas

Pequefias | 515 | 43 | 786 | 814 811 | 814 | 40% | 53% | 59% | 302
empresas

Medianas | 105 | 166 | 288 | 281 | 296 | 309 | 11% | 20% | 120% | 174
empresas

Grandes | 40 | 55 | 79 76 | 104 | 102 | 03% | 07% | 168% | 64
empresas

Total 12728 | 14319 | 15736 | 17606 | 14 014 | 15253 | 100% | 100% | 19,8% | 2525

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Cdmara de Comercio del Oriente
de Antioquia, 2015, 2017by 2019
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Entre las actividades realizadas por las grandes empresas del Oriente
Antioqueno se destaca la industria manufacturera con 30 unidades,
seguida por 21 unidades de actividades profesionales, cientificas y
técnicas, 13 unidades de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
y pesca, 8 unidades de actividad inmobiliaria, 6 de construccién
y otras 6 de los sectores financiero y de seguros (Cdmara de Co-
mercio del Oriente de Antioquia, 2019). En esa légica, las grandes
empresas de mds renombre se han localizado al norte de Rionegro
y al este de Marinilla (Figura 8), en el entronque de la autopista
Bogotd-Medellin y la via Galicia, por donde se tiene proyectado
construir el tren ligero, que conecta a su vez con el aeropuerto y el
tinel Aburrd-Oriente.
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Figura 8. Ubicacion de grandes empresas del Oriente Antioguefio.
Elaboracion propia a partir de Alcaldia de Rionegro (2016).
Sistema de transporte tipo APM.

Por otro lado, el impulso que los grandes capitales imprimen a un
territorio no solo abarca las actividades directamente relacionadas
con sus sectores econdmicos, sino que también generan dinamis-
mo en otros sectores de la economia que, si bien no se encuentran
directamente relacionados, no podrian asumirse como inconexos.
Uno de ellos es el sector inmobiliario, cuya relevancia, en los ulti-
mos afos en el Oriente Antioqueno, es remarcable. Su influencia
va mas alld de las 8 unidades mencionadas anteriormente. Resulta
interesante sefalar que las inversiones del sector inmobiliario no se
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encuentran proporcionalmente relacionadas con el crecimiento de
la poblacién que, aunque es dindmico, no impulsa por si solo las
inversiones de este sector. Una muestra de ello es que mientras la
poblacién ha crecido de forma constante, la demanda de vivienda se
mueve de forma ciclica, como se muestra en la Figura 9.

47835

30 000

Unidades

20 000

10 000

2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Figura 9. Demanda potencial de vivienda en Rionegro.
Fuente: Elaboracidn propia con datos del Estudio de demanda de vivienda.
Camacol Antioquia, 2017.

Otra forma en que podemos detectar la disparidad entre la deman-
da natural de vivienda y la especulacién inmobiliaria, consiste en
relacionar los niveles de ingreso con las viviendas, segregadas segtin
su estrato. Esto puede entenderse més claramente observando la re-
lacién entre la Tabla 4 y la Figura 10. Alli podemos observar, por
una parte, que mientras cerca del 75 % de los hogares en el Oriente
Antioqueno viven con hasta 3 salarios minimos o menos, las vi-
viendas de estrato 1, 2 y 3 suman 71,5 % de los hogares, por lo cual
puede afirmarse una correlacién entre niveles de ingresos y estratos.
En contraparte, mientras 3,2% de los hogares vive con 6 salarios
minimos o mds, las viviendas de estrato 5 y 6 suman 7,4 % de las
viviendas en Rionegro, lo que expresa un desfase de més del doble
entre niveles de ingreso y viviendas; un claro indicio que permite
dar mds pistas sobre el proceso de suntuarizacién del suelo rural en
el territorio, mencionado anteriormente.
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Tabla 4. Distribucion de los hogares por ingresos. Oriente Cercano 2017.

Ingresos Hogares (%) Acumulado (%)
Menos de 1 SMLV 9.4 9.4
Entre 1y 2 SMLV 40,0 494
Entre 2y 3 SMLV 25,4 748
Entre 3y 4 SMLV 8,0 82,8
Entre 4y 6 SMLV 14,1 96,9
Entre 6y 8 SMLV 2,0 989
Mas de 8 SMLV 12 100

Fuente: Estudio de demanda de vivienda Camacol Antioguia.

Calculos: Camacol Antioquia

70 000 50,3%
60 000
50 000
40 000
30 000
20 000
10 000
0
1 2 3 4 5 [
Estratos
Estrato 1 2 3 4 5 6
Poblacion 7903 20411 66 987 28 200 8 008 1796
Porcentaje 5,9% 15,3% 50,3% 21,2% 6,0% 1,3%

Figura 10. Estratificacion total de Rionegro, 2015. Urbana y rural.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Catastro Planeacion 2016.

Es importante sefialar, ademads, el caso de las viviendas de estrato 3
y 4, que conforman el 71 % de los domicilios disponibles, mientras
que los ingresos familiares de entre 2 y 5 salarios minimos con-
forman poco mds del 40 %. Aunque haria falta una mayor dispo-
nibilidad de datos para hacer estimaciones mds exactas, es posible
observar una tendencia en la disparidad entre viviendas e ingresos
familiares, lo que da pistas adicionales sobre una dindmica relevante
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de construccién de vivienda impulsada tanto para recreacién como
para lucro financiero.

Reproduccion de capital
y acumulacidn por desposesion
en Rionegro

Como se ha expuesto hasta aqui, los dos proyectos de infraestructu-
ra que se analizan hacen parte de un conjunto mayor de proyectos
estructurales entre los valles de San Nicolds, de Aburrd y del Cauca.
Es esta articulacién la que explica el hecho de que inversiones de
estas dimensiones sean ejecutadas en un territorio como el de Rio-
negro, que no cuenta con la magnitud en poblacién y capital que
poseen otras ciudades como Medellin, Bogotd o Santiago de Cali.
Al mismo tiempo, las perspectivas de que el retorno de las inver-
siones realizadas en Rionegro se realice efectivamente, responden
también al hecho de que este municipio no es un espacio aislado
de reproduccién de capital, sino que forma parte del entramado
que articula una zona del territorio colombiano y que, a su vez, se
encuentra ligado al mercado internacional. Esta articulacion local-
global se ha estado consolidando desde la segunda mitad del siglo
anterior con las dos mega infraestructuras vitales para desarrollo re-
gional ya mencionadas: la carretera Medellin-Bogotd y el Aeropuer-
to Internacional José Maria Cérdova. Adicionalmente, la posicion
geogréfica y las dotaciones naturales que se han sefalado, muestran
que cuenta con condiciones optimas para recibir nuevas inversio-
nes, que puedan articularse tanto vertical como horizontalmente
con las actividades productivas que cursan en su territorio y aquellas
con las que tiene conexiones estrechas fuera del mismo.

Pero, mds alld de la intencién de impulsar un polo de crecimiento
en el Oriente de Antioquia a través de grandes proyectos de infraes-
tructura, hace falta preguntarse, ;cudles son las razones por las que
grandes capitales llegan a territorios que, por sus dimensiones, no
parecen coherentes con el tamafio de las infraestructuras proyec-
tadas?, ;por qué un territorio se vuelve un centro de atraccién de
grandes capitales, mds alld de las intenciones institucionales?, ;qué
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es lo que se encuentra detrds de las intervenciones en infraestructura
del Oriente Antioqueno, particularmente el de Rionegro? Para ello,
resulta necesario entender la 16gica sobre la cual se desenvuelve la
reproduccién de capital global, asi como la forma en que se articula
con los espacios locales.

Siguiendo a Marx (2009b, p.269), al proceso global de reproduccién
y acumulacién capitalista le corresponde, por ley general®, una caida
tendencial de la tasa de ganancia, producto de una sobreacumula-
cién de capital. Dicha tendencia puede verificarse tanto como pro-
ceso global (crisis capitalista), como por sectores econémicos (au-
tomotriz, electrénica, inmobiliaria) y por espacios de reproduccién
(crisis japonesa de 1990, crisis colombiana de 1998). Sin embargo,
ninguna escala local se encuentra desarticulada de la escala global y,
al mismo tiempo, la sobreacumulacién de capital en el conjunto de
las escalas locales son el motivo por el cual la tasa de ganancia global
termina por generar las crisis capitalistas.

No obstante, las crisis capitalistas son apenas la conclusién de la cai-
da tendencial de la tasa de ganancia, mientras en el proceso interme-
dio ocurre tanto la explotacién del trabajo en los espacios donde el
capital se ha instalado, como la busqueda de nuevos espacios para la
explotacién del trabajo, es decir, territorios proyectados y, por tan-
to, para la reproduccién de capital. Tanto en unos como en otros,
pero especialmente en la bisqueda de nuevos espacios, operan las
llamadas “causas contrarrestantes” de la caida tendencial de la tasa
de ganancia.®

5  La ley general de la acumulacién capitalista, expuesta por Marx (20094,
p.297), establece que el desarrollo de las fuerzas productivas técnicas hace
que cada vez menos trabajadores (capital variable) pongan en movimiento
mas maquinaria (capital constante), disminuyendo asi la masa relativa de
trabajo explotado en términos globales. Es decir, aunque en términos ab-
solutos crece la masa de trabajadores explotados, en términos relativos
disminuye su cantidad respecto al capital total invertido, siendo asi que ge-
nera una tasa de ganancia descendente respecto al capital global (variable y
constante) puesto en movimiento.

6 Marx (2009b, p.297) expone cinco causas contrarrestantes que operan sin
ser excluyentes unas de otras. La primera corresponde a la elevacion del
grado de explotacion del trabajo; la segunda, la reduccion del salario por
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Entonces, ante el estrechamiento de los principales espacios de re-
produccién de capital, Harvey (2005) menciona que el capital exce-
dente puede ser transferido temporalmente a través de grandes in-
versiones en proyectos de largo plazo, ser desplazado espacialmente
en busqueda de nuevos mercados, o bien, una combinacién de am-
bas. Esta combinacién toma especial relevancia para un territorio
particular en la medida en que grandes montos de capital externo
se involucran con el local, abriendo la posibilidad de realizar inver-
siones en nuevas actividades que el capital local por su cuenta no
habria podido realizar.

Sin embargo, este ajuste espacio-temporal que plantea Harvey re-
quiere de modificaciones del espacio que respondan a las necesida-
des de los capitales invertidos y a invertir. Es decir, la produccién del
espacio donde se han instalado o, mds precisamente, del territorio
donde operan las dindmicas precedentes de reproduccién material y
social. Es importante recordar que el desplazamiento de capital de
un espacio a otro responde a la necesidad de encontrar y producir
espacios donde se contrarreste la tendencia decreciente de la tasa
de ganancia, por lo que el conjunto de mecanismos que la contra-
rrestan operard con especial intensidad en los territorios que le son
originalmente externos, como el caso de Rionegro.

De este modo, la estructuracién del territorio receptor de grandes
capitales lleva implicito el desplazamiento de algunas de las activi-
dades tradicionales menos rentables, la ocupacién de territorios po-
tencialmente rentables, la privatizacién o acaparamiento de recur-
sos naturales necesarios para las nuevas actividades y la absorcién,
asociacion o articulacién de los capitales locales mds rentables con
los externos. Asi, los grandes capitales logran articular la dindmica
de acumulacién en el territorio e imponen, tanto por la transforma-
cién del territorio como por la llegada de nuevos agentes sociales,
nuevas formas de territorialidad (Harvey, 2005, p.102). Todas es-
tas alteraciones que los grandes capitales excedentes instalan en un
territorio implican la aplicacién de alguna o varias de las “causas

debajo de su valor; tercera, el abaratamiento de los elementos del capital
constante; cuarta, la sobrepoblacion relativa; y quinta, el comercio exterior.
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contrarrestantes”, especialmente de aquellas que se refieren a la in-
tensificacién de la explotacién del trabajo y los recursos naturales.
Esta es la forma en la cual los grandes capitales se desplazan a través
del espacio, y que Harvey (2005, p.111) ha denominado “acumula-
cién por desposesién”.

Partiendo de esta base, se pueden entender las grandes inversiones
del tinel Aburrd-Oriente y la doble calzada Oriente, expuestas an-
teriormente, como parte de un proceso estructurante del territorio
en el Oriente Antioquefio en buisqueda de nuevos espacios de repro-
duccién de capital que van a articular la dindmica de reproduccion
entre los Tres Valles y que se suman a otras vias de interconexion
terrestres, como la autopista Medellin-Bogotd, o al resto del pais via
aérea a través del aeropuerto de Rionegro. Sin pretender ahondar
en otros proyectos de infraestructura, es importante senalar que la
intencién de una nueva pista para el acropuerto o el tren ligero desde
el acropuerto, que pasard por la zona urbana de Rionegro hasta el
entronque con la autopista Medellin-Bogotd, hacen parte de un mis-
mo proceso de estructuracién del territorio del Oriente de Antioquia
que, en conjunto, superan la infraestructura necesaria para la medida
de los pequefios y medianos capitales locales, tradicionalmente de ac-
tividades primarias (rurales). Por esta razén, resulta légico que dichas
nuevas infraestructuras se encuentren impulsadas por la llegada de
capitales externos a la region, ligados a la industria y los servicios (de
cardcter urbano), y por la expectativa de nuevas inversiones a través
de la articulacidn con otros territorios nacionales e internacionales.

Para evidenciar lo anterior, siguiendo los datos del DANE extraidos
por la Cdmara de Comercio del Oriente Antioquefio, se puede ob-
servar que para el afio 2015 el departamento de Antioquia represen-
t6 el 13,4% del PIB total de Colombia y el segundo departamento
que mds aportd al PIB. Por su parte, la regién del Oriente Antioque-
fio representd el 8,5% del PIB departamental, mientras Rionegro
aporté 29,4% del PIB regional, lo cual equivale a un 0,34 % del
PIB nacional. Visto asi, las dimensiones tanto del PIB del Oriente de
Antioquia, y especialmente de Rionegro respecto a la actividad pro-
ductiva nacional se presentan como de poca relevancia, por lo que las
infraestructuras proyectadas carecerfan de sentido. Sin embargo, el
municipio no ha carecido de dinamismo econémico y demogréfico,
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como lo muestran las tasas de crecimiento anual del PIB de Rio-
negro, que alcanzan un promedio de 8,6% entre el ano 2009 y
2014, superando el 4,4% promedio anual de la Gltima década en
Colombia. Esto mismo sefala la vocacién exportadora del Oriente
Antioqueno, las cuales corresponden a 14,4% de su PIB, 17,4 %
para el caso de Rionegro (ver siguiente tabla), distribuidas entre 97
paises como destino, aunque Estados Unidos recibe 54 % de dichas
exportaciones, seguido de Ecuador, Pert y México, que en conjun-
to acogen el 18,4% de las exportaciones del Oriente de Antioquia
(Cédmara de Comercio del Oriente Antioqueno, 2017a, pp.17-20).

Tabla 5. Tasa de exportaciones de los principales municipios
del Oriente de Antioquia, 2016.

Municipio _ PIB !Exportaciones Tasa d‘.e’
(millones de pesos) (millones de pesos) exportacion
Rionegro 3011076 524703 174%
Marinilla 717 642 61 046 8,5%
Guarne 682893 129 904 19,0%
La Ceja 601 308 186 015 309%

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Camara
de Comercio del Oriente Antioquefo (2017a)

Sin embargo, cabe mencionar que son 269 empresas las que realiza-
ron actividades exportadoras en el ano 2016, lo cual corresponde a
poco menos de 2 % del universo de empresas registradas en la regién.
Este dinamismo es precisamente lo que hace atractivo al Oriente
Antioqueno para la llegada de grandes inversiones y la necesidad de
proyectos de infraestructura de gran calado que permitan a estos ca-
pitales vincularse a la economia local, nacional e internacional.

Por dltimo, los datos hasta ahora disponibles y las inversiones con-
cretadas en el Oriente Antioquefio muestran un proceso no conclui-
do de produccién del espacio, pero que estd efectivamente operando
y que apunta a generar las infraestructuras necesarias para la instala-
cién y articulacién de capitales locales, nacionales e internacionales
de gran calado. El Oriente de Antioquia —como todo espacio que
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es permeado por la relacién hombre-naturaleza— es un territorio en
produccién, pero dicha produccién del espacio, dominada por las
relaciones capitalistas, termina siendo producida a imagen y seme-
janza de los capitales que la impulsan y configuran; esta es justo
la dindmica en la que se encuentra el Oriente Antioquefo y cuyo
proceso hemos mostrado en este trabajo.

Consideraciones finales

Alo largo y ancho del 4rea geogréfica que le corresponde al Oriente
Antioquefio, el entorno sigue siendo predominantemente natural y
rural, sin que ello signifique que tales espacios no hayan sido inter-
venidos por el capital, ya sea a través de su uso o por medio de su
delimitacién como propiedad. Esta zona en general, y el municipio
de Rionegro en particular, no aparentan un cambio sustancial en el
paisaje —al menos no a corto o mediano plazo— ni una transforma-
cién hacia un entorno de ciudad densamente poblada, semejante
al que se presenta en el Valle de Aburrd. En lo que corresponde a
los intereses particulares del grupo socioeconémico de estratos 5 y
6, han privilegiado un tipo de urbanizacién campestre y semicam-
pestre, lo cual impulsa un proceso de suntuarizacién y valorizacion
del suelo rural en el territorio; proceso que, segtin Gaviria Gutiérrez
(2009, p.68), se sustenta en la bisqueda de los atributos perdidos
que ese segmento socioecondémico tenia anteriormente en ciertas
zonas del sur del Valle de Aburri: aislamiento del ruido, de la con-
taminacién y de la congestion de la ciudad, asi como mejores con-
diciones ambientales, paisaje y vista.

Ademis del impulso urbano-rural que los estratos altos han venido
dando al Valle de San Nicolds, hemos mostrado, sin embargo, que
las infraestructuras proyectadas para conectar més eficientemente a
este Valle con el de Aburrd y a su vez con el del Cauca, corresponde
a la intencién de grandes capitales por instalarse en nuevos espacios
para apuntalar la reproduccién de estos, para lo cual es necesario
transformar los territorios donde se instalan, mediante infraestruc-
turas que corresponden a la medida de las expectativas de sus in-
versiones, absorbiendo o transformando las actividades econémicas
y sociales tradicionales, atrayendo nuevos grupos de poblacién y
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desplazando a los existentes que no se adapten a las necesidades de
las nuevas actividades productivas.

De este modo, la combinacién del impulso de los capitales por
transformar el espacio en una mancha urbana funcional, junto a
un grupo social que por su poder econdmico, intenta preservar el
cardcter rural de su entorno, generan caracteristicas particulares en
el Valle de San Nicolds que, entre otros efectos, ha suntuarizado par-
tes del territorio que todavia no cuentan con infraestructura bésica,
abriendo asi el espacio para la especulacién con el precio de la tierra
y la posibilidad de grandes inversiones inmobiliarias.

Ante esta dindmica, los capitales han generado dindmicas estruc-
turantes del territorio, los cuales terminan por modificar el modo
de vida, haciendo que la sociedad rural, habitante tradicional del
territorio, sea necesariamente transformada por un modo de vida
cada vez mds urbano. Este proceso genera, a la vez, formas de so-
ciabilidad diferentes, representadas no solo por la creciente mancha
urbana, sino por un cambio en el modo de pensar, vivir y actuar
(Lefebvre, 1973, pp.22-36). Las urbanizaciones, los enclaves co-
merciales y las autopistas son apenas un sintoma de este cambio,
donde comienzan a habitar simultdneamente tres capas diferentes:
la rural, la industrial y la urbana. Estas capas no interactiian en
igualdad de condiciones, no apuntan a unos mismos intereses ni
poblaciones. La coexistencia entre necesidad, trabajo y disfrute,
segun la capa, hace que se generen formas diferenciadas de relacio-
namiento con los demds y con el entorno.

La expulsién de los habitantes tradicionales del territorio no es un
efecto colateral eventual de este tipo de proyectos de infraestructura;
es parte bdsica y estructural del renovado sistema de acumulacién
y reproduccién de capitales. Estos individuos son empujados fuera
de la economia y de la sociedad que habian construido, en mu-
chas ocasiones a lo largo de varias generaciones, por “formaciones
predatorias” (Sassen, 2015, p.91) conformadas por agrupaciones de
actores poderosos, mercados, tecnologias y gobiernos. Lo que su-
cede en Rionegro es una pequefia expresién de estas formaciones
complejas que, sin una cabeza especifica, actiian de acuerdo con la
légica de la “forma apropiada de manejar la economia”, legitimada
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alo largo de las dltimas décadas del siglo XX y las primeras del XXI.
De este modo, la desregulacion sobre los capitales, los privilegios fis-
cales y las inversiones en grandes infraestructuras defendidas por el
neoliberalismo, apuntan a incrementar los beneficios corporativos
bajo la consigna de impulsar el crecimiento econémico, la inversién
extranjera y el empleo, ocultando a su vez los efectos nocivos de
cardcter social y ambiental que de ello derivan.

Luego de realizar este andlisis, es posible concluir que el espacio de
Rionegro es condicién, medio y producto de las relaciones sociales
y las tensiones entre los diferentes agentes que intervienen en su
produccién, con una fuerte preponderancia del Estado para la cons-
truccién de consensos y la privatizacion paulatina del territorio. Por
ello, la reproduccién de los modelos de desarrollo sin una postura
critica permite la perpetuacién de las desigualdades sociales, econé-
micas y politicas de los habitantes.

Finalmente, luego de este estudio sobre el territorio, quedan algu-
nas vetas de investigacién que pueden ser exploradas. Por una parte,
el rastreo minucioso de hacia dénde se estd desplazando la pobla-
cién tradicional de estos territorios, cudles son sus nuevas formas
de vida o cémo es que son absorbidos por las nuevas actividades
productivas. Por otra parte, analizar las estrategias de city marketing
que el municipio de Rionegro estd utilizando para atraer nuevas
fuerzas a su jurisdiccion. Esto permitiria rastrear el tipo de agentes
que serfan més propensos a llegar, el tipo de intervenciones sobre el
territorio que realizarian e, incluso, el tipo de relacién que pretende
generarse con el Valle de Aburrd: juna periferia mds dindmica o
un nuevo polo de desarrollo auténomo? También seria pertinente
profundizar en el andlisis a largo plazo de la disputa actual en torno
al esquema asociativo para el altiplano del Oriente Antioquefio.
En este debate Rionegro lidera la apuesta por conformar un drea
metropolitana con miras a una metropolizacién de la subregién,
mientras que Marinilla trabaja en pro del modelo de provincia con
el objetivo de fortalecer el proyecto de distrito agrario en la zona.
:Qué razones histéricas, culturales, politicas o econdmicas hay de-
trds del apoyo diferenciado a estos esquemas asociativos? (Mufioz y

Botero, 2018, p.37).
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Ademds, valdria la pena explorar las adquisiciones de grandes exten-
siones de tierra por parte de capitales nacionales e internacionales,
los cuales parecen ver a las ciudades intermedias —caso de Rionegro—
como los nuevos espacios para la “acumulacién por desposesion”.
Por tltimo, una reflexién sobre las nuevas dindmicas del capitalismo
contempordneo y sus formas de acumulacién y reproduccién del
capital es vigente, para comprender el contexto econdémico, politico
y social que habitamos actualmente.
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