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RESUMEN

En este trabajo se analizan las contradicciones entre el proyecto
plurinacional reivindicado por el movimiento indigena ecuatoriano y el proyecto
estatal / gubernamental de la Revolucion Ciudadana (RC) en Ecuador (2006 a
2017). Se compararon las contradicciones en la disputa politica por el proyecto
plurinacional entre el Movimiento Indigena del Ecuador (MIE) y el estado /
gobierno de la RC. Es cierto que la no aplicacion del proyecto de estado
plurinacional es transversal en esta investigacion. En la investigacion se plantean
las siguientes preguntas: 1) Por qué el movimiento indigena ecuatoriano, como
sujeto politico relacionado con el proyecto de plurinacionalidad, desafia el
proyecto de Estado / gobierno de la Revolucion Ciudadana (RC), mientras bajo
perspectivas ideoldgicas progresistas, ¢pareceria relacionado con el proyecto
politico plurinacional? y 2) ¢Qué procesos socio-politicos fueron implementados
por el movimiento indigena y el gobierno de la RC durante los afios 2006 a 2017?

A partir de la gran diversidad de sociedades indigenas existentes en el
continente Abya-yala (Tierra en plena madurez o Tierra de sangre vital) han
emergido las categorias centrales de formacién social y espacial, marcadas por la
formacion social capitalista como marco de totalidad social a lo largo de la
investigacion. Se consideroé el territorio como una categoria para permitir la
comprension de la pluralidad y heterogeneidad de las formas naturales, sociales y
culturales existentes en la diversidad de sociedades y culturas nacionales. Esto a la
luz de las distintas temporalidades historicas y coexistente con la formacion social

actual, donde impera el sistema capitalista.

Esta investigacion fue guiada por el enfoque ontoldgico; es decir, como una

ontologia histérico-social —no una ontologia metafisica— que considera la relacion



estricta entre sujeto-objeto, con énfasis en el objeto, como la cosa misma, en el
movimiento propio y en el desarrollo procedimental. La comprensidn de la clase
social fue fundamental para la comprension de la sociedad y el mundo histérico de
los seres humanos. La ontologia histérico-social incluye el materialismo historico-
dialéctico como método de aproximacion y explicacion, ya que la realidad no es
estatica y la causalidad estd en consonancia con la historia espacial e historica de

la relacion entre el ser humano y la naturaleza.

La investigacion, mediada por el anélisis histdrico-dialéctico, desde el inicio
del proceso identificd sujetos irreconciliables en disputa, por la causa de
concepciones de mundos o cosmovisiones diferentes; se entiende la cosmovision
como la totalidad estructurada de los diversos sistemas ideoldgicos
(superestructura) y objetivos (estructura) con los que un determinado grupo social,
en un momento histérico determinado, busca aprehender el universo, engloba todos
los sistemas, les da un orden y los coloca en el espacio-tiempo especifico. En
hechos historicos, las cosmovisiones defendidas por el Movimiento Indigena
Ecuatoriano (MIE) contrastan con el proyecto de Estado / Gobierno de la
Revolucién Ciudadana (RC), porque niega la plurinacionalidad real. Como
consecuencia, el proceso de investigacion encontré varios descubrimientos
expresados en el siguiente orden: 1) sobre la Madre Tierra (o Pachamama), el
territorio y la tierra: en la concepcién del MIE y otros movimientos sociales la
entienden como unidad y estructura de vida (valor de vida y uso), vinculado al
concepto de sumak kawsay o vida en plenitud; 2) los territorios y la tierra, por
parte del estado, especificamente en el entendimiento de la RC que los concibe
como valor de cambio, ligado a un nuevo patron de reproduccién del capital de
especializacion productiva (consenso de bienes), en la apertura del modelo
economico a las agencias de inversion transnacional y sobreexplotacion de activos
naturales y sobreexplotacion de mano de obra bajo una relacién de intercambio
desigual; y 3) el desenvolvimiento de los procesos socio-politicos de conflicto y

resistencia social, en la direccion del revisionismo estatal desde la Asamblea



Nacional Constituyente (ANC) en 2007-2008 sin promesa de emancipacion social
del sujeto historico-social. Por este camino, no hay posibilidad de una

transformacién social radical del sujeto social.

Palabras clave: Dialéctica, movimiento social, estado, nacién, nacionalidad,

Ecuador.

ABSTRACT

This work analyzes the contradictions between the plurinational project
claimed by the Ecuadorian indigenous movement and the state / government
project of the Citizen Revolution (CR) in Ecuador (2006 to 2017). The
contradictions in the political dispute over the plurinational project between the
Indigenous Movement of Ecuador (MIE) and the state / government of the RC were
compared. It is true that the non-application of the plurinational state project is
transversal in this research. The research asks the following questions: 1) Why
does the Ecuadorian indigenous movement, as a political subject related to the
plurinationality project, challenges the State / government project of the Citizen
Revolution (CR), while under progressive ideological perspectives, ¢ would it
seem related to the plurinational political project? and 2) What socio-political
processes were implemented by the indigenous movement and the government of
the RC during the years 2006 to 2017?

From the great diversity of indigenous societies existing in the Abya-yala
continent (Earth in full maturity or Land of vital blood), the central categories of
social and spatial formation have emerged, marked by capitalist social formation
as a framework of social totality to throughout the investigation. The territory was
considered as a category to allow the understanding of the plurality and
heterogeneity of the natural, social and cultural forms existing in the diversity of



national societies and cultures. This in light of the different historical temporalities
and coexisting with the current social formation, where the capitalist system

prevails.

This research was guided by the ontological approach; that is, as a social -
historical ontology - not a metaphysical ontology - that considers the strict
relationship between subject-object, with emphasis on the object, as the thing
itself, on its own movement and on procedural development. The understanding of
social class was fundamental for the understanding of society and the historical
world of beings humans. The historical-social ontology includes historical-
dialectical materialism as a method of approximation and explanation, since reality
is not static and causality is in line with the spatial and historical history of the

relationship between human beings and nature.

The research, mediated by the historical-dialectical analysis, from the
beginning of the process identified irreconcilable subjects in dispute, due to
different conceptions of worlds or worldviews; The worldview is understood as the
structured totality of the various ideological systems (superstructure) and
objectives (structure) with which a certain social group, at a certain historical
moment, seeks to apprehend the universe, encompasses all systems, gives them an
order and places them in specific space-time. In historical facts, the worldviews
defended by the Ecuadorian Indigenous Movement (MIE) contrast with the State /
Government project of the Citizen Revolution (CR), because it denies real
multinationality. As a consequence, the research process found several discoveries
expressed in the following order: 1) about Mother Earth (or Pachamama), the
territory and the earth: in the conception of the MIE and other social movements
they understand it as a unit and structure of life (value of life and use), linked to
the concept of sumak kawsay or life in fullness; 2) territories and land, by the
state, specifically in the understanding of the CR that conceives them as exchange

value, linked to a new pattern of reproduction of productive specialization capital



(consensus of goods), in the opening of the economic model to transnational
investment agencies and overexploitation of natural assets and overexploitation of
labor under an unequal exchange relationship; and 3) the development of the socio-
political processes of conflict and social resistance, in the direction of state
revisionism from the National Constituent Assembly (NCA) in 2007-2008 without
promise of social emancipation of the historical-social subject. In this way, there is

no possibility of a radical social transformation of the social subject.

Keywords: Dialectic, social movement, state, nation, nationality, Ecuador.

RESUMO

Neste trabalho, séo analisadas as contradi¢des entre o projeto multinacional
reivindicado pelo movimento indigena equatoriano e o projeto estadual /
governamental da Revoluc¢do Cidadad (RC) no Equador (2006 a 2017). Foram
realizadas comparacdes entre as contradi¢cfes na disputa politica sobre o projeto
plurinacional entre 0 Movimento Indigena do Equador (MIE) e o estado / governo
da RC. Reconhecidamente a ndo aplicacdo do projeto estatal plurinacional é
transversal nesta pesquisa, suscitando as seguintes questdes: 1) Por que o
movimento indigena equatoriano, como sujeito politico relacionado ao projeto de
plurinacionalidade, contesta o projeto estadual / governamental da Revolucéo
Cidada (RC), enquanto sob perspectivas ideoldgicas progresistas, pareceria
relacionado ao projeto politico plurinacional? e 2) quais processos sécio-politicos
foram implantados pelo movimento indigena e pelo governo da RC durante os anos
de 2006 a 2017?

A grande diversidade das sociedades indigenas existentes no continente

Abya-yala (Terra em plena maturidade ou Terra de sangue vital), fez emergir as
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categorias centrais de formacéo social e espacial marcadas pela formacéao social
capitalista como arcabouco de totalidade social, ao longo da pesquisa. O territorio
enquanto categoria foi considerado para possibilitar a compreensdo da pluralidade
e heterogeneidade das formas naturais, sociais e culturais existentes na
diversidade de sociedades e culturas nacionais. 1sso a luz das diferentes
temporalidades historicas e convivendo com a formacédo social atual, onde o

sistema capitalista prevalece.

Esta pesquisa foi pautada pela abordagem ontoldgica; isto €, como uma
ontologia histérico-social - ndo ontoldgica metafisica - que considera a relacéo
estrita entre sujeito-objeto, com énfase no objeto, como a prépria coisa, no
movimento proprio e no desenvolvimento processual. A compreensao de clase
social foi fundamental para o entendimento da sociedade e do mundo histérico dos
seres humanos. A ontologia histérico-social inclui como método de aproximacao e
explicacdo o materialismo historico-dialético, ja que a realidade ndo é estatica e a
causalidade esta em sintonia com a histdria espacializada e histérica das relagbes

entre o ser humano e a natureza.

A investigacdo, mediada pela andlise historico-dialética, desde o inicio do
processo identificou sujeitos irreconciliaveis em disputa, em razdo da causa de
concepcdes de diferentes mundos ou visées de mundo; visdo de mundo é entendida
como a totalidade estruturada dos varios sistemas ideoldgicos (superestrutura) e
objetivos (estrutura) com os quais um grupo social especifico, num dado momento
historico, procura apreender o universo, engloba todos os sistemas, da-lhes uma
ordem e coloca-0s no espaco-tempo especifico. Nos eventos histéricos, as visdes
de mundo defendidas pelo Movimento Indigena Ecuatoriano (MIE) contrastam com
0 projeto estadual / governamental da Revolucédo Cidada (RC), porque nega a real
plurinacionalidade. Consequientemente, 0 processo de pesquisa encontrou varias
descobertas expressas na seguinte ordem: 1) sobre a Mée Terra (ou Pachamama), o

territorio e a terra, na concepcdo do MIE e outros movimentos sociais eles 0s
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entendem como unidade e estrutura de vida (valor de vida e uso), articulado ao
conceito de sumak kawsay ou vida em plenitude; 2) os territorios e a terra pelo
estado, na inteleccdo especifica do RC, sdo concebidos como valor de troca,
atrelados a um novo padrdo de reproducdo do capital da especializacdo produtiva
(consenso de mercadorias), na abertura do modelo econdmico para as agéncias de
investimento transnacionais, e a superexploracao de ativos naturais e a
superexploracdo do trabalho sob a relacdo de troca desigual; e 3) o desdobramento
dos processos sociopoliticos de conflito e resisténcia social, na direcdo do
revisionismo estatal a partir do Assembleia Nacional Constituinte (ANC) de 2007-
2008 sem promessa de emancipacgao social do sujeito historico-social. Ao longo
deste caminho, ndo ha possibilidade para a transformacéo social radical do sujeito

social.

Palavras-chave: Dialética, movimento social, estado, nagédo, nacionalidade,

Equador.
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INTRODUCCION

“Somos como la paja, mas que el viento nos mueva de un lado para otro no podra arrancarnos.
Somos como la paja del cerro que se arranca y vuelve a crecer y de paja del cerro cubriremos el
mundo”.

Dolores Cacuango. Pionera en la lucha por los derechos indigenas / Raquel Rodas.

Hoy, el mundo de los seres humanos aparece incierto y en crisis
humanitaria, debido al peligro inminente del apocalipsis perpetuo, al que esta
abocada la humanidad —una y muchas a la vez— y la devastacién de la naturaleza,
como sucede ahora en todos los rincones del planeta. Igualmente es cierto que esta
presente la esperanza de otra humanidad y de civilizaciones reciprocas no atadas al
sistema sociometabdlico del capital (Mészaros, 2011), el cual se funda en la
estructura capital-trabajo-estado, relacion comandada por el capital. La esperanza
vital de vida se pone de manifiesto en aquellas civilizaciones que todavia no han
asumido la acumulacion originaria del capital, es decir, no se ha producido el
proceso de segmentacién entre el productor y los medios de produccion; entonces,
aun, no se ha dado la mudanza del tiempo historico, con el transito de la

agricultura a la gran industria (Tapia, 2002).

Una muestra de la esperanza vital de vida son las sociedades indigenas
(como pueblos originarios) del continente Abya-yalal, que han sobrevivido a pesar
de la debacle humanitaria y ambiental de siglos anteriores, provocada por el
sistema del capital; esto es, en la oposicidn estructural entre el capital y el trabajo
humano. La informacidn reciente revela que al arribo de los europeos al continente

Abya-yala en el afio de 1492, coexistian 1750 lenguas indigenas que darian cuenta

1 Abya-yala es un término proveniente del pueblo Tule-Kuna de Panama y el Occidente de Colombia
y expresa Tierra en plena madurez o Tierra de sangre vital; el concepto es utilizado por los pueblos
indigenas del continente para referirse a los mundos indigenas originarios o de raices ancestrales,

ante el rebautizo de continente americano (Avila, 2011) por el imperio espafiol.



de la existencia de la multiplicidad de sociedades concretas (Béez, 2008). En ese
mismo momento de la conquista europea se implantaron también seis idiomas
exo0genos que originaron la extincion de mil lenguas originarias (Baez, 2008).
Asimismo, en el subcontinente Abya-yala?, bautizado por los franceses como
América Latina, también sucedi6 —y sigue aconteciendo hoy — el genocidio,
memoricidio y pérdida del “60 % del patrimonio tangible e intangible de la region”
(Béez, 2008, p. 324). En si, el saqueo fue el actuar; sin embargo, a pesar de ese
acto politico invasivo y contrahumano, sobreviven en el espacio-tiempo

sociedades, civilizaciones y lenguas originarias que no se han perdido aun.

Asi, en el subcontinente Abya-yala actual que incluye el caribefio, se
identifican 665 pueblos indigenas®, como sujetos de derecho, con una poblacion
indigena general de 29 496 894, en incremento; esto corresponde al 6,1 % de la
region, como se muestra en la figura 1 (p. 3).

Z A partir del nombre de Abya-yala como continente originario (milenario), se subnombra el
continente en Abya-yala del norte, Abya-yala central, Abya-yala del Caribe y Abya-yala del sur. Y
para sustituir el apelativo importado de América Latina, en la investigacion se asume el nombre
milenario de subcontinente Abya-yala o se hace referencia a la actual regién, por ejemplo, region
de Abya-yala.

3 Se considera el concepto de pueblos indigenas al propuesto por las Naciones Unidas (2013) en el
campo de los derechos. Para dicha entidad, los pueblos indigenas, en calidad de individuos y
pueblos “tienen derecho a pertenecer a una comunidad o nacién indigena, de conformidad con las
tradiciones y costumbres de la comunidad o nacién de que se trate, y a determinar su propia
identidad” (p. 2). A la vez, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) de
las mismas Naciones Unidas establece dos diferenciaciones importantes sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes: distingue entre pueblos tribales y pueblos indigenas y subraya la

relevancia de la conciencia de la identidad indigena o tribal.



Figura 1

Poblacién indigena y pueblos indigenas por pais en América Latina y El Caribe
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1. Se incluye tres paises del Caribe insular, que registran explicitamente informacion total de
poblacién indigena. Ningun otro pais caribefio lo hace.

2. La cifra total de pueblos y lenguas incluye pueblos y lenguas con presencia en mas de un
pais.

3. El caso de Uruguay es unico en cuanto el Censo registra poblacion de ascendencia
indigena.

FUENTES: CEPAL, en del Poppolo y Oyarce 2005, para Panama, Honduras, Ecuador, Costa
Rica, Brasil y Bolivia, Atlas en DVD 2009 para el resto de paises, censos de los propios
paises para los tres caribefios considerados en este cuadro. Los datos para el Paraguay son
tomados de Melia, en este volumen; el dato relativo al nimero de pueblos y lenguas
indigenas de Bolivia, de Lopez 2005 y el de lenguas en Guatemala, de ALMG.

Fuente: L6pez, 2009, p. 68.

Asimismo, se ha identificado la sobrevivencia de cuatrocientos cincuenta
lenguas en uso, de las cuales 103 son transfronterizas, en el campo de noventa y
nueve familias linguisticas; hecho sin igual en relacién con otras regiones del
planeta, por ejemplo, Africa o Asia que no presentan esa realidad. También es
lamentable saber que casi 1 /5 de los pueblos indigenas han dejado de hablar la
lengua originaria. Es decir, cuarenta y cuatro pueblos indigenas han adoptado el
castellano como su lengua de habla y cincuenta y cinco pueblos indigenas usan

como su Unica lengua el portugués (Sichra, 2009).

Los datos precedentes demuestran la diversidad de pueblos indigenas, entre
otros caribefios no mencionados previamente; esto enuncia la composicion social-
cultural-identitaria de la regién en sociedades concretas, que en el campo de la
presente investigacidn se definen bajo los criterios de sociedades plurinacionales;

pues estas son parte de formaciones sociales-espaciales abigarradas®, en

4 El abigarramiento de la sociedad se expresa en la complejidad social, con la vigencia actual de
formas sociales y politicas milenarias y ancestrales de los pueblos originarios que han sido
atravesados por la dominacién colonial-imperial y el desarrollo del sistema capitalista. El

abigarramiento tiene correspondencia con la temporalidad de la historia y la politica de las



coexistencia con la formacion social capitalista.

Ademas, se entiende como “abigarramiento” de la sociedad a la
configuracion de diversas formaciones sociales, modos de produccion y otras
dimensiones de la vida social del pais andino, especificamente, la dimension
politica (o zoon politikon), con la presencia de multiples modalidades politicas de
matriz diferente. Estas se manifiestan en una serie de entidades locales de
autoridad heterogéneas entre si, en procesos de articulacidn y resistencia con el
modo de produccién capitalista, donde el estado moderno es aparente, en cuanto
que no se ha producido aun el estado de separacion (como proceso de
segmentacion entre el productor y los medios de produccidn) dentro del territorio y
la poblacion; es aparente porque no mantiene vinculos de organicidad con las
sociedades heterogéneas (Tapia, 2002). Por consiguiente, en una concepcion
amplia del ser, en la relacion de naturaleza-sociedad, la sociedad humana es una

totalidad, un entramado complejo de partes interrelacionadas entre si.

En este concepto, la categoria de formacién social “abigarrada”, que incluye
la dimension espacial, y en adelante se hara referencia a espacial abigarrada,
articula la explicacion de la realidad de las sociedades plurinacionales, a partir de
la forma primordial, es decir, como “causacion histérico local dentro de cada
formacion social” (Tapia, 2002, p. 282). Junto con la formacidn social y espacial
abigarrada se conexa la formacién social capitalista y su modo determinante el
sistema del capital (capital-trabajo-estado), el cual ejerce un control

sociometabolico sobre la sociedad mundial, nacional y local.

La formacidn social y espacial abigarrada da cuenta de la articulacion y

analisis de un sistema de conceptos en torno a la plurinacionalidad y el estado,

sociedades andinas (Tapia 2002), amazdnicas y de la Costa del Pacifico, con el modo de produccién

capitalista dependiente, como se subrayard mas adelante.



como inherentes de la totalidad social y su complejidad, en el cual la
plurinacionalidad es parte substancial, mas no cosificada de la sociedad universal.
Relativo a la formacidn social capitalista, este es un sistema de relaciones y
practicas creadas e institucionalizadas en el proceso social, mediatizado por el
sistema del capital, el cual es relacidn y proceso, y se funda en el trabajo social, es
decir, en el trabajo asalariado como productor de plusvalor; ya que el sistema del
capital esta orientado hacia la expansion y se mueve por la acumulacion

(Mészaros, 2011, p. 100, la traduccion es propia).

Como reaccion a la imposicion historica del sistema del capital en la region
de Abya-yala, dos paises de la subregion andina, Bolivia (2009) y Ecuador (2008)
fueron declarados estados plurinacionales, con proyectos acordes a esta
designacion y en construccién, que en apariencia desafiarian el estado
monocultural liberal. Las estructuras y practicas politicas actuales de los dos
estados causan una serie de interrogantes relevantes que se plantean aqui, pero no
son contestadas en la investigacidn porque se centra en el caso ecuatoriano y el
intento de aplicacion. Las inquietudes sobre los estados plurinacionales andinos
hacen referencia a: 1) ¢los estados plurinacionales andinos son lo mismo de lo
mismo —mismidad- del estado liberal o en qué se diferencian del estado liberal? 2)
Los proyectos politicos plurinacionales se desmarcan del capitalismo o son afines
al capitalismo? Aunque la problematica analitica en la investigacién no se enfoca
en el capitalismo sino en el capital que ha perdurado mas all& de la forma
capitalista por muchos siglos desde la antigliedad grecoromana (Mészéaros, 2011),
el interrogante mas estrictamente se direcciona, 3) si y solo si, los proyectos
politicos plurinacionales de los dos estados, se desmarcan del sistema del capital o
son afines al sistema del capital; y en el caso de Ecuador, si el proyecto de estado
de la RC se deslinda del sistema del capital, cuando en latitudes ideologicas
progresistas pareceria afin al proyecto politico plurinacional impulsado por el
movimiento indigena y social del Ecuador. Esta inquietud ya es de interés de la

heuristica investigativa.



Como la investigacion se cifie al caso ecuatoriano, entonces, se delimita el
caso de estudio a la trama de contradicciones existentes entre el proyecto de
plurinacionalidad reivindicado por el movimiento indigena ecuatoriano y el
proyecto de estado de la RC en Ecuador (2006-2017). Especificamente, en el
capitulo uno se establecen las preguntas centrales y objetivos concretos de la
investigacion, por lo que no se incluyen en esta introduccion. Por el momento se
anticipa la teoria, que el movimiento indigena ecuatoriano, mediante el proyecto
politico plurinacional resiste a la persistencia del colonialismo externo-interno de
la sociedad-estado-nacion de clase y conserva, en potencia y no en acto, la
aplicacion de la plurinacionalidad por medio de la autodeterminacion, las
autonomias territoriales y los autogobiernos indigenas en el limite del estado

plurinacional reconocido constitucionalmente en el afio 2008.

Como método cientifico de investigacion se establece un abordaje
ontoldgico, diferente al camino gnoseologico (el cual se centra en el sujeto del
conocimiento); como acometida ontoldgica. EI método se concentra en el objeto de
conocimiento sin desconsiderar el sujeto cognoscente, donde el objeto tiene su
mayor peso (Tonet, 2013). No se trata de una ontologia metafisica, sino de una
ontologia histérico-social, que tiene como referente la realidad misma o la cosa en
si, desplegada a través de conexiones y nexos; pues, esta en permanente
movimiento y se desarrolla mediante procesos dialécticos. Por consiguiente, el
método concreto corresponde al andlisis de la dialéctica historica (véase el capitulo
1).

La investigacion se estructura en cuatro capitulos como siguen: el capitulo
uno establece la delimitacion de la investigacion que se focaliza en el problema 'y
justificacidn, traza los objetivos (general y especificos) y explica el método,
metodologia y materiales de estudio; el capitulo dos trata de la génesis de la

disputa politica determinada entre el proyecto plurinacional reivindicado por el



movimiento indigena ecuatoriano y el proyecto de estado / gobierno de la RC,
durante los afios 2006-2017; el capitulo tres aborda la trama de procesos sociales y
politicos en conflicto y de resistencia social por parte del movimiento indigena /
social, con el estado / gobierno de la RC, entre 2006-2017; finalmente, el capitulo
cuatro concluye con un sistema de hallazgos sistematicos como producto del

proceso de investigacion.



CAPITULO 1

DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

1. Problema y justificacion

En la primera década del siglo XXI, los paises de Bolivia (2009) y Ecuador
(2008) fueron declarados estados plurinacionales e interculturales (Schavelzon,
2015), como efecto de las historicas luchas de resistencia indigena-social ante
relaciones de colonialismo y colonialidad del capitalismo y la modernidad
eurocéntrica; procesos mediados por el estado-nacion, el cual invisibilizo, encubrio
0 neg0 la diversidad de sociedades y pueblos indigenas, afroecuatorianos de la
Abya-yala continental. El capitalismo y la modernidad requirieron de la
instrumentacion y maquinaria de la soberania del estado para cumplir con su
cometido de conquista, expansion e imposicion, mas alla de sus fronteras
territoriales (Hartd y Negri, 2002)°.

5 En el orden de explicacion de Hartd y Negri, Imperio, respecto de su perspectiva filoséfico-politica
distinto al pensamiento marxiano afirman, que en la difusién en toda la sociedad como se presenta el
poder en lo contemporaneo, es imposible pensar en cualquier ruptura revolucionaria en el orden del capital,
identifican el llamado “trabajo inmaterial” a partir de lo observado en las nuevas formas de produccion y de
gerencia. Para los autores, la reestructuracion productiva del capital no es el modo por el cual el capital en las
Gltimas décadas ha intensificado la extraccion de plusvalia. No fue el capital que expulsé a los operarios de
las fabricas fordistas, ampliando e intensificando la jornada de trabajo y produciendo un desempleo
cualitativamente nuevo; fueron los trabajadores quienes cansados, abandonaron las fabricas. Este movimiento
de los trabajadores obligo a los capitalistas a adoptar nuevas tecnologias y nuevas formas gerenciales para
enfrentar la nueva actitud subjetiva por parte de los operarios. Los autores re-elaboran el concepto de Marx
del trabajo productivo, ahora para “sociedad-fabrica”. Los procesos de trabajo se movieron para fuera de las
paredes de la fabrica. Segun Hartd y Negri hay que actualizar los conceptos de trabajo productivo e

improductivo, y entre trabajo y reproduccion social.



10

Mediante la soberania del estado, Europa cre6 el relato de la nacion, cuyo
contenido ideoldgico aparecio en la esfera del estado patrimonial y absolutista para
administrar las relaciones sociales feudales y de produccion econdémica europea. El
fundamento teoldgico o si se prefiere fetichista del modelo de estado patrimonial y
absolutista paulatinamente fue modificAndose hasta avanzar a una nueva identidad
y entidad espiritual, la nacién, amparada en la geografia, como territorio fisico y la
poblacién. La nacion tomé cuerpo en la identidad nacional como continuidad
biologica (de sangre), espacial (territorio) y de lengua. Esta tipologia de estado,
luego de la invasion al continente Abya-yala intento replicarse sin garantias de

éxito.

Desde el inicio de la conquista espafiola, portuguesa y francesa a la Abya-
yala continental, el proyecto estatal europeo se fund6 al margen del
reconocimiento y visibilizacidn ontico-ontoldgica de la diversidad de sociedades y
naciones aborigenes. Lo mismo acontecid con las élites independentistas
latinoamericanas, quienes impusieron un mismo sistema de “despotismo y primero
de lo mismo” (Cueva, 1981, p. 9), que no cambid para nada la situacién indigena ni
africana. A tal grado que al mismo Simoén Bolivar “se le atribuy[6] la frase de que
una rebelién de castas —para €l en este contexto—: negros libres y esclavos seria
‘mil veces peor’ que una invasidn espafiola”. Tanto que los proyectos estatales
latinoamericanos emergieron como “Estados sin naciones” (Baud, et al., 1996, pp.
81-82), por lo tanto, no reconocieron a extensos sectores de la poblacién sus
derechos civiles basicos, como tampoco una comunidad de intereses civiles ni de

participacion democratica.

En el Ecuador, el estado republicano surgid teniendo como herencia la
hacienda terrateniente colonial (Hurtado, 2010) y la hegemonia cultural
terrateniente (Simbafia, 2005), cuya estructura giraba en torno a la clase
terrateniente que construyd su comunidad cultural a espaldas de la poblacion

indigena y afroecuatoriana. La clase terrateniente hered6 “de los realistas el
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racismo y el elitismo caracteristicos de su ideologia” (Quintero, 2013, p. 43), que
perduran en la sociedad-estado actual en la forma de racismo, discriminacion racial
(Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas [CAOI] y Confederacion de
Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador [ECUARUNARI], 2012;
Ministerio Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural del Ecuador, 2010) y de

clases sociales (burguesa-proletaria/trabajadora).

Los informes actuales de la Coordinadora Andina de Organizaciones
Indigenas (CAOI) y Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del
Ecuador (ECUARUNARI) (2012) y del Ministerio Coordinador de Patrimonio
Natural y Cultural del Ecuador (2010) ponen el énfasis en la pervivencia y
practicas de racismo y discriminacion racial en la sociedad-estado ecuatoriano, que
no ha superado la légica de la ideologia del mestizaje racial, como “hijo de la
“raza vencida y fruto de la resurreccion que trajo consigo la conquista” (Silva,
1995, p. 14); o, como se refiere Nina Pacari, lideresa histdrica del movimiento
indigena ecuatoriano, en el diario El comercio de Ecuador, de enero 2015, al
denunciar la persistencia de la hegemonia del colonialismo y la dominacion del
estado que se expresan en el gobierno de Rafael Correa: “La colonialidad

remozada se expresa claramente en este Gobierno.”.

Ante tal proceso de alienacion, expresado como deshumanizacién, saqueo
material y cultural por las potencias extranjeras, las sociedades indigenas de Abya-
yala continental desafian el colonialismo y la colonialidad de poder mediante
procesos de resistencia social historica; por ejemplo, con rebeliones, insurgencias,
levantamientos locales y nacionales, acciones de protesta, entre otras formas de

liberacion.

En Ecuador, a partir de la lucha por la tierra y el territorio indigena,
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articulados a la concepcion de la Madre Tierra (Pachamama) ®, el movimiento
indigena’ ecuatoriano inici6 una estratégica impugnacion al estado burgués-
oligarquico de raigambre colonial con el planteamiento de la “nacionalidad y del
Estado plurinacional” (Almeida, 2008, p. 11) como forma de resistencia histérica
anticolonial y anticapitalista. Hacia la década de los ochenta, y especialmente en
junio de 1990, con el magno levantamiento indigena nacional (Macas, 1992), el

®El concepto de Pachamama o Madre Tierra (Terra Mater), en lengua kichwa / kechwa esta formada
por dos aglutinaciones: Pacha que significa universo, mundo, tiempo, lugar, y Mama que denota
Madre. La traduccién al idioma castellano corresponde a Madre Tierra. En las sociedades
panandinas, la Pachamama es una deidad vinculada con la tierra, la fertilidad, la madre y la
feminidad. La Pachamama corresponde a una de las tres dimensiones objetivas de las sociedades
panandinas. La primera dimension se refiere al mundo de los Seres Vivos, sobre todo de las
comunidades humanas que con su complejisima diversidad de sociedades y pueblos abigarrados,
estructurados en formas locales y regionales, habitan en diferentes pisos ecol6gicos y articulados
entre si que a pesar de la colonizacion y la constitucion de estados nacionales, perviven hasta ahora.
La segunda dimension se refiere al espiritual, que incorpora no sélo el mundo de los antepasados,
sino también la esfera de los espiritus de las montafias y los astros. La tercera dimension es la
Pachamama, por analogia corresponde a la categoria naturaleza; pero no so6lo se refiere a plantas,
animales, piedras o agua. Es mucho mas que eso. Es una entidad viva, con dignidad propia, en que
los seres humanos crean relaciones de reciprocidad y de profundo respeto (Foro por una Nueva
Gobernanza Mundial, 2013). Por eso es Madre Tierra. En esa l6gica relacional no es ni objeto ni
recurso natural de compra y venta; la Pachamama como ser vital de Vida, se escapa a la l6gica
simplista y objetual de la concepcion natural —de la naturaleza— de las sociedades capitalistas
actuales. Tampoco tiene que ver de ningliin modo con aquellas concepciones de pachamameros. La
logica del capitalismo con el sistema del capital se contrapone y entra en contradiccién con la l6gica
de la Pachamama como vision cdsmica de la vida.

7 Desde la perspectiva conceptual y metodoldgica existe confusion entre movimientos sociales y movimientos
de clase. Los movimientos sociales son movimientos de grupos sociales que originan agrupaciones y
movilizaciones, con el propdsito de satisfacer alguna necesidad o situacion social concreta e identitaria. No
asi los movimientos de clases sociales, que tienen en comun, la lucha contra otras clases sociales, como
manifestacion de la division social del trabajo, del desarrollo productivo y del reparto de los bienes. Bajo esta
aclaracion, se entiende el movimiento indigena como parte de los movimientos sociales y no como parte per
se de los movimentos de clase. Los movimientos sociales y de clase persiguen finalidades diferentes, aunque

pueden y deben establecer alianzas programaticas y estratégicas comunes.
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movimiento indigena junto con otros movimientos sociales y sujetos oprimidos del
pais plantearon a la sociedad y a los gobiernos de turno otro modelo de estado, el
estado plurinacional e intercultural (Cruz, 2012); planteamiento también
ensamblado a un proceso de reforma agraria profunda (Leon G., 2011); ambas
demandas sustentadas en la diversidad y pluralidad real del pais. En el capitulo 2

se discute con mas detalle esta perspectiva.

En esa trama de procesos sociopoliticos, el movimiento indigena se tornd
sujeto politico, que logro representatividad y legitimidad politica inusual. El
movimiento indigena en conjuncion con otros movimientos sociales y partidos
politicos de izquierda impulsaron como estrategia politica, la refundacién del
estado mediante la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) de Montecristi-
Manabi. La labor final de la ANC dio como resultado una nueva Carta Politica
aprobada en referéndum el 28 de septiembre de 2008. En el marco de esta
Constitucion, se promulgé una forma de estado y gobierno, de indole
“plurinacional”, “intercultural” “y se gobierna de manera descentralizada”

(Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2010, Articulo 1, p.1).

Empero, como no resulta suficiente el reconocimiento constitucional de la
plurinacionalidad en la Carta Magna, sino también su implementacion juridico-
estructural, facticidad historica que no deviene con la RC, entonces, es pertinente
preguntarse por aquello que encubre y obstaculiza el denso proceso de aplicacion

de la plurinacionalidad.

Para ahondar en ese condensado proceso es pertinente plantearse la
cuestion, mucho mas profundamente, desde la ciencia de la naturaleza y del mundo
de los seres humanos, puesto que la ciencia historica permite hoy tener
conocimiento de los procesos histéricos milenarios de formaciones sociales y
modos de produccion, de un gran conjunto de culturas y pueblos indigenas,

diferenciados entre si, con cosmogonias propias, con una variedad de niveles de
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desarrollo socioecondmico, extendidos y propietarios de lo que es hoy la Abya-
yala continental. En el Ecuador, las cosmogonias de las diversas sociedades
indigenas estan vigentes y son parte de su vida cotidiana que dan sentido a la trama

y accién historico-social indigena (Leon, 2011).

El complejo de sociedades, culturas y pueblos de origen milenario, ancestral
y de diaspora configuran una “formacién social abigarrada” (Tapia, 2002, pp. 307 -
311), en el sentido de entreveramiento de diversas historicidades étnicas
(heterogeneidades), en articulacién mutua (intersubjetividades) y en relacién
estrecha con la sociedad-estado burgués.

¢A qué se refiere la formacidn social abigarrada? Cabe aclarar la categoria
para evitar ambigiiedades y precisar la teoria. Uno de los debates historicos
proviene de la explicacion marxista sobre la formacién social y econémica de la
sociedad, enriquecida posteriormente con aquellos debates retomados por Sereni
(2013), Santos (1982), Tapia (2002), entre otros autores.

Segln Marx (1989) y Engels (Marx y Engels, 1974), la formacion social-
econdmica se refiere a la configuracion de condiciones materiales de existencia o
de vida; en términos de modos de vida y produccién, constituidos en la sociedad

como los elementos basicos o infraestructurales de la sociedad.

En la formacion social-econdmica —asumida como totalidad- existen
también diferentes formaciones sociales y modos de produccion que determinan
sociedades especificas. En este sentido, en el Ecuador aun persisten modalidades
productivas distintas y de capitalismo dependiente. Las formas productivas
distintas perviven en las sociedades indigenas, a través de la recoleccion de frutos,
caza, pesca y agricultura extensiva, como en la situacion de la amazonia
ecuatoriana; la agricultura familiar y agroecoldgica (Fundacién Heifer, 2014),

como en el caso de los indigenas kichwas y campesinos del callejon interandino; la
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agricultura extensiva y la pesca artesanal, en las condiciones de las poblaciones
montubias y afrodescendientes de la costa ecuatoriana. Varias de estas formas
economicas se articulan en el modo de produccién comunal; entiéndase este ultimo
como el trabajo conjunto que en el pasado milenario realizaban y contindan

ejecutando el ayllu (familia ampliada y extensa) y las comunas.

Cabe anotar que desde décadas atras las comunidades y pueblos indigenas
andinos se incorporan paulatinamente al proceso de economia de mercado y de
relaciones salariales capitalistas (Korovkin, 2002). En los territorios amazonicos
sucede actualmente lo mismo: las poblaciones indigenas se articulan a la economia
de mercado por causa de la colonizacion promovida por el estado. En estos
territorios se anexa cada vez mas el modo de produccidn capitalista dependiente
(Guerrero, 2017), mediado por el estado, en el que los gobiernos de turno cumplen

una funcién primordial, de aculturaciéon dominante.

Como se expresoé arriba, hay que tener en cuenta la coexistencia no solo de
una formacion social ni tampoco de un solo modo de produccion en el pais, sino
todo lo contrario, la pervivencia de varias formaciones sociales y modos de

produccién, con predominio del modo de produccion capitalista dependiente.

Este Gltimo, en la pluriversalidad nacional tiene que ver con el desarrollo de

fuerzas productivas® y relaciones de produccion® que generan relaciones de

8 Con fuerzas productivas materiales se hace referencia a los instrumentos de produccion
(instrumentos, maquinas, materias primas, etc.), a través de los cuales se producen los bienes
materiales. Tanto, los medios de produccién, como la fuerza de trabajo humano vivo son siempre
los elementos indispensables del trabajo, para la produccidn material (Rosental y ludin, 1946).

® Se entiende por relaciones de produccion a aquellos nexos que se yerguen entre los humanos y el
proceso de produccién de los bienes materiales. Existen diferentes tipos de relaciones de

produccion: se incorpora en esta investigacion aquella relacion que se establece entre los humanos
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colonialidad interna, expoliacidon, explotacion del trabajo social y saqueo cultural;
es decir, bajo relaciones de clase antagdnicas entre si. Las relaciones sociales de
produccion justifican la enajenacidn del trabajo campesino, ligado a la tierra, el
territorio, la Madre Tierra, la explotacidon/superexplotacién de la fuerza de trabajo
proletario y lumpenproletario interno. El capitalismo dependiente del pais esta
ligado al entramado y contradiccidn del capitalismo global, esto es, al proceso de
produccion global (Robinson, 2013) y el sistema del capital global. Por eso, no hay
que perder de vista la formacion social capitalista y sus innumerables

contradicciones internas fundamentales, mudables y perniciosas que la estructuran.

Las formaciones sociales y econdmicas estan estrechamente relacionadas
con el espacio y el territorio y a la especificidad de cada sociedad, si se considera
la sociedad “como una realidad histéricamente determinada, con una base

territorial” (Santos, 2004a, pp. 237-238, la traduccion es propia).

Asi entonces, con abigarramiento de la sociedad y en relacién con la
dimension espacial-temporal, se hace referencia al entreveramiento de
historicidades étnicas, con su composicién étnica heterogénea y en un estado
aparente (Tapia, 2002)%°. La heterogeneidad étnica e histdrica esta expresada en
cada una de las nacionalidades y pueblos indigenas, pueblo afroecuatoriano,
montubio y mestizo del pais (véanse los Mapas 5 a 12). EI complejo de
nacionalidades y pueblos, en la concepcion del movimiento indigena, es lo que

conforma la plurinacionalidad ligada a sus propios territorios autonémicos

y los medios de produccion; esto es aquel tipo de relacidn que responde a las preguntas de en qué
posesién y a disposicion de quién se encuentran los medios de produccion (Rosental y ludin, 1946).
10 El estado es aparente en la medida que representa a una fraccion dominante de la sociedad,
excluye al conjunto de mayorias sociales-heterogéneas y encarna intereses de clase opuestos e
irreconciliables entre si; predomina generalmente una estructura sefiorial y no existe 0 es minimo
el sentimiento de pertenencia a un estado-nacion. Véase una ampliacion de la explicacidn del

“estado aparente” en las paginas 52, 81y 82.
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(Gonzélez, Cal y Mayor y Ortiz-T., 2010).

¢ Qué caracteriza a una nacionalidad indigena? EI concepto describe la
tradicion histérica comunitaria de los pueblos indigenas, como realidad plural,
diversa y compleja (Del Campo et al., 2011), anteriores a la formacién social
colonial y republicana del Ecuador. La nacionalidad se funda en la comunidad
indigena, configurada por la estructura familiar y la unidad doméstica (o gens), el
ayllu (familias ampliadas y extensas) y la comuna; estas estructuras sociales de
socialidad, sociabilidad y asociatividad, se construyen en un conjunto de grandes
familias, que existiendo dentro del estado, se denominan nacionalidades (Ayala,

1992) y no ejercen la soberania territorial similar al estado moderno.

La nacionalidad indigena implica un mismo origen, una historia comin y un
idioma propio (Cruz, 2010); también esta regida por leyes propias, “costumbres,
creencias y formas de organizacion social, econémica y politica” (CONAIE, 1994,
p. 51). La nacionalidad asimismo se relaciona con “un grupo de personas, cuya
existencia como grupo es anterior a la constitucion del Estado ecuatoriano”
(Donoso, 2008, p. 4). Y no solo eso, ella implica otros atributos de tipo
cosmogonico, territoriales, miticos, etcétera, que dependen de su ubicacién

historico-cultural y territorial, méas alla del estado-nacion.

La nacionalidad también conlleva el concepto de pueblo y hay que
diferenciarlos para evitar confusiones. El pueblo se refiere a un colectivo humano
cohesionado por varios factores, como la ocupacién de un territorio definido, el
habla comun de una misma lengua y cultura, historia y aspiraciones comunes
compartidas; en tal virtud, aquellos factores diferencian a unos pueblos de otros.
Estos han vuelto factible el desarrollo de instituciones sociales particulares y
modalidades de organizacion relativamente autonomas. El concepto de pueblo

también permite reconocer en cada nacionalidad la existencia de grupos étnicos,
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con un mismo origen historico; estos se diferencian entre si y tienen un sentido de
pertenencia local (CONAIE, 2001; Le6n Bastidas, 2011).

Asi se llega a la plurinacionalidad (diversas nacionalidades), como
condicion y substancia social-histdrica; la plurinacionalidad articula y aglutina el
conjunto de nacionalidades y pueblos en un entramado imbricado de
heterogeneidades socioculturales e historicas, en el ambito contradictorio de una
ideologia ecuatoriana, entendida como mestizaje racial (Silva, 1995; Silva, 2004),
territorial y en el contexto de un estado aparente (Tapia, 2002), que no permite su
aplicacién institucional. En esta perspectiva, el aparato de estado viabilizado por la
RC —como se mostrard en la investigacion— no permite la aplicacion de la
plurinacionalidad, porque aun persisten profundas practicas ideoldgicas
hegeménicas (blanqueamiento-mestizaje racial) y estructuras sociales de honda
raiz colonial y neocolonial, y de “nacionalismo pluricultural” (Gaussens, 2017;
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2009), que justifican relaciones
de colonialismo externo-interno, manifiestos en racismo, discriminacion racial y

relaciones de clase social antagénicos.

La visién de la “plurinacionalidad” por parte del gobierno de la RC y por el
movimiento indigena son divergentes y conflictivas (Resina de la Fuente, 2012).
Asi, la RC liderada por el gobierno del presidente Correa concibe que la
“plurinacionalidad” es un punto de llegada, mientras tanto, para la Confederacion
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (Conaie), la plurinacionalidad es un
punto de partida. Se trata de dos visiones divergentes, que en la practica social y
politica se establecen en relaciones de “contienda politica” (Resina de la Fuente,
2012) y contradictorias; pues una concepcidn se maneja en el proyecto
neodesarrollista de la RC y otra, en el proyecto politico comunitario de los
movimientos indigenas, fundamentado en el sumak kawsay: vida plena o plenitud

de vida (Schavelzon, 2015), en la concepcion de principio fundamental y sistema
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de vida. Por lo que implica también un ethos comunitario fundado en los principios

de relacionalidad, complementariedad y reciprocidad.

El punto de partida y el punto de llegada son importantes a la hora de juzgar
el pensamiento y la praxis social del movimiento indigena y de otros movimientos
sociales, tanto como la del gobierno de la RC que expresa el aparato estatal (como
punto de llegada). Las concepciones sobre el modelo de estado son significativas.
En estricto sentido, el punto de disputa politica esta en la no aplicacion del
proyecto plurinacional de estado. La Conaie sostiene que no hay “un cambio
sustancial en el sistema politico del pais” (Resina de la Fuente, 2011a, p. 109);
tampoco, las estructuras politicas ni el mismo nucleo de poder se han
transformado; la causa estaria en la falta de voluntad politica del gobierno, ya que,
el modelo de estado actual es funcional al sistema del capital por implementar una
politica economica desarrollista constituida en un neopatrén de reproduccion del
capital, como exportador de especializacion productiva de los bienes naturales y

comunitarios.

En esa trama procesual de relaciones de contradiccion social y politica, el
movimiento indigena como sujeto socio-politico, con el proyecto politico
plurinacional, al parecer cuestiona y desafia el aparato de estado-nacion
monoétnico, por estar este anclado en relaciones de colonialismo externo-interno —
racismo, discriminacion racial, clase social y explotacion del trabajo—. Ademas,
como colonialismo interno, en su condicidn relacional y la forma clase social
(burguesia-oligarquia) obstaculiza la ejecucion de la plurinacionalidad del estado.
Asi, el movimiento indigena, a través del proyecto politico plurinacional, se
contrapone a la persistencia del colonialismo externo-interno de la sociedad-
estado-nacidn de clase burguesa y buscaria la aplicacion de la plurinacionalidad
mediante el ejercicio de la autodeterminacion, autonomias territoriales y gobiernos
territoriales comunitario; estos son gobiernos con poder social que expresan la

soberania de la sociedad plurinacional.
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Del problema enunciado arriba se originan dos preguntas de indagacion:

a) ¢Por quée el movimiento indigena ecuatoriano, como sujeto socio-politico,
con el proyecto de plurinacionalidad disputa con el proyecto de estado de la
Revolucién Ciudadana (RC), cuando este en latitudes ideoldgicas
progresistas pareceria afin al proyecto politico plurinacional?

b) A partir del proyecto politico plurinacional en contienda, ¢qué procesos
socio-politicos conflictivos y de resistencia social se despliegan entre el
movimiento indigena y el estado /gobierno de la Revolucion Ciudadana,
durante los afios 2006-20177?

Ahora bien, el estudio de la disputa politica por la plurinacionalidad en la
complejidad y procesualidad de la realidad concreta se aborda ontolégicamente;
esto es de lo que es en si misma, desde si misma y no desde fuera, exterior a ella
misma. Se trata de su ser en si o cosa en si (Lukécs, 2007) no aparente, en sus

nexos y conexiones, en su automovimiento y desarrollo dialéctico.

La disputa politica por el proyecto plurinacional entre el movimiento indigena
y el gobierno de la RC, en el plano ontoldgico, se determinan en la materialidad de

la relacion social: 1) espacial-territorial-temporal y 2) fendmeno-substancia social.

En la relacion social espacial-territorial-temporal, la investigacion se cifie al
caso ecuatoriano, con predominio de los afios 2006 a 2017, correspondiente al
periodo de gobernanza del presidente Rafael Correa Delgado, perteneciente al

movimiento politico Alianza Pais (AP).

La relacidn social espacial-territorial-temporal ecuatoriano del periodo

presidencial de Rafael Correa Delgado y AP no pierde de vista la continuidad del
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proceso de formacion social republicana desde su fundacion en 1830 (Constitucion
de 1830), como continuidad substancial de la unidad administrativa de
colonizacion, colonialismo y colonialidad en la constitucion y modernizacion del
estado ecuatoriano (Paltan, 2016), bajo el sistema del capital durante el periodo de

gobierno de AP.

En la forma de estado y gobierno se develan las continuidades,
discontinuidades, determinaciones, indeterminaciones, regularidades y cambios del
proceso espacial-territorial. Por esto, se presenta a continuacién una serie de
mapas significativos del Ecuador, donde se visualizan la forma estatal territorial y
los cambios establecidos desde los inicios de la Republica hasta el gobierno de AP,

en el lapso escogido.

Con el advenimiento de la produccion de la era capitalista determinada por
“el descubrimiento de los paises auriferos y argentiferos de América, el
exterminio, la esclavizacién y el sepultamiento en la poblacién indigena en las
minas, los primeros pasos hacia la conquista y el saqueo de las Indias orientales, la
conversion del Africa en un coto de caza de esclavos negros” (Marx, 2014, p.
669)!!, etcétera, fue como se agudizd la disputa econdmica y el control del poder
politico entre la Corona espafiola y otros paises europeos del siglo XVI. Aquel

choque econdmico-politico se complejizaria en los siguientes siglos también entre

11 La extraccion del oro, en la obra de Marx, como un hecho econémico concreto, que permite indagar la
fractura socio-metabolica, a saber: 1) lo ecolégico de cara al impacto devastador que tienen cierto tipo de
practicas de extraccion en la tierra, sus capas y el impacto en el ecosistema; mientras se contaminan
territorios, se destruye vida no humana y humana; 2) el comunitario, en tanto que no solo implica el despojo
de la tierra histdrica para estas poblaciones, sino también la desarticulacion y la destruccion de diversas
formas de vida; y 3) el politico-econdmico, en virtud del cual se justifica y se ejecuta la extraccién de metales
preciosos mediante dinamicas violentas. Todos estos hechos son rasgos de una realidad que escapa de la
concepcion de cara y sello de una moneda. Se deja claro que no es el foco de esta investigacion, pero no
puede pasarse desapercibido por ello, al constituir historicamente esta explotacion, disputas por lucros que

tiene consecuencias contundentes para la reproduccion de la vida y la cultura por los territorios.
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criollos americanos y peninsulares europeos; los criollos, durante las primeras
décadas del siglo XIX, iniciaron procesos de independencia autonomistas en Abya-
yala continental, que culminaron en la formacion de las nacientes republicas y los
nuevos conflictos de clase por el control de los territorios republicanos repartidos

entre sf.

En ese contexto, el territorio de la pristina fundacion de la Republica del
Ecuador en 1830 (13 de mayo), cuyos limites correspondieron al antiguo Reino de
Quito que comprendian los Departamentos del Azuay, Guayas y Quito
(Constitucion de 1830), estipulado en un texto Constitucional vago y confuso que
no establecié los limites precisos del naciente estado ? se estableci6 el estado-
nacion monoétnico. Desde el inicio no existia una imagen oficial del territorio.
Ademas, el territorio era incégnito, el estado segmentado y disperso; y la nacion,

una imaginacién de las élites mas que un sentimiento de comunidad compartida.

El origen de la Republica fue controversial por las pugnas econémico-
politicas subregionales andinas de sus fundadores o al interior de los
Departamentos. Asi, luego de proclamada la independencia, y una vez que Simén
Bolivar anexé el territorio de la Audiencia de Quito a Colombia y se instituyo6 la
Ley de Division Territorial de Colombia, el 25 de junio de 1824, quedd fuera la
denominacion de Quito y se incorpord el nombre de Ecuador. También, esta
denominacion es controversial entre los llamados fundadores de la Patria, por
desacuerdos entre si. Asi, por la Ley de Division Territorial de Colombia se

establecio el nombre de Departamento de Ecuador, que contenia provincias y

2 Una vez que se instituye la Republica del Ecuador en 1830, bajo la influencia del General Juan
José Flores, el estado se inventa con los pretendidos territorios y limites del Departamento del Sur
que habian pertenecido a Colombia. La Constitucion no especificaba los limites del nuevo estado,
por lo que dejo la puerta abierta al desmembramiento del territorio (Avilés Pino, s/a) y al

surgimiento de conflictos territoriales con los paises vecinos.



cantones; entonces, todo el territorio de la antigua Presidencia de Quito quedé
incorporada a la Gran Colombia (Avilés Pino, s /a).

El Departamento del Sur se separd de la Gran Colombia y se cred la
Republica del Ecuador. De acuerdo con la Ley de Division Territorial de
Colombia, este y Ecuador aceptaron como limites el Rio Carchi. No sucedid asi

con Peru, con el que no determino limites territoriales. Véase el Mapa 1 (p.24).

23
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Mapa 1
Mapa de la fundacion de la Republica del Ecuador en 1830

81“W EO“W 75“.W 78‘.W 77‘.W 76;W 75‘;W 74‘.W 73:W 72'.W 71“'W 7U;W
— P >
A MAPA DE LA REPUBLICA DEL.ECUADOR, 1830
ol \ “ @eeo%&
% j o % %; N
OCEANO -
PACIFICO . COLOMBIA
4
P
4
o
y
‘/‘- /.v
N
' 4 ®
/ :
J N
o8 i
i \ ¢ /
9 /
p
o 18 ] .
S
. % . Escala 15.000000 || investigador: Holger Rodrigo Diaz Salazar
o . : b + 4 Doctorando en Ciencias Sociales
> Sistema de Referencia: WGS 84 Universidad Pontificia Bolivariana
. Proyeccién: UTM Zona 17 Sur Elaborado por: Johanna Tello Borja
¢ 7 T
8||W 7w 76‘|W 75!W 74°W W 72°W "nw 7(]"IW

Fuente: Avilés Pino, s/a, Fundacion de la Republica del Ecuador en 1830. Investigador:
Holger Diaz Salazar, mapa fundamentado en el mapa de J. C. Walker publicado en
Londres entre 1842 y 1844, 21/10/2018.

En la posteridad de la formacidn social del Ecuador se mantienen conflictos
limitrofes con Peru (siglos XIX y XX). Los notables de la patria denuncian la
existencia del Protocolo Mosquera-Pedemonte, firmado entre Colombia y Per0; las
autoridades se ajustan a dicho Protocolo para determinar los limites territoriales
con el Per(. Los presidentes firmaron, con Colombia, Brasil y Perd, varios
acuerdos limitrofes, con resultados perjudiciales para el pais por la carencia de

documentacidn para defender sus derechos. En el caso de Colombia, se establecio
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el Tratado Mufioz Vernaza-Sudrez; con Brasil el Tratado Tobar-Rio Branco y con
Per(, la firma del Acta del 6 de Julio de 1936. Luego, se firmé el Protocolo de Rio
de Janeiro de 1942; documento exclusivo que delimitaba el territorio entre los dos
paises (Avilés Pino, s/a), aunque se dejo una zona sin precisar, de 78 kilometros,
que genero constantes conflictos con el Perd. En 1998, los gobiernos de Ecuador y
Per( firmaron el Acta de Brasilia; asi, ratificaron la validez del protocolo y los

limites definitivos entre ambos paises.

Al finalizar el siglo XX, luego de la firma definitiva de la paz entre Ecuador
y Perd, el 26 de octubre de 1998 (Acta Presidencial de Brasilia, 1998), la
Republica estaba dividida en provincias y cabeceras provinciales; hasta ese

momento se habian constituido veintidos provincias.

Hacia el afio 2007, la Republica del Ecuador cre6 una nueva provincia,
Santo Domingo de los Tsachilas; asi se constituyo la nimero 23, como muestra el
Mapa 2 (p. 26).



Mapa 2

Mapa politico

del territorio de Ecuador, 2007
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Fuente: Cartografia IGM 2013, INEC 2010, Mapa politico del territorio de Ecuador, 2007.
Investigador: Holger Diaz Salazar, 21/10/2018.
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Hasta ese momento historico, la Conaie (1989) también habia planteado
asiduamente, en su discurso y practica politica, desde décadas anteriores, el
reconocimiento de la diversidad del pais con cosmogonias distintas, en su mapa
original multiterritorial y pluricultural de 1989; este iba més alla de la simple
division territorial en provincias, cantones y parroquias de composicion blanco-
mestiza e imaginado por los fundadores del territorio ecuatoriano. Véase el Mapa 3
(p. 28).



Mapa 3

Mapa de las Nacionalidades indigenas del Ecuador, 1989
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Fuente: CONAIE, 1989, p. 284, Mapa de las nacionalidades indigenas del Ecuador,

1989. Investigador: Holger Diaz Salazar, 21/10/2018.
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El mapa de la Conaie de 1989 ubicaba la composicidn de tres nacionalidades

indigenas en la Costa ecuatoriana: Awd, Chachi y Tsachila; la formacion social
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especifica de la nacionalidad kichwa en la region interandina o Sierra; y la
configuracion de cinco nacionalidades indigenas en la region amazonica: A’i
(Cofan), Siona-Secoya, Waorani, Kichwa y Shuar / Achuar. El mapa de la Conaie
per se contrastaba con el mapa oficial del Ecuador; tampoco mostraba la
configuracion del pueblo afrodescendiente ni del montubio. Pero fue un avance en

la lucha por el reconocimiento plurinacional e intercultural del pais.

Ya en el afio 2017, al finalizar el periodo presidencial de Rafael Correa de
AP, el mapa politico del Ecuador nuevamente se modificd, ya que incorporo la
provincia de Santa Elena, ubicada en la Costa ecuatoriana. Con la anexién a la
division politica, el territorio ecuatoriano sumaria 24 provincias, tal como se

sefiala en el Mapa 4 (p. 30).



Mapa 4
Mapa politico de la Republica del Ecuador, 2017
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Fuente: Cartografia IGM 2013, Mapa politico de la Republica del Ecuador, 2017.

Investigador: Holger Diaz Salazar, 21/10/2018
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Las veinticuatro provincias estan ubicadas entre las cuatro regiones
geografico-naturales del Ecuador: la region litoral o Costa, la region interandina o
Sierra, la region amazonica u oriental y la region Insular o Galapagos (Instituto
Geogréafico Militar del Ecuador, 2017). Todas las regiones naturales presentan
profundas particularidades de relieve, clima, flora, fauna, gente (procesos
culturales e identitarios) y paisajes unicos. EI Ecuador es considerado como un
pais megadiverso, debido a sus pisos climaticos que van desde las nieves perpetuas
hasta la zona tropical; esto es, desde los 6 268 m.s.n.m (altitud del nevado

Chimborazo) hasta los cero metros sobre el nivel del mar.

Otro mapa del Ecuador que contrasta y rompe con la realidad espacial -
territorial y demografica del pais de curso oficial, corresponde al presentado en los
afios 2009-2013 por la administracién del Consejo de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CONDENPE), sobre los territorios de
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador. Véase el Mapa 5 (p. 32).



Mapa 5

Mapa del territorio de Nacionalidades y Pueblos del Ecuador
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Fuente: Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPE)

2013, Mapa del territorio de Nacionalidades y Pueblos del Ecuador. Investigador: Holger

Diaz Salazar, 21/10/2018.
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Para informacion mas detallada, véase la tabla 1 del anexo (p. 311) que
muestra la regidn geogréfica, la nacionalidad indigena, los pueblos, el nimero de
poblacidn, las lenguas y la organizacion social y politica del conjunto de

nacionalidades indigenas y pueblos del Ecuador en el afio 2017.

Al profundizar mas en el conocimiento de los mapas espaciales-territoriales
del pais, se observa con mas precision el asentamiento habitual de las poblaciones
indigenas, afrodescendientes, montubias y mestizas del Ecuador, ubicadas
actualmente, en las cuatro regiones naturales del pais, Costa, Sierra, Amazonia u
Oriente; sin desestimar el fendmeno de miscegenacidn de las Islas Galapagos.
Véanse a continuacion varios mapas territoriales que muestran la diversidad

territorial, por ende, cosmogonicas, sociales y culturales del Ecuador.

El Mapa 6 (p. 35) expresa los territorios de nacionalidades y pueblos
indigenas de la Costa ecuatoriana identificados hasta el afio 2006. Se han
autorreconocido los territorios de las Nacionalidades Awa, Chachi, Epera y
Tséchila; asi también los territorios de los pueblos Manta, Huancavilca y Puna.
Los territorios de nacionalidades y pueblos indigenas estan integrados en la
division politico-administrativa de provincias, cantones y parroquias del Ecuador.
Aunque, la Constitucion del Ecuador de 2008 estipula la creacién de
Circunscripciones Territoriales de Comunidades, Pueblos y Nacionalidades
Indigenas, Afroecuatorianas y Montubias (Corporacién de Estudios y
Publicaciones, 2015, Art. 257)%, la estructura tradicional del estado-nacion

B El articulo 257 de la CPE del afio 2008 reza:

En el marco de Ila organizacion politico administrativa podrdn conformarse
circunscripciones territoriales indigenas o afroecuatorianas, que ejerceran las competencias
del gobierno territorial auténomo correspondiente, y se regirdn por principios de

interculturalidad, plurinacionalidad y de acuerdo con los derechos colectivos.
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ecuatoriano es un obstaculo y una contradiccion del estado con los territorios
indigenas, afroecuatorianos y de poblaciones montubias, para la viabilidad de las
Circunscripciones Territoriales inscritas en la misma Constitucion, porque deben
ajustarse o respetar el marco de la organizacion politico administrativa del estado
vigente instituido en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en adelante COOTAD (2010, Art. 93) y otras leyes sefialadas en
los capitulos 2 y 3.

Las parroquias, cantones o provincias conformados mayoritariamente por comunidades,
pueblos o nacionalidades indigenas, afroecuatorianos, montubios o ancestrales podran
adoptar este régimen de administracién especial, luego de una consulta aprobada por al
menos las dos terceras partes de los votos validos. Dos o mas circunscripciones
administradas por gobiernos territoriales indigenas o pluriculturales podran integrarse y
conformar una nueva circunscripcion. La ley establecerd las normas de conformacion,
funcionamiento y competencias de estas circunscripciones (Corporaciéon de Estudios y
Publicaciones, 2015, pp. 177-178).



Mapa 6

Territorios de Pueblos y Nacionalidades de la Costa ecuatoriana, 2006

TERRITORIOS DE PUEBLOS Y NACIONALIDADES
EN LA COSTA ECUADOR, 2006
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El Mapa 7 (p. 37) muestra la conformacion de los territorios de la
nacionalidad Kichwa de la region interandina o Sierra y sus respectivos pueblos.
Esta nacionalidad habla la lengua kichwa shimi y esté constituida por dieciseis
pueblos extendidos a lo largo de la region interandina o Sierra; los otros dos
pueblos, no pertenecientes a la nacionalidad kichwa, esto quiere decir la
Huancavilca y Manta, se ubican en la Costa ecuatoriana. La poblacion total de los
dieciocho pueblos corresponde a 517 329 habitantes (Instituto Geografico Militar
del Ecuador, 2017). La circunstancia de los pueblos de la nacionalidad Kichwa
serrana histéricamente es Unica, porque comparten y conviven junto con otros
espacios y territorios de otros pueblos de origen mestizo, afroecuatoriano o de otra
indole humana; por lo tanto, no es posible encontrar territorios exclusivos para
dicha poblacion, aunque, si se encuentran enclaves comunales o comunitarios.

Véase la tabla 1 en el anexo (p. 311).



Mapa 7
Territorios de Pueblos y Nacionalidades de la Sierra ecuatoriana, 2006

TERRITORIOS DE PUEBLOS Y NACIONALIDADES
EN LA SIERRA ECUADOR, 2006
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El mayor conjunto de nacionalidades indigenas ecuatorianas se ubican en la
region amazonica; aqui conviven nueve nacionalidades: A’i Cofan, Secoya, Siona,
Waorani, Shiwiar, Sapara, Achuar, Shuar y Kichwa amazoénica. A cada una le
pertenece su lengua originaria, cultura e identidad, como se indica en el Mapa 8 (p.
39). Cabe anotar que la lengua y la actividad linguistica, como componentes
sustantivos de la cultura humana, no se desarrollan fuera del espacio y el tiempo.
Raffestin (1993) lo subraya asi:

Recordemos que la actividad lingiistica, como cualquier otra actividad, no se desarrolla
fuera del espacio ni tampoco del tiempo. Se trata sobre todo, aqui, de espacios
producidos, de territorios, de lugares en los cuales se realizan relaciones y tiempos
sociales, o sea, duraciones y ritmos propios a esas mismas relaciones.” (p.100, la

traduccién es propia).



Mapa 8

Territorios de Pueblos y Nacionalidades de la Amazonia ecuatoriana, 2006

TERRITORIOS DE PUEBLOS Y NACIONALIDADES
EN LA AMAZONIA ECUADOR, 2006
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De acuerdo con el Censo de poblacion del afio 2010, en el pais también
convive el pueblo afroecuatoriano, con una poblacién de 1 041 559 habitantes; han
asumido el idioma castellano como lengua propia, pero han mantenido sus
dialectos e idiosincracia original, diferenciables por localidades geograficas. El
pueblo afroecuatoriano se ha expandido a lo largo del territorio nacional, en las
provincias de Carchi, Imbabura, Pichincha, Loja, Esmeraldas, Guayas, El Oro, Los

Rios, Manabi y la regién amazonica, tal como se denota en el Mapa 9 (p. 41).



Mapa 9

Poblacion afrodescendiente del Ecuador, 2010

Fuente: Cartografia IGM 2013 e INEC 2010, Poblacion afrodescendiente del Ecuador,
2010. A partir de INEC-CONEPIA: Censo de poblacion 2010. En el Sistema de
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Informacion Cultural de las Américas. Ecuador: poblacion afrodescendiente. Investigador:
Holger Diaz Salazar, 22/10/2018. Recuperado de https://goo.gl/dYXSRn
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A pesar de los avances de reconocimiento sobre los derechos sociales del
Ecuador, la sociedad afroecuatoriana aun es discriminada e inferiorizada por las
élites nacionales y el mismo estado de clase; inclusive mas que las poblaciones
indigenas. ldéntico a la poblacion indigena, la sociedad afroecuatoriana aun sigue
sometida a la ideologia del blanqueamiento racial y a las estrategias de
homogenizacion mixturada nacional; por lo que son muy comunes los sesgos de
discriminacion, exclusion y racismo exacerbado en el pais. Segun datos del INEC
del afio 2004, sobre racismo y discriminacidn en el Ecuador, el 88 % de
afroecuatorianos son victimas de racismo, seguido de las nacionalidades y pueblos
indigenas con el 72 % (Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas (CAQI)
y Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador
(ECUARUNARI), 2012). En la division social y sexual del trabajo ecuatoriano, las
peores funciones laborales de explotacién del trabajo se ubican en la poblaciéon
afro o indigena del pais, ademas de los estereotipos sociales y tratos inhumanos a

que son sometidos cotidianamente.

Otra sociedad no menos importante que las anteriores es la poblacién
montubia. Esta no solo se reconoce como un colectivo étnico, sino también como
un pueblo mestizo, con caracteristicas genotipicas y fenotipicas diferenciables, que
le confieren su propia originalidad humana. En este sentido, el Consejo Nacional
del Pueblo Montubio del Ecuador (CODEPMOC) considera que el pueblo

montubio es:

[U]n conjunto de individuos organizados y autodefinidos (sic) como montubios,
con caracteristicas propias de la region litoral y zonas subtropicales, que nacen
naturalmente como una unidad social organica dotada de espiritu e ideales
comunes, poseedores de una formacién natural y cultural que los autodetermina
(sic) como resultado de un largo proceso de acondicionamiento espacio-temporal,
guienes conservan sus propias tradiciones culturales y saberes ancestrales (Macias
Barres, 2014, p. 2)
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El pueblo montubio se expande histéricamente a lo largo de las provincias
costeras del Ecuador y es el resultado de un complejo proceso de adaptacion y
modificacidn étnica, acaecida durante los ultimos dos cientos afios de la formacion
republicana, debido a la fusion de indigenas, blancos y afrodescendientes. El
pueblo montubio ha desarrollado una cultura, identidad y realidad especificas
propias, distintas al campesino y mestizo de otros lugares del Ecuador. Por eso
defienden su original cultural. Hasta el afio 2010, la estadistica del INEC muestra
que la sociedad montubia se ubica en el 7,39 %. El Mapa 10 (p. 44) indica la
poblacion montubia ubicada en los territorios de la Costa ecuatoriana.



Mapa 10

Ubicacidn de la poblacién montubia del Ecuador, 2010
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Ecuador, 2010. A partir de INEC-CONEPIA: Censo de poblacion 2010. En el Sistema de

Informacién Cultural de las Américas. Ecuador: poblacién montubio (sic). Investigador:

Holger Diaz Salazar, 22/10/2018. Recuperado de https://qo0.gl/sTgDT2
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La poblacion étnica mestiza se expande a lo largo y ancho del pais, como lo
muestra el Mapa 11 (p. 47). No es féacil explicar el concepto de mestizo, debido a
su connotacion social, cultural, politica, historica y genotipica. Sin embargo,
algunos datos resultan importantes para la comprension de tal colectivo. De
conformidad con el VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda del afio 2010 del
INEC, el 71,93 % de la poblacion se identifica como mestizo o mestiza.

Desde la perspectiva geno-fenotipica hay diversidad de miscegenacion entre
las colectividades étnicas mas numerosas del pais: mestizos, nativos amerindios y
afroecuatorianos. Segun Gonzalez-Andrade, Sanchez y Martinez-Jarreta (2006), la
poblacidén mestiza es la mas numerosa, con ocho millones de habitantes, que
corresponde al 60 % del total de la poblacion. En general, son considerados como
los descendientes de los hispanohablantes europeos y de nativos amerindios. La
otra poblacion atafie a la amerindia con sus variaciones; una de aquellas es la
sociedad kichwa, en un nimero de tres millones de habitantes, repartidos entre
habitantes de la region interandina y la region amazoénica; culturalmente, son
diferentes, aunque hablan la misma lengua con sus variantes dialectales —

diatépicas y diastraticas—.

La otra colectividad étnica, no menos importante que las anteriores, es la
afroecuatoriana: por lo menos quinientos mil afroecuatorianos actuales provienen
de esclavos africanos; por consiguiente, mantienen sus rasgos fenotipicos y
conservan caracteristicas culturales africanas a través de la mdsica, danzas y
religion, entre otras expresiones. Se concentran en mayor niamero en la provincia
de Esmeraldas y en el Callejon Interandino, en la provincia de Imbabura,
especificamente, en El Chota, sin olvidar las otras provincias del pais. Otros datos
relevantes que corroboran los anteriores son los presentados por Paz-y-Mifio,
Zambrano y Leone (2018), quienes muestran la composicion genotipica mestiza
ecuatoriana en la siguiente proporcién: 61 % (+ o -) de genes indigenas, 32 % de

genes caucasicos (+ 0 -) y 7 % (+ o -) de genes afroecuatorianos.
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De tal modo que las colectividades étnicas mestizas, indoamericana y
afroecuatoriana, como en toda la regién Abya-yala son poblaciones trihibridas,
porgue en varias proporciones heredan genes originarios de la Abya-yala
continental, europea y africana, como lo muestra la investigacion de Gonzalez-
Andrade, Sanchez y Martinez-Jarreta (2006) y Paz-y-Mifio, Zambrano y Leone
(2018), mediante sus estudios genéticos. Véase el Mapa 11 (p. 47).



Mapa 11

Poblacion mestiza del Ecuador, 2010
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De la poblacion “blanca”. Segun la informacion del INEC de 2010, el 6,09%
se declara étnicamente blanca. Empero, el Censo de Poblacion presenta maltiples
dificultades de contenido y de forma —ademas de ideoldgicas—, ya se refieran a la
formulacidn de las preguntas, a la autoidentificacidn étnica de las personas, es
decir, en cuanto si se considera indigena o no, la forma como se pregunta, quién
realiza la pregunta en el Censo, si el entrevistador pertenece a una comunidad
indigena, afroecuatoriana o no, etcétera. Los contenidos de la encuesta del Censo a
través de las tipologias blanco, mestizo, negro, indigena, entre otros, con
propdsitos de recuperar informacion “reproducen la estratificacion social” del pais
e intenta ademas disminuir al simple “fenotipo los rasgos culturales de pertenencia al
grupo social” (Gaussen, 2017, p. 297). Es tendencioso. Considérese que la poblacion
ecuatoriana en su conjunto es racista, como se ha indicado en otros acapites de la
investigacion y xenofdbica. Por consiguiente, cabe esperar respuestas
inverosimiles por parte de la poblacidn discriminada como no blanca y del alto
grado de arribismo y oportunismo economico-social del blanco-mestizo

ecuatoriano. Véase el Mapa 12 (p. 49).



Mapa 12

Poblacion blanca del Ecuador, 2010
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Los mapas previamente expuestos exhiben que la concepcidn del espacio y
territorio del Ecuador ha ido modificandose paulatinamente; ha pasado de un mapa
homogéneo dominante a mapas mas heterogéneos. “Homogéneo” significa que el
estado desde su creacidn fue identificandose en la forma de un Unico gobierno
(conservador-liberal), en un Unico territorio y poblacion nacional (criolla'y
mestiza), con una Unica lengua (espafol) y religion oficial (la catolica). Esto
devela que desde el comienzo, la Republica exceptud la demografia indigena y
afrodescendiente. Al contrario, “heterogéneo” indica la dindmica real cambiante
del territorio, sin detencion en el proceso ecuatoriano debido al abigarramiento del

pais en su conjunto socio-cultural.

Los Mapas presentados supra por el movimiento indigena y sus
organizaciones son ilustrativos (véanse los Mapas 3y 5, pp. 28 y 32,
respectivamente), porque denotan el cambio significativo en la comprensién
espacial-territorial del Ecuador en el contexto de sociedades plurinacionales del

pais.

Inherente al nivel espacial-territorial tratado previamente, se identifica
también la dimension temporal o de temporalidad histdrica, en el sentido de
historicidad*. La temporalidad en el &mbito del ser social es creacion y accion
humana; esta presente en todo proceso social devenido por la praxis social (Kosik,
1976), como ambito propio del ser humano.

En este horizonte, la investigacion se cifie al periodo de gobierno de Rafael
Correa Delgado, por lo tanto, el estudio atafie el lapso entre 2006-2017, sin
desconsiderar los afios precedentes, porque es inentendible la realidad desfasada de

14 Se entiende la historicidad como un movimiento interno e inmanente del ser social y sus mismas
leyes (Lukacs, 2007).
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ella misma ni de sus procesos inherentes que le dan forma historica. En la
situacion concreta de estudio, el periodo de analisis se establece asi:

Grafico 1

Linea de tiempo del gobierno de Rafael Correa Delgado y AP, 2006-2017

Elecciones
presidenciales
2006

Primera vuelta:
15/10/2006

Segunda vuelta:
26/11/2006

Votos: 56,67 %

Fuente: Elaboracién propia a partir de Lépez A. y Cubillos Celi, 2009.

En la relacion fendmeno-substancia social, inseparable de la relacion
espacial-territorial-temporal expresada previamente, el estudio aborda la
plurinacionalidad y el estado como parte inherente de la totalidad social y del ser
social (Lukéacs, 2007) con sus determinaciones de existencia. Se explica el
entramado de relaciones existentes de la plurinacionalidad y el estado moderno, en
la totalidad de la formacidn social y espacial abigarrada articulada a la formacién

social capitalista.
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De la formacion social y econdmica, Marx (1989) en la Contribucion a la
critica de la economia politica plantea la idea-fuerza sobre las condiciones
materiales de vida como componente indispensable, pues aqui se levantan la vida
misma y la historia de los hombres. El autor sostiene que ni las relaciones juridicas
ni la forma de estado ni la evolucion general del espiritu humano pueden ser
entendidas por si mismas; estas tienen sus origenes en las condiciones materiales
de existencia o de vida. En la Ideologia Alemana (1974), Marx y Engels expresan
la misma idea ligandola a los individuos reales y sus acciones. De tal forma que en
el origen mismo de la sociedad esta presente el momento productivo de los
hombres ligado con la naturaleza; esto es, el trabajo.

La formacidn social y econdmica concebida por Marx se enmarca en el
ambito del modo de produccion capitalista, en adelante MPC, de la experiencia
europea, por lo que la categoria resulta insuficiente para explicar la coexistencia de
otros modos de produccidn de la heterogeneidad social, al nivel del momento
productivo de otros lugares del mundo. En este plano se discute la formacion
social abigarrada, como elemento de totalidad social. La categoria contiene a su
vez las nociones de estructura y superestructura (Tapia (2002) como componente

de la sociedad ecuatoriana en su conjunto.

Respecto del estado estudiado por Tapia (2002), este es aparente, en la
medida en que no se ha producido en toda la sociedad la acumulacion primitiva?®.
En esa situacion la sociedad es menos homogénea y menos homogenizada. Por lo

que existe mayor diversidad social y mas sociedades especificas o plurinacionales.

15 El estado de separacion se entiende en el sentido de acumulacidn primitiva u originaria. La
acumulacion primitiva se expresa como el pecado original de la economia politica, similar al pecado
original en el cristianismo. En sentido estricto, la acumulacion primitiva es el proceso de disolucién
entre el productor y los medios de produccion; el productor ya no es duefio de los medios de
produccion, sino el capitalista. Es la prehistoria del capital y el modo de produccién capitalista
(Marx, 2014).
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En la formacion social abigarrada existen otros modos de produccidn y de
diferenciacidn social (o estructuracion clasista). En la dimension de lo politico y
cultural, caben modalidades locales de autoridad y, a la vez, persisten cosmogonias
que dan sentido a la vida social; estas, asimismo, las organizan en localidades y
regiones. En tal contexto no hay posibilidad alguna para la unidad nacional, como
supuso el relato del estado-nacion burgués, sino al contrario, cabe la disgregacion
estatal y la ausencia estatal en lugares alejados del centro de mando del poder

politico, de las Casas de gobierno.

En el relato historico del Ecuador, hasta los afios setenta, las
reivindicaciones indigenas no estuvieron presentes en el debate politico, pero,
desde fines de esos afios en adelante, los movimientos indigenas hallaron los
conceptos propicios de la explicacion social y politica ante la sociedad nacional
para reconocerse como tales: vislumbraron el concepto de “nacionalidades
indigenas” (Ramoén, 1992, p. 9), que superd la discusion antropologica de clase y

etnia, por separado, entablada en afos anteriores (Ibarra, 1992).

Entre los afios 1983 y 1988, junto al planteamiento de la plurinacionalidad,
la Conaie acentu6 el reconocimiento politico de la pluriculturalidad y la
multilinguicidad del pais. VVarios autores, entre ellos Ayala (1992), Ortiz (1992),
Acosta y Martinez (2009) y Avila Santamaria (2011), entre otros, aportaron al
debate de la plurinacionalidad. Los autores asumieron como principio de anélisis la
diversidad humana. Sus aportes coincidieron en que las sociedades andinas eran
heterogéneas y complejas, esto significaba, sociedades plurales y diversas. En esta
situacion de diversidad humana se discutieron los conceptos de plurinacionalidad e
interculturalidad con el supuesto que reinventarian el estado y superarian la razon

de estado-nacioén.

De la plurinacionalidad y el estado plurinacional, la Conaie en el proyecto



54

politico del afio 2001 estableci6 que la plurinacionalidad era el principio politico
que garantizaria el total ejercicio de los derechos de las nacionalidades indigenas;
y el estado plurinacional era la organizacion politica y juridica de las

Nacionalidades y Pueblos del Ecuador; esta solo surgia “cuando varios pueblos y

nacionalidades se unen bajo un mismo gobierno y Constitucion” (p. 35).

Otro elemento complementario de la plurinacionalidad es la
interculturalidad. Este concepto hace referencia al principio de respeto de la
diversidad de las nacionalidades y pueblos y a la construccion democratica del
pais; se trata de una “interculturalidad critica” que segin Walsh considera el

“problema estructural-colonial-racial” (2012, p. 91).

La discusion politica de la plurinacionalidad incluye otros debates
relacionados con la autodeterminacion de los pueblos indigenas, las autonomias y
los autogobiernos indigenas. La plurinacionalidad comprende también el sumak
kawsay (vida plena / plenitud de vida), como condicién de vida, convivencia
humana-civilizatoria junto con la naturaleza (o Pachamama); no es una vision

teleoldgica como la entiende la RC, sino sistema de vida.

La plurinacionalidad entendida como el conjunto de nacionalidades
indigenas y pueblos se contrapone con la razon de estado-nacion moderno, el cual
apologiza la relacién capital-trabajo. En esta perspectiva, la investigacidn discute
la 16gica del estado-nacion, como campo relacional simbidtico del sistema del
capital y nucleo fundamental del MPC, el cual se concretiza en aquello que
Mészaros (2010) denomina “orden metabdlico social del capital” (p. 57), bajo ese

sistema queda subsumida cualquier otra forma estatal moderna.

La relacién simbiotica entre capital-trabajo-estado resulta fundamental para
comprender las sociedades actuales y la basqueda de alternativas a ese proceso

poderoso. El capital no es una entidad material ni un mecanismo racionalmente
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controlable, porque se trata de “un modo de control metabdlico social
definitivamente incontrolable” (Mészaros, 2010, p. 58). Y una de las razones
principales de por qué el sistema evita un grado de control humano, es porque el
sistema surgio a lo largo del proceso histérico como un campo totalizador de
control dominante, en el cual todo, inclusive los seres humanos, han de adaptarse y
probar su factibilidad productiva; al no hacerlo deberan morir. Se trata de un

sistema de capital devorador y totalitario, sin parangon en la historia humana.

¢En qué medida se relaciona el capital con el trabajo? Se relaciona en
cuanto que el ser humano es, ontolégicamente, un ser social levantado sobre el
mundo inorganico y organico, mas, no puede evitar su propia base ontoldgica, el

trabajo.

Asi, el ser humano como ser social interioriza sus propias leyes de caracter
historico y la mas abarcante de todas es la ley del valor, porque, esta es inherente
al trabajo mismo (Lukacs, 2007). En si, el tiempo de trabajo esta vinculado con el
trabajo mismo; este despliega las capacidades humanas; el hombre realiza trabajo
atil y su producto aln no es mercancia; no hay compra-venta del trabajo. No hay
trabajo enajenado ni alienado. Por tanto, este es liberador, libera. Con el capital, el
trabajo se enajena, aliena y pierde su caracter liberador. Sin embargo, el mismo

trabajo es precisamente:

—la Unica alternativa estructural viable al capital-y puede proporcionar el marco
referencial estratégico englobador dentro del cual todos los movimientos
emancipatorios de la “cuestion unica” pueden conseguir transformarse
exitosamente en causa comun para la supervivencia de la humanidad (Mészaros,

2011, p. 96, la traduccién es propia).

Como trabajo enajenado esta vinculado al poderoso y totalizador estado

moderno (poder violento y fetichizado). Significa que el estado moderno se levanta
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sobre el fundamento del metabolismo socio-econdémico que todo lo absorbe y de
modo violento. De tal forma que el desarrollo del estado moderno es:

un requerimiento absoluto para asegurar y resguardar sobre la base permanente los
logros productivos del sistema. La llegada del capital al predominio en el &mbito
de la produccion material y el desarrollo de las practicas politicas totalizadoras en

la forma del estado moderno van de la mano (Mészaros, 2010, p. 71).

Y en realidad no es solo eso, cuando se escudrifia la maquinaria del estado
moderno y su papel totalizador, que ajusta sus roles reguladores para sintonizarlos
con la dinamica mutante del proceso de reproduccion socioeconomica, el estado
moderno completa y refuerza, politicamente, el sometimiento del capital contra las
fuerzas de quienes se atreven a desafiar las agravantes desigualdades de la
distribucién y el consumo (Mészaros, 2010). El estado moderno requiere, sin mas,

de la nacion, pensada como Unica y soberana.

El concepto de nacién en Europa emergié bajo el influjo del estado
patrimonial y absolutista de concepcion teoldgica. El estado progresivamente fue
mutando hasta devenir en una nueva identidad y forma espiritual, la nacion; asi

hallé su fundamento en la poblacién vy el territorio fisico.

La nacion moderna en la concepcion de Smith (1997) contiene dos facetas:
la una corresponde a la peculiaridad étnica con mitos, pasados compartidos,
indicios culturales primordiales, entre otros rasgos, los cuales dieron forma a las
comunidades étnicas en las épocas antiguas; es una concepcidén primordialista de la
nacion. La otra cara de la nacion moderna es su ubicacion, con territorios y

rizomas profundos (Smith, 1997).

En la inteleccién de Anderson (2011), la nacidén corresponde a “una

comunidad politica imaginada como inherentemente limitada y soberana” (p. 23).
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Es imaginada, porque en la mente de los miembros de la nacidn, sea grande o
pequefia, existe la imaginacion de comunidn. La nacion es asimismo limitada,
porque tiene fronteras finitas, con elasticidades, puesto que mas alla de la nacidn,
se establecen otras naciones. Y es soberana, porque emerge en el periodo de la
llustracion y la Revolucién, cuando se destruian paulatinamente la legitimidad de
la dinastia jerarquica europea, que habia sido instituida presuntamente por el poder
divino. En la Ilustracion, la nacion se articulo a través del discurso de la identidad
nacional, en términos de continuidad biologica, territorial y lengua. La mejor
garantia de la nacidn era el estado soberano. En esta relacion, los miembros de la
poblacion indistintamente pasaron de subditos a ciudadanos abstractos. Ese tipo de
estado-nacidn, desde la formacion de republicas durante las primeras décadas del

siglo XIX, se replicé en Abya-yala, con nulas garantias de éxito hasta el siglo XXI.

Otra relacion simbiotica del estado moderno es el vinculo con el
colonialismo externo e interno de los paises conquistados. EI colonialismo esta
ligado a la soberania del estado-nacién moderno, en su temporalidad histérica que
se ejerce bajo la forma de colonialidad de poder, saber y ser. Véase la nota 41 (p.

122). Cabe detenerse aqui:

¢A qué hace referencia la colonialidad externa e interna del estado-nacién
moderno? Colonialismo y colonialidad son conceptos articulados entre si. La
“colonialidad” “se refiere a un patron de poder”, que emergié como producto del
colonialismo europeo y “a la forma como el trabajo, el conocimiento, la autoridad
y las relaciones intersubjetivas se articulan entre si, a través del mercado
capitalista mundial y de la idea de raza” (Maldonado-Torres, 2007, p. 131). La
colonialidad no fue entonces, cualquier tipica relacion colonial, sino més bien,
aquella que prorrumpid en un contexto social, historico y cultural especifico, la
Abya-yala indigena y se integré negativamente en el mundo de la vida de los

pueblos originarios.
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En sentido amplio, la colonialidad se refiere a dos ejes del poder que
configuraron la matriz espacio-temporal de la Abya-yala continental, la idea de
raza y el control del trabajo, sus recursos y productos, luego expresado en
diferentes formas de servidumbre en pro del capital y de la economia mundial.
Esta, en si, es uno de los elementos inherentes y fundantes del “patron mundial del
poder capitalista” (Quijano, 2000, p. 342) y se levanta sobre una taxonomia racial

y étnica de las multitudes mundiales.

La ideologia de la raza, sin fundamento biol6gico alguno construy6 unas
imaginarias estructuras bioldgicas que diferenciaban a los distintos grupos
humanos. En Abya-yala, aquellas presuntas estructuras somaticas fabricaron
identidades sociales nuevas y jerarquicas, por ejemplo: negros, indios, mestizos,
mulatos, indigenas, pardos, etcétera, y otras configuraciones de subrazas. La idea
de raza conjuntamente con la de identidad racial se utiliz6 como “instrumento de
clasificacion social basica de la poblacion” (Quijano, 2000, p. 342). De igual
forma, en el itinerario de formacion histérica de Abya-yala, las modalidades de
control y expoliacidn del trabajo, de produccién, apropiacién y distribucién de
productos, se vincularon en torno al capital y al mercado global. En tal grado que
las nuevas formas de esclavitud, servidumbre y pequefia produccion mercantil,
entre otras, se articularon a dicha estructura econémica global, originando un
patron mundial del control del trabajo, de los recursos y productos que dieron

inicio al capitalismo mundial.

En cuanto al “colonialismo interno”, este comprende las relaciones de
produccion, de las estructuras de poder y la explotacion de dominio interno. En el
caso de México, Gonzalez Casanova (2009) sostiene que el pais esta constituido
por sociedades plurales (blanco-mestiza y pueblos indigenas); el problema de las
sociedades indigenas es el colonialismo interno, ya que estas sufren esta misma
tactica al interior del pais inclusive y dentro de sus limites nacionales (Gonzalez

Casanova, 1975). Este referente tedrico también resulta pertinente para el caso
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ecuatoriano o de cualquier otro pais del Cono Sur, por la gran diversidad cultural e
identitaria de los paises que estan atravesados por un poder politico de relaciones

de explotacion del trabajo y de colonialismo intranacional ‘°.

2. Objetivos de la investigacion

La investigacion establece los objetivos siguientes:

Objetivo general:

Identificar la trama de contradicciones que emerge de la correlacion de
fuerzas entre el proyecto de plurinacionalidad reivindicado por el movimiento
indigena ecuatoriano y el “estado plurinacional prometido” por la RC durante la
decada 2006-2017.

Objetivos especificos:

a) Analizar la génesis de la disputa politica entre el proyecto de
plurinacionalidad reivindicado por el movimiento indigena y el proyecto de
estado de la RC, cuando en latitudes ideoldgicas progresistas pareceria afin

al proyecto politico plurinacional.

b) Estudiar la trama de procesos sociopoliticos conflictivos y de resistencia
social desplegados a partir del proyecto politico plurinacional, entre el
movimiento indigena y el gobierno de la RC, como representante del estado,
durante los afios 2006-2017.

16 Algunos términos, como desigualdad, asimetria y progreso son conceptos cientificos y forman
parte de una sociologia de la explotacion que se han de considerar pertinentes para el andlisis de la

problematica actual de nuestros paises abigarrados.
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3. Método, metodologia y material de estudio

El método

En la concepcidn greco-romana, el término método proviene del latin
methodus y previamente del griego metha- odos, es decir, el camino a seguir.
Metha indica mas alla, después, y odos sefiala camino que desde el punto de vista
del conocimiento es la scientia (ciencia). De tal manera, la etimologia indica

entonces el percurso méas seguro para llegar mas alla, el conocimiento.

En la investigacidn el camino de estudio que se sigue es la via ontologica.
Este camino per se comprende la explicacién ultima del ser y del ser social (mas
especifico). Se trata de una ontologia histérico-social que abstrae las
determinaciones mas generales y esenciales del ser, por lo que es distinta de una

ontologia metafisica (Tonet, 2013).

En la concepcidn marxiana de la historia y de la sociedad, la perspectiva
ontologica lleva el nombre de “materialismo histérico”; y en este campo la
investigacidn persigue el analisis historico-dialéctico del movimiento de la
realidad concreta, donde el pensamiento entiende la realidad como una totalidad
estructurada que se desarrolla y se crea a si misma. La dialéctica histérica se funda

sobre bases materialistas y revolucionarias (Erice, 2013).

Bajo esta concepcion, la historia de los pueblos y civilizaciones se despliega
mediante procesos contradictorios (negacidn) que sobrevienen unos a otros, en
evoluciones no lineales. El desenvolvimiento de la realidad Ileva consigo mismo la
negacidn del orden social, porque envuelve su propia contradiccion; solo asi
avanza la vida social. De tal modo, en la concepcion de Marcuse, 1976 (citado en
Erice, 2013),“la contradiccion es el motor del progreso” (p. 9); es la realidad que

se niega a si misma o una unidad contradictoria confrontada consigo misma, como
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en el caso de la sociedad capitalista, donde el capital es rival del mismo capital y
el proletariado es la negacion del capital que manifiesta esa contradiccion

substancial, bajo la lucha de clases.

Uno de los elementos fundamentales de la dialéctica histdrica es la categoria
de totalidad concreta. Esta comprende la unidad del todo con las partes, de las
partes con las partes y de las partes con el todo, en un todo complejo (unicidad);
por lo que el todo no es la suma de partes separadas; las partes en su complejidad y
procesualidad forman un todo y contienen su original relacién dialéctica,
articulada por mediaciones. La totalidad encarna substancialmente toda la riqueza
de las particularidades y singularidades y viceversa, sin descuidar nada analitico;
la totalidad articula desde si mismo por la fuerza de sus propias mediaciones todo
fendmeno y substancia natural-social (Diaz, 2018). Desde el ambito de la sociedad,
Lukécs en Historia y Conciencia de Clase (1970) asevera que no hay que perder de
vista la relacion con la sociedad como totalidad concreta, porque cualquier estudio
de la sociedad “solamente en esta relacion aparece en sus determinaciones
esenciales la conciencia que los hombres pueden tener de su existencia en cada
momento” (p. 80). En este sentido, la categoria de totalidad es la forma de
existencia del ser y metédicamente es atil para la analitica de las sociedades
plurinacionales y su relacién articulada con el estado-nacidn en sus

determinaciones e interacciones socio-histoéricas reales.

Metodologia y materiales de estudio

Es elemental subrayar aqui, que el modo de investigacién y el modo de
exposicion utilizado por Marx (2014), es el método mas indicado para emular el
proceso de investigacion, en procura de estudiar por si mismo el objeto de
indagacién propuesto. Resulta prominente aceptar el desafio, cuando las
limitaciones en el estudio de la ciencia por la via del positivismo clasico y del

neopositivismo actual ha sido la panacea de la Universidad —léase también para la
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ecuatoriana—; por consiguiente, también lo es en el aprendizaje de eso que se llama
disciplinar, y hoy interdisciplinar, que no vislumbra articulacién alguna en la

totalidad de la ciencia natural-social; la segmentacion es “lo normal”.

Marx en el Postfacio a la segunda edicion de EI Capital de 1873 sefiala
varios niveles del método de investigacion: 1) asimilacién pormenorizada de la
materia, lo que denota dominio pleno del material e incluye todos los detalles
historicos posibles; 2) analisis de las varias formas de desarrollo del material y
descubrimiento de sus relaciones internas; y, 3) si se ha logrado esta labor,
entonces, ya puede exponerse apropiadamente al movimiento real de la materia. En
palabras de Marx (2014), el desafio es que: “si se logra esto y la vida de la materia
se refleja idealmente, puede darse la impresidn de que se trata de una construccion

aprioristica” (p. 19).

El despliegue del método ofrece una heuristica investigativa y si es

correctamente tratado crea teoria.

Con respecto al primer nivel metodoldgico, la labor implica la recuperacion
total del material y la asimilacién exhaustiva del mismo. Lo primero ha sido
recoger un vasto bloque de materiales de fuentes primarias y secundarias; segundo,
ha sido comprender e interpretar correctamente —hermenéutica dialéctica— el

material de acuerdo con el objeto de estudio real de la tesis.

En relacidn con las fuentes secundarias se seleccionaron varios Diarios de la
prensa nacional e internacional. En el &mbito ecuatoriano se recuper6 informacién
de los diarios EI comercio, El universo y El telégrafo. En el contexto internacional
se utilizé la informacion de los diarios El pais de Espafia y La nacion. Asimismo,
se recurrid a la prensa digital nacional e internacional. Se complementd la analitica
con informacidn de sitios Web seleccionados con criterios de validez y

confiabilidad.
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Otras fuentes secundarias investigadas han sido las correspondientes a
boletines institucionales: Instituto Cientifico de Culturas Indigenas (ICCI), blogs,
paginas web institucionales, sitios web de las organizaciones indigenas (v.g.
Conaie, Ecuarunari, Fenocin, etcétera), bases de datos institucionales y de la
Universidad Politécnica Salesiana, videos youtube, tesis de grado, tanto de

maestria como de doctorado.

Asimismo, se ha considerado como criterio de escogencia la fuente original
y en caso que la obra esté en otro idioma, la seleccién de la mejor traduccién en

dicho idioma.

En cuanto a las fuentes primarias se utilizo la observacion no participante in
situ, como resultado del trabajo de campo con comunidades indigenas de Ecuador
(shuar, kichwa y tsachila) y también, conversaciones informales con estudiantes
indigenas y afro-ecuatorianos de las practicas pre-profesionales de la Carrera de
Gestidn para el Desarrollo Local Sostenible de la Universidad Politécnica
Salesiana (2015-2017).

Referente al segundo nivel metodoldgico enunciado en el numeral 2, esto es,
el analisis de las diversas formas de desarrollo del material mismo, se establecen
tres niveles de relaciones analiticas conjuntas: universalidad, singularidad y
particularidad (esta como mediacién). Estos niveles de relaciones estan vinculados
intimamente con la categoria de totalidad, aplicarlos en la trama analitica significa
estudiar los materiales de estudio bajo esas relaciones para encontrar alli las
contradicciones de los sujetos en disputa. Cabe subrayar que la categoria de
mediacion conlleva un alto poder dinamico y de articulacion de la realidad. Por
consiguiente es imprescindible en el eslab6n conectivo de la cadena, entre un
elemento de A con B, con C o de C con A, etcétera; las mediaciones no solo son

hechos, medios, sino también acciones y relaciones humanas. Algunos ejemplos de
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mediaciones son: el estado es una mediacion del capital-trabajo (se determinan
hechos, acciones y relaciones sociales); la Conaie y otras organizaciones indigenas
del Ecuador son mediaciones del movimiento indigena, consigo mismo y con el
estado; el plustrabajo (enajenado) es mediacion del plusvalor y expresa

explotacion del trabajo ajeno: y asi por el estilo.

Otro elemento del materialismo histdrico-dialéctico es la ley de la
contradiccion y su propia logica interna, como enuncio mas arriba. Segin Konder
(2008) los vinculos intimos existentes entre realidades diferentes crea unidades
contradictorias y son las que hay que considerar al momento de estudiar la

realidad.

El tercer nivel del método se refiere a la indagacion de coherencia interna;
esto significa que hay que explicar las categorias imprescindibles del objeto y las
relaciones de determinacion de la unidad de esos varios modos de desarrollo. Por
lo tanto, se empieza con la categoria fundamental y no en cualquier lugar; asi,
Marx inicid el intenso proceso historico de explicacion de EI Capital por la

categoria mercancia y sus secuencias logicas relacionales.

Como parte inherente especifico del nivel metodoldgico enunciado
prevamiente, en congruencia con la categoria de totalidad y siguiendo el criterio
indicado por Lessa (2000) sobre el proceso analitico pormenorizado de la
investigacion, se descompone “de forma analitico-abstracta la representacion del
complejo del ser” y con los elementos que se obtienen de esos procesos, se avanza
“hasta el complejo del ser social” concebido en su “totalidad real” (p. 211). Este
proceso implica un camino necesario y de movimiento de “ida y vuelta” para

develar la realidad concreta en estudio intervenida por el sujeto cognoscente.

En el camino de ida tenemos acceso apenas a “elemento simples” que

corresponde al momento inicial de la investigacion y con resultados parciales;
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escasamente se logran informaciones y datos referentes a aspectos especificos del
objeto de estudio; y hay todavia, parcial acceso a la totalidad del objeto, es ain un
todo caotico. Sin embargo, este momento va superandose paulatinamente por la
articulacion de los elementos simples (conexiéon mutua) en un entramado rico de
posibilidades de explicacion respecto de la totalidad del objeto en estudio. En este
punto algido inicia el camino de regreso, se avanza hasta el objeto de estudio, a la
totalidad concreta (real), consistente en una totalidad rica, compuesta de multiples
determinaciones y relaciones (Lessa, 2000). La totalidad aqui es un complejo
articulado y echa de muchas determinaciones; dando como resultado una sintesis
del “universal concreto” (Lessa, 2000) de la realidad estudiada. En otras palabras,
se transita de lo abstracto (abstraccion) a lo concreto (totalidad real), como
necesidad imprescindible de explicacién de la realidad, porque es una exigencia

impuesta por la realidad social misma.
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CAPITULO 2

GENESIS DE LA DISPUTA POLITICA POR LA PLURINACIONALIDAD:
EL PROYECTO POLITICO DEL MOVIMIENTO INDIGENA Y EL
PROYECTO DE ESTADO DE LA REVOLUCION CIUDADANA

En este capitulo se analiza la génesis de la disputa politica por el proyecto
plurinacional reivindicado por el movimiento indigena y el proyecto de estado de
la RC, cuando en latitudes ideoldgicas progresistas pareceria similar al proyecto
politico plurinacional. En estricto sentido, se aborda el estudio interrelacionado de
la formacion social y espacial abigarrada y los conceptos articulados bajo esa
categoria, plurinacionalidad y estado-nacién liberal; a la vez, se estudia el nicleo
de la contienda politica por la plurinacionalidad entre el movimiento indigena

ecuatoriano y el proyecto de estado de la RC con sus negaciones dialécticas.

1. Formacion social y espacial abigarrada, plurinacionalidad y estado-

nacién liberal

La formacidn social y espacial abigarrada como explicacién de la sociedad
como totalidad social y pluriversal permite contextualizar y analizar la realidad

social general y especifica en sus condiciones de materialidad concreta.

A partir de la formacidn social y econémica estudiada por Marx (1989), se
abren vias para el estudio de la formacidn social y la formacion econémica fuera
de Europa o de otras realidades planetarias. La comprehensidn de las formaciones
sociales y econdémicas permite el conocimiento de cada sociedad en su totalidad y
de sus fracciones especificas, aprehendido en un determinado momento de su

evolucion. Milton Santos (1977) en este plano de explicacion afirma que:
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El estudio genético permite reconocer, a partir de su filiacion, las similaridades entre
F.E.S.; pero eso no es suficiente. Es preciso definir las especificidades de cada formacion,
lo que la distingue de las otras, y en el interior de la F.E.S., la aprehensi6n de lo
particular como una cesidn del todo, un momento del todo, asi como el todo reproducido

en una de sus fracciones. (p. 84, la traducci6n es propia)

En el ambito de Abya-yala, el continente no atraveso por las mismas
formaciones sociales ni modos de produccién como en el caso de Europa o de otras
regiones del Planeta Tierra, tampoco por las mismas etapas de transicion entre un
modo de produccién y otro; de ahi, es un error tedrico trasladar la realidad europea
o de otra parte del mundo a la realidad de la region de Abya-yala (Vitale, 1992).
Por lo que hay que distinguir entonces, entre formacién social y formacion

econdmica para evitar equivocos en la explicacion de la realidad social.

La “formacion social” comprende la totalidad de la sociedad y la reciproca
influencia entre estructura y superestructura de la sociedad, como un todo social
(el todo) y no todo. Solo a partir de la formacion social se entienden las tendencias
sociales, politicas, ideoldgicas y la lucha de clases de la sociedad. La formacién
social como categoria tedrica contribuye al analisis totalizante de la sociedad y no
solo de las formaciones sociales histérico-concretas o de determinadas sociedades
especificas. Subrdyese que ninguna sociedad cumple funciones permanentes ni un
nivel de fuerzas productivas fijas, como tampoco ninguna estd marcada por
modalidades definitivas de propiedad y de relaciones sociales. En la linea de
explicacion de Milton Santos (1977) sobre la “formaciéon econdmica y social”, él
dice que esta es comprendida “en el cuadro de un movimiento totalizador, en el
cual todos sus elementos son variables que interactdan y evolucionan juntas,

sometidas a la ley del todo.” (p. 84, la traducion es propia).

También cabe diferenciar entre formacion social y formacion econémica. La
formacion social hace referencia a la unidad del todo social (totalidad), el proceso

y las contradicciones de la sociedad, fundamentada bajo el modo de produccién
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preponderante; tal es asi, que la formacion social contribuye al analisis de la
sociedad global y subsume la formacion econémica. No asi la formacion
economica, que se refiere a la estructura y componentes de los modos de
produccion o a la coexistencia de modos de produccion; la formacion econémica
consiste en un conjunto de relaciones y estructuras de produccion que son la base
de una sociedad concreta; asi también, la formacion econdmica se refiere a la
estructura y a la combinacion de modos de produccién, como lo que sucede en
Ecuador y otras regiones de Abya-yala, donde coexisten modos de produccion
milenarios, dependientes de la recoleccion de frutos, caza, pesca y comunales, con

aquellos del capitalismo dependiente.

En definitiva, la formacion social contiene a la formacidén econémica que no
es igual a modo de produccion. En una formacion econémica pueden coexistir
varios modos de produccién. Se entiende por “formacion econémica” al “conjunto
de relaciones de produccion o la estructura de base de una sociedad determinada”
(Vitale, 1992, p. 41). Estos niveles de realidad hay que diferenciarlos entre si y
como son, sin desarticularlos de su forma interdependiente. Al respecto Milton

Santos (1977) sostiene que:

Modo de produccién, formacién social, espacio —esas tres categorias son
interdependientes.Todos los procesos que, juntos, forman el modo de produccidn
(produccion propiamente dicha, circulacion, distribucion, consumo) son historica y
espacialmente determinados en un movimiento de conjunto, y esto a través de una

formacién social. (p. 86, la traduccién es propia)

El modo de produccion tiene que ver con “la interrelacion dialéctica entre
las fuerzas productivas y las relaciones de produccion en el proceso productivo.”
(Vitale, 1992, p. 38). En la realidad, se articulan en el proceso productivo tanto las

fuerzas productivas como las relaciones de produccion.
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1.1 Formacion social y ser social como inherente de sociedades

plurinacionales

En Lukacs (2007) el ser humano en tanto ser individual en conjuncion con la
sociedad configura el ser social y no puede existir por si mismo ni separado de la

naturaleza:

El hombre en cuanto es hombre no es nunca solo un ser biol6gico, lo que nunca se
presenta en la realidad, no puede tampoco, en Gltima instancia, ser separado de su
realidad concreta social, lo mismo que el érgano de lo bioldgico, aunque por otras

razones y por ello de otra manera (Lukacs, 2007, p. 135).

Por tanto, no existe el ser humano solo; este se construye en la interrelacion
naturaleza-ser social y no puede estar separado de su realidad concreta social: “El
hombre solo puede existir en sociedad” (Lukacs, 2007, p. 144). En el proceso
natural, el ser humano es esencialmente un complejo bioldgico y lleva en si todos
los atributos del ser orgéanico, es decir, nacimiento, crecimiento, vejez, muerte; y
como ser biologico también tiene un caracter preponderante y crecientemente

determinado por la sociedad.

En esa condicion, el ser humano como ser social conlleva siempre su propia
historicidad; esta viene a ser un movimiento interno inmanente que se desarrolla de
acuerdo con leyes propias del ser social. La historicidad es una peculiaridad
ontolégica del movimiento de la materia no reductible a metafisicas especulativas.
Por eso: “el ser social se alza-historicamente por encima del mundo inorganico y
del organico, pero jamas puede escapar de la necesidad ontoldgica de su propia
base” (Lukacs, 2007, p. 194), su ser social. Tanto es asi que el mediador

imprescindible es el trabajo, como condicion inherente del ser humano?’.

17 El trabajo es a la ley del valor, porque la riqueza social resulta exclusivamente del trabajo. Marx

estudiando detenidamente la produccion de mercancias en la sociedad capitalista, observd que el
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Las leyes sociales del ser social contienen carécter historico y la més

general de todas es la del valor!® que es inmanente al trabajo humano, porque:

el tiempo de trabajo esta ligado con el trabajo mismo, en tanto que despliegue de
las capacidades humanas, pero estd ya implicitamente contenido alli donde el
hombre ejecuta trabajo Gtil, donde su producto todavia no se convierte en
mercancia, y sigue teniendo validez implicita tras la supresién de la compra venta

de las mercancias (Lukacs, 2007, p. 149).

En la concepcidn de Lukacs, el ser social, solo “con ayuda de una vision de
las esencias, es posible pensar todas las dimensiones del hombre, todas las
relaciones sociales como derivadas de él, creadas por el mismo” (Lukacs, 2007, p.
191). Solo en una concepcion del ser social se dimensiona el zoon politikon
(animal politico) del ser humano como individuo y en la totalidad de la sociedad.
Sostener que el individuo es el &tomo de la sociedad, como lo muestran las
ideologias liberales o neoliberales presentes, es un pseudo-problema. La auténtica
relacion esta en el individuo y la sociedad humana. La realizacion del caracter
genérico en el individuo es imprescindible de las relaciones reales, donde el

individuo produce y reproduce su propia existencia, inseparable del desarrollo de

valor de ellas estaba determinada por el tiempo de trabajo necesario para la produccién; esto es, el
tiempo de trabajo socialmente necesario y el requerido para producir un valor de uso cualquiera, en
las condiciones dadas de produccidn socialmente normales, con un grado social medio de habilidad
y de intensidad del trabajo (Netto y Braz, 2006). Hay relacion estrecha entre trabajo y valor, puesto
que el trabajo constituye en el ambito de la riqueza social, la fuente primaria del valor.

18 La ley del valor esta vinculado directamente con el trabajo socialmente necesario. De valor sélo
se puede hablar dentro del ser social (Marx, 2008). El valor como substancia central de la
produccion social es un hecho ontologico, es una categoria social del ser social relacionado con el
trabajo. El valor como unidad de valor de uso y de valor de cambio, desde la perspectiva econémica

incluye en si la antinomia del trabajo socialmente necesario (Lukacs, 2007).
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la misma individualidad. Por eso, en el capitalismo, el extrafiamiento del individuo
egoista, avaro y codicioso es una de las dimensiones de la problemética social, sin

parangon en la historia de la humanidad y que hay que resolver prioritariamente.

La relacién del individuo con la sociedad humana se configura, reinventa y
mediatiza a través del trabajo, la lengua, el intercambio y los tratos; el individuo-
sociedad humana se realiza en relaciones que actuan en el nivel de la conciencia;
esta solo surge en conexidn con aquella de su actividad social: el trabajo y el
lenguaje; de ello se sigue que la pertenencia especifica a la sociedad humana crece
de la vida en comun y de la actividad misma o praxis social. Por eso, la humanidad
se refleja en la comunidad humano eventual y concreta, en la que los hombres y
mujeres viven, trabajan y se tratan unos a otros, como iguales y distintos a la vez
(alteridad). En este punto se presenta la cuestion compleja de la heterogeneidad
humana: “ya desde estos fundamentos, la emergencia de la conciencia genérica del
hombre presenta las mas diversas magnitudes y estadios, desde las tribus, solo

conexionadas naturalmente, hasta las grandes naciones” (Lukacs, 2007, p. 193).

La sociedad en su complejidad y en su conjunto es un complejo

heterogéneo, esto explica que:

Si hemos comprendido toda sociedad como un complejo, vemos que consiste en
complejos heterogéneos que actlan unos sobre otros, de manera muy enmarafiada
y heterogénea; ademas por un lado se debe tener en cuenta la diferenciacion en
clases que actiian antagénicamente y, en segundo lugar en complejos de sistemas
de mediacién que se construyen de manera relativamente auténoma (el derecho, el
Estado, etc.). (Lukacs, 2007, p. 198)

En la cita aparecen varios elementos integrados y relacionados con la
sociedad compleja y el complejo heterogéneo: 1) lo “enmarafiado” corresponde con

el abigarramiento de las sociedades en sus formaciones sociales y formas
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especificas; 2) la existencia y diferenciacion de clases antagdnicas que no solo son
locales y nacionales, sino también transnacionales como lo afirma Robinson
(2013); y 3) los complejos sistemas de mediacion que forman parte de la
organizacion de las sociedades: las organizaciones indigenas, organizaciones de
obreros, Organismos No Gubernamentales (ONG), Fundaciones, el estado, el
Derecho y cualquier otro tipo de instituciones, hechos o acciones humanas de la

sociedad.

La heterogeneidad esté relacionada con lo pluri o lo plural de las sociedades
que son la manifestacion del ser social. Lo “pluri” del ser social contiene varias
dimensiones interrelacionadas que hay que tomar en cuenta en su comprensién: la
pluriculturalidad, el plurilingtismo, la pluriterritorialidad, la plurihistoricidad, la
pluriversalidad y la plurinacionalidad. La plurinacionalidad es la realidad de la
pluriversalidad humana que rompe con las versiones universalistas unilineales,

conservadoras y deterministas de la sociedad humana.

1.2 Formacién social y espacial abigarrada: sociedad comunitaria,
nacionalidad e historicidad de la plurinacionalidad en Ecuador

El espacio es uma de las condiciones para la realizacion de la formacién
social y econdmica y el abigarramiento de la sociedade humana. A continuacion se

profundiza tal complejidad social.

El espacio social es historico y no se escribe fuera de él, por eso, no es a-
espacial. Santos (2004) conceptia que el espacio es “un verdadero campo de
fuerzas cuya aceleracion es desigual. Esta es la razon de que la evolucién espacial

no se realice de forma idéntica en todos los lugares” (p. 153, la traduccion es
propia).

El espacio social cubre los objetos producidos y articula las relaciones en su
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coexistencia y simultaneidad. Se trata de un orden o desorden relativo; esto es
resultado de un conjunto de operaciones y series, por lo que no restringe a un mero
objeto (Santos, 2004).

El espacio social es interdependiente con la formacién social y el modo de
produccidn. La formacion social y econdmica es indisociable de lo concreto, es
decir, de una sociedad histéricamente determinada; eso significa que no existe la
sociedad en general, sino la existencia de sociedades especificas, que son solo

distinguibles en el marco del movimiento totalizador de otras sociedades.

Para Santos (1977) la formacidn social comprende un orden productivo y
otro técnico. La estructura productiva y técnica se interrelacionan con el espacio,
el cual es concretado en los lugares®®. En este sentido, los modos de produccion se
vuelven concretos, sobre una base histéricamente determinada. En la concepcion
de Santos (1977) las formas espaciales son lenguajes de los modos de produccién,

y por ende, son mediaciones de los modos de produccion.

El modo de produccion se expresa en la lucha y en la interaccién entre el
nuevo y viejo modo de produccidn; el primero domina al segundo. El nuevo modo
de produccion pretende imponerse por todas partes, sin realizarse en toda su
funcionalidad. Empero, el viejo modo de produccion es regularmente penetrado por
las formas sociales y técnicas del nuevo modo de produccion y controlado por este
(Santos, 1977). Asi, cuando el modo de produccién capitalista se introduce en los
lugares mediado por el estado, las empresas capitalistas u otros sistemas expanden
ese sistema por doquier. Por esto, los modos de produccién primigéneos
transmutan su patrén original o se adaptan a las nuevas circunstancias. Los modos

de produccion estan relacionados con el tiempo y escriben la historia en esa

19 El lugar es especifico y alli sucede o se desarrolla la vida misma en sus condiciones concretas,

naturales-sociales.
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temporalidad, no asi las formaciones sociales, que la escriben en la espacialidad.
De ahi, que modos de produccion y formaciones sociales conceptualmente
hablando, son diferentes pero no indisociables el uno del otro, porque prevalece la

condicion de totalidad de la realidad.

También, cabe sefialar que las conjugaciones especificas de las modalidades
espaciales y de técnicas que les corresponde, conforman la propiedad productiva
de un espacio determinado, su virtud y limitacién. De ello deduce Santos (1977),
que “La funcion de la forma espacial depende de la redistribucidn, de cada
momento historico, sobre el espacio total de la totalidad de las funciones que una
formacion social esta llamada a realizar.” (p. 89, la traduccion es propia). La
redistribucién y relocalizacion se debe tanto al legado historico, al espacio
organizado, actual y presente, figurado por la accion del modo de produccién;
considérese que el movimiento espacial expresado en su evolucion, es
simultdneamente efecto y condicidn del movimiento de la sociedad global, en

donde las determinaciones sociales se tienen que adaptar.

De conformidade con Santos (2006), el espacio se halla estructurado por la
conjuncion indisoluble, reciproca y contradictoria de “sistemas de objetos y
sistemas de acciones” (p. 39, la traduccion es propia), no separados entre si, sino
como un a&mbito Unico en el que se desarrolla la historia humana. Desde el
comienzo y durante la evolucidn de la naturaleza planetaria (4 000 millones de
afios aproximados hacia acd) esta estaba configurada por objetos naturales, pero
con el aparecimento del ser humano sobre el Planeta Tierra (3,2 millones de afios
aproximadamente), los objetos naturales van siendo sustituidos por otros objetos
de caracter artificial, ya sean técnicos, mecanizados y ahora cibernéticos; lo cual
torna, que la cultura artificial humana funcione como una maquina. Este hecho
complejo de la sociedad actual hace que los objetos artificiales modifiquen el

espacio y le den un contenido de sumo extremo.
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El sistema de objetos condiciona la forma como se dan las acciones; el
sistema de acciones conduce a la creacion de objetos nuevos o se lleva a efecto
sobre objetos ya existentes; alli el espacio encuentra su dindmica y transformacion.
La concepcion del espacio se conjuga también en la configuracion del territorio, no
hay espacio sin este. El territorio es pensado, conceptuado y ejercido en relaciones
de poder hacia adentro y hacia afuera, con otros entes territoriales que se

modifican constantemente.

“El espacio es anterior al “territorio” y se construye “a partir del espacio”;
el territorio viene a ser la consecuencia de una accion conducida por un sujeto que
ejecuta un “programa” en cualquier nivel de la realidad (Raffestin, 1993, p. 143, la
traduccion es propia). Cuando el sujeto se apropia de un espacio, de forma
concreta o abstracta (en término de representacidn), territorializa el espacio. Es el
caso del individuo, el estado, las empresas u otras organizaciones que son sujetos
sintagmaticos porque crean el territorio. Por ejemplo, el estado-nacion
continuamente esta organizando el territorio nacional, ya sea por nuevos recortes,
implantaciones y vinculos; lo mismo sucede con otros entes sociales, aunque “En
grados diversos, en momentos diferentes y en lugares variados”, ya que los sujetos

sintagmaticos “producen territorios” Raffestin, 1993, p. 152).

El ser humano mediante las intervenciones con sus intencionalidades
encarna el paso de la condicion de espacio al territorio y lo transforma a través de
redes, circuitos y flujos que se instalan alli, como por ejemplo, carreteras, vias
ferroviarias, circuitos comerciales, entre otras formas de uso y de ocupacién. En
este punto, entonces, el territorio es un espacio mediante el cual se proyecta
“trabajo, energia e informacion” (Raffestin, 1993, p. 144, la traduccion es propia)
y se objetivizan relaciones de poder. En fin, el espacio es previo a cualquier cosa o
es la primera materia anterior a cualquier accién. Por eso, el espacio y el territorio
son mutantes y eso mismo sucede cada dia en cada lugar del mundo, sobremanera

con la expansion del capital en el espacio concreto y sociometabolizado en los
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distintos territorios especificos y de lugares.

Otro aspecto conexo al territorio es la territorialidad que refleja dimensiones
multiples de la vivencia territorial, ya sea en colectivos humanos pequefios o
macro sociedades. Los seres humanos vivencian simultdneamente procesos y
productos territoriales, a través de un sistema de relaciones productivas que son a
su vez relaciones de poder, debido a la interaccion entre agentes que tienen la
intencion de cambiar las relaciones con la naturaleza y las relaciones sociales. Los
sujetos, en general sin conocimiento o sin voluntad consciente, también se
automodifican, porque el poder es inevitable; pero no es neutral ni inocente
(Raffestin, 1993); por esto son inaceptables aquellas posiciones positivistas de la

ciencia que predican la imparcialidad u objetividad pura de la ciencia.

La territorialidad se halla constituida de relaciones mediatizadas, armdénicas
o desarmonicas con su afuera o exterior; también, se adscribe al &mbito de la
produccion, del intercambio y del consumo de las cosas. La territorialidad
comprende un conjunto de relaciones, no homogéneas, y siempre diferenciadas con
otros sujetos. Por lo que toda produccidn del sistema territorial condiciona la
culminacion del mismo, como lo sostiene Raffestin (1993):

Tejidos, nudos y redes crean barrios, accesos, convergencias, pero también disyunciones,
rupturas y distancias que deben asumir los individuos y los grupos. Cada sistema
territorial segrega su propia territorialidad, que experimentan los individuos y las
sociedades. La territorialidad se manifiesta en todas las escalas espaciales y sociales. (p.

161, la traduccion es propia).

Asimismo, en “sentido ontoldgico”, la territorialidad contiene “una
dimension inmaterial”, porque, ya sea como imagen o simbolo territorial, existe y
se inserta con gran efectividad “como estrategia politico-cultural”, aunque no haya
una “construccion territorial correspondiente” (Haesbaert, 2007, p. 25, la

traduccion es propia) de los sujetos implicados. Es el caso de las nacionalidades
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indigenas de Ecuador, aunque no hay territorios delimitados para estas
poblaciones, no obstante, la territorialidad es concreta y simbolica a la vez, y sirve

de estrategia politica-cultural-identitaria y de resistencia social in situ.

La territorialidad esta articulada a la apropiacion y a la vez con la identidad y
afectividad espacial; la apropiacion lleva a considerar los territorios como de derecho
propio, de hecho, de empoderamiento afectivo (Montafiez y Delgado, 1998) y de poder, si
se considera que la poblacion es fuente de todo poder. Segin Raffestin (1993), “el poder
tiene como objetivo el control y la dominacidn sobre los hombres y las cosas. Aqui se
puede resumir la division tripartita vigente en la geografia politica: la poblacion, el
territorio y los recursos.” (p.58, la traduccion es propia). Relativo a la poblacion, en ella
residen las capacidades potenciales de cambio y transformacion, porque es el nicleo
dinamico de donde se origina la accion. El territorio es la fuente y lugar del conjunto de
relaciones de los sujetos entre si. Y los recursos, bajo concepcion del capital -y no de bienes
comunes en sociedades comunitarias de los pueblos originarios- condicionan las posibles
estrategias de accion o lo que es lo mismo “L0s recursos condicionan el alcance de la

accion.” (Raffestin, 1993, p. 58, la traduccion es propia).

En el caso de las sociedades indigenas, la Madre Tierra, el territorio y la
tierra, como bienes comunes propios de los pueblos originarios, y no como
recursos per se, son la base sobre la cual se organizan las nacionalidades indigenas

y pueblos.

En el continente Abya-yala, debido a la composicion étnica, social, cultural
e identitaria, muy diversa, la territorialidad adquiere otros sentidos profundos,
porque se liga a mitologias, ritualidades, simbologias y cosmogonias distintas que
solo pueden ser entendidas y comprendidas en el seno de cada sociedad concreta,
sin perder de vista las relaciones dialécticas con el poder global, nacional y local
en sus auténticos lugares de decision y de relaciones de clase antagdnicos. De

aquello se infiere que la territorialidad conlleva fundamentos simbdlicos y
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culturales diferenciables como parte de cada una de las cosmovisiones sociales
particulares. La territorialidad es un producto social y un hecho cultural, porque
favorece el sentido de apropiacion y pertenencia territorial. Se establece un
profundo sentimiento con el territorio por la representacion fisica o geogréafica,

intelectual, inmaterial o espiritual (Sosa, 2012).

En el caso ecuatoriano, el movimiento social indigena entiende el territorio
como el espacio fisico o geografico donde habitan nacionalidades y pueblos (véase
el mapa 5, pagina 32). El proyecto politico de la organizacion indigena arguye que
el territorio es el espacio en donde las nacionalidades y pueblos indigenas
desarrollan la cultura, leyes, formas de organizacidn y economia propia; pregona
que el territorio comprende el suelo y el subsuelo (CONAIE, 2001), concepcion
que choca con las disposiciones juridicas y practicas estatales constituidas por el
estado y reforzadas durante la RC.

En la 6ptica del estado-nacidn, el espacio y el territorio se restringen a una
interpretacion especificamente juridica. En este modo clésico, el territorio o
territorium Yy la tierra se consideran de alguien y de utilitarismo (valor de cambio);
en tal sentido, el territorio de un estado es también un espacio estrictamente
delimitado (Kelsen, 1999, la traduccion es propia) para ser administrado por la

autoridad estatal.

Ahora bien, cabe detenerse en el concepto “abigarramiento” de la sociedad y
especificamente panandina. Tapia (2002) prosiguiendo los planteamientos
conceptuales de René Zavaleta (2008 y 2015) sobre la formacion social abigarrada,
retoma la explicacion para dar cuenta de la coexistencia de varios modos de
produccion o de la heterogeneidad, como él denomina, al nivel del momento
productivo. Asiente que otros autores han concebido aquellos modos de produccion
como unidad estructural y superestructural que da unidad a aquella variedad “de

modos de produccion al nivel del momento econémico” (Tapia, 2002, p. 308). La
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esfera de la superestructura contiene componentes de tradiciones anteriores que
son refuncionalizados por la sociedad capitalista y que terminarian siendo parte de

“una nueva cualidad politico-social” (Tapia, 2002, p. 308).

La formacion social abigarrada se caracteriza por la coexistencia de diversas
temporalidades o tiempos histdricos definidos en el nivel del momento productivo;
este es un tipo de temporalidad estacional, peculiar de las sociedades agrarias
desarrolladas en las sociedades andinas. La nocion de tiempo historico no es
equiparable al de modo de produccion, debido a la existencia de otros modos de
produccion en sociedades agro-ecoldgicas que conciben otras temporalidades
historicas.

Asimismo, la formacion social abigarrada comprende la dimensidn politica,
cuyas formas y cuyos contenidos estan relacionados con la multiplicidad de
modalidades politicas y las matrices sociales que la generan. Tapia (2002) tomando
las palabras de Zavaleta afirma, que existe un momento constitutivo en las

sociedades andinas, concebido asi:

El acto originario de esta sociedad hace que el espacio predomine sobre el tiempo,

cada actuacién anhelada sefiala el tiempo histérico elemental.

La unidad del espacio por consiguiente no es sino una prolongacion de este tiempo
historico, que no es el capitalista (pues éste si rompe todo el tiempo agricola) sino
una forma local del tiempo agricola estacional. Que la unidad politica se deriva de
las necesidades de la subsistencia y ella misma no puede ser considerada sino

como un tiempo colectivo (p. 305).

La cita anterior posibilita la comprensidn, que ademas de la coexistencia de
relaciones sociales y juridicas de produccion, también existen heterogeneidades de
tiempos histdricos y espaciales, donde el espacio predomina sobre el tiempo, y este

espacio, como unidad espacial es una ampliacion del tiempo histérico, que no
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corresponde al tiempo capitalista (Zavaleta, 2008); todos estos elementos forman
parte de las especificidades de diversidad densa y de diferencias entre las

estructuras tanto organizacionales como politicas de las culturas andinas.

Tapia (2002) distingue dos temporalidades histdricas vinculadas, 1) con las
tipologias estacionales de la agricultura y 2) con el modo de produccion
capitalista. Respecto del tiempo estacional de la agricultura, ella encierra varios
modos de produccion que perduran en el tiempo, incluso, desde la Colonia hasta la
Republica. Existen patrones productivos de la agricultura que se evidencian hasta
hoy: “[...] su persistencia no solo implica persistencia de ciertas técnicas del
trabajo agricola, sino también la persistencia de la forma de organizacion social,
que para la region andina de Bolivia es el ayllu” (p. 306); y en el caso de Ecuador
andino también, incluyendo la comuna. El ayllu® aparece aqui como un concepto
panandino, formando parte del ontos y la ontologia social, concomitante con sus
formas de reciprocidad. EI ayllu desarrolla un sistema local de autoridades® y un
modo de organizacidn de la produccién que da forma a la organizacion social y

politica.

En cuanto al MPC, desde su fase de subsuncion formal y real??, transforma

20 Tapia (2002) hace referencia al ayllu andino y por extensidn del concepto se puede generalizar
al “ayllu universal” de Garcia Linera (2009). En especifico, el ayllu se refiere a la familia ampliada
y extensa, y es la base de las sociedades comunitarias indigenas. En el caso de otras sociedades
indigenas, como la Shuar, Achuar, Waorani, etcétera, son comunidades ancestrales domésticas que
fundamentan su organizacion socio-econémica en la gens primigenia (véanse al respecto: Mader,
1999; Trujillo Montalvo, 2001).

2l Tapia expresa que el sistema local de autoridades perdura todavia en aquellos lugares en donde
no ha sucedido aln el proceso de acumulacion originaria del capital.

22 En el MPC que no es s6lo produccién de mercancia (proceso de produccion), sino también
produccion de plusvalor, la subsuncidn formal y real —inseparables— corresponde al proceso de
produccion de plusvalor mediado por el proceso de trabajo del obrero. Marx (2014) denomina ese

resultado como plusvalor absoluto y plusvalor relativo. Existe subsuncidn de todo el proceso de
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las relaciones sociales, porque tiende a concebir el tiempo linealmente, mirando
hacia adelante; con la aparicién de este modo de produccion, no solo se modifican
las relaciones juridicas entre los trabajadores y los medios de produccion, sino
también se afectan las formas de transformacion de la naturaleza en relacion con la

industria agricola que esta ligada a los espacios y territorios milenarios.

Un concepto usado por Tapia para determinar la metamorfosis de la
temporalidad histérica —en sociedades con modos de produccién variado— es el
desarrollo de la subsuncion real; este viene a ser el cambio fundamental al nivel
del momento productivo, que no es Unicamente la modificacion de las relaciones
juridicas, sino también la matriz de substanciacién de la naturaleza o Madre Tierra.

Esto es, el paso consumado de la agricultura a la industria en sus variadas formas.

En el subcontinente Abya-yala, las sociedades indigenas prehispéanicas
configuran comunidades preestatales y endogenas organizadas alrededor del modo
de produccion comunal, luego, con los incas y aztecas se constituyen el modo de
produccion comunal-tributario. Y con el estado hispano-portugués esos modos de
produccidn se esterilizan o quedan reducidos a una minima expresion que son
usados por los terratenientes para su beneficio. El estado en su figura ibérica, en
multiples de esas localidades, tiene poca presencia politica y por eso es un estado
aparente, en el sentido de que adn no ha sucedido el estado de separacion
fundamental, es decir, “la acumulacidn originaria”, peculiar del capitalismo (Marx,

2014). Asi lo explicita Tapia (2002) al defender este argumento:

trabajo bajo el capital que no incorpora sé6lo al obrero, sino también las fuerzas productivas, medios
de produccién, materias primas, etc.; todo queda trastocado en vista del logro de la explotacion del
obrero. La subsuncion es formal cuando cada trabajador individualmente trabaja [mercancias] para
el capitalista, con alargamiento e intensificacién del proceso de trabajo, sin independencia para él
mismo; y la subsuncién formal deviene en subsuncion real del proceso de trabajo bajo el capital,

mediado por los medios técnicos, en la industria o en la fabrica del capitalista.
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Ese estado de separacién de lo politico como estado no se ha generado de manera
completa en un territorio nacional, porque tampoco se ha dado en él otro proceso
de separacidn que es el que conduce a la formacion de los hombres libres del
capitalismo, es decir, la acumulacioén originaria (p. 309).

Si volvemos a esta explicacion, entonces, debemos tener clara la
problematica anacrdnica existente; en esta el capitalismo no se ha desarrollado a
plenitud en todo el territorio nacional, por ello, no ha producido el estado de
separacion fundamental que es la condicion indispensable para que la
segmentacion de lo politico, en la forma estado, tenga las condiciones de validez.
Asi, el estado estd organizado constitucionalmente y de acuerdo con los principios
de la organizacién del MPC, el cual pretende ser valido para un territorio y
comunidades que no se organizan de conformidad con ese sistema. Por
consiguiente, el estado es aparente, cuando se muestra un estado nacional con
caracteristicas juridicas formales y homogéneas. Sin embargo, en la realidad existe
un conjunto de estructuras locales de autoridad, diversas, que no representan a la
autoridad nacional ni tampoco son designadas por el gobierno nacional; son méas
bien modalidades locales end6genas que organizan la vida social de las sociedades
(Tapia, 2002).

En ese plano no cabe ninguna posibilidad para la unidad nacional, como
supuso el relato del estado-nacién burgués, sino todo lo contrario, sociedades
plurinacionales antecesoras del estado-nacion. La plurinacionalidad como a&mbito
propio del ser social esta articulada al espacio, el territorio y la territorialidad de

los pueblos en general.

En acéapites previos se ha sostenido que el abigarramiento de las sociedades
andinas esta relacionada con el entreveramiento de historicidades étnicas, en su
composicion étnica heterogénea y en un estado aparente. La heterogeneidad social
se refleja en cada una de las nacionalidades y pueblos indigenas, pueblo
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afroecuatoriano, pueblo montubio y pueblo mestizo del Ecuador (véase el capitulo
1). El complejo de nacionalidades y pueblos, en la concepcion del movimiento
indigena es lo que conforma la plurinacionalidad de la sociedad. En estricto
sentido, en la base de las sociedades plurinacionales se halla la sociedad
comunitaria que da origen a la nacionalidad indigena. Ahora bien, ;cual es su

implicacion real?

El ayllu o gens y la sociedad comunitaria

Los estudios y el debate investigativo en la subregion andina sobre el ayllu
como comunidad originaria es controvertido y no reciente; sin embargo, como
antecedente y desde cualquier perspectiva desde donde se ubique el investigador,
se encuentra con el hecho socioldgico del ayllu o la comuna ibérica (Matos Mar,
1976), segun traten los autores. Pero, en términos concretos es “la gens” como
célula humana. Segun Saavedra: “La gens, la familia consanguinea con un
antepasado comun, es el nucleo tipico originario de donde proceden las demas
formas de desdoblamiento humano” (1937, p. 42). No es el individuo ni la horda la
célula social, es la gens. De tal forma que en la subregion andina, la gens es el
ayllu, el linaje o la familia patronimica que ha evolucionado con el tiempo, de

ayllu gens a ayllu clan (de orden agricola).

También, otra explicacidn la ofrece Almeida (2008), quien asevera que
antes del Tawantinsuyo (Tawa: cuatro, y Suyo: regién del mundo o estado) existia
el término ayllu para indicar los rasgos étnicos de las comunidades o de su
nacionalidad. En nuestros dias, puede decirse que el concepto “nacionalidad” tiene
la connotacidn de ayllukay o aylluyay, teniendo como nucleo el término ayllu; se
trata de un nuevo vocablo para indicar un concepto histérico moderno. No menos
real resulta la explicacién de Murra (1975), quien identifica el ayllu étnico en el

contexto incaico como unidad de parentesco, unidad doméstica y lo vincula a la
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mita, como servicio de comunidad. El concepto de gens o ayllu est& vinculado al

de comunidad, como se explica a continuacion.

El concepto “comunidad indigena” se distingue de otros que corresponden a
una “comunidad no indigena”, por ejemplo, la comunidad de la iglesia, de los
hechos de los Apoéstoles (Bautista, 2014), la comunidad politica, etcétera. La
comunidad indigena ha mantenido en el espacio-tiempo elementos de su vida
espiritual-material de sus pueblos, incluso antes de la conquista espafiola. Ella
comprende, desarrolla y estructura su propia cosmogonia y una serie de relaciones
mucho mas complejas que dan sentido a la existencia de sus habitantes; por lo que
no la abandonan con facilidad. Almeida observa que “las comunidades son la base
estructural, histéricamente constituida, que equilibra las nacionalidades frente a la
politica del Estado. [Asi también, cada comunidad contiene y desarrolla una
cultura auténtica que corresponde a cada nacionalidad; asevera que] las
necesidades de una comunidad son las de su nacionalidad en una dimension mas

grande y mas compleja.” (2008, pp. 12-13).

El ayllu es una comunidad originaria, junto con otras configura siempre una
sociedad comunitaria mucho mas grande o jatun ayllu (grande familia) con su
modo de existir andino. En la concepcion de Macas (2000), lider indigena
ecuatoriano, el jatun ayllu es la comuna. Asi, la estructura social del jatun ayllu o
comuna es la organizacion histdrica fundamental de la sociedad indigena y como
institucién es el eje ontoldgico que une y estructura la sociedad indigena (Macas,
2000). La “comuna” es la estructura basica de concentracién y transformacion
historico-socio-politica, cultural e ideoldgica. Por lo tanto, es un referente cultural
y social, ya que la comuna crea y recrea valores y principios de accion individual -
colectiva, traducidos en practicas de reciprocidad, ayuda mutua, valor comunitario
de los bienes, relacion de respeto con la naturaleza, solidaridad, responsabilidad

social, principios de discusion colectiva e inclusion activa del otro.
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La comuna como institucion historica es la base fundamental de su identidad
(social-cultural) y de resistencia social. Los territorios comunales y la misma tierra
no tienen valor de cambio, de mercado, sino valor de uso, de subsistencia. En las
gens indigenas se evidencian unidades productivas, pero sin ningun vinculo con la
economia de mercado (Macas, 2000). Por eso, el valor de uso y el valor de cambio
sobre los territorios y la tierra entran en contradiccion y se repelen, el uno al otro.

Por ello, Macas (2000) asevera que:

en la comunidad se ejercen practicas sociales e historicas que estan en
contradiccion con la cultura occidental. La sola inexistencia de los criterios de
“utilidad”, de “beneficio”, hacen que la comuna sea inviable para el desarrollo de
mecanismos de mercado y de capital. Asi, se ha calificado a los indios y a sus
comunidades como obstaculos para el desarrollo de la sociedad. En tal virtud,
segln esta vision, seria necesario “modernizar” a los indios, destruyendo sus
comunidades e integrandolos al mercado. En otras palabras se continGa con la
imposicién neocolonial; esta vez a partir de posiciones ideoldgicas por las cuales
lo que corresponderia a la civilizacion moderna seria superior al mundo indigena
(2000, s/p).

De tal modo, la comunidad originaria determinada en territorios de
propiedad comunitaria milenaria/ancestral, no solo en los andes, sino también la
comuna en la costa pacifico y en la amazonia ecuatoriana es una institucion
potente que hay que entenderla, potenciarla, desarrollarla, fortalecerla en el &mbito
de sus procesos historicos, sociales originarios y de gens. Cabe precisar que la
gens no es solo local, sino también universal; esta en otros lugares del mundo,
porque es primigenia. Es posible y factible la articulacion de la gens en lo que
Garcia Linera (2009) denomina ayllu universal; porque es el principio del proyecto

socialista y de transmodernidad.

Expresar jatun ayllu o comuna implica considerar el largo proceso de

formaciones sociales y modos de produccion histéricos sucedidos en las sociedades
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panandinas. Es probable que los primeros habitantes de Abya-yala continental
hubiesen venido de Asia, pasasen por el estrecho de Behrin a Alaska, hace unos
cuarenta mil afios y luego se expandieran hacia el Sur. La teoria del poblamiento
del continente conocido hoy como América es discutible. Sin embargo, cabe
indicar que los primeros habitantes fueron recolectores, pescadores, cazadores y
némadas; no construyeron un modo de produccion especifico, sino mas bien un
modo incipiente; ya crearon sus primeros instrumentos y herramientas de trabajo.
La forma inicial de sobrevivencia aun pervive en algunos pueblos originarios de la

Abya-yala continental.

Hacia el afio 5000 (a. n. e.), los pueblos agroalfareros evolucionaron hacia
un modo de produccidon comunal, es decir, a relaciones de produccién y
distribucidn colectivas. Se entiende por “comunal” la actividad conjunta que
despliegan las comunidades domésticas dentro del clan. Las fuerzas productivas se
anclan en la agricultura y en instrumentos de trabajo para la alfareria y la

elaboracion de metales (Vitale, 1992). El trabajo se expresa en valor de uso.

En si, el modo de produccién comunal de aquel periodo historico se
caracterizo por la agricultura, la domesticacidn de animales, la alfareria y la
confeccion de metales. El régimen era matriarcal o de descendencia matrilineal. La
tierra es comunal, no pertenece a un duefio especifico. Por eso no existe la

propiedad privada.

Para decir que es un modo de producciéon comunal se ha de considerar la
interrelacion dialéctica entre las fuerzas productivas (instrumentos, tierras,
productos de la naturaleza, etcétera) y las relaciones de produccion (trabajo
comunal, trabajo en cada parcela) dentro del proceso productivo. Cabe destacar la
existencia de un régimen y organizacion del trabajo, apropiacién del producto y
reparticion del excedente, por medio de las relaciones comunales que determinaron

los hombres y mujeres de aquella sociedad (Vitale, 1992). Asimismo, se destacan
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el trabajo cooperativo y otras relaciones de reciprocidad comunal.

Con el desarrollo de la formacion social inca, los pueblos originarios
panandinos asumen un modo de produccién comunal-tributario (Vitale, 1992). Es
decir, las élites incaicas usufructian del modo de produccion comunal de las
sociedades sometidas bajo su dominacidn, les imponen un tributo y se apropian de
una parte del plusproducto de la fuerza de trabajo de las comunidades. Los nucleos
domeésticos trabajan las parcelas o chacras que en usufructo les reparten las
comunidades y ejecutan labores comunes colectivamente; también les ayudan a
otras familias a través de la minga (minka) o trabajo comunitario. La tierra sigue

siendo colectiva.

En la formacidn social incaica se crea un estado centralizado. Esta
gobernado por el inca, por una burocracia de riego, una casta militar y sacerdotal.
El régimen incaico establece coactivamente tributos y prestaciones forzosas a los

pueblos bajo conquista.

Con la invasion de las potencias extranjeras (Espafia y Portugal) a Abya-
yala, se origina otra transicion abrupta, del modo de produccidon comunal-tributario
al capitalismo dependiente, el cual estrangula el modo de produccidn prehispéanico.
Sin embargo, no todo es negativo. Hasta el momento, con basamento en la
experiencia histdrica y presente de las comunidades y comunas indigenas del
Ecuador, aln pervive en la practica cotidiana de las sociedades indigenas el modo
de produccion incipiente, comunal y capitalista dependiente; este sistema tiene el

dominio econdmico sobre el resto.

En el ambito de las comunidades andinas, a pesar de los procesos de
individualizacién (Sanchez-Parga, 2013), junto con la incorporacidén de la practica
de la propiedad privada y del individualismo exacerbado proveniente de la

sociedad exo0gena, todavia se encuentran formas historicas de intercambio laboral
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comunitario, varias de ellas en proceso de extincion o de “descomunalizacion de la
comuna andina” (Sanchez-Parga, 2010, pp. 40-49) y desterritorializacion de la

comunidad milenaria.

A modo de ejemplo historico, en la provincia de Chimborazo-Ecuador
(véanse los Mapas 4 y 5, Chimborazo, pp. 44 y 46 respectivamente) aun persisten
algunas formas de trabajo comunal, a saber: la minga (minka), la cooperacion
interfamiliar (uyari), el hacerse prestar las manos (maki mafachi), la ayuda de
todos a todos (randimpac) y el cambia manos. En lineas siguientes se explica cada

una de ellas.

La minga es un intercambio de trabajo comunitario. Fuera de la distorsion
que ha padecido, no obstante, la minga contiene una extraordinaria capacidad de
movilizacion en su sentido originario. Aguilo (1992) refiriéndose al hombre del

Chimborazo-Ecuador identifica un caracter festivo de la minga:

Inherente a la minga hay un carécter festivo que refuerza la autoconciencia,
vigoriza la propia imagen como pueblo y cohesiona a toda la comuna. El ritual de
la “ashua” (chicha) la convierte en una manifestacion de comunicacion con la
Pacha Mama. Ella es la verdadera contraparte que retribuira conforme a la

exactitud del “pago" generado por el trabajo.

El reparto de la chicha en los descansos y coronamiento de la obra o tarea suele
degenerar en una borrachera, auténtico sello de la comunidn con la Pacha Mama.
(p. 102)

La descripcion que realiza Aguildé es muy comuan en las practicas indigenas
de otras provincias del callejon interandino del pais. Por ejemplo, en la provincia
de Loja (véanse los mapas 4 y 5, Loja, pp. 30 y 32 respectivamente), campesinos
comuneros (indomestizos) organizan la minga para preparar y limpiar las chacras

(sementeras) de maiz, cafetales u otras actividades comunales. Quien organiza la
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minga debe devolver el favor al minguero en otra ocasidn; solo asi queda saldada
la cuenta del trabajo y se cumple con el principio de reciprocidad del “tomay

daca”.

El uyari (literalmente oir) consiste en el trabajo ejecutado por todos los
miembros de la comuna en tiempos extras. Esta forma de trabajo se desarrollé més
dentro de la hacienda. El uyari es cooperacidn interfamiliar; no se diferencia
mucho de la minka y puede durar varios dias hasta que la obra emprendida
termine. Segun Aguild (1992): “El sentido original, pues, parece ser la entrega de
algo por el trabajo. Es un “hacerse oir” por la obra misma. Subsiste asi la forma

original de reciprocidad.” (p. 102).

El maki mafiachi o hacerse prestar las manos es una forma de reciprocidad
comunitaria, en que se recurre a pedir manos suplementarias para el trabajo. En
general, existe la necesidad de terminar con prontitud la tarea de siembra o
cosecha, sea porque la lluvia amenaza o porque es excesiva la extension del
sembrio para pocas manos. Con el apoyo del maki mafiachi, se termina rapido la
tarea. Algunas veces, el intercambio del maki mafiachi resulta elevado, por lo que

se tiene que dar bienes como animales; no dinero.

El randimpac es similar al maki mafiachi y esta relacionado con la labor
concreta de construir la casa de los recién casados. Ese hecho acentua la labor
comunitaria de sus miembros y ayuda a establecer las nuevas familias dentro del
ayllu. No es solo un deber familiar, sino también comunal. Algunas veces es toda
la comuna que aporta con su trabajo. Es una ayuda de todos a todos, de tal modo
que todos participan en el trabajo y en el beneficio. Aguilé asevera que el
randimpac equivale al concepto de mita o turno para el trabajo, como aparece en
Peru y Bolivia. Por lo que asi se puede comprender mejor el randimpac, como

macrosistema de reciprocidad dentro del ayllu.
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El cambia manos consiste en el trueque de labores agricolas dentro de la
relacion familiar. EI cambia manos como forma de reciprocidad requiere de un
retorno equivalente de trabajo. En la actualidad, el cambio manos no esta reducido
solo a las labores agricolas, sino también a otras formas de labores rurales o

urbanas.

Empero, estos procesos histéricos ejemplares, paulatinamente van
descomunalizdndose por factores externos e internos de las comunidades. Un
factor externo corresponde a la integracion de productos agricolas al mercado
capitalista y de economia monetaria; van transitando de formas de autoconsumo
tradicional a estrategias productivas de mercado (selectivas), con fuertes efectos de
salarizacion del mercado laboral migrante (Sanchez-Parga, 2010) y con
consecuencias sociales, culturales e identitarias adversas al modelo tradicional
comunitario. Otro factor, de indole interna, que altera la raiz misma de la sociedad
comunitaria indigena es la dinamica organizativa y asociativa, hacia dentro de si y
hacia fuera de si de la comunidad. Cuanto mayor es la expansién de la dindmica
organizativa de la sociedad comunitaria, esto es, de lo local a lo nacional, mayor es
el impacto dislocador de las estrategias comunitarias al interior de la comunidad;
se van generando procesos de desarticulacion entre las dindmicas internas de las
comunidades y las organizaciones regionales y nacionales. Los procesos de
descomunalizacion o de descomunitarismo también vienen sucediendo
histéricamente en la amazonia y costa ecuatoriana, con mayor aceleramiento y
transformacion en las Gltimas décadas. En el caso de la cuenca amazonica del
Ecuador, los procesos de transformacion territorial son abrumadores, debido a la
ampliacion de la frontera agricola y la reproduccion de economias campesinas en

el ambito de la expansion del capital (Guerrero C., 2017).

Asi como la gens o el ayllu es a la sociedad comunitaria, asimismo, esta es a

la nacionalidad indigena.
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La nacionalidad como expresion de sociedades plurinacionales

El debate en torno a la nocion de nacionalidad es interminable hasta hoy,
debido a la variedad de teorias sociales existentes y a los métodos que la abordan.
Una modalidad de abordar el estudio es soslayando cualquier idealismo subjetivo y
objetivo en la explicacion y estudiarlo desde la perspectiva histérica con
caracteristicas universales. En esta exposicion, se descarta cualquier componente o
atributo natural o bioldgico, porque la nacionalidad es el logro de un proceso
histérico objetivo llevado a efecto por los seres humanos, pertenecientes a

sociedades modernas en interrelacion reciproca.

En el caso ecuatoriano, la nocion de nacionalidad se refiere a la tradicion
histérica comunitaria de los pueblos indigenas como realidad plural, diversa y
compleja. La nacionalidad indigena implica un mismo origen, una historia comun y
un idioma propio (Cruz, 2010); igualmente esta regida por leyes propias,
“costumbres, creencias y formas de organizacion social, econémica y politica”
(CONAIE, 1994, p. 51). La nacionalidad también se refiere “a un grupo de
personas, cuya existencia como grupo es anterior a la constitucion del Estado

ecuatoriano” (Donoso, 2008, p. 4).

Otra perspectiva de la nocidn de nacionalidad es aquella vinculada con el
“derecho interno” de un estado, es decir, a cada estado le corresponde la
legislacion respecto de la adquisicion, pérdida y recuperacion de la nacionalidad.
De acuerdo con Leon (2011), lo que disponga el “derecho interno” respecto de la
nacionalidad tiene reconocimiento y respeto de los otros estados, siempre y cuando
no afecte los tratados internacionales o el mismo “derecho internacional”. De tal
modo que la nacionalidad viene a ser un acto juridico-politico que conlleva el
reconocimiento de una persona o comunidad de gentes como parte del estado que a

su vez los admite como ciudadanos.
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En el estado plurinacional, la nacionalidad indigena est& estrechamente
relacionada con la nacion, en el sentido de “que representa al conjunto de uno o
varios pueblos, ligados, unidos por un igual origen histérico, comparten los
mismos rasgos culturales, un territorio, un idioma propio, una estructura
sociopolitica” (Leén, 2011, p. 123). Tanto que en el contexto de las nacionalidades
indigenas y pueblos, las sociedades estan regidas por sus leyes propias, costumbres
y creencias, lenguas originarias y modalidades de organizacion socio-econémica y

politica en sus territorios (Ledn, 2011).

Para la Conaie (2012), la nacion es aquella estructura politica y socio-
cultural que se encuentra unida por nexos de homogeneidad cultural, historica,
politica, econdmica y linglistica que comparten un territorio y, a la vez, se rigen
por un mismo gobierno. En esta perspectiva, toda nacion conlleva una
nacionalidad; pero no a toda nacionalidad le corresponde una nacién. En lo que
hoy es el Ecuador, desde tiempos preincasicos existieron naciones, por ejemplo, la
nacion Puruwa, Cafari, Quitu (Ledn, 2014), entre otras; sin embargo, no todos los
pueblos indigenas configuraron nacionalidades, tal como las conocemos en la

actualidad.

La nacionalidad indigena implica también otros atributos que dependen de
su ubicacion histérico-cultural y espacial: es el caso de las nacionalidades
indigenas de la amazonia y la costa ecuatoriana. Aquellas muestran la constitucion
de gens endogamicas que descansan en relaciones de consanguinidad y afinidades
parentales. Karsten (2000), refiriéndose a los Shuar, concibe subtribus que no
forman ni siquiera comunidades asentadas en poblados; cada una de las familias
habita su propia casa comunal grande, pero estan dispersas unas de otras. Otra
observacion constructiva es la de Mader (1999), quien argumenta la existencia de
la “comunidad doméstica, que en las casas individuales es idéntica a la unidad
residencial (grupo local), constituye el elemento fundamental de la organizacion

socio-econdémica” (p. 35) de los Shuar y Achuar.
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En el caso de las nacionalidades de la Costa ecuatoriana (Aw4, Chachi,
Tsachila y Epera), la organizacién social subsiste atun en la familia nuclear y
ampliada que se extiende a la organizacion comunitaria y otras organizaciones

sociales més amplias; es decir, son comunidades organizadas.

Cabe indicar que las nociones de “nacion” y “nacionalidad indigena” no
concuerdan con los de la nacidn y el estado liberal. La nacion en la concepcidn
liberal occidental se refiere al conjunto de individuos pertenecientes al espacio
geopolitico del estado, como se indico lineas atras; comprende de hecho el
ciudadano, como individuo autbnomo y abstracto. Al contrario, “la nacién” en la
concepcion indigena contiene una acepcion comunitaria de las relaciones sociales
y de vida; esto no implica necesariamente el estado. Hay que considerar entonces
que son comprensiones distintas, ya que devienen de cosmovisiones, marcos
simbolicos/ideales y practica sociales diferentes, por lo tanto, su lectura debe

mantener viva estas variantes.

Origen historico de los conceptos de nacionalidad y estado plurinacional en
Ecuador

¢Desde cuando algunas organizaciones indigenas asumen la nocién de
nacionalidades en su discurso social y politico como distinto del de la nacionalidad
ecuatoriana (identidad juridica de ciudadania) y para qué? Se trata de indicar la
genealogia historica de los conceptos y su factibilidad sociopolitica concreta en el

desarrollo nacional de las Ultimas décadas.

Entre los afios setenta, las sociedades indigenas a través de sus
organizaciones sociales, expresiones de sus comunidades, acudieron a si mismas
para hurgar los conceptos apropiados que les servirian de expresion y accién de su

autonomia social y politica ante el estado. En esa busqueda, el Instituto de
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Antropologia de Otavalo llama al etnografo ruso Yuri Zubritski para que desarrolle
un conjunto de talleres acerca de los pueblos de la Unién Soviética y la
metodologia socio-politica y cultural usada en ese pais; el fin era encontrar
soluciones a la problematica de su diversidad nacional y étnica, auténticamente
plurinacional (Almeida, 2008). En el taller estuvieron presentes algunos lideres
kichwas y varios estudiosos ecuatorianos interesados en la cuestién nacional

ecuatoriana.

Almeida (2008) asevera que en la conciencia de los indigenas ya estaban
adheridas las nociones de pueblo y cultura, pero hacian falta conceptos mucho mas
realistas —o potentes—, claramente definidos y contemporaneos para entender y
explicar la cuestion nacional de los pueblos indigenas y que, a la vez, “pudieran
alentar sus esperanzas y reivindicaciones. De tal modo fueron debatidos y
admitidos los conceptos de nacionalidad y de Estado plurinacional” (p. 11). El
planteamiento de la cuestidn nacional originé en el pais un nuevo enfoque analitico
del estado y del Derecho ecuatoriano; esa perspectiva mostro facetas
fundamentales de la realidad social que la ideologia ecuatoriana habia encubierto;
asi puso sobre la mesa “que la lucha de clases cobra[ba] pleno desarrollo cuando
no solo incluye los aspectos politicos, sino cuando recupera de ellos lo sustantivo:
la organizacion y el caracter del Estado” (Almeida, 2008, p. 11). De tal manera que
la resistencia indigena con la asuncion de los conceptos de nacionalidad y de

estado plurinacional dio un giro notable en el proceso histérico y social nacional.

Segun Ibarra (1992) el concepto de nacionalidad indigena superaba la
discusion antropologica de clase y etnia entablada en afios anteriores, porque
visibilizaba a los pueblos indigenas en el contexto de la sociedad nacional. En la
perspectiva de Almeida (2008), los conceptos nacionalidad y estado plurinacional
permitieron asumir “con vision historica el nombre de cada pueblo, la lengua, la
cultura, el marco geografico y las actividades econdmicas y sociales” (p. 11); en si,

la articulacion de conceptos impugné la deficitaria democracia del estado
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ecuatoriano.

Hacia los afios ochenta (1983 y 1988), conjuntamente con la discusion de la
plurinacionalidad, la Conaie (creada en 1986) acentu6 el reconocimiento politico
de la pluriculturalidad y la multilingticidad del pais. Sobre todo, la demanda
fundamental era presionar por el reconocimiento de la plurinacionalidad y la
institucionalizacién del estado plurinacional. En 1990, como parte del
levantamiento indigena, la Conaie apoyada por otras organizaciones
(ECUARUNARI y la Coordinadora popular de las comunidades en contienda) y
representando al movimiento indigena, dio a conocer ante la sociedad dieciseis
exigencias, entre las cuales anunci6 la “Declaracién de Ecuador como “Estado
plurinacional” (Moreno Yanez y Figueroa, 1992, p. 65). En adelante, esa sera la

demanda politica méas relevante del movimiento.

De facto, en las sociedades plurinacionales del subcontinente Abya-yala, el
estado-nacidn de raigambre colonial ha sido un componente substancial tradicional
de la administracion de la poblacion, el territorio y la lengua, ademas ha fungido
como mediador del sistema mundo moderno y del sistema del capital (Mészaros,
2011).

1.3. El estado-nacién monoétnico

Otro elemento heredado de la modernidad capitalista es la mediacidn del
estado para la expansion del capital-trabajo enajenado. La modernidad capitalista
requirié de la maquinaria de la soberania del estado moderno para cumplir con su
cometido de conquista, expansion e imposicion, mas alla de sus fronteras
territoriales. Desde Maquiavelo, Hobbes, Rousseau, Hegel, entre los mas
importantes estudiosos del constructo, “la soberania” es la piedra angular del
estado moderno; por una clara razon, los agentes politicos representantes

primordiales del estado moderno necesitaban asegurarse el control de las nuevas
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formas de produccién social, ya sea en Europa como en los mismos espacios
coloniales para gobernar y obtener provecho de las nuevas fuerzas modificandoras
de la naturaleza (Hartd y Negri, 2002). Por ejemplo, Hobbes propugna un
gobernante soberano absoluto, como un Dios en la tierra; Rousseau, un absoluto
republicano y Hegel, la soberania capitalista. En este ultimo, se condensa la teoria
de la soberania de Hobbes y Rousseau; por medio de la teoria del valor de Smith
(Mészaros, 2011). Los tres enfoques se fusionan en Hegel, quien justifica la
soberania capitalista europea como “una forma de mandato que sobredetermina la
relacion entre la individualidad y la universalidad como una funcion del desarrollo
del capital” (Hartd y Negri, 2002, p. 87). Es, asimismo, un fetiche y una
maquinaria politica, porque gobierna en todas las esferas de la sociedad y se aplica
en la forma de un poder de vigilancia —escépico— y disciplinamiento como lo

sostendré posteriormente Michael Foucault.

El otro relato del estado es la nacion. En Europa, el constructo nacion se
origind sobre la esfera del estado patrimonial y absolutista. Este fue la modalidad
de poder para administrar las relaciones sociales feudales y de produccidn europea.
El fundamento teoldgico del modelo del estado patrimonial y absolutista
paulatinamente fue modificandose hasta avanzar a una nueva identidad y entidad
espiritual, la nacion, amparada en la geografia como territorio fisico y la
poblacién. Esa entidad se cristaliz6 en la identidad nacional como continuidad
bioldgica (de sangre), espacial (territorio) y de lengua (homogénea). De tal modo,
el territorio y la poblacion se homogeneizaron en la identidad nacional. Los
miembros de la poblacidn pasaron de subditos a ciudadanos abstractos. El estado
patrimonial y absolutista paulatinamente fue transformandose en estado nacional y
es lo que se pretendio replicar en Abya-yala, inclusive en el siglo XXI. El
problema es que ni antes ni ahora existe posibilidad alguna de remediacion, porque
el estado por su misma naturaleza se halla vinculado al capital y el trabajo; no

puede abolirse a si mismo. He ahi su contradiccion fundamental.
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En la nueva situacion continental de Abya-yala, el proyecto estatal espafiol
se fundd sin el reconocimiento de la diversidad de naciones aborigenes; igual
tactica replicaron las éelites independentistas, que no tuvieron ningun reparo con las

sociedades indigenas y afrodescendientes?.

Este acercamiento a la problemaética del estado era conectarlo con el
capitalismo y la modernidad, como momento primordial, en la linea del tiempo
historico y sus resultantes. Una mayor profundizacién del estado requiere
vincularlo y analizarlo en relacion con el capital y el trabajo, de forma inseparable

y simulténea.

A fin de ofrecer una explicacion mas exhaustiva de la relacion capital,
trabajo y estado, se seguira la perspectiva de Istvan Mészaros (2011). Al respecto,
este autor define el estado capitalista y realiza su analisis escrutador en relacién
con la teoria del estado marxiano, en el que se proyectan los desarrollos
posrevolucionarios determinados en varias partes del mundo y que han quedado

entrampados en las redes del capitalismo, v.gr. Rusia, China, entre otros.

Marx plantea que desde la perspectiva politica, el estado y el sistema de
sociedad son andlogos mas que dos cosas distintas; esto quiere decir que el “estado
es el sistema de sociedad” (Mészaros, 2011, p. 564, la traduccion es propia).
Incluso, este autor lo compara con la existencia del estado antiguo y la esclavitud,
cuya correspondencia los hace inseparables; en la misma ecuacion el estado
moderno es intrinsecamente relativo a la vida privada; por ello, no puede atentar
contra su integracion. Como ya se mencion0 antes, el estado y la politica general
por su propia naturaleza son incapaces de abolirse a si mismas; porque la abolicion

del estado y su poder no emergen por decreto o voluntarismo, sino por la

23 Remitase al capitulo 1, delimitacién del problema de investigacidn; alli se discute esta perspectiva

teérica.
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metamorfosis radical de la sociedad en su conjunto. Esta misma concepcidn se

halla en las Glosas criticas marxianas (2010).

En otra via, los adversarios de Marx como de otros escritores —aun de
nuestro tiempo presente—, nunca entendieron —ni comprenden— la necesaria
conexion entre capital, trabajo y estado; tampoco entendieron —ni comprenden— la
existencia de niveles y dimensiones bastante diferentes en el cambio posible. En la
explicacion de Mészaros, tanto el “estado, capital y trabajo podrian apenas ser
suprimidos simultaneamente, como resultado de la transformacion estructural
radical del metabolismo social en su totalidad” (2011, p. 576, la traduccion es
propia). El estado fue impuesto a las clases dominadas de la sociedad y el trabajo
quedd en consecuencia también subordinado asimétricamente al dictamen del

capital, bajo el régimen salarial, es decir, como auténtica esclavitud moderna.

De los apologistas del orden establecido, Mészaros refiere que estos no
pueden pensar, y nunca lo haran, en sentido histérico, porque tampoco logran
entender que las fronteras del sistema del capital, pueden verdaderamente
expandirse historicamente. Esa apertura, se hace: “por medio de la apertura de
nuevos territorios, protegidos por imperios coloniales o por los modos més
modernos del “neocapitalismo” y el “neocolonialismo” (Mészaros, 2011, p. 586, la

traduccion es propia). De igual modo, la expansidn se da:

mediante la “colonizacién interna”, es decir, por el establecimiento implacable de
nuevas valvulas de escape en los propios paises, salvaguardando las condiciones
de su sostenida expansidn gracias a una explotacién mas intensiva del productory
el consumidor, etc.—sin por eso abolir los limites estructurales y las

contradicciones del propio capital (Mészéros, 2011, p. 586, la traduccién es

propia).

En cuanto al trabajo posrevolucionario, en su forma inmediata, ya sea en
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paises avanzados o poco avanzados 0 menos avanzados, permanece atado
directamente a la sustancia del capital; esto es, “a la existencia material del capital
como determinacidn estructural vigente del proceso de trabajo, y no a su forma
histéricamente contingente de personificacion juridica” (Mészaros, 2011, p. 600, la

traduccion es propia).

La sustancia del capital, como la fuerza determinante del desarrollo
metabolico social, en su forma material y jerarquica, orientada hacia la expansion
y motivada por la acumulacion, continla siendo la misma y ejerce con éxito las
funciones del control del trabajo histéricamente alienado (Mészaros, 2011) como
se expuso mas arriba. Mientras el capital, el trabajo y el estado se mantengan
imbricados en un solo sistema, no existe posibilidad alguna de emancipar el trabajo
de su mecanismo alienante; en tal grado que para emancipar el trabajo, resulta
fundamental suprimir al mismo tiempo el capital y el estado por igual. Tal es asi,
porque: “el pilar material fundamental de soporte del capital no es el estado por si
mismo, sino el trabajo en su continua dependencia estructural del capital”

(Mészaros, 2011, p. 600, la traduccion es propia).

El debilitamiento progresivo del estado no es posible sin la merma gradual
del capital como regulador del proceso metabdlico social. EIl proceso vicioso del
trabajo, dependiente en la estructura del capital, ademas, dentro de una posicion
subalterna en el nivel de la toma de decisiones politicas, por el poder del estado
ajeno, solo se puede quebrar si los productores o trabajadores, como duefios de su
trabajo (social), dejan progresivamente de reproducir la supremacia material del
capital. Esta cuestion se podria realizar, solo si se desafia radicalmente la divisién

estructural jerarquica del trabajo:

La necesaria critica del poder del estado, con el objetivo de reducirlo y al final
sustituirlo, adquiere su sentido solo si es implementada en la préactica en su

ambiente social —metabolico / material reproductivo. Pues el “debilitamiento”
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gradual del estado implica no solo el “debilitamiento gradual del capital (como el
controlador objetivado y cosificado del orden reproductor social), sino también la
autosuperacion del trabajo de la condicion subordinada a los imperativos
materiales del capital impuesta por el sistema prevaleciente de division
estructural/jerarquica del trabajo y el poder del estado (Mészéros, 2011, p. 602, la
traduccion es propia).

Esta situacidn es posible modificarla, solo si todas las funciones del control
del metabolismo social son paulatinamente apropiadas y ejercidas por los
productores asociados. En el Manifiesto comunista de Marx y Engels (2011), se
establece esa posibilidad. La propuesta de Marx y Engels es préxima a la
organizacion del trabajo propia del modo de produccién comunal andino de origen
milenario, el cual hay que recuperarlo con prioridad, porque el trabajo asociado

sustituye el trabajo alienado.

Ahora bien, en el contexto de la formacidn social y de invencion del estado
de clase en el Ecuador cabe explicar la esencia de la sociedad-estado; ya que
justifica las relaciones econdmico-sociales (capital-trabajo) asimétricas y de poder
politico (estado) establecidas en la sociedad, a través de la administracion étnica
(Guerrero, 1993), devenidas de siglos anteriores y fundamentadas en relaciones de
clase antagonicas (no clases medias); lo que deja traslucir sus practicas racistas, de
discriminacion racial y explotacion del trabajo en sus distintas formas hasta la
actualidad.

1.3.1 El estado burgués-gamonal en el Ecuador como estado de clase

terrateniente

Con la decadencia del estado espafiol debido a la presencia de Inglaterra en

la region y la apertura del mercado capitalista, la Real Audiencia de Quito (1563-
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1739-1822) entr6 en crisis. La economia colonial se reorganizé en los obrajes® y

la hacienda inici6 una fase de expansion.

En la transicion colonial, la hacienda se configurd a través de tres vias:
primero, durante los siglos XVIl 'y XVIII la apropiacion de las tierras de las
comunidades indigenas fue un proceso de sujecion extraeconémica del indigena a
la hacienda; segundo, el dispositivo de endeudamiento del indigena que desde la
defensa juridica permitia la detencion del mitayo en las tierras de la hacienda; y
tercero, la imposicion del estado a las comunidades indigenas para pagar un tributo
obligatorio a los terratenientes a través del corregimiento; dicho tributo consistia
en entregar un cierto numero de indigenas trabajadores al latifundista (Quintero,
1991). De esa manera se establecié una modalidad de produccidn social que fue el

fundamento de los latifundistas.

Durante el siglo XVII, se desarroll6 inherente al aparato colonial una nueva
clase social, los terratenientes que se configuraron con la emergencia de la
hacienda. El estado colonial jug6 una funcion preponderante en la conformacion de

esta clase social.

Asi también, el estado colonial en un entorno contradictorio favorecio el
sistema de peonaje por deudas, con lo que se originaron las condiciones materiales
para la reproduccién de las relaciones sociales contradictorias dentro de esta. Solo
asi, los terratenientes contaron con un aparato de trabajo forzoso, sin control
estatal que los condujo a una mayor acumulacion del excedente de trabajo indigena
(Quintero, 1991). De tal forma, los terratenientes progresivamente fueron tomando
control de las haciendas y evitando aquel del estado metropolitano; entonces, el

poder se desplazé hacia la nueva clase terrateniente.

24 Sobre los obrajes véanse los estudios de Ortiz de la Tabla Ducasse (1976; 1982), Tardieu (2012)
y Ramos (1998).
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Segun Quintero (1991) en las haciendas “se habia creado una
superestructura juridico-politica e ideologica que configuraba un verdadero aparato
estatal” (p. 38). Hacia mediados del siglo XVIII en la Real Audiencia de Quito, la
hacienda se habia consolidado como sistema alienador y alrededor de aquella giro
todo el sistema econdmico hasta més alla de la formacidn de la Republica. Esta se
convirtié desde ese momento en la unidad de produccion tipicamente agricola;
perdurd hasta el siglo XX o mas estrictamente hasta la implementacidn de la
reforma agraria en el afio 1964 (denominada Ley de Reforma Agraria y

Colonizacién).

El sistema de hacienda no solo fue un caso excepcional ecuatoriano, sino
también una situacion histérica de la regién de Abya-yala. Desde 1850 hasta més
alla de los afos treinta del siglo XX, el sistema latifundio-minifundio se expandid
y conquistd un lugar dominante en la estructura agraria de la region continental.
De tal modo, la economia del sistema de hacienda desde sus origenes fue
dependiente de la agricultura. Ya que la economia y la politica estan articuladas
entre si, en el caso ecuatoriano, el hacendado como terrateniente ejercié el poder

para garantizar la sostenibilidad de este régimen.

Por consiguiente, la hacienda en el Ecuador se convirtio en el eje del poder
politico y los terratenientes en los factores de la autoridad que la ejercieron por si
mismos o por encargo a otros familiares de la misma estirpe o similares. Hurtado
(2010) afirma que: “Presidente de la Republica, ministros de Estado y los mas
altos funcionarios publicos fueron terratenientes o terminaron siéndolo por
matrimonio o por compra” (p. 74). Esta realidad también se repite en otros paises

de la region, v.g. Colombia, Brasil, Peru, etcetera.

En consecuencia, la tradicion latifundista terminé legitimando la autoridad

del hacendado, a la que todos le debian obediencia, lealtad y subordinacidn, claro
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estd, al haber descendido de un personaje considerado superior. Se fabrico asi la
relacion amo-esclavo con persistencia en el espacio-tiempo del pais. De esa
relacion emergio la autoridad politica que impartio 6rdenes y sanciones. Se cred
entonces, un “modelo de autoridad”, protectora y opresora, “autocratica y paternal”
(Hurtado, 2010, p. 76). A ese modelo de autoridad, todos debian perseguir e imitar.
El modelo se convirtid asi en la pauta de comportamiento de la que todos debian
participar de la relacion de mando en cualquier tipologia de organizacion (Hurtado,
2010), sean estas del gobierno, los municipios, las organizaciones populares o
cualquier otro género de agrupacién. Se establecié asi entonces, una
administracion politica que era una mediacidn entre el estado y la poblacidn,
tipicamente blanco-mestiza (Rodriguez Garcia, 2011 y Cueva, 1981), excluyendo

asi a la poblacion indigena, afroecuatoriana y montubia.

Ya que el estado republicano no pudo suprimir en ningiin momento de su
historia la division de hecho, entre ciudadanos blanco-mestizos e indigenas,
entonces, continud su proceso de dominacion, consolidacion y crisis de poder,

hasta la desintegracién, aun no total de la administracion étnica del pais.

Como el mayor peso del proceso de dominacién latifundista en el Ecuador
estuvo en la poblacidn indigena, sin olvidar a las otras poblaciones
afrodescendientes y mestizas, se enfatiza en la poblacion indigena; aunque, la
realidad es similar cuando se trata de la acumulacion originaria o por desposesion
(Harvey, 2004) y las contradicciones del sistema del capital presente en todos los

colectivos especificos.

El siglo XX en el Ecuador inici6 en el contexto de la revolucion liberal de
1895, generada en contra de las oligarquias de la época; esta, luego, fue opacada
con la muerte de Eloy Alfaro en 1912. La revolucién de Alfaro sacudid y
estremecié la superestructura social del pais e implanto los principios de “Libertad

de expresion y de cultos, laicismo como pauta de accion estatal, democratizacion
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de la cultura” (Cueva, 1981, p. 15), entre otros. La revolucidn liberal forjé un antes
y un después de la sociedad, en la misma linea de tiempo histdrico del estado: uno
liberal burgués; es decir, no forjo el estado-nacion (Oviedo, 2013) ni sento ciertas
bases del cambio social o politico futuro del pais en otra via. En varios sectores
sociales, la revolucidn alfarista coadyuvé a la toma de conciencia de ciertos
derechos e inculcd nuevas inspiraciones sociales (Cueva, 1981), aunque sin
transformar la estructura de clase fundada en el control de los medios de
produccion, plustrabajo y plusvalor. Por tanto, los sectores indigenas y
afroecuatorianos continuaron siendo inimaginados dentro de la republica a pesar de

la revolucion liberal.

A partir de alli, otros hechos socio-politicos relevantes sucedieron, como la
revolucion juliana (9 de julio de 1925)%, el origen y emergencia del Partido
Socialista / Comunista (1926)%, la relevancia de la constitucion de 1938 —aunque
fue efimera—?', el establecimiento de la ley de Comunas en 1938, la creacion de la
Federacién Ecuatoriana de Indios (1944), entre otros eventos histéricos. Estos
impelieron “la lenta degradacién de la administracion étnica”, que se resquebrajo
y dejo la puerta abierta a la reestructuracion agraria (Guerrero, 1993), devenida
luego de la promulgacidn de la primera Ley de Reforma Agraria en 1964, la
segunda Ley de Reforma Agraria en 1973 y continu6 su proceso de modificacidn
incluso en una nueva versién de 1979, bajo el soporte del Consejo Superior de

Gobierno (1976-1979); este ultimo entregd el poder a los civiles.

% Sobre la Revolucidn Juliana, véase la obra de Paz y Mifio Cepeda, 2002.

% Véase la investigacion del surgimiento del Partido Socialista en Paez Cordero, 2001; también,
sobre las complicaciones de su fundacidn en el sitio web del Partido Comunista Ecuatoriano:
https://goo.gl/9U3EUyY

27 La Constituyente de 1938 origind la Carta Constitucional denominada perdida y efimera, fue

eliminada por un golpe de estado que dio paso otra vez el liberalismo al poder. La Constituciéon
asumi6 derechos sociales, politicos y amplio los recogidos y consignados derechos de la
Constitucidn de 1929 (Gomez Ldpez, 2012).


https://goo.gl/9U3EUy
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Al final del proceso de la hacienda gamonal?®, se abrié un nuevo periodo de
modernizacion del estado y de “giro histérico de la sociedad ecuatoriana”
(Guerrero Cazar y Ospina Peralta, 2005, p. 15), en el amplio contexto del
neoliberalismo transnacional, comprendido como guerra contra el intervencionismo
del estado y la apologia radical del retorno del mercado desregulado (Montafio y
Duriguetto, 2010) con su consecuente efecto, la neoliberalizacién de la sociedad y
del estado ecuatoriano; el proceso historico neoliberal, como estrategia ideoldgico-
econdmica global para la expansién del capital, trajo como consecuencia reactiva
la composicion organizacional de los movimientos indigenas y sociales que derivo

en la tesis de la invencidn del estado plurinacional.

1.3.2 Los emergentes estados plurinacionales de Ecuador y Bolivia, siglo XXI,

¢liberales?

La experiencia de estados plurinacionales no es nueva en la historia mundial
del siglo XX y XXI. Canad4, Suiza, Bélgica, Espafia, Austria, entre otros, son
estados plurinacionales, cuyas formas y contenidos coinciden generalmente con el
concepto de estado y nacion de raigambre liberal. Por ejemplo, Renner (2015) en el
caso del estado austriaco articula en sus escritos una teoria juridica de la
autonomia nacional en el marco del estado plurinacional, valida también para la
organizacioén de la sociedad mundial. La teoria de la autonomia nacional, se
levanta sobre el principio de personalidad, esto es, bajo la libre adhesidn de cada
individuo a la nacién de la que forma parte y, a la vez, en la correspondencia
juridico-constitucional. La teoria de la autonomia nacional remite al derecho de la

autodeterminacion nacional relativa a cuestiones internas: de tal forma, se

2 El gamonalismo es un periodo histérico ascendente y de esplendor -no solo ecuatoriano sino
también de otros paises de la region, v.g. México, Colombia, Perti, Brasil, entre otros—, vigente
desde la mitad del siglo XIX hasta las reformas agrarias de 1964 y 1973, inherente a un estado con

descentralizacidn del ejercicio de poder local (Ibarra, 2002).
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establece la libertad de la nacidn ante el estado; la consecuencia terminal de la
teoria es el estado federal de nacionalidades. Estas quedan subsumidas en la
estructura del estado moderno, pero bajo los principios de personalidad y libre

adhesion.

Otra experiencia de estados plurinacionales reciente es la de la region de
Abya-yala, con dos paises de la subregion andina, Ecuador y Bolivia. Al finalizar
la primera década del Siglo XXI, luego de largos procesos de lucha social y
politica de larga data, por causa del colonialismo extranjero y del proceso de
colonialidad interna, las poblaciones de Ecuador y Bolivia reconocieron otra forma
de estado, el estado plurinacional; el primero en el afio 2008 y el segundo en el afio

2009 (Schavelzon, 2015), respectivamente.

El concepto de plurinacionalidad, como resultado de un proceso de
reivindicaciones sociales e histdricas indigenas en los dos paises tampoco es
reciente, cabe buscar su genealogia hacia la década de los afios sesenta y setenta
del siglo anterior. EI concepto tuvo su origen en una interseccién de debates y
discusiones en torno con el indianismo y el indigenismo, asimismo, en la critica
académica del multiculturalismo al nacionalismo, y del &mbito de los derechos de

los pueblos indigenas y de la izquierda politica (Schavelzon, 2015).

Schavelzon considera que el concepto, en primer lugar, se articuld con la
continuidad de los procesos de formacion del estado en la Abya-yala del sur, en el
sentido de terminar el desarrollo del estado inacabado desde la formacion de
republicas en el siglo XIX; en segundo lugar, se vinculd con un posrepublicanismo
que intenté ampliar los limites de la politica mas alla de las formas liberales y

estatales modernas (Schavelzon, 2015).

Asi también, la plurinacionalidad hall6 su horizonte politico, a partir del

crecimiento en este campo y la visibilidad de las organizaciones de pueblos y
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nacionalidades de tierras bajas (Bolivia), cordillera andina y selva amazonica, vy,
ultrapasa las propuestas liberales del multiculturalismo? o de melting pot, al
criticar la integracién o la asimilacion multicultural. Por lo cual hay una distincion
clara de lo multi, propio de otros contextos no regionales, con otra terminologia
original de lo pluri, proveniente de Ecuador, Bolivia y otros paises de la region,
con el sentido de pluralis (plural, diverso, multiple). De ello se ha derivado

pluriculturalidad, plurilingue, plurinacional, etcétera.

La plurinacionalidad considera las luchas descolonizadoras de poblaciones
mayoritarias y naciones minoritarias sometidas a vejacion, y se conjuga con el
pluralismo en sus variados sentidos semanticos. Por eso: “Sin los pueblos de las
tierras bajas, en Bolivia, se hablaria de descolonizacion o indianizacion, pero no de
plurinacionalidad” (Schavelzon, 2015, p. 72). Esto es asi, porque la
plurinacionalidad es impulsada desde las luchas indigenas de pueblos mayoritarios,
como los kichwas / quechuas o aymaras, en situacion colonial. Las poblaciones
indigenas mayoritarias criticaron y pusieron en vilo la republica liberal edificada
por una élite criolla que no entendid la multiplicidad de naciones o nacionalidades
indigenas de origen milenario. Las élites criollas de ambos paises (Ecuador, 1830 y
Bolivia, 1825) obtuvieron la independencia politica de Espafia, -no econémica-, y
conservaron la administracion y la dominacidn de la cultura europea, sin visos de

superacion. De tal forma “son estas poblaciones de alta densidad demografica las

29 El multiculturalismo como constructo tedrico y discursivo dominante internacional, se desarrolla entre las
décadas de los ochenta y noventa, en un contexto social neoliberal que marca un nuevo proceso de
acumulacidn y expansion del capital mundial comandado por las grandes empresas transnacionales y de
capital financiero. El discurso multicultural orienta los constructos tedricos y de politicas estatales liberales
hacia la diversidad cultural y del otro como distinto en el marco del capitalismo global y de los estados
liberales. En este orden se fraguan el reconocimiento de los derechos sociales y colectivos para las
poblaciones con identidades culturales distintas, la universalizacion de derechos y del ciudadano de orden
neoliberal; asi, se oculta o se elimina cualquier obstaculo peligroso para el sistema del capital. En esta
situacion tedrica (ideoldgica) también hay que inteligir la interculturalidad, apologizada por sus

correligionarios.
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que emprenden la lucha anticolonial asociandose a minorias étnicas y también
cuestionando el nacionalismo, la bandera politica que negaba sus origenes”
(Schavelzon, 2015, p. 73).

Haciendo un salto cualitativo e historico del proceso de explicacién sobre la
plurinacionalidad, tanto en Ecuador como en Bolivia, cabe centrarse en el
resultado consecuente de reivindicaciones indigenas y otros sujetos sociales, con la
propuesta del estado plurinacional. En el Ecuador, el planteamiento de la
plurinacionalidad tiene importancia porque permite dejar en el pasado el caracter
uninacional, homogéneo y monocultural del estado y avanzar hacia la construccidn
del estado plurinacional, ain no realizado® o con muchas dificultades, como en el
caso de Bolivia (Prada, 2014).

En la via del deber-ser del estado plurinacional® del Ecuador, se enrumbo la
propuesta del proyecto politico —escrito— por la Conaie, desde los afos 1994, 2001
y 2007, con una reactualizacion en el afio 2012. El anélisis del estado
plurinacional, en los proximos parrafos, se concentra en la Propuesta de la
CONAIE frente a la Asamblea Nacional Constituyente del afio 2007 (CONAIE,
2007a) y en el Proyecto Politico para la Construccién del Estado Plurinacional

30 En el Ecuador la construccion del estado plurinacional sigue siendo atn una posibilidad histérica
(en devenir). En este horizonte, la Conaie hacia el afio 2012 retom6 nuevamente los proyectos
politicos anteriores y reactualizé el contenido de dichos proyectos en otro, propuesto para el periodo
2012-2024, con la denominacion de Proyecto Politico para la Construccién del Estado
Plurinacional. Propuesta desde la vision de la CONAIE (2012). Este proyecto, considerado como
el instrumento que guia en el tiempo a los pueblos, nacionalidades y naciones originarias, vuelve a
insistir en la construccién del estado plurinacional y la sociedad intercultural. Véase la tabla 2 en
el anexo, p. 322.

31 En el proceso de investigacion se entiende el proyecto plurinacional como un concepto
anticipador, en la perspectiva de expresién anticipada de realidades todavia no existentes, pero que
es ya una posibilidad histdrica presente (Viana, 2007) o en despliegue. El deber-ser y poder-ser

como posibilidad de llegar a ser o devenir es la expresion del devenir dialéctico.
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del afio 2012.

Asi, la Conaie presentd ante la Asamblea Nacional Constituyente de
Ecuador (ANC) de 2007-2008 la propuesta para el cambio e inclusion de su
presencia; esto en el marco de una demanda histérica pendiente desde décadas
anteriores, pues en la redaccion de estos reglamentos los pueblos indigenas han
sido objeto de la exclusién desde la constitucion de la Republica del Ecuador, es
decir, su participacion ha sido negada desde hace dos siglos®2. En este sentido, la
Conaie (2007a) afirmd: “Para nosotros, la independencia de Espafa solo significo
un cambio de amos, pues las estructuras de dominacion y explotacion de nuestros
pueblos se mantuvieron intactas” (p. 1). Se formularon diecinueve constituciones
que representaron los intereses de las oligarquias y los sectores dominantes del
Ecuador; estas, a su vez, mantuvieron el neocolonialismo interno y postergaron a

los legitimos duefios ancestrales de estas tierras de Abya-yala.

Por esa situacion y como posibilidad histdrica del pais, la Conaie (2007a)
destaco la importancia del momento histdrico vivido por el Ecuador: se trataba de
un momento esperanzador para las grandes mayorias que luchaban por la
construccion de “una sociedad post-capitalista y post-colonial (sic)” (p. 1). Es una
propuesta no solo étnica, sino de la totalidad de los ecuatorianos. Por eso “es

plurinacional”, asegura el proyecto politico de la Conaie.

32 La Constitucion del Ecuador de 1830 consideraba en goce de derechos de ciudadania Ginicamente
a aquellos que cumplian con los requisitos de “tener una propiedad raiz, valor libre de 300 pesos,
0 ejercer alguna profesién, o industria Gtil, sin sujecién a otro, como sirviente doméstico, o
jornalero.” (numeral 2); asi como: “Saber leer y escribir” (numeral 3) (Constitucion de 1830,
articulo 12). Las poblaciones indigenas eran consideradas como “clase inocente, abyecta y
miserable” (Gaussens, 2017, p. 294). El articulo constitucional de 1830 muestra que pocas personas
eran consideradas ciudadanos. La gran mayoria de ecuatorianos quedaban excluidos del goce de

derechos de ciudadania.
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La propuesta de la Conaie (2007a) recogio las expectativas y demandas de
las organizaciones de base de los pueblos y nacionalidades indigenas, en las que
ratifican el planteamiento del proyecto politico plurinacional de los afios 1994 y
2001; estos dos documentos son similares en su fundamento. La propuesta politica
es el resultado de la participacidn de las organizaciones de base filiales de la
Conaie, pertenecientes a las organizaciones de la Costa, Sierra y Amazonia

ecuatoriana.

En ese afio, la Conaie (2007a) sostuvo que el documento es abierto, pues lo
que interesa es: [...] “construir desde abajo el estado plurinacional y alimentar
nuestras propuestas histéricas con contenidos que respondan a las actuales
circunstancias del pais” (p. 2). El debate para la construccion del documento no
solo fue ejecutado con las organizaciones de base, sino también con otros sectores

de la sociedad ecuatoriana, en mutuos acuerdos.

En relacién con la organizacion del debate desarrollado por la Conaie
(2007a), el documento establece cuatro ejes de discusién y propuesta que se

sintetiza en la siguiente tabla 3:
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Organizacién de la Propuesta de la Conaie frente a la Asamblea Constituyente de 200733

EJES TEMATICOS

SUBTEMATICAS

1 | Caracter del Estado

Estado plurinacional
Descentralizacién, territorios y
autonomias

Justicia indigena

Soberania plurinacional

Integracion latinoamericana

2 | Democracia y organismos de control

Régimen politico

Régimen electoral

Representacion indigena

Contraloria social a autoridades electas

Relacién organizaciones-Estado

3 | Modelo econémico

Ambiente

Naturaleza y bienes naturales
Caracterizacion del modelo econémico
Régimen de propiedad

Derechos econdémicos

Economia comunitaria

Agro, seguridad y soberania alimentaria

4 | Derechos y garantias de las nacionalidades

y pueblos indigenas

Educacion

Salud

Derechos colectivos
Instituciones indigenas

Interculturalidad

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Propuesta de la Conaie frente a la Asamblea

Constituyente de 2007.

33 Cabe subrayar que la propuesta de la Conaie sirvio de insumo fundamental para la formulacién

de méas de 350 articulos constitucionales presentados por la organizacién nacional a la ANC y al

gobierno de Rafael Correa Delgado, el 22 de octubre de 2007, con el respaldo de una marcha

histérica de mas de 8000 indigenas en Quito.
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La propuesta de la Conaie estipula el estado unitario, comunitario,

equitativo, solidario, incluyente, con equidad de género, soberano y laico.

En ese ambito de principios, el numeral uno, correspondiente a la
fundamentacion y principios generales arguye: “la construccion de un Estado
plurinacional, que deseche para siempre las sombras coloniales y monoculturales
que lo han acompafiado desde hace casi 200 afios” (CONAIE, 2007a, p. 5). La
organizacidn nacional define el estado plurinacional como “un modelo de
organizacion politica para la descolonizacidn de nuestras naciones y pueblos”
(CONAIE, 2007a, p. 6). Esta forma estatal reconoce el aporte de los pueblos y
nacionalidades indigenas al patrimonio de la diversidad cultural, politica y
civilizatoria del Ecuador. En tal grado que estas entidades sociales, debido a sus
peculiaridades especificas socioculturales e histéricas demandan el reconocimiento
de derechos especificos, por ejemplo, valores simbdlicos, modalidades de ejercicio

de la autoridad y sistemas de administracion social, entre otras.

La organizacion indigena nacional sostiene que la plurinacionalidad

implica:

un cambio en la estructura del Estado y del modelo econémico, en el marco del
reconocimiento de niveles importantes de autogobierno territorial y del manejo y
proteccién de los recursos naturales, en el ejercicio de la autoridad sobre las
instituciones que manejan asuntos de vital importancia como la educaciény la
salud, en el reconocimiento de la pluralidad juridica, en la oficializacion de los
idiomas indigenas y la construccion de una verdadera interculturalidad sin
imposiciones (CONAIE, 2007a, p. 6)

En esta misma perspectiva, el Proyecto Politico para la Construccion del

Estado Plurinacional. Propuesta desde la vision de la CONAIE del afio 2012
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enfatiza:

la instauracion del Estado Plurinacional, que transforme las estructuras politicas y
juridicas del Estado y de su modelo econémico; que garantice la justicia y la
equidad, en un marco de pleno ejercicio de los derechos colectivos e individuales
de las nacionalidades y pueblos indigenas y de todos los sectores sociales del pais.
Lo cual requiere de un nuevo Proceso Constituyente que ponga en vigencia una
Constitucion Politica y construya la institucionalidad estatal que responda al
caracter y realidad plurinacional del pais. Por otro lado es necesario impulsar
desde los Pueblos, Nacionalidades y Naciones Originarias el ejercicio de la libre

determinacion y el autogobierno territorial (p.40).

Un componente relevante aparecido en esta proposicion y que va mas alla de
la Constitucidn Politica elaborada en el afio 2008, es la ejecucion nuevamente de
un proceso constituyente, para que lleve adelante la Constitucion Politica, edifique
la institucionalidad del estado plurinacional y responda a la realidad del Ecuador.
Aunque, la Constitucion Politica de 2008 se reconoce como futurista y garantista
de derechos individuales y colectivos, segin la Conaie no estéa respondiendo a las
expectativas de la mayoria de la sociedad. Sobre la mocién de la Conaie de un
nuevo proceso constituyente surgen muchas dudas, porque es probable que no
resuelva la situacidn estructural del pais, si se toman en cuenta todas las
experiencias histdricas de Constituyentes mundiales y nacionales, capturadas por
las burguesias; las Constituyentes no han resuelto la naturaleza del estado moderno
ni lo haran, porque el estado es parte primordial del sistema del capital mundial y
nacional. Lo que cabe es el reformismo del estado.

Para la Conaie (2007a), el modelo de estado plurinacional en la actual
situacion politica y econdmica de la regidn propenderia a la recuperacion vy el
fortalecimiento del estado y la sociedad, a fin de garantizar el ejercicio total de la
soberania popular y la superacién del modelo econdmico neoliberal; asimismo, el

estado plurinacional democratizaria y recuperaria el control social y comunitario
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de las instituciones politicas. Aun maés, el estado plurinacional reconoceria y
posibilitaria el ejercicio total de los derechos colectivos e individuales y
promoveria “la organizacion, el desarrollo equitativo del conjunto de la sociedad

ecuatoriana y no solamente de ciertas regiones y sectores” (p. 9).

Otro elemento que incorpora la propuesta de la organizacion es la
recuperacion de la “soberania popular”3* en la conduccion de la economia. Observa
que “el objetivo y los principios de la economia no deben ser la rentabilidad, sino
el bienestar humano, el “vivir bien” el “sumak kawsay” (CONAIE, 2007, p. 7); ya
que, la economia es solo un instrumento al servicio de la comunidad; entonces, su
deber es cumplir con esta funcion. En consecuencia, el estado ha de cumplir con su
rol indelegable en el manejo de la economia y de las areas estratégicas,
igualmente, de la soberania sobre los principales recursos naturales. Todo esto de
acuerdo con las comunidades campesinas y en la redistribucién de la riqueza. De
tal modo, para lograrlo, el estado debe poner limites a la concentracion de la
propiedad, a los monopolios econdémicos privados y subsumirla absolutamente a su
funcion social, puesto que la economia es social, solidaria y colectiva. Por lo tanto,
el estado ha de ser reforzado en el control social sobre las empresas publicas, en su
forma de funcionamiento y en la aplicacion de politicas establecidas.

En suma, la organizacién del estado plurinacional considera tres

34 La Conaie (2007a) bajo el principio de soberania popular sostiene que el manejo de la economia
es indelegable al sector privado de las empresas y del mercado capitalista; la economia requiere de
planificacién y control social. Asimismo, subraya que la soberania popular ha de ejercitarse
mediante la pluralidad de mecanismos democréaticos: asambleas y cabildos ampliados, consenso
informado previo y referendo, iniciativa ciudadana, rendicion de cuentas y revocatoria de mandato;
tampoco descarta la eleccidn de representantes por voto universal, secreto y paridad de género. Aun
va mas alla, porque incorpora otro elemento propio de las sociedades indigenas, esto es, la
participacion comunitaria, ya que esta forma social opera a través de la designacion de autoridades

por sistemas propios.
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dimensiones de afectacion social, econdémica y politica: 1) la interculturalidad, 2)
la transformacion sustancial del estado (colonial-republicano) y de los poderes
economico-politico y socioculturales hegemdénicos y 3) el reconocimiento del
autogobierno (comunitario). En términos generales, el proyecto politico
plurinacional restablece la redistribucion o reparticion del poder estatal, asimismo,
el equilibrio étnico, mediante la democracia plurinacional, con predominio de los
principios consensual, respeto de los derechos humanos, derechos individuales y

colectivos de los pueblos originarios (CONAIE, 2012).

Ahora bien, en la situacién del estado plurinacional de Bolivia, ¢qué sucede
con dicha experiencia? Aun cuando, las experiencias son contemporaneas en la

region, sin embargo, los procesos historicos de transicidn son distintos entre si.

El anélisis del estado plurinacional de Bolivia se lleva a cabo a partir de la
configuracion de la Constitucion Politica de Bolivia de 2009, sin contar con el
previo proceso historico-social plurinacional (de largo y corto tiempo),

significativo a dicha construccion, debido a los limites del presente estudio.

El articulo 1 de la Carta Politica del Estado (CPE) boliviano® reconoce otra
forma-contenido de estado, con caracteristicas plurinacionales: 1) Bolivia se
constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, 2)
libre, 3) independiente, 4) soberano, 5) democratico, 6) intercultural y 7)
descentralizado y con autonomias. A través del articulo se asevera que el estado
boliviano, se funda 1) en la pluralidad y 2) en el pluralismo politico, econémico,

juridico, cultural y linglistico, dentro del proceso integrador del pais.

% Véase la Constitucion Politica de Bolivia (09 de febrero 2009). Constitucién Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia, promulgada el 09 de febrero de 2009. Publicacion: Alicante: Biblioteca

virtual Miguel de Cervantes, 2014. Recuperado de https://goo.gl/HDJngx



https://goo.gl/HDJngx
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También, los articulos 2 y 3 son decisivos a la hora de juzgar el horizonte

teleoldgico trazado por el estado. El articulo 2 dictamina que:

Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigenas originarios
campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre
determinacion en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la
autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y

a la consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a esta Constitucion y la
ley (p. 11).

Este articulo de la CPE reconoce la existencia de naciones y pueblos
precoloniales y garantiza su autodeterminacidn; el estado es el mediador por
excelencia de territorios, autonomias y autogobiernos. En este contexto estatal, el
articulo 3 sostiene: “la nacién boliviana estd conformada por la totalidad de las
bolivianas y los bolivianos, las naciones y pueblos indigenas originarios
campesinos, y las comunidades interculturales y afrobolivianas que en conjunto

constituyen el pueblo boliviano” (p. 11)

El articulo 3 integra en el concepto de nacion boliviana o simultaneamente
en la constitucion de pueblo boliviano tanto a naciones como a pueblos indigenas
originarios, campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianos. Se trata de

una totalidad compleja y abigarrada mediada por el estado plurinacional.

Los dos articulos constitucionales mencionados arriba hacen referencia a la
nacion o el pueblo boliviano en el marco del estado plurinacional, que subsume a
otras naciones y pueblos originarios, campesinos, comunidades interculturales y
afrobolivianos en la estructura del estado. Esta entidad reconoce un conjunto de
lenguas (idiomas) correspondiente a naciones y pueblos indigenas originario

campesinos®

% El articulo 5 de la CPE boliviano (2009) denota los siguientes idiomas nativos:
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La CPE boliviano traza la directriz historica que debe seguir el conjunto de
la sociedad en los proximos afios. Pero el proceso no esta exento de dificultades
que deberan ser resueltos por los protagonistas del proceso anterior en lucha. El
debate del proceso de aplicacion constitucional, luego de haber sido aprobada la
Constitucion (con 61,43 %), en este momento resulta complicado. Segun Prada
(2014) debieron haber sucedido dos realidades: 1) la muerte del estado-nacion,
como expresion colonial del estado liberal y de la repablica; 2) la construccién del
estado plurinacional, comunitario y autbnomo. Empero, no viene sucediendo eso
hasta el momento, sino todo lo contrario, se ha restaurado el estado-nacion y su
mapa institucional con sus normas y estructuras liberales, con resultantes en la

recolonizacion y no la descolonizacion.

Prada (2014) asegura que las condiciones del debate sobre el estado
plurinacional boliviano se han de considerar desde el conflicto por el Territorio
Indigena y Parque Nacional Isiboro-Sécure (TIPNIS) y del gasolinazo: eventos que
muestran lo desarrollado ahora. La problematica social y politica que se muestra en
Bolivia, no solo esta presente en el régimen del gobierno del presidente Evo
Morales (2006-2019 [renuncia por golpe de estado]), sino también se evidencia en
otros gobiernos de la regidn llamados progresistas; por ejemplo, el Partido de los
Trabajadores con Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011), Alianza Pais con el
gobierno de Rafael Correa Delgado (2007-2017) y con el Partido Socialista Unido
de Venezuela con los gobiernos de Hugo Chavez Frias (1999-2013) y Nicolas
Maduro Moros (2013-hoy). Lo que se patentiza en todos estos sistemas politicos de
gobiernos de centro-izquierda, es que el poder los tomo a ellos: “los supuestos

transformadores se transforman en el poder y terminan ejecutando las l6gicas

aymara, araona, baure, bésiro, canichana, cavinefio, cayubaba, chacobo, chiman, ese ejja, guarani,
guarasu’we, guarayu, itonama, leco, machajuyai-kallawaya, machineri, maropa, mojefio-trinitario,
mojefio-ignaciano, moré, mosetén, movima, pacawara, puquina, quechua, siriond, tacana, tapiete,

toromona, uru-chipaya, weenhayek, yaminawa, yuki, yuracaré y zamuco. (pp. 11-12)
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inherentes del poder” (Prada, 2014, p. 128). Existe mas de una razon para aquello
y la mas importante resulta de las 16gicas del poder mismo y de la administracion

del estado que no son abstractas, sino concretas.

Prada (2014) también argumenta que hay una légica del poder global
relacionada con la geopolitica del sistema-mundo capitalista, 1) dotado de un
centro de acumulacion ampliada del capital y 2) de una periferia que le pasa sus
recursos naturales o materias primas. Se trata de una estructura y diagrama de
poder en el que se mueven los sojuzgados. En esta estructura se hallan operadores
transnacionales, a través de empresas transnacionales inscritas en el ciclo del
capitalismo norteamericano; en si, la arquitectura de este esta dominado por el
capital financiero. Las Corporaciones Transnacionales (CT) conciben el mundo,
para sus negocios, como un solo pais (Robinson, 2013), no importa si se esta en
Francia, Argentina o los Estados Unidos, da igual; claro es que la propaganda y la
publicidad se adaptan a los paises en sus circunstancias. En la explicacién de Prada

(2014), otro factor de poder corresponde al mapa geografico del estado-nacion.

Este mismo autor, a partir de los Gltimos conflictos generados en Bolivia, el
TIPNIS (2011) y el gasolinazo (2011), se pregunta por lo que esta sucediendo con
cada uno de ellos. El formula una respuesta hipotética: “el gobierno ha cruzado la
linea, se encuentra al otro lado de la vereda enfrentando al pueblo, a las naciones y
pueblos indigenas originarios” (Prada, 2014, p. 137). Asi, el gobierno tampoco se
dirigio por la ruta de la construccion del estado plurinacional, como esté previsto
en la CPE. Al revisar las leyes, asegura que todas son inconstitucionales, porque
restauran el viejo estado y no son fundacionales ni edifican la nueva forma de
estado (plurinacional); asimismo, testifica que las politicas publicas tienen
continuidad con las formas administrativas liberales y nacionalistas; repiten la
obsesion por el desarrollo. En esta directriz, el modelo econémico se levanta sobre
el extractivismo que corresponde a un modelo colonial dependiente. Por lo tanto,

el modelo se opone a lo que quieren las organizaciones indigenas de la



119

Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia CIDOB?, el Consejo Nacional de
Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ)*® y la misma construccion del estado

plurinacional, porque este:

exige transformaciones estructurales e institucionales profundas; exige construir
un nuevo mapa institucional sobre la base del pluralismo institucional,
administrativo y normativo. Significa poner en practica lo que los indigenas de
Ecuador y Bolivia, lo que los indigenas zapatistas y los de Guatemala, a diferencia
del pensamiento y planteamiento marxista, habian pensado: una transicién distinta
y posterior al capitalismo. Se trata de una transicidn civilizatoria (Prada, 2014, p.
138).

Lo que evidencia el analista Raul Prada en el caso boliviano no es ajeno al
caso ecuatoriano, ya corresponda a la aplicacion del estado plurinacional o al
modelo econémico que han asumido los dos estados; esto es, a la forma de estado-
nacion y al patrén de reproduccién del capital de especializacion productiva,
condicion de los paises oprimidos. Tampoco lo que esta sucediendo en los dos

estados, es ajeno al intelecto politico® ni a la administracion del estado en su

37 La CIDOB representa legitimamente a 34 pueblos indigenas de las tierras bajas bolivianas. Se
crea el 03 de octubre de 1982, en términos de Central de Pueblos y Comunidades Indigenas del
Oriente Boliviano, configurado por los Chiquitanos, Ayoreos, Guarayos y Guaranies. En 1982, la
organizacién empezd un proceso de fortalecimiento institucional y de pueblos, por ejemplo,
centrales comunales, intercomunales y capitanias; los cuatro pueblos sefialados arriba fundaron la
CIDOB vy se instituyeron con el propdsito de fortalecer la unidad y su estructura organizacional,
tomando en cuenta sus modalidades ancestrales y tradicionales de organizacién.

% EI CONAMAQ se constituyé el 22 de marzo de 1997, en calidad de organizacion de
nacionalidades y pueblos indigenas de las tierras altas de Bolivia.

3 Marx (2010) en las Glosas criticas sostiene que el intelecto politico es politico en la medida que
se piensa dentro de los parametros de la politica; cuanto mas agudo y mas vivo es el intelecto
politico, tanto menor es la capacidad de comprensién de los males sociales. Un ejemplo de intelecto
politico es el periodo clasico de la Revolucién Francesa. El intelecto politico expresa polarizacion

y se contrapone con el intelecto social, la emancipacion humana y la revolucién social.



120

conjunto ni al modelo econémico que se aplica, porque el estado como mediacion,
es el instrumento juridico-politico y de relacidn social inmanente del capitalismo y
la modernidad, a través del cual se expande el capital-trabajo alienado. En esta

situacion, como se ha reflexionado en lineas arriba:

El Estado no puede eliminar la contradiccion entre la funcion y la buena voluntad
de la administracién, de un lado, y los medios y posibilidades, de otro, sin
eliminarse a si mismo, una vez que reposa sobre esa contradiccion. [En si, este]
[...] reposa sobre la contradiccidn entre la vida pablica y privada, sobre la
contradiccion entre los intereses generales y los intereses particulares (Marx,

2010, p. 60, la traduccion es propia).

Por lo que la administracion del estado se limita a una actividad formal y
negativa (punicién, soborno, consenso, coaccion, entre otras). Ante las
consecuencias que se originan de la naturaleza antisocial de la vida civil, de la
propiedad privada, del comercio, de la industria, de la rapifia reciproca de los
multiples ambitos civiles; ante esos efectos, la impotencia deviene en la ley natural
de la administracion del estado. Por consiguiente, el fundamento substancial del
estado moderno se apoya en el quebrantamiento —despedazar con violencia, poder
violento—, la infamia, la esclavizacion de la sociedad civil; asi como en la sociedad
civil, la esclavizacidn era el fundamento donde se apoyaba el estado antiguo, asi
también, la esclavizacién o la alienacion del capital-trabajo es parte fundamental

del estado moderno.

En la explicacion de Marx (2010): “la existencia del Estado y la existencia
de la esclavizacion son inseparables” (p. 60, la traduccidn es propia). Si el estado
moderno -y siendo mas radicales—, el estado plurinacional, tal como esta, quisiese
terminar con la impotencia de su administracidn, tendria que extinguir de sepa la
actual vida privada como sostén del capitalismo. Si el estado quisiera extinguir la

vida privada del capitalismo, como lo habia denotado, tendria que eliminarse a si
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mismo, una vez que el estado existe como antitesis de aquella. Pero eso no va a
suceder, porque no esta en su naturaleza misma eliminarse y mucho peor
extinguirse. De ello se infiere que lo que le queda es detectar efectos formales,
reformistas, casuales, parches y tratar de remediarlos infructiferamente, como bien
se evidencia en los agentes politicos del estado-nacion monoétnicos y de los
estados mundiales actuales cundidos por la corrupcion econémica, las crisis social

y de la politica.

Y esto es asi también, porque “el principio de la politica es la voluntad”

(Marx, 2010) y en ese principio:

Cuanto mas unilateral, esto es, cuanto mas perfecto es el intelecto politico, tanto
mas el cree en la omnipotencia de la voluntad y tanto méas es ciego frente a los
limites naturales y espirituales de la voluntad y consecuentemente, tanto mas es

incapaz de descubrir la fuente de los males sociales (p. 62, la traduccion es

propia).

En consecuencia, el estado-nacién monoétnico, incluso el estado
plurinacional, como van los procesos actuales, no escapan a dicha logica; aun
cuando el mundo se ha globalizado y no hay irreversibilidad y el intelecto politico
viene mundializandose en la busqueda de un “Estado mundial” (Foro por una
Nueva Gobernanza Mundial, 2013, pp. 93 y ss.); ahora en ciernes. Entonces, lo que
queda en la busqueda de otra civilizacion distinta a la capitalista —como
anticapitalista—, es el intelecto social, la liberacion humana y la revolucidn social
mundial. En consecuencia, la cuestion es preguntarse: ¢si el proyecto politico
plurinacional procuraria otra alternativa social viable? Por lo que es preciso

examinar la propuesta historica para vislumbrar la tendencia actual.
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2. El movimiento indigena ecuatoriano y el proyecto politico de

plurinacionalidad, ¢alternativa al estado-nacién monoetnico?

En el conjunto de relaciones asimétricas de dominacion colonial instituidas
desde la conquista hispanica en Abya-yala continental se origina un largo trayecto
histérico de dominacién econdémico-social, politica y cultural hasta la postrimeria
de la RC. Asimismo, como contraparte, desde la muerte de Atahualpa determinada
en la subregidn andina, el 26 de julio de 1533 (Rincones, 2012), se acrecienta un
largo proceso de resistencia, vindicacion, reivindicacion y emancipacion de las
sociedades indigenas y afroecuatorianas en el intento de superar el entorno de la
formacion social colonial y republicana marcada por relaciones coloniales y de
colonialidad del poder (Quijano, 2007), ser (Maldonado-Torres, 2007) y saber
(Lander, 2005), objetivizadas en la sociedad ecuatoriana en practicas de racismo*
(Valencia, 2011), discriminacion racial (Antén, 2005), discriminacion laboral
(Torresano Melo, 2009) y superexplotacion del trabajo (Osorio, 2014). Esta
problematica manifiesta la existencia del problema identitario de los ecuatorianos

que ha sido constituyente del pais hasta hoy.

En ese contexto de relaciones de colonialismo-colonialidad*! y capitalismo,

4 El racismo parte del seudo supuesto de creer que existen razas humanas y que la gente piensa que
es real; es lugar comdn encontrar que hasta los que se creen mas educados o instruidos, muchas
veces piensan en una “base cientifica” del racismo, lo que muestra ignorancia crasa.

4 El colonialismo y la colonialidad no significan lo mismo: 1) el colonialismo como fenémeno
socio-histérico es un proceso complejo que antecede al capitalismo y lo acompafia como politica
en sus diferentes modalidades de desarrollo; en su forma concreta, el colonialismo es una politica
de estado y sigue siendo un instrumento del estado moderno y de los imperialismos occidentales; y
2) la colonialidad se refiere a un patrén de poder que actia mediante la practica coman de jerarquias
raciales que da origen a la reproducciéon de vinculos de dominacion territoriales, epistémicos
(Restrepo, 2007) y ontolégicos. Estas relaciones de dominacion no sélo garantizan la explotacién
de los seres humanos, unos de otros, a nivel mundial, sino también, supeditan y anulan los

conocimientos, experiencias y modos de vida de quienes son oprimidos (Restrepo, 2007).



123

como las dos caras de un mismo proceso, de modernidad (Dussel, 2007) y de
“encubrimiento del Otro” (Dussel, 1994), hay que comprender el origen y
evolucion del movimiento MIE, porque todo movimiento historico se articula a

largo y corto tiempo.

2.1  El movimiento indigena como sujeto historico

No existe historia colectiva sin sujeto ni movimiento social alguno sin este.
Por eso, el movimiento indigena es un sujeto historico. Se trata de un movimiento
estructurado de seres humanos concretos de carne y hueso, hacedores de su propia
historia, aunque no en condiciones fundamentales de libre arbitrio ni bajo sus
propias circunstancias elegidas por ellos mismos; sino mas bien, bajo aquellas
condiciones encontradas en un tiempo-espacio, las cuales lo afectan directamente
ya que existen como acuerdos previos y han sido heredadas de su pasado

milenario / ancestral y actual®.

¢Por qué sujeto histérico?

Un primer elemento caracteristico de todo proceso histérico contemporaneo
es la relacion de clase, 1) sustentada en clases econdmicas de la sociedad, sea por
diferencias en el mercado o la produccién, y 2) la lucha de clases. No es un
individuo solo o un outsider, como el caudillo, quien crea las condiciones y
circunstancias en las cuales se lleva a cabo la lucha de clases, sino al contrario, el
desarrollo de la lucha de clases es la que crea las circunstancias y condiciones que
vuelven posible la accion individual; no son los individuos quienes crean el

proceso histdrico, sino las relaciones de clase. Precisamente, la lucha de clases es

4 Marx (2003) sostiene que: “los hombres hacen su propia historia, pero no la hacen a su libre
arbitrio, bajo circunstancias elegidas por ellos mismos, sino bajo aquellas circunstancias con que

se encuentran directamente, que existen y les han sido legadas por el pasado” (p. 10).
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la que construye el campo de posibilidades de la accion de los individuos (Pereyra,
2013). Tampoco son las masas o las clases medias —como Ilaman algunos

investigadores—, las que hacen la historia por si mismas*.

Asi como la ley de la transformacidn de la energia en materia y la materia
en energia son en las Ciencias Naturales, asi también en las Ciencias Sociales, la
ley de las luchas historicas, la lucha entre clases sociales y la disputa entre estas,
estan condicionadas por el nivel de desarrollo de su situacién econémica, por las
circunstancias y el modo de produccion, y de su cambio, supeditado por este
(Marx, 2003).

Un segundo elemento corresponde propiamenente al proceso de la lucha de
clases. EIl concepto de proceso no sefiala una simple sucesién cronolégica ni la
simplicidad del cual unos acontecimientos estén vinculados unos con otros; sino,
mas bien, que todo proceso revela un desenvolvimiento considerado en la totalidad
de sus condiciones reales; no es una sucesion u ordenamiento indeterminado
cualquiera; es mas una continuidad necesaria y que naturalmente debe acontecer.
La historia es un proceso, una continuidad originaria, en la que “cualquier
situacion o momento historico resulta de las situaciones o momentos anteriores”

(Pereyra, 2013, p. 13); hay necesidad del acontecimiento historico.

4 Engels (Marx, 2003) en el prélogo a la tercera edicién alemana de 1885, evoca que luego de

treinta y tres afios hay que reconocer los resultados de lo que dijo Marx sobre la lucha de clases:

Fue precisamente Marx el primero que descubrié la gran ley que rige la marcha de la
historia, la ley segun la cual todas las luchas histéricas, ya se desarrollen en el terreno
politico, en el religioso, en el filoséfico o en otro terreno ideoldgico cualquiera, no son, en
realidad, mas que la expresién mas o menos clara de luchas entre clases sociales, y que la
existencia, y por tanto también los choques de estas clases estan condicionados, a su vez,
por el grado de desarrollo de su situacion econdmica, por el caracter y el modo de su

produccion y de su cambio, condicionado por ésta (p. 9).
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En ese campo de concepcidn historico-cientifica, el MIE, en calidad de
sujeto historico, con respecto a las relaciones con la sociedad y el estado
ecuatoriano de clase, no es la excepcion. EI movimiento indigena desde largo,
mediano y corto tiempo ha conjugado su etnicidad identitaria con la lucha de
clases ante la dominacion del estado monoétnico. En este contexto se destaca el
proceso historico desarrollado hasta las postrimerias de la RC y la dialéctica

inherente del estado ecuatoriano.

Hacia los afios veinte y treinta del siglo XX, se puede rastrear la interaccién
politica, en igualdad de condiciones, entre el partido marxista e indigenas
ecuatorianos, con propdésitos cooperativos comunes para hacer frente al proceso
histérico colonizador-colonizante del capitalismo dependiente de la época, bajo la
figura del estado-nacion. En la sesion inicial de la asamblea nacional para fundar
el Partido Socialista Ecuatoriano (PSE), en mayo de 1926, el lider indigena de la
época, Jesus Gualavisi, oriundo de Cayambe-Ecuador (véase el Mapa 4, provincia
de Pichincha (p. 30):

propuso que el congreso saludara “a todos los campesinos de la Republica,
indicandoles que el Partido trabajaria intensamente” en su nombre. Su propuesta
fue aceptada undnimemente (PSE 1926, 33). Este congreso celebrado en la ciudad
capital, Quito, constituyé la primera ocasion en la historia del pais en que un
movimiento urbano afrontaba asuntos rurales de manera significativa y
sistematica. Lo mas importante es que este evento ilustra la naturaleza de las
relaciones que izquierdistas urbanos y trabajadores rurales llegarian a tener en la

Sierra ecuatoriana durante los afios veinte y treinta (Becker, 1999, p. 51).

Lo indicativo del hecho es que marxistas e indigenas pudieron trabajar
juntos por metas comunes, a diferencia de lo que se ha dicho que socialistas o
comunistas no han logrado cooperar con las bases indigenas. Estas relaciones se

dieron, debido a la apertura conceptual de ambas partes y antes de que la
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intervencion de la Internacional Comunista llegara a dominar y controlar las
ideologias de izquierda (Becker, 1999), como sucedi6 posteriormente; no solo en
Ecuador, sino también en el subcontinente Abya-yala. Los intelectuales marxistas
pudieron criticar y autocriticar sus realidades nacionales sin menospreciar el

criterio étnico en sus analisis.

Asimismo, resulta relevante considerar la participacion indigena en la
fundacion del PSE*, ya que para los mismos representd el comienzo de la
expansién de su auténtico y profundo analisis estructural de la sociedad
ecuatoriana (Becker, 1999). Los lideres indigenas —uno de ellos Gualavisi y
nombrado mas arriba—, relacionados con el caso de Cayambe-Ecuador, tomaron
conciencia que para terminar con la situacion de opresion y discriminacion racial,
debian llevar adelante cambios radicales en la sociedad; por lo que la busqueda de
soluciones a sus problematicas indigenas debia pasar por considerar el problema de
la estructura profunda de la sociedad; una de las formas de resistencia y
reivindicacion indigenas era la formacion de sindicatos. Asi, habia ocurrido en
Cayambe-Ecuador con el primer sindicato indigena (Semanario en Marcha. Organo
oficial del Comité Central del Partido Comunista Marxista Leninista del Ecuador
[PCMLE], 2013).

Al retomar esta iniciativa, se asumio el suceso como fundacional de todo un
cambio. Esta organizacién rural nacié en enero de 1926 en la parroquia de Juan
Montalvo, al sur de Cayambe-Ecuador. El primer Sindicato de Trabajadores
Campesinos de Juan Montalvo proponia defender las tierras de los campesinos,
elevar el valor de los salarios, disminuir el niGmero de tareas y horas de trabajo,

abolir la jornada laboral no asalariada, presionar o exigir buen trato y terminar con

4 Alexis Paéz (2001) sefiala la importancia del socialismo en la organizaciéon de los campesinos
indigenas de Cayambe-Ecuador, a través del Sindicato de Campesinos de Cayambe. Para el PSE la
presencia indigena era considerada como el comienzo de la alianza obrero-campesina y la

posibilidad de levantar la hegemonia partidaria en el incipiente movimiento campesino e indigena.



127

los abusos de los hacendados y capataces (Semanario en Marcha. Organo oficial
del Comité Central del Partido Comunista Marxista Leninista del Ecuador
[PCMLE], 2013).

Es la primera vez que los indigenas ecuatorianos empiezan a enfrentar y
confrontar al estado ecuatoriano en su propio terreno; los lideres y las demandas
eran auténticas y de su propia iniciativa. En este ambito, segun Becker (1999), “un
analisis de las estrategias organizativas y las demandas de los indigenas revela[ba]
una profunda comprension de la naturaleza politica del estado ecuatoriano y los
cambios necesarios para mejorar el estatus social, econémico y politico de la
poblacion rural” (p. 53). Las dirigencias indigenas emergieron de las
organizaciones indigenas locales de base y prosiguieron trabajando en cada una de
ellas, cada vez con mayor amplitud e impacto social. Esta explicacidn descarta
entonces cualquier estereotipo y criterio espurio del campesino (indigena) aislado
y conservador, ya que el campesinado indigena de los afios veinte (siglo XX) de
Cayambe ya habia adquirido conocimiento y establecido vinculos con otros

grandes movimientos sociales (Becker, 2002) del pais.

Los trabajadores campesinos indigenas del area geografica de Cayambe
fueron los pioneros en instituir los sindicatos, a saber: El Inca (Pesillo), Tierra
Libre (Moyurco) y Pan y Tierra (La Chimba). La problematica discutida por estas
agrupaciones, eran los derechos de la tierra, el derecho de participacion por el agua
y los pastizales, el derecho a la educacidn, asimismo, rehusaban el abuso cometido

por los terratenientes con los indigenas.

Ademas de las iniciales organizaciones indigenas creadas por los
campesinos indigenas de Cayambe, con el apoyo de los socialistas urbanos también
acudieron a la huelga como estrategia de accién politica para presionar a los
gobiernos de turno sobre sus demandas. Como ejemplo de aquello, Becker y
Tutillo (2009) hablan de la huelga entre 1930-1931, con la que se defendian
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alrededor de diecisiete demandas; estas se referian al:

incremento de los salarios, una semana laboral de cuarenta horas, la devolucién de
tierras a los trabajadores, y el fin de la abusiva préctica tributaria de la iglesia

mediante la recoleccidn de diezmos (la décima parte de la produccion agricola), la
remuneracion del trabajo femenino y el fin de la practica que exige a los indigenas

prestar sus servicios personales en la casa del hacendado (p. 102).

Las demandas indigenas son muy explicitas porque expresan las condiciones
econdmicas y el nexo de los trabajadores indigenas con la composicién estructural
de las haciendas; muestran con claridad el problema indigena y la “ideologia
étnica” (Becker y Tutillo, 2009, p. 103) contenida en el fondo.

Otra practica y estrategia, no menos relevante que la anterior, es la
instauracion del Primer Congreso de Organizaciones Campesinas en Cayambe, a
inicios del mes de febrero de 1931; este se llevo a efecto en la parroquia Juan
Montalvo y dur6 tres dias y medio. De hecho, el Congreso no coincidio6 con la
huelga realizada un mes antes, puesto que las organizaciones de Cayambe, hasta
aquel momento, ofrecieron un fuerte liderazgo, incluso de vanguardia; aun ejercen
una fuerte influencia en otras organizaciones, lo que fortalecio el emergente
movimiento de protesta rural del pais. La agenda del Congreso también incorporé
el problema de la reforma agraria. Lo paraddgico de la cuestion fue que el
Congreso nunca se implantd, porque el gobierno de turno reprimié a los

participantes, llegados de varios lugares del Ecuador®.

4 Con anterioridad se sabfa que arribarian al Congreso miembros del sindicato agrario de Yaguachi,
Milagro, Naranjito, Jesus Maria, Marcelino Mariduefias, Guale, Simbambe y Tigua. Becker y
Tutillo (2009) citan el periodico El Dia de la época, del 31 de enero de 1931 en la pagina uno,
dando cuenta de la convocatoria al Congreso: “Varios millares de indigenas se han concentrado en

Cayambe para asistir al primer congreso de campesinos del Ecuador” (p.105).
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Sin agotar la investigacion en el campo de la problematizacion,
organizacion, estructuracion y funcionamiento del campesinado indigena de
Cayambe-Ecuador, es preciso anotar la relevancia de las acciones politicas para la
posteridad de la conformacion del movimiento indigena. Las acciones de estas
organizaciones dieron origen a un proceso de cambio social en constante trabajo;
estas abririan nuevas alternativas de organizacidn social cada vez mas fuertes.
Especificamente: 1) hacia 1934, se organizd la Conferencia de Cabecillas
indigenas que sentd las bases para la construccidn de una organizacion de grado
regional y nacional; 2) en 1937, se expidio la Ley de Comunas que modifico la
estructura clésica de la comunidad y establecid un marco juridico inherente en los
canones del estado; 3) en agosto de 1944, se constituyo la Federacion Ecuatoriana
de Indios (FEI); esta organizacién fue apoyada por el Partido Comunista y la
Confederacion de Trabajadores del Ecuador (CTE); 4) en 1938, se instituyo la
Confederacion Ecuatoriana de Obreros Catdlicos (Cedoc), que posteriormente se
denomin6 Confederacidn de Organizaciones Clasistas. Esta era una organizacién
dependiente del influjo de la Iglesia Catolica, cuyas consecuencias recayeron en el
movimiento popular; el propoésito era bloquear las intencionalidades de la
izquierda ecuatoriana. La organizacion hacia la mitad de la década de los afios
sesenta amplid el curso de su accion al sector campesino indigena; esto dio como
resultado la creacion de la Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas
(Fenoc) (CONAIE, 1989).

Para una comprension de este proceso, se ofrece un amplio cuadro donde
aparecen otras organizaciones indigenas articuladas en la Conaie (grafico 2, p.
130); asi, se procura un panorama sintético del espectro organizativo y se indican

desde las de menor hasta las de mayor rango“®.

4 La Conaie realiza en su grafico 1, parte del grafico 2 de esta investigacién una nota aclaratoria,
asevera que la Fenoc, la FEI, entre otras, estan constituidas también, en su gran parte, por
organizaciones indigenas y mantiene vinculos fraternos con cada una de aquellas (CONAIE, 1989,
p. 304).
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Grafico 2

Organizaciones indigenas articuladas en la Conaie
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Fuente: CONAIE, 1989, p. 304.
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Altmann (2013) amplia la comprension mucho mas compleja de la
composicion estructural del MIE y lo sitGa en el campo mas extenso de los
movimientos sociales ecuatorianos. Este autor identifica otras organizaciones
indigenas como no constitutivas de la Conaie y que permiten la comprension de las
directrices distintas de cada una de ellas: 1) la FEI*"; 2) la Confederacion Nacional
de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras (Fenocin)“; 3) el Consejo de
Pueblos y Organizaciones Indigenas Evangélicas del Ecuador (Feine)* y 4) La

Conaie.

El conjunto de estas organizaciones indigenas muestra que el movimiento
social indigena no era homogéneo, sino todo lo contrario, indica su naturaleza

heterogénea y que no necesariamente coincidian entre si. A pesar de la

47 En agosto de 1944 se instituyo6 el sindicato marxista de la Confederacidon de Trabajadores del
Ecuador (CTE), préximo al Partido Comunista del Ecuador (PCE) vy su filial campesina la FEI; el
29 de enero de 1945, la organizacién adquirié acuerdo ministerial. Las dos organizaciones
sindicales lucharon contra el sistema de hacienda y por una reforma agraria. Hasta la actualidad la
FEI sigue siendo parte de la CTE, por lo que se la ubica en el abanico de la izquierda comunista
con influencia internacional, debido a la membresia de la CTE en la Federacién Sindical Mundial,
de orientacion comunista (Altmann, 2014).

4% Una breve historia de la Fenocin se halla en el portal web de la misma organizacion,
Confederacion Nacional de  Organizaciones  Campesinas, Indigenas y  Negras:

https://goo.gl/Fosm75. La Fenocin se fundé en 1965 como filial campesina del sindicato

Confederacion Ecuatoriana de Obreros Catélicos (Cedoc), mas tarde tomo6 el nombre de
Confederacidon de Organizaciones Clasistas y hoy se denomina Confederacidn Ecuatoriana de
Organizaciones Clasistas Unitaria de Trabajadores (Cedocut) que fue fundada en 1938. Desde el
afio de 1968, la organizacién campesina se denomind Fenoc (Altmann, 2013).

4 El origen historico de la Feine se remonta a la influencia y proceso de evangelizacion protestante
evangelical de raices europeas (Guaman, 2006); en el Ecuador la Feine se constituye en 1980, como
una organizacidn de iglesias evangélicas. Lo que llama la atencidn de la organizacidn, es que
entiende su base religiosa de forma politica; defiende la cultura y los derechos indigenas, con

proyectos de salud y educacién (Altmann, 2014).


https://goo.gl/Fosm75
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heterogeneidad del movimiento, se podia encontrar un elemento vinculante entre
si, la composicion étnica, por el mismo hecho, relacionada con sus auténticas
identidades de origen milenario (de pueblos originarios) y ancestral. Y en el caso
de la Fenocin y la Conaie, también se distinguia el componente clasista®. En este
caso especifico, la etnicidad y clase no fueron conceptos dispares entre si, sino

complementarios y praxicos.

2.2 La Conaiey el proyecto politico plurinacional

La mayor organizacion indigena nacional, la Conaie, desde los afios de su
fundacion en 1986°! ha sido la mas representativa y con legitimidad social (y
politica) (Speiser, et al., 2013); a nivel nacional ha participado en los macro
procesos reivindicativos de emancipacion social posteriores a ese afio; sin
desmerecer la participacion de las otras organizaciones indigenas. Varias de las
demandas reiterativas del movimiento indigena, ante la expansion del sistema del

capital mediado por el estado ecuatoriano, luego de la relativa ruina de la hacienda

%0 Las clases (sociales) son amplios grupos de personas (hombres y mujeres) diferenciados entre si,
por el lugar que ocupan en un sistema de produccién social, determinado histéricamente, por los
nexos en que se hallan con respecto a los medios de produccion, por el rol que desempefian en la
organizacidn social del trabajo y por la modalidad y proporcién en que reciben la parte de la riqueza
social de que disponen. En las clases sociales, una persona natural o juridica se apropia del trabajo
ajeno, por ocupar un lugar diferente en un régimen determinado de economia social. En la sociedad
capitalista moderna, los capitalistas, duefios de las fabricas y de las instalaciones industriales o
usinas y trabajadores que laboran en ellas, son las clases esenciales de la sociedad capitalista. En
el régimen capitalista, las clases proletarias u operarias son explotadas de forma inmisericorde. En
la actualidad la enajenacion o alienacién del trabajo, ya no sucede sdlo en dichas clases, sino que
se ha extendido al conjunto de otras sociedades sujetas bajo la accién del mercado libre (Rosental
y ludin, 1946).

1 En esa fecha se cred la Conaie como resultado del desenvolvimiento politico del movimiento
indigena que criticaba y confrontaba el caracter uninacional, monoétnico y hegemonico del estado

ecuatoriano; a la vez, propuso instituir en los hechos un estado plurinacional.
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en el Ecuador, han sido en general las de la Libertad, Tierra y Cultura®y, en su
forma especifica, la de plantear el reconocimiento del estado como plurinacional
(Ibarra lllanez, 1992; Almeida, et al., 1993; Diaz, 2001, entre otros)®3,

Inherente al proceso de modernizacion del estado en el marco del
capitalismo dependiente de la republica, cabe puntualizar el contexto neoliberal en
el que los gobiernos de turno, desde los afios ochenta y siguientes, ejecutaron
politicas de ajuste estructural. El neoliberalismo como forma econdémico-politica e
ideoldgica tiene su etapa fundacional luego de la Il Guerra Mundial, en reaccién
ante el estado de bienestar. Hacia el afio 47 del siglo XX, Friedrich von Hayek,
economista austriaco, instituyo la Sociedad de Mont Pelerin (en Suiza), donde
también cumplen un rol importante Milton Friedman, Karl Popper, Ludvig von
Mises, entre otros; ellos desarrollan una estructura doctrinaria sistematica que se
denomina “ortodoxia neoliberal originaria” (Ezcurra, 1998, p. 34). Esta establece
que el mercado es el mejor instrumento, es decir, “el mas eficaz para la asignacion
de recursos y la satisfaccion de necesidades” (Ezcurra, 1998, p. 35); a la vez, es un

mecanismo de autorregulacién que conduce a lo 6ptimo social.

A partir de aquella tesis, la ortodoxia neoliberal impugna el estado de
bienestar y la capacidad dispositiva de redistribucién que favorece supuestamente
a los desposeidos. En este horizonte ideoldgico predica la configuracién de un
estado minimo y organiza una agenda de politicas centradas en el crecimiento
econdmico. Asi apuntala el concepto de desarrollo especifico y defiende la idea del

crecimiento econémico y del progreso técnico, en beneficio de la humanizacién de

52 La Conaie adopto6 el lema de Libertad, Tierra y Cultura como nociones fundamentales que le
permitieron originar acciones futuras, a fin de avanzar progresivamente en su proyecto politico-
social.

3 Al momento existen abundantes estudios que dan cuenta de los momentos transicionales del MIE,
en un proceso contingente de ascenso y decrecimiento, peculiar de la evolucion de todo movimiento

social.
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la vida.

La meta del neoliberalismo desde su origen es la ampliacion de la
produccion o de la acumulacion privada concentrada en pocas manos y en contados
paises ricos. Como efecto de aquello, el proletariado del mundo entero queda
condicionado a ser un simple instrumento “para el progreso de las fuerzas
productivas” (Ezcurra, 1998, p. 36). Desde una perspectiva critica amplia del
trabajo como inherente a la condicion humana, los seres humanos son reificados y
restringidos a pura mercancia; por lo que el trabajo en esas condiciones se
convierte en una actividad alienadora; los asalariados se han transformado en
consumidores, existentes en una sociedad agravada por la adiccion al consumismo

exacerbado.

En el neoliberalismo, en la ilusién de la acumulacion del capital no han
quedado fuera las experiencias socialistas ni comunistas, por ejemplo, los
gobiernos de Espafia o los recientes de la region de Abya-yala, varios de ellos con

el membrete de gobiernos de izquierda.

En la regidn, desde los ochenta se capitanearon y llevaron adelante los
ajustes estructurales. Por ejemplo, en 1988, en México, bajo la administracion de
Salinas; en 1989, en Argentina, con Menem; en 1990, en Per(, con Fujimori.
También, en el caso de Ecuador, a partir del gobierno de Hurtado Larrea (1982), se
iniciaron procesos de ajuste estructural que se llevan a efecto a lo largo de tres
décadas, hasta la llegada a la presidencia constitucional de Rafael Correa Delgado
(15 de enero de 2007).

Relacionado con el ajuste neoliberal de Ecuador, Guerrero y Ospina (2005)
analizan el proceso de globalizacion desarrollado en el pais y del comportamiento
del movimiento indigena ocurrido en la década del noventa (véase la introduccidn

del texto mencionado). A fin de dar cuenta del proceso, los autores parten de dos
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hipdtesis complementarias entre si: por un lado, el ajuste es la causa predominante
que introduce y trastorna las estructuras agrarias y nutre la movilizacién indigena;
por otro lado, el proceso de reforzamiento de las identidades indigenas y de
desarrollo de las organizaciones esta relacionado con el proceso de transicion a la
globalizacion a través del surgimiento de un liderazgo indigena autbnomo. En este
sentido, los autores afirman que la modernizacion del agro pudo haber permitido:

la formacion de capas sociales con posibilidades estructurales tanto de convertirse
en dirigentes étnicos (por la aparicién de comerciantes exitosos de propietarios
medios indigenas, etc.) como de facilitar la difusion de un soporte ideoldgico
comun entre todos ellos: el de la reafirmacion de la etnicidad como forma de hacer
frente a los cambios acelerados y amenazantes de la modernizacion (Guerreroy
Ospina, 2005, p. 8).

En el Ecuador, las politicas de ajuste estructural vienen a ser una de las
modalidades politicas, en el cual el proceso multifacético de la globalizacién
neoliberal se expresa en la cotidianidad de la vida de los sectores rurales de la
serrania ecuatoriana. La globalizacién, en esos cambios de politica penetra y
trastorna los drdenes agrarios, emergidos del proceso de reforma agraria. Guerrero
y Ospina (2005) usan la terminologia de politicas econdmicas neoliberales, a fin de
combinar en una sola forma de expresidn las politicas de ajuste, tanto como las
reformas estructurales relacionadas con la privatizacion de empresas publicas, la

apertura comercial, liberalizacion de los mercados y la flexibilizacion.

En el ambito de la ortodoxia neoliberal y de politicas econdmicas
neoliberales aplicadas en el Ecuador, el movimiento indigena establecio e impulso
su demanda principal, el reconocimiento y ejecucién del estado plurinacional e

intercultural.

En adelante, la investigacion se centra en dar cuenta de la evolucidn de la
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propuesta fundamental del movimiento indigena, el proyecto politico plurinacional
estatal, sin perder de vista la ortodoxia neoliberal y la aplicacién de politicas

economicas neoliberales en el pais.

Hacia fines de los afios setenta, se inicié una incipiente discusion sobre la
cuestion nacional y de la plurinacionalidad del estado que perdura hasta hoy. Al
principio fueron algunos jovenes kichwas de la region andina ecuatoriana,
apoyados por el etnélogo ruso Yuri Zubritski que desarrollaron un taller
denominado kausanakunchik (viviremos), con la intencionalidad de estudiar
expresiones culturales de la regién. El taller se destaco por la presencia de varios
integrantes, como Luis Maldonado Ruiz, Ariruma Kowi, Nina Pakari, Marcelo
Lema, Auki Tituafa, entre otros, que serian luego personas sobresalientes o lideres
del movimiento indigena. Su cambio reinvindicatorio también incidié en la
modificacién de sus nombres, del espafiol al kichwa. En ese contexto, Zubritski
invitd a los jovenes a sus conferencias y les presentd la posibilidad de un estado
que incorporara a los pueblos indigenas como nacionalidades; estas, por lo tanto,
no desconocerian sus derechos histdricos, sociales, culturales ni econdmicos
(Almeida, 2016).

Con Zubritski se planted la génesis de un estado plurinacional, a diferencia
de México donde ya se habian discutido las ideas marxistas de nacion y
nacionalidad. EIl concepto de estado plurinacional consideraba a los indigenas no
como campesinos ni como pobres, sino mas bien, como pueblos que habian
preservado sus lenguas, culturas, territorios y su memoria historica. Bajo esta
concepcion, los pueblos indigenas tenian derecho a la libertad politica y al

autogobierno (Almeida, 2016).

El etnélogo ruso pensaba que los pueblos indigenas de Ecuador presentaban
niveles divergentes de consolidacion nacional; Gnicamente el pueblo kichwa

mostraba evidentes rasgos constitutivos de nacionalidad, por varias razones: 1)
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porque hacia el siglo XV, los kechwas habian construido un estado autéctono,
I[lamado Tawuantinsuyo (cuatro regiones) que de hecho era una formacién politica
y juridica avanzada®*; 2) porque las naciones dominantes, primero el imperio
espafiol y posteriormente la nacion hispano-ecuatoriana tenian una influencia
decisiva que habia que considerar; y 3) por el desentendimiento del estado
ecuatoriano con los pueblos amazénicos, por lo que estos se convirtieron en
victimas de las compafiias caucheras, madereras, petroleras, entre otras
intromisiones historicas; ese abandono habia incidido profundamente en el
debilitamiento de los rasgos constitutivos de la nacionalidad en los pueblos

amazoénicos (Almeida, 2016).

Zubritski concebia que los pueblos tienen derecho a su identidad,
pertenencia y facultad de organizacion autbnoma; el concepto de campesino que se
utilizaba en la lucha por la tierra no ofrecia la conciencia de pertenencia, ni el
término indio era acertado para los pueblos americanos, ni que se piensen
solamente como explotados era suficiente para una disputa que debia ser inteligida
con razones universales de pueblo o de nacionalidad. En suma, para Zubritski las
formas lengua, cultura, historia especifica y memoria colectiva, Unicamente se
podian conformar en un yo social mediante largos procesos histéricos. De tal modo
que los conceptos de comunidad, pueblo, nacionalidad y nacién eran los mas
idéneos que abarcarian la historia y la politica de los pueblos indigenas (Almeida,
2016); el autor aclaraba que no se trataba de secesion del estado ni del
establecimiento de un segundo estado, como varios politicos e intelectuales

% Almeida (2016) sostiene que el pueblo kechwa tiene una copiosa y milenaria historia que la
historia oficial ecuatoriana no la considera o si se cuenta algo de ella, se tergiversa, se efectlia con
desprecio y minusvaloracion, por no pertenecer a la ideologia ecuatoriana blanco-mestiza. En un
horizonte mucho més amplio de realidad, es decir, histérico-social-cultural-econémico-politico,
cabe exponer que a la llegada de los incas, en lo que hoy compone el territorio ecuatoriano, ya
existian sefiorios étnicos que eran un prototipo de estado que se unificarian con dicha conquista

como parte del territorio del Tawantinsuyu y bajo el poder del linaje Inca con el sapa inca.
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organicos del conservadorismo politico ecuatoriano interpretaron posteriormente

en el planteamiento indigena.

La cuestion del estado plurinacional dejé de ser un constructo a priori para
pasar a una propuesta politica real en el primer lustro de los afios ochenta, durante
el encuentro de Pueblos Indigenas celebrado en la ciudad amazonica de Puyo. Sin
embargo, los Shuar una década anterior, con el influjo de algunos sacerdotes
salesianos de origen italiano, ya habian denunciado que el estado ecuatoriano era
ajeno a los pueblos indigenas, pues no habia reconocido sus derechos histéricos ni
habia respetado sus identidades ni diferencias; tampoco habia intentado remediar
los perjuicios que las empresas transnacionales habian causado al medio ambiente
de las localidades donde habitaban los Shuar (Almeida, 2016).

Desde la creacion de la Conaie que coincide con una de las transiciones
historicas mas brutales y feroces de represion al pueblo del Ecuador, caracterizado
por el terrorismo de estado, correspondiente al periodo presidencial de Ledn
Febres Cordero (1984-1988), miembro del Partido Social Cristiano (PSC), la
organizacioén indigena asimismo influy6 en la constitucion de la que seria la

Coordinadora de Movimientos Sociales del Ecuador.

En junio de 1990, la Conaie organizé el primer levantamiento nacional del
Inti Raymi (fiesta del sol) y propuso a la sociedad ecuatoriana el reconocimiento
de la pluriculturalidad; con este acto demand6 por primera vez que el Ecuador sea
declarado estado plurinacional, con el cambio del articulo 1 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador. La sociedad fue sorprendida y las élites dominantes
consideraron el hecho como atentado contra la integridad del estado-nacion
ecuatoriano. El presidente de la Republica de ese periodo, Rodrigo Borja Cevallos,
las caAmaras de la produccién, las caAmaras de los agricultores, los medios de
comunicacidn, sectores sociales, sectores politicos, entre otros grupos humanos,

rechazaron la demanda indigena de la plurinacionalidad. Sin embargo, lo que el
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movimiento indigena reclamaba, era el reconocimiento de la densa y profunda
diversidad de la sociedad ecuatoriana (ICCI, 1999) y la capacidad de gobernarse a
si mismos desde sus propias condiciones historico-territoriales sin secesion del

estado vigente.

Luego de dos afios, en 1992, los indigenas de Pastaza organizaron y llevaron
adelante una nueva marcha que recorreria quinientos kilometros desde la selva
amazodnica hasta Quito, con el propoésito de pedir al gobierno de Rodrigo Borja
Cevallos, la adjudicacion de una parte de las tierras que venian reclamando y que
habian habitado desde tiempos inmemoriales. A partir de los primeros dias del mes
de abril, los adalides de 148 comunidades indigenas, reunidas en la Organizacion
de Pueblos Indigenas de Pastaza (OPIP), anexa a la Conaie, emprendieron la
marcha. La caminata de los kichwas, achuar y shiwiar demandaban dos exigencias:
1) la reforma de la constitucion politica, a fin de que el estado ecuatoriano
reconozca la pluriculturalidad y la plurinacionalidad y 2): la adjudicacion de los
territorios indigenas que por tradicién milenaria les ha correspondido o

pertenecido.

En el afio de 1994, el gobierno de Sixto Duran Ballén propuso la Ley de
Desarrollo Agrario que se direcciond hacia la modernizacion capitalista del agro
(Diaz, 2001). La Conaie infirié que la Ley destruiria las comunidades indigenas y
las transformaria en fuerza de trabajo, en beneficio de las agroindustrias y la agro-
exportacién. En esa coyuntura, la Conaie organiz6 un levantamiento indigena que
paralizo6 el pais durante dos semanas, a fin de frenar el intento de privatizacion de
la tierra y la destruccion de las comunidades; asimismo, desde las mismas
organizaciones indigenas se propusieron los proyectos de Ley de Desarrollo
Agrario y el de la Ley de aguas. En estos procesos se encuentran las primeras
iniciativas legislativas y con sabor amargo, sobre todo, porque la Ley de
Desarrollo Agrario anula la Ley de Reforma Agraria de 1973, puesto que elimina

el proceso de redistribucion de la tierra (Leon G., 2011), con consecuencias futuras
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para el agro campesino ecuatoriano a través de lo que se produce, exporta y
consume en el Ecuador (Péastor Pazmifio [Coordinador] et al., 2019).

En el mismo afio, la Conaie (1994) elaboro y presentd su Proyecto politico a
la sociedad ecuatoriana; asi, en la concepcion del movimiento se “sefiala el camino
para solucionar los graves problemas del subdesarrollo, la dependencia y la
corrupcion politica-administrativa desde sus raices y en sus origenes.” (p. 1).
Entonces, el Proyecto politico propone como objetivo fundamental, la construccion
de un nuevo modelo de estado y la nacién plurinacional. En el marco de
definiciones del proyecto politico, la Conaie precisa lo que significan tanto estado
plurinacional como nacidn plurinacional. Con respecto al primer término sostiene
que es la organizacion de gobierno que configura el poder politico, econémico y
social de la totalidad de pueblos y nacionalidades del pais; en otras palabras, el
estado plurinacional se instaura cuando los multiples pueblos y nacionalidades se
agrupan en un mismo gobierno y bajo la directriz de una constitucion. En cuanto a
la nacion plurinacional, el Proyecto politico la define como la totalidad de pueblos
y nacionalidades que se encuentran asentados en un territorio determinado de un
pais y gobernados por un Gnico gobierno; asimismo, la definicién de nacion
plurinacional determina que esta “estara unida por vinculos historicos,
economicos, politicos y culturales; tendra un idioma nacional de interrelacion y

otros de uso territorial en las nacionalidades” (p. 52).

Con ese instrumento politico, como resultado de la acumulacion de
contiendas y experiencias practicas anteriores, ante el estado y la sociedad en su
conjunto, la Conaie se prepar6 para enfrentar los retos del poder politico
ecuatoriano, de los siguientes afios (1995-1999). En este periodo, la Conaie tuvo
un significativo rol protagonico en el acontecer nacional y marcé su cambio de
sujeto social a sujeto politico que transformo el tradicional escenario politico
ecuatoriano. La Conaie afianz6 los procesos politicos organizativos, sobre todo en

la estructuracion de la Coordinadora de Movimientos Sociales (CMS) del Ecuador
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—en esta se agrupan organizaciones urbanas y rurales— y la agenda de luchas en
contra de la imposicién neoliberal. Asimismo, con la constitucién del Movimiento
de Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais (MUPP-NP) (ICCI, 1999), se
procurd su espacio y participacion en las contiendas electorales nacionales para asi

tener representatibidad politica y juridica.

El MUPP-NP se fundd en junio de 1995, entre la Conaie y sectores de
izquierda urbanos, con el objetivo de aglutinar a todas las expresiones sociales y
politicas que estarian en contra del neoliberalismo. EI MUPP-NP se construyé en
un proceso de resistencia y oposicidn al modelo neoliberal, en la contienda de ser
alternativa real para el Ecuador y que involucro la construccién de una nueva
modalidad de desarrollo econdémico, politico, social y cultural edificada desde el
pueblo, centrdndose en el ser humano y la defensa de la vida (Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik, Copyright 2016-2019). EI programa politico del
MUPP-NP incluyd entre sus fundamentales lineamientos “[...] la construccion del
Estado plurinacional, la defensa de la naturaleza ante la expoliacién extractiva, la
soberania sobre los recursos energéticos, la redistribucidn de la tierra y el agua, los
derechos colectivos y de autodeterminacion de los pueblos” (Martinez Abarca y
Acosta, 2014, p. 117).

El estudioso Saltos (2013), a fin de dar cuenta de la evolucion y
funcionamiento del MUPP-NP ofrece tres fases de comprension: la primera etapa
va desde 1996 hasta 1999; en este periodo las decisiones se originan en las
organizaciones sociales y en el movimiento indigena; el MUPP-NP actué mas bien
como una palanca politica; la segunda fase corresponde a los afios 1999-2003,
cuando el MUPP-NP se constituyé como movimiento politico autbnomo, con
representaciones indigenas y de otros movimientos sociales sectoriales; el otro
periodo corresponde a los afios 2003-2013; en esta fase el MUPP-NP funciond
como miembro politico de la Conaie, con el apoyo de sectores sociales minimos y

en una profunda crisis de credibilidad politica.
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En la segunda fase enunciada previamente por Saltos, la Conaie volvid a
retomar el documento del proyecto politico para reactualizarlo, aprobarlo y
presentarlo ante la comunidad nacional e internacional. Entre el 8 y 12 de octubre
de 2001, la organizacion llevo a cabo el | Congreso de las Nacionalidades y
Pueblos e invitd al Congreso 1 100 delegados, de los cuales 745 eran
representantes oficiales de 35 nacionalidades y pueblos; otros cuatrocientos fueron
invitados fraternos, entre nacionales, extranjeros, observadores y autoridades. El
Congreso establecié el objetivo fundamental del encuentro, fortalecer la unidad del
movimiento en el &mbito de la construccion del estado plurinacional (Carrion,
2001).

Asi, el Proyecto Politico de la Conaie del afio 2001 se propuso como
objetivo construir el nuevo estado Plurinacional y democratico. ElI documento se
montd sobre una declaracion politica, los principios politicos, ideoldgicos y
filoséficos, asimismo, de un plan de gobierno que guiaria la accién del
movimiento; terminaba el documento con una definicidn de conceptos, muy Utiles

para la comprension del Proyecto Politico.

Los principios politicos, ideologicos y filosoficos se referian a una filosofia
integral; el comunitarismo; la democracia plurinacional, comunitaria y
participativa; la interculturalidad; la plurinacionalidad; la autodeterminacion; la
soberania; la independencia; y la solidaridad internacional. El plan de gobierno
contenia varios campos de accion: politico, econdmico e identidad y cultura. Cada

uno de los campos, a su vez, se segmenta en exigencias que deben ejecutarse.

El campo politico establecia: 1) la necesidad de una nueva estructura
juridico-politica del estado, 2) la reforma de la administracion puablica, 3) la
autonomia y el derecho indigena, 4) los territorios de las Nacionalidades y

Pueblos, 5) la consolidacion de las Nacionalidades, Pueblos y de la sociedad
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ecuatoriana, 6) la reestructuracion de la fuerza publica y su nuevo rol, y 7) las

relaciones politicas nacionales e internacionales.

El campo economico hacia referencia: 1) al modelo de desarrollo econémico
del estado plurinacional: economia comunitaria, reciproca y ecologica, 2) la
reforma agraria, 3) la industria, 4) el comercio, 5) las artesanias, 6) el turismo, 7)

el transporte, infraestructura vial y comunicacién y 8) electrificacion y agua.

El campo de identidad y cultura consideraba: 1) la revalorizacion y
desarrollo de las culturas, 2) la educacién bilingle intercultural cientifica y
humanista, y 3) la salud. Por si, en cada uno de estos campos de accién, el
Proyecto Politico incluyd aquello que denomina “nuestra lucha historica” y

“nuestra proyeccion estratégica” (CONAIE, 2001).

Desde la reactualizacion del Proyecto politico del afio 2001, a pesar de la
crisis coyuntural que atravesaba el movimiento, provocado por factores exdgenos
(politicas y estrategias extranjeras, estrategias de desarticulacion de los gobiernos
de turno) y, a veces, asimiladas las dirigencias por el estado, la CONAIE avanz6 a
la consolidacién de otra propuesta presentada en el afio 2007 a la ANC de
Montecristi, intitulada Propuesta de la CONAIE frente a la Asamblea
Constituyente. La exigencia de la ejecucién de una Asamblea Constituyente fue
una aspiracion de décadas del movimiento indigena. Sin embargo, la coyuntura
para la aceptacion de la propuesta fue muy escabrosa para la Conaie que se

analizara en el capitulo 3 de la investigacion.

A continuacion, la investigacion se centra en el proyecto politico de estado /
gobierno de la RC y la dialéctica del proceso.
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3. El proyecto politico de estado/gobierno de la Revolucion Ciudadana e

inmanencias contradictorias

En el sistema mundo moderno, las modalidades de estado bien se parecen al
camaleon que de acuerdo con las circunstancias historicas cambia de color, es
decir de forma, pero en su naturaleza real sigue siendo el mismo, un estado de
clase, por lo que el gobierno del estado entonces viene a ser, una junta que
gestiona y administra los negocios habituales de toda la clase burguesa-
oligéarquica. El caso ecuatoriano no escapa a la regla; pruebas fehacientes se
pueden encontrar en las tradiciones historicas —legado y herencia— determinadas en

la formacion del estado ecuatoriano, desde su fundacidn, hasta hoy.

Las tradiciones historicas mencionadas aqui corresponden a ciertos
momentos predominantes del estado a través de los regimenes presidencialistas y
que el gobierno de la RC liderada por Rafael Correa tampoco escapa a ese legado,
al contrario, deviene de aquellas. Estas se refieren a la modernizacién catdlica
centralista autoritaria, la liberal como distintiva del expresidente Eloy Alfaro
Delgado, la herencia nacional-popular caudillista y el desarrollismo estatista anti-
oligarquico. Multiples caracteristicas de estas tradiciones concuerdan en la
reconfiguracion y modernizacion del estado llevadas a efecto por el régimen de
Alianza Pais (Paltan, 2016). Tampoco hay que dejar de lado la crisis global de la
sociedad y la politica ecuatoriana antes del régimen correista, como consecuencia
de la aplicacidn de la ortodoxia neoliberal y del sistema del capital que condujo al
campo popular a la rebelion y al derrocamiento de presidentes, por ineptos,
corruptos, narcisistas y carentes de vision social y politica; el intelecto politico no

dio mas.

En este campo de realidad, de totalidad social, cabe indagar el proyecto de

estado de la RC y su esencia déntica-ontoldgica.
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En el afio 2005, con la rebelion de los “forajidos”® (20 de abril), un
levantamiento popular sac6 fuera del poder al presidente Lucio Gutiérrez. Las
causalidades se centraron en haber traicionado una agenda de cambio; el servilismo
del expresidente al gobierno de los Estados Unidos, al Fondo Monetario
Internacional y al Banco Mundial; el interés incipiente por firmar un Tratado de
Libre Comercio (TLC) en contra del pueblo del Ecuador; la participacion directa
en el Plan Colombia; el interés por resquebrajar al movimiento indigena
ecuatoriano, por medio de politicas asistencialistas; la falta de sensibilidad al dejar
morir a decenas de jubilados; igualmente la invisibilidad ante la actitud digna del
pueblo de Sarayaku en su disputa contra las petroleras; por la desidia para superar
la pobreza y la miseria que alcanzaba el 80 %; por una ley Topo (proyecto de Ley
de Racionalizacion Econdmica del estado) que atentaba contra los derechos
fundamentales del pueblo del Ecuador; por la aplicacion del modelo econémico

neoliberal, entre otras acciones contradictorias del gobierno (ICCI, 2004).

Una vez depuesto Gutiérrez Borbua de sus funciones presidenciales, le
sucedio en el cargo su vicepresidente Luis Alfredo Palacio Gonzalez, a partir del
20 de abril de 2005 hasta el 15 de enero de 2007. Palacio tras hacerse cargo de la
jefatura del Estado, con el jSi juro! y un acalorado saludo al jheroico pueblo de
Quito!, se dirigid a los presentes y a la sociedad ecuatoriana con un decisivo y

emocionante discurso:

% El nombre de forajidos proviene del mismo expresidente Gutiérrez al referirse a la muchedumbre
de ciudadanos que protestaban en su contra desde el 13 de abril de 2005. Al dia siguiente, los
manifestantes se concentraron frente al domicilio del expresidente para pedirle que dimitiera del
cargo; sin embargo, el expresidente no se encontraba en casa. En rueda de prensa declar6 que los
forajidos fueron a atacarlo a su domicilio; su intencion fue desacreditarlos; a partir de alli, los
manifestantes acogieron el apelativo de forajidos, de connotacion negativa y lo resemantizaron con
la connotacidn de rebelion popular. Gutiérrez fue depuesto de su cargo con esa misma denominacion

semantica.
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El pueblo del Ecuador termindé la dictadura, la inmoralidad, la prepotencia, el
terror, el miedo [...] ha decidido fundar una Republica de esperanza, en cuyas
calles y caminos florezca y reine la dignidad, la equidad y la alegria [...]. Ademas
de refundar la Republica, les ofrezco que no habra perdon ni olvido para las
personas que han quebrantado la Constitucion, para los opresores que han
reprimido al pueblo, para todos aquellos que no han respetado la cosa publica
(Ortiz de Zarate, 2016, p. 6).

Un elemento constitutivo del discurso de Palacio fue el ofrecimiento
novedoso de refundar la replblica de esperanza, a pesar de que ya habia habido un
planteamiento de refundacidn del estado por parte del campo popular, décadas

anteriores, en el horizonte del estado plurinacional e intercultural.

En la madrugada del 21 de abril, Palacio se posesion6 como nuevo
presidente de la Republica en Carondelet y volvio a decir que él era “la tnica
esperanza que [tenia] el pais” (Ortiz de Zarate, 2016, p. 7); ademas de realizar
otras promesas a la sociedad ecuatoriana: 1) no disolveria el Congreso unicameral
—que era exigido por los autodenominados “forajidos”—, porque eso vendria a ser
una accién dictatorial; sin embargo, enunci6 que el poder legislativo debia ser
sometido a autodepuracién; asimismo, convocaria a una Asamblea Constituyente y
someteria a consulta popular un conjunto de temas, sin precisar cuales serian; 2)
también bosquejé una reforma de la ley de Elecciones, donde descarto cualquier
duda sobre elecciones presidenciales anticipadas y expuso un gobierno configurado
por personalidades apartidistas, tecnocratas y funcionarios, cuyas primeras
acciones se orientarian al congelamiento de las adjudicaciones de contratos de
explotacion petrolera, la revision de las negociaciones de los tratados de
liberalizacion comercial y la priorizacion del pago de la deuda social, a través de
una redistribucion presupuestaria en favor de las areas de la salud, la educacion y
la proteccidn social, igualmente, se preocuparia por impulsar la produccion no
petrolera (Ortiz de Zarate, 2016).
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Una vez culminado el periodo presidencial de Palacio, se abrian nuevas
elecciones para el Ecuador. EI problema para las clases populares y para el MIE en
especial, era saber, ¢a quién apoyar?, luego de las frustraciones anteriores con
Gutiérrez, incluso con la participacion politica que realiz6 Pachakutik a través de
Freddy Ehlers en 1996. A pesar del callejon sin salida, los movimientos sociales
debian encontrar proyectos para continuar (Becker, 2015). En esa coyuntura social
desesperanzadora para el pais, el mas opcionado para la contienda electoral era el
candidato Rafael Correa Delgado, quien fue profesor de economia de la
Universidad San Francisco de Quito (USFQ) y luego, Ministro de Economia del
régimen de Palacio. En el corto periodo de Ministro, de cuatro meses, renuncio al
cargo de la administracion puablica, por haber realizado duras criticas a la
dolarizacién y a las politicas neoliberales. A partir de ese momento, se transformo
en candidato presidencial apoyado por sus simpatizantes; sin embargo para el
movimiento indigena y otros sectores de izquierda pronto se convirtié en polémico
y divisionista. Correa en su pasado mediato y remoto no habia sido parte de
ninguna organizacion social de izquierda. Como catélico devoto tuvo una
experiencia social, como voluntario salesiano de un afo, entre 1986-1987, en la
misién salesiana de la parroquia de Zumbagua (provincia de Cotopaxi-Ecuador,

véase Mapa 4, p. 44), poblacién eminentemente indigena.

Correa tuvo un contacto mas cercano con la teologia de la liberacién, con la
pedagogia del oprimido de Paulo Freire y con la Doctrina Social de la Iglesia.
Estas tres vertientes ideoldgicas mas su formacion académica, tanto en la
Universidad Catolica de Lovaina la Nueva, Bélgica (Junio 1991), como en la
Universidad de Illinois en Urbana-Champaign, Estados Unidos (octubre 2001),
entre otros estudios anteriores, le dieron el empuje necesario para asumir la
presidencia del Ecuador (Scardamaglia, 2007). En su discurso de asuncion del
mandato dejo en claro su postura social, econdémica y politica, en el marco del

estado, que seguiria los proximos afios:
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La nueva conduccion econdmica del Ecuador priorizara una politica digna y
soberana, es decir, mas que liberar mercados, liberar al pais de los atavismos y
poderosos intereses nacionales e internacionales que lo dominan; con una clara
opcion preferencial por los méas pobres y postergados; y priorizando al ser humano
sobre el capital (Scardamaglia, 2007, s/p).

En el discurso de posesion del presidente de la republica en la Mitad del
Mundo (Quito-Ecuador), el 15 de enero de 2007, mencion6 nuevamente su
propuesta de gobierno en cinco ejes de reforma o “revolucién” como la denomino:
eje 1): revolucidn constitucional; eje 2): lucha contra la corrupcién; eje 3):
revolucidon economica; eje 4): revolucion en educacion y salud; y eje 5): rescate de
la dignidad, soberania y busqueda de la integracidn latinoamericana (Presidencia
Republica de Ecuador, 2007). La propuesta politica de cinco ejes habia sido
disefiada con anterioridad en el Plan de Gobierno del Movimiento Alianza Pais
(AP) 2007-2011 (Alianza Pais, Patria Altiva i Soberana, 2006) y presentada al pais

con la denominacidén de Revolucion Ciudadana (RC).

La primera impresidn que tiene el lector al leer la propuesta es percibirla
como muy romantica, populista, inclusive demagogica —si se entiende esta como
corrupcion de la democracia—. Muestra un pais sofiado. Sin embargo, un anélisis
mas minucioso da cuenta del horizonte de la propuesta que se orienta en primera
instancia a la recuperacion del estado y el mercado, en el deber-ser del estado

social de derecho:

Queremos desbloquear el falso dilema entre mercado y Estado, no queremos un
mercado descarnado que genera procesos de acumulacion de riqueza en pocas
manos, pero tampoco queremos un Estado ineficiente, que otorga prebendas y que
transfiere recursos de todos y todas a los grupos de poder, tal como ocurrié con la
sucretizacién de la deuda externa, en los procesos de endeudamiento publico y el

salvataje bancario que nos condujo a la inconsulta dolarizacién (Alianza Pais,
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Patria Altiva i Soberana, 2006, p. 8).

El Plan de Gobierno del Movimiento Alianza Pais puso el énfasis en la
renovacion del estado y de modernizacidn capitalista. La propuesta politica de la

RC enfatiza la integracién del Ecuador en la globalizacion capitalista:

Queremos participar en una globalizacién donde el capital fluya para beneficio de
la colectividad, pero que no nos ahogue por el servicio de los poderes
transnacionales; una globalizacién donde las personas también fluyan, pero por
opcidn y no por desesperacidn, sin muros ni barreras. Una globalizacién cultural y
de ideas, que nos permita rescatar nuestra Patria y nuestra soberania, sin dejar de

ser ciudadanos del mundo (Alianza Pais, Patria Altiva i Soberana, 2006, p. 6).

Comparando las citas anteriores, se observa que la propuesta politica apunta
hacia el fortalecimiento reformista de un estado fuerte, como recuperacién del
estado minimo agenciado por el modelo neoliberal y a la vez direccionado hacia
afuera; es decir, hacia la globalizacion de indole capitalista que en el campo del
desarrollo (en términos del PIB) trata de una economia sujeta a la exportacion de
materias primas y a la apertura de organismos transnacionales de inversién. Es una
propuesta de méas apertura y cobertura capitalista y reproduccién del capital

nacional-transnacional.

Antes de proseguir con el analisis del proyecto politico de estado de la RC y
sus tramas, cabe aclarar la terminologia usada por AP, a fin de evitar
ambigiedades explicativas y, a la vez, coadyuvar al analisis del gobierno de la RC

y el proyecto de estado con sus contradicciones inmanentes.

En el lenguaje de los diccionarios comunes, toda “revolucion” se define
como revolver o revolverse, cambio profundo, frecuentemente violento de las

estructuras sociales, politicas y econémicas de una sociedad; asimismo indica
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transformacidn radical del pasado inmediato y del orden establecido en sus varios
campos del ser de la sociedad. Para el pensamiento marxista, la revolucion es
mucho mas compleja, siempre que se parta de la idea de que el desarrollo de la
historia es una sucesién de épocas historicas, cada cual levantada en un modo de
produccion, solo entonces, la revolucidn significa un salto cataclismico de un
modo de produccidn a otro. Otra explicacién complementaria a la anterior es la de
concebir la revolucion solamente cuando las masas estuvieran preparadas para
levantarse y, ademas, cuando las clases dominantes se muestren incapaces de
sostener el viejo orden. Estas son condiciones reales, independientes de la voluntad
de los partidos y de las clases, solo entonces puede determinarse una revolucion de
emancipacion humana; solo asi se prueba que la revolucion es la locomotora de la
historia (Rosental y ludin, 1946).

También, en las sociedades andinas de raiz kichwa, las “revoluciones” son
transformaciones del mundo o pachakuti. Este concepto en su acepcion primigenia
significa renovacion del tiempo y del espacio, cataclismo, reformacion o cambio
(Martinez Sagredo, Ojalvo Pressac y Diaz Duran, 2011). En consecuencia, es un
tiempo ciclico no lineal (Gutiérrez, 2008). Por consiguiente, el pachakuti no queda
restringido solo al &mbito de una revolucidn antropocéntrica, sino también de la
naturaleza, por no decir también cosmica. Si este es el sentido praxico-historico de
toda revolucion, en el caso de AP, ;qué revolucion concibe y qué encubre el
término en la practica sociopolitica?, ;demagogia politica?, ;encubrimiento de la

realidad? o ¢manipulacion ideoldgica?

En cuanto al término “ciudadano”, ¢{no es acaso un invento de las
revoluciones norteamericana y francesa al fundar sus estados-naciones? En el
campo de la comunidad politica o estado, se origina la apologia de los derechos del
hombre y de forma especifica los derechos politicos que Unicamente pueden
ejercerse en comunidad con otros (Iéase dentro del estado). Se trata entonces de la

libertad politica que comprende los derechos politicos. En la perspectiva general
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de los derechos tampoco deben confundirse derechos del hombre con derechos del
ciudadano. Por cuestiones de espacio de la investigacion se deja para otro
momento la critica de los derechos del hombre. No asi, los derechos del ciudadano

que es igual a derechos politicos.

Pero, ¢qué hace que los derechos del hombre al parecer sean distintos de los
derechos ciudadanos o civicos? La respuesta viene por la membresia de
pertenencia a la sociedad burguesa y de esta con el estado. De otra manera: “Por la
relacion entre el Estado politico y la sociedad burguesa, por la esencia de la
emancipacion politica” (Marx, 2015, p. 76). En los derechos del ciudadano, el
hombre como miembro de la sociedad burguesa no es mas que el individuo egoista
—que en el decir de mucha gente (empresarial) es el hombre practico—, el individuo
separado de otros individuos y de su comunidad, el individuo privado. Sin duda
que el hombre egoista es el individuo ambicioso, avaro, codicioso y posesivo que
ha institucionalizado su egoismo en leyes, mandatos y organizaciones publicas
como el estado; ademas esta el orden privado (el derecho de la propiedad privada),

cuya empresa inequitativa esta en la realidad cotidiana.

Asi por ejemplo, la Constitucidn francesa del 24 de junio de 1793 proclamo
los derechos del hombre y del ciudadano en el &mbito de derechos naturales e
imprescriptibles del hombre y que el gobierno —francés— debia garantizarlos,
porque el fin de la sociedad era la felicidad comdn (articulo 1). La Constitucién en
el articulo 2 recoge que “estos derechos son la igualdad, la libertad, la seguridad,
la propiedad.”. A continuacidn el articulo 3 iguala a todos los hombres ante la ley:
“todos los hombres son iguales por naturaleza y ante la ley” (Acta Constitucional
de 24 de junio de 1793, 2015, p. 22), es decir, el individuo real y concreto queda
abstraido en su naturaleza y ante la ley misma. El individuo como persona se
transforma en una abstraccion y en la totalizacion de la voluntad general del estado
(articulo 4), por lo que se pierde el individuo y su individualidad. Solo la ley les da

forma a los derechos y, Unicamente, esta se los quita o los arrebata, en nombre del
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estado, como sucedia en la antigua Roma con el dispositivo de la persona (sui
iuris) o el patres o, luego, los ciudadanos —incluso, los héroes— (A’Lmea, 2017),
que se reactualizo6 en la llustracién y luego en la modernidad tanto del siglo XIX'y

del XX con el homo sacer®®.

Si se ahonda en el anélisis de los derechos enunciados en el articulo 2, se
encuentra que la libertad es el poder que tiene una persona de hacer o deshacer
todo aquello que no perjudique a otro individuo. Y la linde en que cada individuo
puede moverse sin lesionar a otro es la que impone la ley; es la libertad de una
persona, en cuanto, substancia independiente, solitaria y encogida sobre si misma.

Marx (2015) refiriéndose a la Constitucion francesa de 1793 afirma que

el derecho humano de la libertad no se basa en la unidn del hombre con el hombre, sino,
por el contrario, en la separacion del hombre con respecto al hombre. Es el derecho a esta

disociacion, el derecho del individuo delimitado, limitado a si mismo (p. 77).

En la practica, ¢es cualquier derecho? No. Es el derecho de propiedad
privada. /Y en qué consiste este derecho? El articulo 16 de la Constitucion
francesa lo explicita asi: “es aquel que tiene todo ciudadano de gozar y de disponer
como lo desee de sus bienes, de sus rentas, del fruto de su trabajo y de su
industria” (Acta Constitucional de 24 de junio de 1793, 2015, p. 23). En otras
palabras, es el derecho de libre arbitrio que tiene un individuo a disfrutar y
disponer como le plazca de lo que posea (posesion privada), indepedientemente de
los otros hombres (de la sociedad), es el derecho del egoismo humano. Entonces, el
derecho de libertad y su aplicacidn en la propiedad privada es el fundamento de la

sociedad burguesa. Una persona, en esta situacion junto a otro hombre, no puede

6 Giorgio Agamben (1998) muestra una importante explicacion sobre el homo sacer desarrollada
en la antigiiedad romana y con una interpretacion socioldgico-politica vinculada a campos de
concentracion como espacios que se abren cuando el estado de excepcidn se convierte en regla, es

decir, el derecho ciudadano es arrebatado por el soberano, el estado.
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encontrar realizacién sino limitacién a su libertad.

Los otros derechos, de igualdad (igualdad de la libertad) y seguridad
(derecho de policia) dependen de los anteriores; es decir que quedan subsumidos
bajo los derechos de libertad y propiedad. Asi, el derecho de propiedad niega la
libertad humana como condicidn de sociabilidad, realizacién social y genuina

autonomia (ser social).

En el caso de la RC, ¢se trata de una revolucion y de ciudadanos o mas bien
de un eslogan no neutral del proyecto politico de AP? Bajo el anélisis previamente
realizado, como “revolucién” queda descartada, porque lo que se ha considerado
como tal no lo es; asimismo, esta “revolucion ciudadana” se ha dado sin
“ciudadania”, es decir, ausente del ciudadano, ya que se refiere a un ciudadano
abstracto y genérico, que anula la individualidad (libertad auténtica) y lo “pluri”.
Por lo que el uso del constructo de ciudadania ha llegado a ser un término
simplemente retdrico que ha sido utilizado para legitimar bajo su denominacién un
proyecto politico, y en el mejor caso, el fortalecimiento del ciudadano en la
acepcion clasica liberal, esto es, “como individuos portadores de intereses
privados, cuyo maximo nivel de participacién en la sociedad llega, basicamente, al
ejercicio de su derecho politico-electoral, al voto” (Salamea, 2014, p. 28). Otro
autor, Burbano de Lara (2017) afirma que en el gobierno de AP hubo una
contradictoria apropiacién del término ciudadania, que sirvio para la restriccién de
los espacios institucionales de movimientos sociales y organizaciones de la
sociedad civil; a la vez, construyd una democracia plebiscitaria con el sostén de un
estado fuerte. ;Y para qué? Oviedo Freire (2014) ofrece su respuesta: para la

restauracion del capitalismo. Se trata de:

un “cambio epidérmico” al interior del mismo sistema para restaurarlo y
robustecerlo, y no una revolucion para superarlo y acabarlo. Hay un cambio, pero

ese cambio es el paso del “capitalismo salvaje” a un “capitalismo cristiano o
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popular”, presentado como mejor o progresivo o intermediario, en su “falso

romanticismo tedrico” (pp. 191-192).

Si eso es progresismo de izquierda politica, pues no cuaja en el proyecto
pristino del socialismo en perspectiva ontoldgica, en clave historica y

anticapitalista.

Desde una perspectiva critica, alejada de una postura que fetichiza el estado,
como aquellas del institucionalismo, neoinstitucionalismo o del estado benefactor,
el resultado de la RC es haber remozado y gestionado el sistema del capital del
siglo XXI en el intento de un estado fuerte, mediado por un gobierno bonapartista
o0 cesarista (Mufioz, 2014). El bonapartismo como modalidad intermedia sucedi6 en
Francia, entre el parlamento y el ejecutivo del régimen francés que aparecio entre
el proletariado en lucha y el fascismo. En otras palabras, es “un estado y régimen
politico de transicion, de equilibrio inestable, que actia como mediador, arbitro o
salvador de la nacion” (Muifioz, 2014, p. 158). Es procapitalista como se afirma
arriba y pronacionalista. En su estructura se juega la relacion estricta entre capital -

trabajo-estado.

3.1  Origenes de la disputa politica por el proyecto plurinacional

3.1.1 La Madre Tierra (Pachamama) y los territorios-tierras en la concepcién

de vida de las sociedades indigenas y afroecuatorianas

La Conaie en el afio 2012, con la participacion de la Confederacion de
Nacionalidades y Pueblos Indigenas de la Costa Ecuatoriana (CONAICE), la
Ecuador Runakunapak Rikcharimuy (ECUARUNARI) o Ilamada también
Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador (Ecuador
Kichwa Llaktakunapak Jatun Tantanakuy), la CONFENIAE y otras organizaciones

provinciales del pais (véase el grafico 2, p. 130), reactualiz6 su proyecto politico
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en el horizonte de construir el estado plurinacional e intercultural, como otra forma
de estado que desafia las relaciones de colonialismo y colonialidad del estado

uninacional ecuatoriano (véase la tabla 2 del anexo, p. 322).

Aunque, el texto del proyecto politico liderado por la Conaie es muy denso
en su contenido y como “deber-ser” y “poder-ser” de los pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos, montubios y mestizos, no obstante, cabe tomarlo
como punto de partida para plantear la problematica critica de la Madre Tierra y

los territorios-tierras de las sociedades plurinacionales de Ecuador.

Las sociedades indigenas, en general, conciben la vida o la vida plena
(sumak kawsay) de forma comunitaria que no es solamente una relacion social,
sino también una profunda relacion de vida, en la vida, con la vida, es decir, entre
su ser-social y su ser-natural (inorgénica e organica) que en el lenguaje de los
paises panandinos de raiz aymara y kichwa / kechwa denominan Pachakama o
Pachatata: padre cosmos, energia o fuerza cosmica y Pacha mama: Madre Tierra,
energia o fuerza telurica. Se trata de dos fuerzas reales interrelacionadas que
originan toda forma de existencia (Huanacuni, 2010). Por lo que todo paradigma
comunitario comprende los principios de interrelacionalidad, dualidad y
reciprocidad de vida, vinculados con aquellas dos fuerzas, la cosmica y la telurica.
En la dimension humana ese sistema de principios se objetiviza en la praxis

cotidiana de la gens o ayllu y de las sociedades comunitarias.

En las sociedades indigenas de Ecuador, la Madre Tierra -vinculada al
cosmos-, junto con la naturaleza y sus procesos culturales se hallan en intima
relacion especial, porque los seres de la naturaleza se transforman en compaferos
sociales; en esa relacion, la naturaleza se concibe como algo no ajeno al ser
humano. El todo complejo de cada realidad social-cultural-identitaria en cada una
de las nacionalidades indigenas y pueblos del Ecuador da forma a una auténtica

cosmovision, que en el testimonio de los lingliistas Alvarez Palomeque y
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Montaluisa Chasiquiza (2014) sostienen:

La cosmovision de las culturas: awa, chachi, epérara, siapidara, tsa’chi, kichwa, a’i, bai, pai, wao,
tagaedi [tagaeri], tadomenani [taromenani], sapara, andoa, shiwiar, achuar, y shuar, asi como de
todas las culturas ancestrales del Mundo, estan expresadas en la lengua, en los disefios, en la
concepcion del espacio-tiempo, en la matematica, en la nutricion, en el manejo de la salud, en el
conocimiento de las plantas, en la agricultura, en las creencias sobre el mas alla, en la literatura, en

todas las ciencias y en las artes. (p. 22)

La cita anterior también insinGa las diferencias de cosmovisidn de cada
nacionalidad indigena. Asi, la concepcién de la naturaleza no es lo mismo para una
persona que vive en la regidn interandina ecuatoriana que para un individuo de la
region amazonica. Si para un andino, la naturaleza es prédiga y benefactora, para
un amazénico la naturaleza es agresiva y dificil. Por esto, las relaciones sociales
que se construyen con la naturaleza originan psicologias distintas, personalidades

andinas y amazonicas.

Sobre los territorios y las tierras milenarias, las sociedades indigenas tienen
una imbricacion substantiva cultural e histérica que da fundamento a su identidad
y espiritualidad. Segun Huanacuni (2010) para las sociedades indigenas y pueblos

ancestrales, el territorio es el espacio, que se mantiene:

con propia estructura organizativa, segun los usos y costumbres, tradiciones,
idioma, cosmovisiones, principios y valores; donde se ejercen los "derechos y
responsabilidades comunitarios”, los "derechos de relacion”, entre ellos la
autodeterminacion sobre el manejo y la conservacion de los recursos naturales, y
el poder politico y econémico a través de las autoridades indigenas originarias en

una gestion comunitaria plena. (p. 77)
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Sobre la tierra®’, esta es el espacio natural de vida, locus de vida de la
comunidad y lugar sagrado de interaccion que tiene como referencia la gens o el
ayllu, el cual es un sistema de organizacién de vida. La tierra es el centro que
integra la vida de la comunidad (Huanacuni, 2010). Bajo el eurocentrismo, la
comunidad es entendida solo como unidad y estructura social (componente
esencialmente humano —visidon antropocéntrica—), no asi para las sociedades
comunitarias, que conciben la comunidad como unidad y estructura de vida, unida
a los otros seres de la naturaleza (organicos e inorganicos, incluso aquellos que no
se ven); de tal modo, los ancestros y otros seres forman parte de la comunidad
(vision cosmica y social). La concepcion antropocéntrica y cosmocéntrica son dos
visiones divergentes de concebir la vida en plenitud® o el sumak kawsay. La vision
cosmica corresponde a la totalidad de la materialidad existente y de vida e
incorpora al individuo-sociedad humana como parte de la cosmogonia universal,
formada por los mismos elementos primordiales cosmicos, como el carbono,

hidrogeno, helio, oxigeno, nitrégeno y otros.

En esta concepcidn de vida, el territorio y la tierra son parte totalizante y
totalizadora de vida, en el sentido que la Vida lo abarca todo y todo depende de
todo y sus partes moleculares interdependen entre ellas y del todo. Por eso,
referirse al territorio y la tierra “significa hablar de la autodeterminacion de los
pueblos originarios, en un espiritu de complementariedad con todo y con todos los

seres estantes y habitantes de la Madre Tierra” (Huanacuni, 2010, p. 77).

En la facultad de la autodeterminacién de los pueblos, para el MIE el eje

5 Para Luis Macas (2004) exdirigente de la CONAIE, la tierra o allpa mama contiene un alto valor
espiritual entre el tayta inti (dios sol) y la Pachamama (Madre Tierra). Ambos seres son
generadores de vida; sostiene que somos parte de la Pachamama que nos integra a los otros seres,
en su gran colectividad natural.

8 En las lenguas kichwa significa sumak kawsay; en la aymara, suma gamafia; en la mapuche, kyme

mogen; en la guarani, teko kavi; asi, en otras lenguas indigenas.
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central de sus reivindicaciones historicas de las Gltimas décadas ha sido lograr la
libre determinacidn, en la necesidad y aspiracion de desarrollar y aplicar sus
pertinentes sistemas politicos, econdémicos y culturales. Esta aspiracion se ampara
también en la Declaracién de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas
(CONAIE, 2008), que proclama la libre determinacién de los pueblos (Art. 3). En
virtud de este derecho, los pueblos indigenas “determinan libremente su condicion
politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural” (p. 23).
Del articulo 3 de tal declaracion, se deriva el ejercicio del derecho a la autonomia
o al autogobierno en todo aquello que esté relacionado con sus cuestiones internas
y locales, como también a disponer de medios, con el propésito de financiar sus

funciones auténomas (Art 4).

Por consiguiente, el territorio y la tierra son parte substancial del
autogobierno comunitario indigena, entendido como la capacidad de gobernarse a
si mismos, con capacidad de didlogo y gestidn ante los agentes e instituciones del
estado dominante. EIl problema presentado en la actualidad en varios lugares del
pais, es que los territorios se encuentran difusos y no cuentan con reconocimiento

legal, a excepcidn del territorio waorani.

El movimiento indigena concibe que el territorio es una condicion necesaria
para el ejercicio de los derechos de identidad (social-cultural), el uso 'y
fortalecimiento de las lenguas ancestrales, el autogobierno, el reconocimiento de
los sistemas de justicia indigena, la libre determinacidon, a no padecer asimilacion
forzada o de etnocidio cultural, el derecho de identidad, entre otros (CONAIE,
2008).

En suma, el corazén del proyecto plurinacional son los gobiernos
territoriales comunitarios que ejercen autoridad en sus territorios determinados y
con representacion politico-juridica propia, aunque incorporados al estado, bajo el

Caddigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomo Descentralizado
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(COOTAD) y otras normas juridicas del estado actual. En esta condicién, se
contraponen la plurinacionalidad per se con la logica territorial del estado nacional

con sustento en un nacionalismo criollo-mestizo.

En Ecuador, a diferencia de Bolivia, no existe hasta el momento un proceso
de construccion de gobiernos territoriales comunitarios impulsados desde el
estado. Lo que existen son casos aislados, de propia iniciativa e intereses locales.
Al respecto, Cordero (2017) estudia tres casos de gobiernos indigenas que ilustran
el gran desafio y reto de construccién de gobiernos indigenas desde abajo, a partir
de sus distintas iniciativas; se refiere a los casos de 1) la Circunscripcion
Territorial Indigena (CTI) y Gobierno Auténomo de Tigua (Parroquia de Guangaje
del cantén Pujili), ubicado en la provincia de Cotopaxi, 2) la Comunidad de Pijal y
el proyecto de mancomunidad de la Junta parroquial de Gonzalez Suérez (cantén
Otavalo)®®, ubicados en la provincia de Imbabura y 3) el proyecto autonémico del
canton Cayambe, el cual aglutina las poblaciones que viven en las provincias de

Pichincha e Imbabura.

3.1.2 Los territorios y la tierra en la l6gica geopolitica y juridica del estado
de la RC

En la perspectiva de la formacidn republicana del Ecuador, el territorio en la
actualidad est4 organizado en “regiones, provincias, cantones y parroquias rurales”
(COOTAD, Art. 10, p. 10). La organizacion del territorio se estructura en
veinticuatro provincias: seis en la Costa, once en la Sierra andina, seis en la
amazonia y una en las Islas Galapagos. De entre ellas, de modo transversal habitan
las nacionalidades y pueblos indigenas, afroecuatorianos, montubios y mestizos,

tal como se muestra en los mapas ubicados en la delimitacidn del problema de

9 El proyecto de mancomunidad junta cuatro parroquias del cantén Otavalo correspondiente a San

Pablo, San Rafael, Gonzalez Suéarez y Eugenio Espejo.
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investigacion (vease capitulo I). En este sentido, el mandato constitucional
establece regimenes especiales de gobierno, por razones de conservacion
ambiental, étnico-culturales y de poblacién (Corporacién de Estudios y
Publicaciones, 2015, Art. 242). Los regimenes especiales corresponden a los
distritos metropolitanos, a circunscripciones territoriales de pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias, y el Consejo de gobierno
de la provincia de Galapagos (COOTAD, Art. 10).

En el afio 2008, el gobierno de Ecuador cre6 también bajo Decreto siete
zonas administrativas (1 a 7); en 2010, esas zonas se denominaron de
planificacion; también aumentan las zonas 8 y 9 que corresponde a Distritos
Metropolitanos (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2013) como se

muestra en la tabla 4.

Tabla 4

Planificacion de nueve zonas administrativas de Ecuador, 2010

ZONA PROVINCIAS

1 Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios

2 Pichincha (excepto el cantén Quito), Napo y Orellana

3 Pastaza, Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo

4 Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas

5 Guayas (excepto los cantones de Guayaquil, Duran y Samborondén), Los

Rios, Santa Elena, Bolivar y Galapagos

Azuay, Cafar y Morona Santiago

El Oro, Loja y Zamora Chinchipe

Cantones Guayaquil, Duran y Samborondoén

O] 0| Nl ©

Distrito Metropolitano de Quito

Fuente: elaboracion propia, a partir del Plan Nacional de Desarrollo / Plan Nacional para

el Buen Vivir 2013-2017, Secretaria Nacional de Planificacidon y Desarrollo, 2013
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Con la creacion de las zonas administrativas, el territorio del estado se
vuelve més complejo y complicado para la ejecucion de las Circunscripciones

Territoriales.

Como se prueba en la investigacidn, el espacio-territorio ecuatoriano y su
poblacion son altamente heterogéneos, constituidos por una multiplicidad de
identidades culturales, miscegenacion, tiempos histéricos y con modos de
produccion variados. En el pais, no es posible precisar fronteras antropocéntricas
de tipo cultural similares, entre las sociedades indigenas, afroecuatorianas,
montubias ni mestizas; por consiguiente, es imposible definir una nica comunidad
linglistica y cultural. Tampoco se encuentra una identidad ecuatoriana monoétnica,
como aun lo sugiere el Atlas Rural del Ecuador del Instituto Geografico Militar del
Ecuador (2017):

La identidad ecuatoriana es el resultado de un gran proceso histérico construido a
partir de la época preincaica por los primeros pueblos que habitaron el territorio
ecuatoriano, cuyas costumbres y tradiciones se fusionarian con las tradiciones y
cosmovision incaica dejando un gran legado historico cultural a nuestros pueblos
indigenas. La conquista espafiola marcaria otro hito importante en la historia y la
construccion de la identidad de los ecuatorianos, y trajo consigo el mestizaje de

las etnias, cultura, costumbres y tradiciones (p. 68).

El texto enfatiza la identidad ecuatoriana como Unica, sobreentiende un
melting pot de culturas que se vinieron fusionando desde la época preincaria,
luego, en la conquista espafiola y, posteriormente, por la inmigracion de europeos,
asiaticos, entre otras didsporas migratorias integradas, luego, al pais. Asimismo, el
texto afirma que la identidad nacional estd anclada en ciertos rasgos culturales,
definidos por los signos patrios como la Bandera, el Escudo y el Himno Nacional,

hechos simbdlicos que se contraponen a la objetividad real de los ecuatorianos.

La percepcion monolitica olvida otras simbologias propias de la diversidad
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del pais, por ejemplo, la wiphala (bandera plurinacional), el baston de mando
andino, chakana, vestimentas variadas ancestrales por provincias y regiones,
indumentaria, etcétera. La visidn sigue siendo la del estado nacional con un menu
de culturas minoritarias en contraste con la cultura blanco-mestiza, como
supuestamente mayoritaria, concepcién que ha sido altamente cuestionada en
términos de la ideologia del mestizaje racial (Silva, 2004) o del mito de la

ideologia ecuatoriana.

Con la nueva carta politica, construida a partir del proceso constituyente de
2007-2008, el estado se remoza (reforma), no se supera; reconoce las raices
milenarias de los distintos pueblos del Ecuador, en el campo de la superestructura
ideoldgica del estado, establece que “la soberania radica en el pueblo”, reconoce o
“celebra a la naturaleza” o Pacha Mama, como parte vital para la existencia de los
ecuatorianos, distingue “diversas formas de religiosidad y espiritualidad”, apela “a
la sabiduria de todas las culturas que nos enriquecen como sociedad” y acentua que
los ecuatorianos son “herederos de las luchas sociales de liberacion frente a todas
las formas de dominacion y colonialismo” (Preambulo, Corporacion de Estudios y
Publicaciones, 2015, pp. 1-2).

En este entorno discursivo, “el pueblo soberano del Ecuador” —nosotros y
nosotras— la sociedad-estado dominante decide construir: “una nueva forma de
convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el

buen vivir®, el sumak kaway” (Preambulo, Corporacion de Estudios y

% En el idioma kichwa ecuatoriano buen vivir significa literalmente alli kawsay que no es lo mismo
que sumak kawsay. Sumak kawsay significa literalmente vida plena o plenitud de vida. Por
consiguiente es la Vida misma (de todos los seres), en su propia naturaleza y expresion ontolégica
que se manifiesta en sus condiciones materiales de existencia. EI sumak kawsay como sistema de
Vida que incluye cosmos y mundo de los hombres no es un indicativo teleoldgico, sino que es, un
estar-siendo, estar-estando y estar-haciendo junto con otros, en la construccion real de la sociedad

comunitaria. Por eso, el sumak kawsay no es lo mismo que alli kawsay o buen vivir, como lo recoge
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Publicaciones, 2015, p. 2). El predmbulo de entrada abre ya un debate teérico-
politico de constructos relacionados con la soberania del pueblo o de la
convivencia ciudadana o de las raices milenarias forjadas por los distintos pueblos,
entre otros términos constitucionales y, a la vez, origina preguntas en la naturaleza
misma de la Constitucion y su materialidad; ;por qué la Carta Magna habla “de
convivencia ciudadana” y no de convivencia social?, ;por qué un estado
constitucional que ademas de los principios de justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario y laico, es intercultural y plurinacional? o ¢por
qué su organizacion territorial sigue siendo el de la antigua republica y ahora
propone una forma descentralizada en la misma ldgica republicana? ;se trata del

multiculturalismo liberal no superado?, entre otros cuestionamientos criticos.

En fin, las preguntas son multiples. En los siguientes acépites la
investigacion se orienta por la organizacién territorial del estado (o estrategia
territorial nacional) y este como mediacion, a fin de detectar sus propias
contradicciones y en relacidn con los territorios en posesion concreta de las

nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano, montubio y mestizo.

Sobre la organizacién politico-administrativa del territorio, el estado ha
instituido “el régimen de los diferentes niveles de gobiernos auténomos
descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia
politica, administrativa y financiera” (COOTAD, 2010, Art. 1, p. 5), en el marco
del carécter unitario, intercultural, plurinacional y laico del estado (Corporacion de
Estudios y Publicaciones, 2015, Art. 1). El estado genera un modelo de
descentralizacion obligatoria y progresiva, mediante el “sistema nacional de

competencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de

la Carta Magna en el sentido de “para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay”, tal como se indica
en esta cita de la Carta Magna. Este buen vivir (ecuatoriano) o vivir bien (boliviano) es un
reduccionismo sospechoso del sumak kawsay o suma quamafia, respectivamente, que ha sido

politizado por el poder del estado.
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financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para compensar 10s
desequilibrios en el desarrollo territorial” (COOTAD, 2010, Art. 1, p. 5). En este
ambito juridico, la plurinacionalidad y la interculturalidad del estado son
considerados principios juridicos (COOTAD, 2010, Art. 3, literal a y literal g) y no
realidades inherentes del ser social de las sociedades plurinacionales del pais.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en adelante GAD gozan de
autonomia politica, administrativa y financiera y se rigen por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. La Constitucidn Politica del Ecuador niega el ejercicio de la autonomia
con intencion o de facto que resquebraje o segmente el territorio nacional.
Configuran los GAD, las juntas parroquiales rurales, los consejos municipales, los
consejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales
(Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2015, Art. 238, p. 170).

¢ Qué entiende el COOTAD por autonomia? Comprende que la autonomia
politica, administrativo y financiera de los gobiernos autbnomos descentralizados y
regimenes especiales tienen el derecho y la capacidad efectiva para gobernarse a
través de normas y érganos de gobierno propios, en cada una de sus respectivas
circunscripciones territoriales, inherente a su responsabilidad, sin la intervencion
de otro nivel de gobierno y en pro de sus habitantes (COOTAD, 2010, Art. 5).

El articulo 5 del Cddigo estipula que la autonomia se ejercera
responsablemente y de forma solidaria. En este sentido define que la autonomia
politica del GAD es la capacidad que tiene cada uno para impeler procesos y
modalidades de desarrollo de acuerdo con la historia, cultura e indole propias de la
circunscripcion territorial (COOTAD, 2010, Art. 5).

Sobre la autonomia administrativa establece que corresponde al total

ejercicio de la capacidad de organizacion y de gestion del talento humano y de
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recursos materiales, a fin de lograr el ejercicio de sus competencias y
cumplimiento de sus atribuciones, ya sea, de manera directa o delegada, de

conformidad con lo previsto en la Constitucion de la republica y la ley.

En relacién a la autonomia financiera, el Codigo pone de manifiesto el

derecho que tienen los GAD:

de recibir de manera directa predecible, oportuna, automatica y sin condiciones los
recursos que les corresponden de su participacion en el Presupuesto General del
Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de
acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la ley (COOTAD, 2010, Art. 5, p. 8).

Sobre los regimenes especiales (Corporacién de Estudios y Publicaciones,
2015, Art. 242), tanto de la provincia de Galapagos y de las circunscripciones
territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias, se arrogaran las facultades
normativas que correspondan al nivel de gobierno que se enmarquen en la
Constitucion y la Ley (COOTAD, 2010, Art. 72).

El COOTAD (2010) de acuerdo con la Carta Magna (Corporacion de
Estudios y Publicaciones, 2015, Art. 250) establece el ecosistema amazonico como
parte de un régimen especial. Todas las provincias amazénicas forman parte del
ecosistema amazonico y el Cédigo lo concibe como fundamental para el equilibrio
ambiental del planeta. El territorio del ecosistema amazonico configura una
circunscripcion territorial especial que se rige por una ley especial de acuerdo con
una planificacion integral participativa, la cual incorporaria perspectivas sociales,
educativas, economicas, ambientales y culturales. EI ordenamiento territorial ha de
garantizar la conservacion y proteccion de sus propios ecosistemas y el principio
de sumak kawsay. En la propuesta de ley especial amazoénica, deben participar
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos urbanos y rurales. A

la vez, el Codigo establece que “se respetard la integralidad de los territorios de las
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comunidades, pueblos y nacionalidades amazonicas, los derechos colectivos y los

instrumentos internacionales” (p. 10).

Otro elemento de la organizacidn del territorio ecuatoriano es la
constitucion de regiones, provincias, cantones y parroquias rurales, en calidad de
circunscripciones territoriales. Estas pueden agruparse y establecer
mancomunidades de acuerdo con la Constitucion (Corporacion de Estudios y
Publicaciones, 2015, Art. 243). Cada circunscripcion territorial debe tener un
GAD, con el prop6sito de promover el desarrollo y garantizar el buen vivir,
mediante el ejercicio de sus competencias. ¢Quiénes forman los GAD? Lo forman
los de las regiones, provincias, cantones o distritos metropolitanos y los de las
parroquias rurales. Las parroquias, cantones y provincias pueden constituir
circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias (COOTAD,
2010, Art. 28).

En relacién con la naturaleza de las Circunscripciones Territoriales de
Comunidades, Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afroecuatorianas y Montubias,
el COOTAD define que:

Son regimenes especiales de gobierno auténomo descentralizado establecidos por
libre determinacion de los pueblos, nacionalidades y comunidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias, en el marco de sus territorios ancestrales,
respetando la organizacion politico administrativa del Estado, que ejerceran las
competencias del nivel de gobierno auténomo correspondiente. Se regiran por la
Constitucion, los instrumentos internacionales y por sus estatutos constitutivos,
para el pleno ejercicio de los derechos colectivos. Contardn con los recursos

provenientes del presupuesto general del Estado que les correspondan.

En estos regimenes especiales, en el marco del respeto a los derechos colectivos e
individuales, se aplicaran de manera particular los principios de interculturalidad y

plurinacionalidad, los usos y costumbres, asi como los derechos colectivos de los
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pueblos, nacionalidades y comunidades indigenas, afroecuatorianas y montubias
que los habitan mayoritariamente, de conformidad con la Constitucién, los
instrumentos internacionales y este Cédigo (COOTAD, 2010, Art. 93, p. 44 ).%

El articulo 93 del Cdodigo Organico posibilita a los pueblos, nacionalidades
y comunidades indigenas, afroecuatorianas y montubias, en el entorno de sus
territorios ancestrales, su libre determinacion, siempre y cuando, se respete la
organizacion politico-administrativa del estado. Las circunscripciones territoriales
indigenas, afroecuatorianas y montubias deben regirse y aplicarse bajo principios
constitucionales, instrumentos internacionales y sus propios estatutos
constitutivos. Como régimen especial quedan garantizados sus propios usos y
costumbres y los derechos colectivos e individuales, bajo los principios de
interculturalidad y plurinacionalidad.

Empero surgen varias preguntas al respecto: 1) ;qué han planteado o
propuesto hasta el momento el conjunto de nacionalidades indigenas y pueblos
afroecuatorianos y montubios acerca de las circunscripciones territoriales como
posibilidad de autodeterminacion territorial y politica, cuando también, el estado
sirve de mediacidn para la expansién del sistema del capital transnacional-nacional
en los territorios indigenas a través de las empresas petroleras, mineras y favorece
los agronegocios?; 2) asi también: ;existe congruencia alguna entre la ubicacién y
posesion milenaria-ancestral de los territorios indigenas amazonicos, incluso de los
afroecuatorianos con la organizacion territorial vigente regidas en provincias,

cantones y parroquias rurales del estado?; y 3) ¢qué sucederia con aquellos

1 El articulo 93 del COOTAD, se ampara en varios articulos de la Carta Magna ecuatoriana: 4, 5,
6, 7, 8, 11, 56, 57 y 257, relacionados con el territorio del estado, los derechos ciudadanos y
colectivos, las nacionalidades indigenas dentro de la nacionalidad ecuatoriana, en calidad de
vinculo juridico politico de las personas con el estado, el campo y aplicacion de los derechos en su
conjunto —por decir, los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades— y la conformacidn

de circunscripciones territoriales.



168

pueblos, nacionalidades o comunas que no puedan configurarse en
circunscripciones territoriales indigenas, como el caso de los pueblos que se ubican
a lo largo del callejon interandino? La primera pregunta queda pendiente para la

investigacion en el futuro mediato.

A la segunda pregunta, el COOTAD (2010) ofrece su propia respuesta, a

través de la conformacidn del régimen especial de gobierno:

Las parroquias, cantones o provincias conformadas mayoritariamente por
comunas, comunidades, pueblos o nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y
montubios podran adoptar este régimen especial de gobierno, luego de una
consulta aprobada por al menos las dos terceras partes de los votos validos
emitidos, correspondientes al registro electoral de la respectiva circunscripcidn, en

la que se incluird el estatuto de constitucion y funcionamiento.

Se podran conformar circunscripciones territoriales indigenas plurinacionales e
interculturales respetando la diversidad étnico cultural existente en dicho territorio
(Art. 94, p. 45)%,

Respecto de la tercera pregunta, el articulo 97 del COOTAD (2010)
establece que los pueblos, nacionalidades, comunidades o comunas que no puedan
instituirse en circunscripciones territoriales, de conformidad con la Constitucidn
ejerceran sus derechos colectivos, sobre todo, sus peculiares formas de
convivencia, organizacién social y autoridad, en sus mismos territorios
juridicamente reconocidos y tierras comunitarias de posesion ancestral. En esta

directriz, los GAD deben instituir procesos de planificacion conjunto y pueden

62 Los articulos 95 y 96 del COOTAD estipulan la iniciativa y la fusion de circunscripciones
territoriales de comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias.
Los articulos proponen vias procedimentales en el marco del sistema politico del estado para

hacerlo.
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delegar competencias a las autoridades legitima y juridicamente establecidas por

los pueblos, nacionalidades, comunidades o comunas indigenas.

Asimismo, el COOTAD arguye que las nacionalidades indigenas que esten
separadas territorialmente de las circunscripciones territoriales deben integrarse en
el sistema de gobierno de la nacionalidad o pueblos correspondiente, a fin de que

ejerzan los derechos colectivos sobre la totalidad de sus comunidades.

Respecto del gobierno de las circunscripciones territoriales de pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias, de conformidad con la
Constitucion y el COOTAD, se constituird un GAD concerniente con el nivel
provincial, cantonal o parroquial, de acuerdo con la circunscripcion territorial en la
que se haya creado. En este sentido, el gobierno adoptard, a fin de cumplir con sus
fines y el ejercicio de sus competencias, las medidas prescritas en la Constitucion,
los instrumentos internacionales actuales y el COOTAD. También, el gobierno
debe elaborar mediante el érgano legislativo del GAD, las normas oportunas de
acuerdo con sus condiciones especificas, usos, costumbres y tradiciones
(COOTAD, 2010, Art. 98).

De las competencias de las circunscripciones territoriales de las
nacionalidades y pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios: se ejerceran las
competencias del gobierno territorial autbnomo correspondiente, con el propdsito
de garantizar la aplicabilidad de los derechos colectivos prescritos en la
Constitucion; y ademas, se regiran por el principio del sumak kawsay o buen vivir.
En caso de que el gobierno territorial autbnomo asuma las competencias de las
juntas parroquiales, de los municipios o de los consejos provinciales, estos niveles
de gobierno desapareceran en la circunscripcion correspondiente (COOTAD, 2010,
Art. 99),

83 Los articulos 96 a 99 del COOTAD, especificamente los relacionados con los derechos colectivos,
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El articulo 100 del COOTAD (2010) estipula que los territorios ancestrales
de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y
montubios que habiten u ocupen areas naturales protegidas, deben administrarlas
de forma comunitaria; en la practica deben establecer “politicas, planes y
programas de conservacion y proteccion del ambiente”, de conformidad con sus
propios “conocimientos y practicas ancestrales” y de acuerdo con las politicas y
planes de conservacion instituidas por el Sistema Nacional de Areas protegidas del
estado. Este ultimo, a su vez, debe adoptar los mecanismos apropiados que agiliten

el reconocimiento y la legalizacién de los territorios ancestrales.

Sobre los pueblos recientemente contactados, el articulo 101 del COOTAD
(2010) normatiza, que aquellos pueblos con caracteristicas socio-econémicas
especiales, con dependencia a los ecosistemas de y en su territorio, tienen derecho
a organizarse y administrar su territorio en la mejor forma que sirva para conservar
su cultura y su forma de subsistencia (segun la Constitucion y la ley). Asimismo,
el COOTAD define que los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario®
son de posesién ancestral, irreductibles e intangibles; por lo que en estos territorios
estara vedada toda clase de actividad extractiva. El estado adoptara medidas que
garantice la vida de tales pueblos y se respete su autodeterminacién y voluntad de

permanecer en aislamiento, y precautelara la observancia de sus derechos.

quedan garantizados por la Carta Magna del Ecuador en su articulo 57.

% Los pueblos en aislamiento voluntario detectados en el Ecuador son los Tagaeri, Taromenane y
Ofiomenane que ocupan el territorio waorani legalmente reconocido. En el caso del pueblo Tagaeri,
se calcula aproximadamente la existencia de 20 o 30 habitantes que hablan el idioma wao terero;
se ubican en la zona norte de la amazonia ecuatoriana. En el caso de los Taromenane, se calcula
una poblacion relativa de 150 a 300 habitantes, se ubican dentro del Parque Nacional Yasuni, en
zonas absolutamente despobladas (Instituto Geografico Militar del Ecuador, 2017). Véase el Mapa

5 (p. 32), numeral 32, Waorani.
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Para llevar adelante y ejecutar las circunscripciones territoriales indigenas,
afroecuatorianas y montubias, el COOTAD (2010) establece el financiamiento

respectivo. El articulo 102 dice:

El gobierno central asignard, con cargo al presupuesto general del Estado, recursos
destinados a financiar los procesos de formulacién, conformacion,
institucionalizacién, implementacion, consultas, fusiones de las circunscripciones
territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias que incluye estudios, censos,
socializaciones y contrataciones para hacer efectivo lo que al respecto se prevé en
la Constitucion y en este Cadigo.

Los planes de desarrollo seran los que correspondan al nivel de gobierno

respectivo y contaran con los recursos respectivos (p. 47).

En cuanto a las tierras y territorios comunitarios, el Cédigo también
reconoce y garantiza a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, la propiedad de las tierras comunitarias que son imprescriptibles,
inalienables, inembargables e indivisibles. Las tierras estan exentas del pago de
tasas e impuestos. Igualmente, la posesion de los territorios y tierras ancestrales
les serén adjudicados de forma gratuita (COOTAD, 2010, Art. 103).

Otra ley secundaria relacionada con la doctrina constitucional que
complementa la del COOTAD es la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, en adelante LOTRyYTA, emitida por la Asamblea Nacional del
Ecuador y publicada en el Registro Oficial n.° 711 (Suplemento) el 14 de marzo de

2016%. La LOTRYTA regula las relaciones del estado con las personas naturales y

% La LOTRYTA esta en concordancia con los siguientes articulos constitucionales: 3, numeral 5;
13; 57, numerales 4, 5y 6; 58; 59; 66, numeral 26; 281; 282; 319; 320; 321; 323; 324; 334; 409 y
410. La formulaciéon de la Ley también se ampara en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), en relacion con los articulos 13, 14, 17, 18 y 19. La aprobacion de

la Ley no deja de mencionar el Plan Nacional de Desarrollo/Plan Nacional para el Buen Vivir
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juridicas, nacionales y extranjeras: 1) en materia de tierras rurales, 2) del
reconocimiento y adjudicacién a titulo gratuito de territorios en posesion ancestral
de comunas y comunidades, pueblos y nacionalidades y 3) de la proteccion y
seguridad juridica de tierras y territorios de su propiedad (Articulo 1). La tierra

debe cumplir una funcion social y ambiental (articulo 2). A su vez, la LOTRyTA:

garantiza la propiedad de las tierras comunitarias, el reconocimiento, adjudicacidn
y titulacion de tierras y territorios de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio, de
conformidad con la Constitucion, convenios y demés instrumentos internacionales

de derechos colectivos (Asamblea Nacional del Ecuador, 2016, art.2, p. 3).

¢Qué entiende la LOTRYTA sobre posesién y propiedad ancestral? Entiende
la tierra y el territorio en posesion y propiedad ancestral, al espacio fisico, propio
de una comunidad, comuna, pueblo o nacionalidad originalmente ancestral que ha
poseido una identidad a partir de la construccidn social, cultural y espiritual;
también estas han desarrollado actividades econ6micas y sus originales
modalidades de produccidn, sin interrupcion y son actuales (Asamblea Nacional
del Ecuador, 2016, Art.3).

Del concepto de tierras rurales, el articulo 4 de la LOTRyYTA las describe

como:

una extension territorial que se encuentran ubicadas fuera del area urbana, cuya

aptitud presenta condiciones biofisicas y ambientales para ser utilizadas en

2013-2017, sobre las rupturas y aportes programaticos que establece el Plan en varios ejes, esto es,
el eje de equidad, la revolucion cultural, el territorio y la revolucion urbana, la revolucion agraria,
la revolucién del conocimiento y la excelencia. Especificamente, de los varios ejes que interesa a
la Ley, trata sobre la revolucidn agraria que “es un proceso que no puede postergarse y que
significa redistribucion de la tierra, fomento al crédito, asistencia técnica, comercio justo y acceso
al riego.” (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES, 2013, p. 19).
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produccidn agricola, pecuaria, forestal, silvicola o acuicola, actividades
recreativas, ecoturisticas, de conservacion o de proteccion agraria; y otras
actividades productivas en las que la Autoridad Agraria Nacional ejerce su rectoria
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2016, p.4).

El articulo también exceptua:

las areas reservadas de seguridad, las del sistema nacional de &reas protegidas,
areas de proteccion y conservacion hidrica, bosques y vegetacion protectores
publicos, privados y comunitarios, patrimonio forestal del Estado y las demas
reconocidas o declaradas por la Autoridad Ambiental Nacional (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2016, Art.4, p.4).

El articulo 7 de la LOTRYTA establece varios principios de aplicacion, que
para el interés de esta investigacion solo se enuncian los principios de
Plurinacionalidad y de Interculturalidad. Respecto del principio de
plurinacionalidad, la ley reconoce y garantiza “los derechos, valores, tradiciones,
modalidades de produccidn y practicas culturales, individuales y colectivas de las
comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatorianos y montubio” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2016, Art.7, p. 4).
Acerca del principio de interculturalidad, se garantiza el respeto de las multiples
modalidades de vida, valores, tradiciones y practicas culturales con la tierra, como

forma de reproduccion cultural (Asamblea Nacional del Ecuador, 2016, Art.7).

El capitulo V de la LOTRYTA, en concordancia con la Constitucion
considera los derechos de la tierra comunitaria y los territorios de los pueblos y
nacionalidades. De forma especifica, el articulo 77 se refiere al derecho de
posesion ancestral; el 78, a los derechos colectivos; el 79, a la delimitacién y
adjudicacion; el 80, al procedimiento; el 81, a las reglas generales aplicables a
territorios en posesion ancestral; el 82, a la estrategia de desarrollo del territorio;

el 83, a la resolucién de conflictos y el 84, a la afectacion ambiental.
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En suma, los territorios y tierras indigenas, afroecuatorianas, montubias y
mestizas quedan sujetas bajo la l6gica geopolitica del estado republicano y sus
propias contradicciones estructurales de base y superestructural, tal como el valor
de uso y valor de cambio de los bienes comunes apropiados por los agentes
empresariales publicos y privados aupados por el estado, la propiedad privada de
los medios de produccion, el capital y el trabajo, entre otras relaciones

contradictorias fundamentales referidas en la investigacion.

3.1.3 Relacién contradictoria entre las concepciones de la Madre Tierra, los
territorios-tierras defendidos por el movimiento indigena y la

acumulacién del capital promovida por el estado

Los territorios y tierras de las nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatorianos y montubios, desde la concepcion del paradigma comunitario
milenario-ancestral, la Madre Tierra y el sumak kawsay entran en contradiccion
con las politicas econdmicas del estado ecuatoriano lideradas por la RC, pues se
direccionan hacia la adopcién y expansion de un nuevo patrén de reproduccién del
capital (Osorio, 2014)% mediante la extraccion petrolera, minera (Latorre Tomas,
2015; Chumpi, 2015) y de la ampliacién de los agronegocios (Martinez Valle,
2014; Instituto Geografico Militar del Ecuador, 2017), vinculados a la gran
propiedad (Hidalgo, Alvarado, Chipantasi, Pastor, Quishpe y Vandecandelaere,
2011); hecho también comun en toda la region de Abya-yala (Wiener, 2011).

En la relacidon social de la reproduccion del capital nacional-transnacional

del Ecuador, entre los afios 2007 y 2013, la inversion publica del estado estuvo

® Osorio (2014) asevera que la regién en las Ultimas tres décadas (siglo XX y XXI) asiste a un
nuevo patron de reproduccion del capital, denominado “patréon exportador de especializacion
productiva” (p. 109), orientado fundamentalmente hacia los mercados internacionales, donde las

economias se sustentan en la superexplotacion del trabajo.
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desconectada de la reactivacion productiva nacional, porque se direccion6 a otra
meta, a la de “crear las condiciones de posibilidad para la privatizacion territorial
que e[ra] inherente a las reformas estructurales de tercera generacién, la
convergencia juridica y la geopolitica del sistema-mundo capitalista” (Davalos,
2014, p. 243). Asi, véase al respecto la inversidn total, publica, industrial y el
empleo entre los afios 2007-2013 en la figura 2.

Figura 2
Comparativo de inversion total, la inversion publica, la industrial y el empleo, 2007-2013

En miles de millones de USD y en %

Periodo Inversién Inversién % en % de la PIB % de
Total Pablica* Inversién Industria Industrial Ocupacion
(FBKF) Publica Sobre el Plena **
Inversion PIB
Total Nacional
2007 10 593,9 2 579,6 24,3 11,9 6 077,1 42,64
2008 13 818,5 5621,8 40,6 12,0 7 447,3 43,59
2009 14 257,6 4 625,3 32,4 12,3 7 699,1 38,83
2010 17 127,8 4017,4 23,4 12,3 8 601,6 45,60
2011 20 769,2 6774,9 32,6 12,1 9 654,1 49,90
2012 23779,3 6 833,7 28,2 11,9 10 420,1 52,07

Fuente: Boletin estadistico mensual, Banco central del Ecuador, enero 2014. En
Déavalos, 2014, p. 243.

* Corresponde a la inversion publica del gobierno central y de las unidades del sector
publico no financiero.

** A diciembre del respectivo afo.

Los datos muestran que en el afio 2008, de mayor inversion publica y con
record en el precio del petréleo, la industria nacional y el empleo no crecieron. La
inversion publica de ninguna manera logro transformar la estructura primaria de la

economia nacional. Hacia el afio 2012, las exportaciones de productos primarios
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correspondieron al 80 %. La inversion publica entre el afio 2007-2013 no fue
pensada ni conducida en funcion de crear valor agregado ni de reactivar la
produccion nacional; por lo que no incidio en el cambio de la matriz productiva del
pais (Davalos, 2014). Al contrario, la mayor inversion publica que hizo el
gobierno, se efectud en tres sectores basicos: transportes, energia y
comunicaciones que tienen que ver mas bien con la estrategia de integracion
regional suramericana constituida antes de que el gobierno de la RC llegara a

constituirse en gobierno®’,

La infraestructura fisica, ya sea de carreteras, puertos y aeropuertos,
efectuada en el periodo 2007-2013 esta relacionada con la ldgica transnacional de

la expansidn del sistema del capital moderno. Segun Davalos (2014):

la mayor parte de esta infraestructura e inversion pablica esta directamente
relacionada con la ampliacion del extractivismo y con la integracién geografica y
territorial de las zonas extractivas hacia puertos, aeropuertos y zonas de transporte
multimodal, que los vinculan con la economia mundial, y que en su mayor parte

corresponden a los ejes multimodales de integracién territorial contenidas en la

67 El proyecto de transnacionalizacidn de la economia ecuatoriana por el sendero de la integracion
de los territorios a las industrias extractivas y la globalizacion del capital habia iniciado su
construccion desde el gobierno de Lucio Gutiérrez Borbua, entre los afios 2003-2005. La Iniciativa
para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) surge en la reunién de
Presidentes de América del Sur, desarrollada en agosto del afio 2000 en la ciudad de Brasilia-Brasil
y se constituye como un foro fundamental de los doce paises conformantes (Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Peru, Suriname, Uruguay y Venezuela) para
la planificacion de infraestructura del territorio sudamericano. En el campo institucional de la
IIRSA se crea un conjunto de consejos seccionales de nivel ministerial que desarrollan actividades
en mualtiples &areas. Uno de aquellos consejos lo configura el Consejo Suramericano de
Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN) que surge el 28 de enero de 2009, durante la tercera
reunion del Consejo de Jefes/as de Estados de la Unién de Naciones del Sur (UNASUR)
(COSIPLAN: https://goo.gl/Sv6Brn; Jarrin, 2017; GEOSUR: la Red Geoespacial de América del
Sur, Integration and Development Hubs: https://goo.gl/2zZWmWK).
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iniciativa de Integracion de la Infraestructura Regional de Sud América (IIRSA),
que forma parte del Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento-
COSIPLAN, uno de los doce Consejos Sectoriales que se han creado desde el afio
2008 por la UNASUR (pp. 244-245).

El objetivo central de la iniciativa de IIRSA-COSIPLAN consiste en
construir una agenda comun de proyectos de integracidn en el campo de la
infraestructura de transportes, energia y comunicaciones en la regién
sudamericana. Esto significa que la IIRSA conduce a la implementacidn de planes
de infraestructura que posibilitan la penetracion también de todos aquellos
territorios que antes no fueron explorados y explotados, generalmente,
pertenecientes a las sociedades indigenas y que transforma tales territorios en un
campo atractivo por su riqueza natural (Jarrin, 2017) y megadiversa. Una de las
negaciones ontoldgicas de la iniciativa IIRSA para las sociedades sudamericanas —
particularmente de origen milenario-ancestral— se presenta en que sus objetivos se
orientan al logro de dos intereses concretos, como lo denuncian Martinez y
Houghton en el afio 2008 (citado en Jarrin, 2017):

por una parte la captura de las fuentes energéticas creando “territorios
corporativos” en mineria, hidrocarburos y agrocombustibles, en formas analogas a
las zonas francas industriales donde son subrogadas las leyes nacionales. En
segundo lugar, se trata de la interconexién vial, fluvial, eléctrica, petrolera 'y
gasifera, que impone una légica extractiva a la dinamica poblacional, econémica y
ambiental de esos territorios, rompiendo los procesos sociales y econémicos
tradicionales (p. 9).

ElI COOTAD vy otras normas juridicas del estado durante la RC estan creadas
en la perspectiva del proyecto IIRSA.

En la misma linea critica, Svampa (2012) profundiza otro rasgo de las metas

de la iniciativa I1IRSA en los territorios sudamericanos; Ecuador no escapa a tal
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l6gica, porque prosigue con el patron de reproduccion del capital en calidad de
exportador de especializacion productiva, mediante el consenso de los commodities
que a la vez se desdobla en ciertos imaginarios sociales, como “la vision
‘eldoradista’ en clave desarrollista” (Svampa, 2012, p. 32). El consenso de los
commodities se basa en la exportacidn de bienes primarios a mega escala en un
boom de precios internacionales de las materias primas y de los bienes de consumo
que son demandados por los paises imperialistas y de potencias emergentes, como

el caso de China, socio comercial de Ecuador.

Asi, por ejemplo, las exportaciones de Ecuador hacia China, en el afio 2016
tuvieron que ver con minerales y productos agricolas, a saber: minerales de
metales preciosos, bananas, camarones, harina de pescado, cacao en grano, entre
otras materias primas; otras exportaciones de los agentes econémicos ecuatorianos
con China de menor cuantia fueron la “harina de pescado, maderas, cacao, rosas
frescas, Gypsophilias (sic), flores preservadas, botones de tagua, cuero, pescado
congelado, hojas de stevia, palmito en conserva, concentrado de maracuya,
chocolate en polvo o barra, mango y licor de cacao” (Pro-Ecuador, Instituto de

Promocion de Exportaciones e Inversiones, 2016, p. 7).

En cambio, las importaciones chinas son esencialmente manufacturas con
mayor contenido tecnoldgico. EI Ecuador importa neumaticos radiales,
motocicletas terminadas y en CKD (Certificados de Capital de Desarrollo),
televisores, productos laminados de hierro, lamparas fluorescentes, aparatos en
telecomunicacion, tubos de hierro, monitores, acondicionadores de aire, entre
otros. Por obvias razones, en esta investigacion no se presenta la exportacion del

Ecuador hacia otros paises ni la importacion de otros paises.

 En la figura 3 del anexo (p. 327), véanse los principales productos no petroleros exportados de

Ecuador hacia China en el afio 2016.
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Objetivamente, la negatividad —dialéctica— que se impone una vez mas en el

Ecuador, desde épocas coloniales y en la region misma, es aquella que:

por encima de las diferencias que es posible establecer en términos politico
ideoldgicos y de los matices que podamos hallar, dichas posiciones reflejan la
tendencia a consolidar un modelo neocolonial de apropiacidn y explotacién de los
bienes comunes (el subrayado es propio), que avanza sobre las poblaciones desde
una ldgica vertical (de arriba hacia abajo), colocando en un gran tembladeral los
avances producidos en el campo de la democracia participativa, e inaugurando un
nuevo ciclo de criminalizacion y violacion de los derechos humanos (Svampa,
2012, p. 32).

La l6gica de la expansion del capital en los territorios indigenas y del pais
en general, en el periodo de la RC, se impone a punta de decretos presidenciales
(v.gr. Decreto Ejecutivo 1780 de junio de 2009; Decreto Ejecutivo 1585 de febrero
de 2009, entre otros), leyes secundarias, represion a los movimientos sociales y
actos publicos de protesta, como lo expresan varios informes de Human Rights
Watch®, de los afios 2012, 2015, 2016 y 2017, sobre los derechos de las personas
en el Ecuador. Quedan en entredicho los bienes naturales y comunes del pais

pertenecientes a los pueblos del Ecuador.

En sintesis, el consenso de los commodities expresa que el modelo
economico-social y la politica del gobierno de la RC se fundamento en la ley del
valor, es decir, en la relacion de la sustancia de valor y la magnitud de valor que

entran en contradiccion por su misma naturaleza ontoldgica’ con el valor de la

8 Véase Human Rights Watch en Ecuador en la siguiente direccién electrénica:
https://goo.gl/mPbnLM

" En la perspectiva de Marx (2014), “La utilidad de un objeto lo convierte en valor de uso”, pero
no tiene todavia valor de cambio. Inclusive una cosa tiene valor de uso sin ser valor, cuando no
interviene el trabajo humano, v.gr. la tierra, el aire, el territorio. También: “Una cosa puede ser util

y producto del trabajo humano sin ser por ello una mercancia”. El valor de uso esta relacionado con


https://goo.gl/mPbnLM
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vida misma (sumak kawsay). Esto indica que se establece una relacion antinomica
entre la Madre Tierra (espacio-territorios-tierras) que engendra bienes naturales, de
uso comunal y ofrece valores de uso para la comunidad de gentes; y, con el estado
que demanda valores de cambio, a través de objetos mercantiles para el mercado

libre transnacional totalizador de todo.

el consumo. Para que tenga valor de cambio, hay que producir para otros, es decir, “producir valores
de uso social” (p. 42) y que alguien adquiera el producto mediante el cambio, s6lo asi se produce
valor de cambio. Cabe subrayar también que la substancia del valor es el trabajo y su medida de

magnitud el tiempo de trabajo. Y la forma del valor es el valor de cambio.
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CAPITULO 3

LA TRAMA DE PROCESOS SOCIO-POLITICOS CONFLICTIVOS Y DE
RESISTENCIA SOCIAL ENTRE EL MOVIMIENTO INDIGENA Y EL
ESTADO/GOBIERNO DE LA REVOLUCION CIUDADANA

En este capitulo se estudia la trama de procesos socio-politicos conflictivos
y de resistencia social que se despliegan entre el movimiento social indigena y el
estado / gobierno de la RC, 2006-2017; se hace hincapié en la acumulacion del
capital mediatizado por el estado. Asimismo, se argumenta que el movimiento
indigena, en la pretension de transitar desde el estado burgués al estado
plurinacional, despliega varios procesos socio-politicos en contienda con el
gobierno de la RC, en una relacion de fuerzas contradictorias que se excluyen

mutuamente sin convergencias sociales.

Asi, el capitulo da cuenta critica acerca de: 1) el antecedente socio-histérico
y politico anterior a la ANC de 2007-2008; 2) el proceso de la ANC, 2007-2008; 3)
el proceso de aplicacion de la CPE; 4) las movilizaciones nacionales ante el
extractivismo minero, petrolero, la defensa del agua, la vida, la dignidad y los
derechos de nacionalidades indigenas y pueblos del Ecuador; y 5) la
criminalizacion de la protesta social en contra de defensoras y defensores de los
derechos humanos / colectivos y de la naturaleza.

1. Antecedente socio-historico y politico anterior la ANC de 2007-2008

Una profunda crisis social, politica y economica atravesada por el Ecuador
durante las ultimas décadas (1982-2006), como resultado de la aplicacion del
programa econdmico neoliberal (Pacheco, 2004) y la expansion del sistema del

capital, la caida de presidentes de la republica durante la década de los noventa y
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dos mil, la crisis econdmica y el colapso del sistema financiero nacional en 1999
(Espinosa, 2000) con la secuela de suicidios™ y emigracion de miles de
ecuatorianos al exterior (Ramirez Gallegos y Ramirez, 2005), han hecho que la
sociedad ecuatoriana, en su conjunto, entre en shock y quede en condiciones socio-
econdmicas y psicofisicas deshumanizantes, debido a dos situaciones antagonicas:
el alto nivel de pobreza y la alta concentracion de riqueza en pocos grupos, como
se muestra en los datos estadisticos de la figura 4, Tendencias de pobreza por
consumo, 1995-2014.

"t Véase El telégrafo del 23 de febrero de 2018. También se encuentran reportajes de la crisis
econdmica y del feriado bancario del afio 1999 en videos de YOUTUBE; véase por ejemplo,

Ecuador-Historia del mayor saqueo econémico en Ministerio de Cultura y Patrimonio (2014).
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Figura 4
Tendencias de pobreza por consumo, 1995-2014

1905 1998 1999 2006 2014

W Pobreza W Pobreza extrema

Fuente: calculo de Ramirez Gallegos y Ramirez, 2005, usando ECV 1995-2014. En
INEC, 2016, p. 22.

En los datos del INEC, las tendencias de pobreza por consumo durante el
periodo 1995 a 2014 demuestran dos circunstancias: 1) en el primer periodo
corresponde a los afios 1995-2006, denominado por el INEC como década perdida
porque, en este, la pobreza no se redujo; la segunda etapa corresponde a los afios
2006-2014, cuando la pobreza descendi6 de 38,3 % a 25,8 %, es decir, hubo un
decremento del 12,5 puntos del nivel de pobreza; para el interés de este acapite,
cabe subrayar que en 1999 el nivel de pobreza aumentd a 52,2 % y la pobreza

extrema a 20,1 %.

En relacion a la hiperconcentracion de la riqueza ecuatoriana entre los afios
2002-2010, cabe subrayar que de todas las ramas de la economia, la que mas crecio
fue la rama financiera y la del sistema financiero nacional. Sin embargo, pocas
empresas concentraron la economia en ramas del aparato productivo y comercial.

Un segmento de la clase dominante del pais se volvié mucho mas oligopdlica y
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oligopsonica, porque controlaba la mayoria de bienes y servicios: asi, al afio 2003
los ingresos de las 400 empresas que operaron en el Ecuador representaron el 46 %
del Producto Interno Bruto, y al afio 2011, las mismas cuatrocientas empresas

obtuvieron ingresos enjundiosos del 78 %, como se aprecia en la figura 5.

Figura 5.

El peso de las 400 mayores empresas en la economia ecuatoriana
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Fuente: Revista Ekos, n.° 212 (septiembre de 2012), con datos del Servicio de Rentas
Internas (SRI), Superintendencia de Compaiias, Banco Central del Ecuador, archivo
histérico Revista Ekos. En Ruiz Acosta e lturralde, 2013, p. 117.

Otros datos complementarios de la hiperconcentracion de la riqueza
corresponden a los siguientes porcentajes: al afio 2008, el 20 % de la poblacion
mas rica del pais acaparé el 54,3 % de la riqueza y tuvo en su poder el 91 % de las
tierras. En contraste, el 20% de la poblacidn pobre apenas accediod al 4,2 % de la
rigueza y solo tuvo acceso a la propiedad de la tierra el 0,1 % de la poblacién de

ese bloque (Wessendorf [Comp. y Ed.], 2008). La concentracidn es casi absoluta.
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En consecuencia, no es cierto que las clases dominantes controladoras de la
economia del Ecuador en los afios de la RC perdiesen, sino todo lo contrario; estas
obtuvieron grandes ganancias, sobre el cien por ciento, como lo muestran los datos
del Balance critico del gobierno de Rafael Correa de los autores Mufioz Jaramillo,
Garcia Alvarez, Carrion Sanchez, Gachet y Unda (2014).

Si bien es cierto que desde la invencidn del estado en 1830, la Republica del
Ecuador nunca tuvo periodos de estabilidad econémico-social y politica regulares;
sin embargo, el peor periodo de la historia del pais ha sido el situado al finalizar el
siglo XX e inicios del siglo XXI, cuando sucedieron el colapso del sistema
financiero nacional, el feriado bancario que saque0 a las clases desposeidas de la

sociedad y la consecuente dolarizacidn del pais (9 de enero de 2000).

En ese contexto de profunda crisis global de la sociedad, cabia la
posibilidad del aparecimiento de un caudillo mesidnico —u outsider—, como
salvador de la patria, inclusive, dictatorial; asi, con la candidatura de Lucio
Gutiérrez y luego con el ejercicio de su gobierno, la gente imagin6 esa posibilidad;
sin embargo, el gobierno de Gutiérrez frustro las aspiraciones de los ecuatorianos,
por lo que el régimen culmind con el derrocamiento presidencial; lo que permitio
que el vicepresidente Luis Alfredo Palacio Gonzalez asumiera desde el 20 de abril
de 2005 hasta el 15 de enero de 2007. Luego le sucederia en el poder el presidente

Rafael Vicente Correa Delgado, con esa proyeccidn imaginada.

1.1  Acto de posesidn del Presidente Rafael Correa Delgado

A partir del 15 de enero de 2007 tomd posesién como nuevo presidente del
Ecuador, Rafael Correa Delgado. El gobierna el pais durante diez afios, hasta el 24
de mayo de 2017. En ese dia de la posesion, el presidente de la legislatura Jorge

Cevallos, ante la presencia del jefe de estado saliente, doctor Alfredo Palacio,
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tomo el juramento y posesion del Presidente, con su correspondiente texto
protocolario. La respuesta de Correa es: “Ante Dios y ante el pueblo ecuatoriano,
juro cumplir el mandato que me otorg6 la ciudadania, el 26 de noviembre” (El
Pais, 2007). Luego, el funcionario saliente cifi6 la banda presidencial. El juramento
no fue el que con regularidad pronunciaban los Jefes de estado ante el presidente
del Congreso Nacional ni jura cumplir con la Constitucién vigente. La respuesta
del Presidente contravenia el acto protocolario oficial, accién que mostrd, que no
seguiria la ruta regular o acostumbrada. Fue una sorpresa. Igualmente, ese mismo
dia de la posesién Correa Delgado convocé a una Asamblea Nacional
Constituyente (ANC) plenipotenciaria (Ramirez, 2010).

En los sujetos histéricos del Ecuador, sobre todo del movimiento indigena
era el momento historico preciso para implantar el proyecto politico de estado
plurinacional mediado por la Asamblea Constituyente que habia sido postulada
desde décadas anteriores (1970, 1980, 1990). El proyecto de estado y la Asamblea
Constituyente, se habian propuesto desde el inicio como estrategias y no como
metas de llegada. El proyecto politico originario del movimiento indigena habia
establecido la reivindicacion de los derechos territoriales, autonomia o libre
determinacion, educacion y salud propia. La autodeterminacion es hiperelevante
porque ampara el sumak kawsay o la plenitud de vida, bajo los principios de
interrelacionalidad (relacionalidad), paridad complementaria y reciprocidad
(Llasag, 2017). El proyecto politico y la Asamblea Nacional como estrategias de
los pueblos del Ecuador debian ejecutarse en el momento oportuno y esa
circunstancia al parecer habia llegado con AP y la ejecucion de la ANC. En los

siguientes acapites se devela el proceso contradictorio de la ANC.

1.2  Plebiscito y Consulta popular para la realizacion de ANC

Tres meses después de que asumiera el poder del estado, Rafael Correa

Delgado, el 15 de abril de 2007 volvid practica sus palabras y convoca a la
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poblacion ecuatoriana a una consulta popular para decidir el establecimiento de la
ANC de plenos poderes; asi se transformaria el marco institucional del estado y se

elaboraria una nueva Constitucion (Tribunal Supremo Electoral, 2007).

El plebiscito fue un largo proceso conflictivo, entre las fuerzas de la
burguesia tradicional que controlaban las riendas del estado y los movimientos de
la centro-izquierda politica subsumidos bajo la égida burguesa-oligarquica. Hasta
ese momento del plebiscito existia un gran descontento popular con el sistema
politico nacional y las estructuras del estado, por lo cual una gran mayoria de
ecuatorianos, desde décadas anteriores, anhelaba un cambio constitucional; sobre

todo, una modificacion de la estructura de la sociedad en su totalidad.

Los intentos de modificar la estructura del estado por parte del gobierno de
la RC entraron en antinomia con los intereses de los partidos politicos, puesto que
varios de estos representaban los intereses de la burguesia-oligarquia ecuatoriana’?;
siendo asi los hechos, el gobierno tuvo que sortear obstaculos con varios partidos
para que el Congreso Nacional aprobase legalmente la consulta popular. El
Presidente negocia con los partidos corruptos y desacreditados de Gutiérrez
Borbua (Partido Sociedad Patriética [PSP]), Bucaram Ortiz (Partido Roldosista
Ecuatoriano [PRE]), con los aliados de la 1zquierda Democrética (ID) y
Pachakutik, de la centro-izquierda politica. Finalmente, el presidente Correa
obtiene la mayoria de votos, suficientes para llevar adelante la consulta popular
(Becker, 2015). Los partidos de Gutiérrez Borbla y Bucaram Ortiz apoyan el

plebiscito, pero condicionan a puerta cerrada el nombramiento de Jorge Acosta, del

2 |_os partidos politicos representantes de la burguesia ecuatoriana son: Partido Social Cristiano
(PSC), Partido Conservador (PC), Partido Unidad Republicana (PUR), Partido Renovador
Institucional Accidn Nacional (PRIAN) y Partido Democracia Popular-Unién Democrata Cristiano
(DP-UDC). EIl panorama politico de estos partidos tradicionales cambi6 desde la crisis econdmica
del afio 1999, en adelante se configur6é un nuevo sistema de partidos y aparecieron nuevas fuerzas

politicas que desplazaron a los partidos tradicionales (Machado, 2007).
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PSP, como miembro del Tribunal Supremo Electoral; a su vez, defienden la
exigencia que eliminaba la prohibicién en contra de Gutiérrez; es decir, anulan el

impedimento de participar de aquel en las elecciones (Becker, 2015).

Desde otra posicion politica, el diputado del Congreso Nacional, Gilberto
Talahua, del Movimiento Pachakutik sostenia que la realizacion de la ANC era
muy importante y prioritaria para el movimiento indigena, pues, incluso, desde el
inicio ellos habian apoyado a Rafael Correa para ese objetivo. Ademas de la
convocatoria para la ejecucion de la Asamblea Nacional habian exigido a Correa la
nacionalizacidn petrolera y la revision total de los contratos petroleros con las
empresas privadas; junto aquello, también la defensa de los recursos naturales
(petroleo, agua, sistema eléctrico, entre otros), la reforma agraria (El universo,
2006). Asimismo habian exigido a Correa que niegue la firma del Tratado de Libre
Comercio (TLC) con los Estados Unidos; niegue la renovacidn del convenio de la
Base de Manta con los Estados Unidos; niegue el involucramiento del Ecuador en
el plan Colombia; niegue la privatizacion del seguro social; a su vez, discuta a
profundidad las autonomias [indigenas]; y promueva la integracion soberana del
Ecuador con los gobiernos de América Latina (Llacta, 2006). Si Correa no
cumpliera con tales promesas electorales, entonces los movimientos indigenas

desarrollarian protestas sociales.

Una vez que el presidente Correa Delgado invité a la realizacion de la
Asamblea Constituyente iniciaron los problemas de envergadura. EI TSE y el
Congreso Nacional, en su mayoria de oposicién, dificulté la convocatoria, a fin de
alcanzar una negociacion a su favor (Ortiz, 2008). La oposicion trato de boicotear
la votacidn del Congreso retirandose de las sesiones para que no hubiese quérum;
esta estrategia fue usada varias veces sin resultados. De todos modos, el plebiscito
obtuvo la aceptacidn, cuando a ultimo momento se constituyd una mayoria entre
los grupos minoritarios de los movimientos de izquierda, incluso de varios

diputados de la UDC y del PSP, que hasta ese momento eran contrarios; mas, a
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pesar de estar en la oposicion, respaldaron la constituyente (La Nacion, 2007). Los
otros partidos de oposicion (PRIAN y PSC) dejaron la sala del pleno antes de la
votacion (Libertad Digital, 2007).

El espaldarazo a la Constituyente fue apoyada por unos tres mil indigenas y
otros miembros de organizaciones sociales, aunado en torno al edificio del
Congreso Nacional para constrefiir por la aprobacién, para, luego, trasladarse al
palacio de gobierno; posteriormente, festejar la decision y ratificar el apoyo al
Ejecutivo (La Nacion, 2007).

El Congreso Nacional temia que la Asamblea Constituyente fuera en contra
de sus mandatos, por lo que los diputados pidieron que haya respeto por los

resultados de las elecciones legislativas desarrolladas recientemente.

En este sentido, el PSP pidio la no disolucion del Congreso Nacional;
peticion que el TSE no hizo caso, sino todo lo contrario, redacto el texto de la
consulta popular. Como respuesta ante el TSE, los diputados de oposicion
acudieron al Tribunal Constitucional (TC) para solicitar que el organismo dejara
sin efecto la consulta popular, porque era inconstitucional (Becker, 2015).

La situacion en un punto muerto conllevo a una crisis institucional, porque
varios legisladores opositores quitaron el apoyo a su viejo aliado y después dieron
el voto para la destitucion de Jorge Acosta (El universo, 2007a) como
representante del TSE; este habia violado la Constitucion de 1998 (Becker, 2015).
Como respuesta el TSE, amparado en la Ley de Elecciones, destituyd del cargo a
57 diputados de la mayoria parlamentaria, con el agravante de restarles los
derechos politicos durante un afio (EI universo, 2007b). Los legisladores
pertenecerian al PSP, PSC, UDC y PRIAN. EIl Presidente del Congreso Nacional
Jorge Cevallos (del PRIAN) sostuvo que esta decision era ilegal. La medida

tomada por el TSE fue apoyada por el gobierno nacional.
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Jorge Acosta, presidente del TSE, en una cadena de radio y television
nacional, anuncio a la poblacion ecuatoriana de que los 57 legisladores de cien
habian perdido su calidad de congresistas al crear trabas a la Consulta’; es decir,
se les habia aplicado el articulo 155, literal e) de la Ley Orgéanica de Elecciones

que suscribe:

Seran reprimidos con la destitucién del cargo y la suspension de los derechos
politicos por el tiempo de un afio: la autoridad, funcionario o empleado publico
extrafios a la organizacién electoral que interfiriere el funcionamiento de los

organismos electorales (El universo, 2007b, s/p).

Una vez que fueron destituidos los legisladores de sus funciones y sin
legitimidad social, asumieron sus alternos los cargos correspondientes, con lo que
quedoé neutralizada la resistencia institucional y despejada la via para la
constituyente de poderes absolutos. La decision del TSE fue respaldada por el
gobierno y los movimientos sociales quienes habian pedido la destitucidn del
Congreso Nacional (Lamchimba, 2014). La destitucién politica fue muy
significativa y culpabilizaba a la partidocracia’™, porque habia gobernado aplicando
el modelo ideoldgico-econdmico neoliberal en décadas anteriores, con resultados
perniciosos para la poblacién. Con la suspensién de los legisladores, las
circunstancias asestaron un “duro golpe politico” a la centro-derecha politica.

"4 El diario El universo (2007c) registra 57 legisladores del Congreso Nacional destituidos por el
Tribunal Supremo Electoral en marzo de 2007.

> Burbach (2007) haciendo referencia a la Partidocracia del Ecuador sostiene que es un sistema de
gobierno conducido por partidos politicos mafiosos y dominados por una oligarquia que maneja los
hilos del poder de un estado corrupto, el cual incluye el Congreso Nacional, el Tribunal Supremo
y un conjunto de agencias independientes, como el TSE. Asimismo, asevera tomando las palabras
de Michel Camdesseus, exdirector del Fondo Monetario Internacional, quien dijo alguna vez que
en el Ecuador existe una relacion incestuosa entre banqueros, grupos de presién politico-financiera

y funcionarios corruptos del gobierno.
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Consulta popular del 15 de abril de 2007

Una vez superado el impase con el Congreso Nacional, el TSE de
conformidad con el mandato constitucional y legal, bajo la responsabilidad de
organizar, dirigir, vigilar y garantizar la Consulta Popular, de acuerdo con el
Decreto n.° 2 del 15 de enero de 2007 del presidente Correa Delgado y el articulo
104, numeral 2 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1998 ¢,

convoca a la Consulta Popular con la siguiente pregunta:

¢Aprueba usted, que se convoque e instale una Asamblea Constituyente con plenos
poderes de conformidad con el Estatuto Electoral que se adjunta, para que
transforme el marco institucional del Estado y elabore una nueva Constitucion?
(Tribunal Supremo Electoral, 2007, p. 2; Carrién Machuca, 2016).

En efecto, el 15 de abril de 2007 se desarroll6 la consulta popular en todo el
pais, de 7:00 h a 17:00 h; luego del conteo de votos y el escrutinio final, se obtuvo
el resultado de 81,72 % (5 354 349) en pro del Si; esto es, una aseveracion a favor

de la realizacion de la Constituyente’”. EI movimiento politico del Presidente,

6 El articulo 104 de la Constitucién Politica del Estado ecuatoriano de 1998, con Decreto
Legislativo n.° 000. RO/1 del 11 de agosto de 1998, facultaba al Presidente de la Republica que
podia convocar a consulta popular en dos casos: “1. Para reformar la Constitucidén, segin lo previsto
en el Articulo 283” y “2. Cuando, a su juicio, se trate de cuestiones de trascendental importancia
para el pais, distintas de las previstas en el nimero anterior” (Constitucién Politica de la Republica
del Ecuador 1998, 1998, s/p).

"Por el NO votaron el 12,43 % de la poblacion, anularon el voto el 5,07 % y votaron en blanco el
0,78 %. El porcentaje 81,72 % muestra la tendencia de que las fuerzas movilizadas estaban en
contra del proceso social que se habia desarrollado en afios anteriores y a favor de un cambio del
rumbo del pais (The Carter Center, 2008a).
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AP gand la mayoria de las curules en la ANC, con ochenta asambleistas de los
130 que habia en total (solo de AP 73 y 7 en alianza con otros movimientos) (The
Carter Center, 2008a)®; en consecuencia, se otorgaron las credenciales oficiales a
los asambleistas electos. Y el 29 de noviembre de 2007 se instalo la ANC en

Ciudad Alfaro-Montecristi-Manabi.

2. El proceso de la ANC en Ciudad Alfaro-Montecristi

2.1 Integracion, instalacion y proceso de la ANC

El canton Montecristi-Manabi es la cuna de Eloy Alfaro Delgado, conocido
comunmente como el “Viejo luchador”. Alfaro Delgado dio origen a la Revolucion
Liberal y redact6 una Constitucion que impulso la transformacion institucional del
pais a inicios del siglo XX. EI 5 de junio de 1895 marcé el comienzo de la herencia
historica de la Revolucidn Liberal que origind la derrota de los grupos oligarquicos
de la época e impelio las revoluciones agrarias, urbano-laboral, educativo-cultural,
entre otras afines. De tal forma que ciudad Alfaro-Montecristi, sitio elegido por el
Presidente Rafael Correa, fue muy simbolico para la ejecucion de la ANC8L, Asi se

dio inicio a la ANC de plenos poderes.

El proceso de la ANC esta previsto en el Estatuto de eleccion, instalacién y

8 Subrayese que AP era un movimiento ideoldgico heterogéneo y sin base social organizada, nada
similar a los casos de Evo Morales en Bolivia 0o Hugo Chavez en Venezuela. Por lo que no representa
el Socialismo cientifico, a pesar del discurso del Presidente Rafael Correa sobre el Socialismo del
Siglo XXI (Paz y Mifio, 2015), posteriormente denominado Socialismo del Buen Vivir (Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo-SENPLADES, 2013).

8 \éase la Tabla 6 en anexos (p. 325).

81 Ciudad Alfaro es el lugar donde se desarroll6 el proceso de la ANC. Es un espacio histérico y
publico constituido en lo alto del cerro Montecristi por el gobierno de la RC en homenaje al méas

grande héroe nacional, el General Eloy Alfaro Delgado (1842-1912).
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funcionamiento del TSE. El articulo 1 del Estatuto electoral, sobre la naturaleza y

finalidad de la Asamblea Constituyente estatuye los plenos poderes:

La Asamblea Constituyente es convocada por el pueblo ecuatoriano y esta dotada
de plenos poderes para transformar el marco institucional del Estado, y para

elaborar una nueva Constitucion.

La Asamblea Constituyente respetard, profundizando en su contenido social y
progresivo, los derechos fundamentales de los ciudadanos y ciudadanas.

El texto de la Nueva Constitucion serd aprobado mediante Referéndum
Aprobatorio. La transformacion del marco institucional del estado y la nueva
Constitucion, solo entrardn en vigencia con la aprobacion en referéndum, de la

nueva Constitucion (Tribunal Supremo Electoral, 2007, pp. 4-5).

La lectura atenta del articulo muestra que los plenos poderes se enmarcaban
en el campo del estado, la reforma institucional y el establecimiento de una nueva
Constitucion. Por lo tanto, esta posibilidad politica no iba mas alla de lo que
Vladimir Lenin (1961) aseveraba en su tesis sobre la Asamblea Constituyente de su

tiempo:

Era completamente justo que la socialdemocracia revolucionaria incluyera en su
programa la reivindicacion de la convocatoria de la Asamblea Constituyente,
porque en una repUblica burguesa la Asamblea Constituyente es la forma superior
de la democracia [...]. (p. 274).

El Estatuto Electoral establece en el articulo 3 que la Asamblea
Constituyente se integre por 130 asambleistas con sus respectivas / respectivos
suplentes, distribuidos del siguiente modo: 1) cien (100) asambleistas elegidos por
circunscripcion electoral provincial de acuerdo con la composicién de la

legislatura del momento; 2) veinte y cuatro (24) representantes por circunscripcion
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territorial; 3) seis (6) representantes por las ciudadanas / ciudadanos domiciliados
en el exterior y conforme a varias zonas geogréaficas: dos (2) por Europa, dos (2)
por Estados Unidos y Canada; por ultimo, dos (2) por los paises latinoamericanos
(Tribunal Supremo Electoral, 2007).

Segun el Estatuto Electoral (Tribunal Supremo Electoral, 2007), la
instalacion de la ANC se llevd a efecto con la direccién de la Comisién temporal
que estuvo constituida por tres asambleistas nacionales con mayor votacion,
quienes ejercieron la presidencia, vicepresidencia y secretaria de la Asamblea, con
el proposito de organizar la Comision Directiva que guiaria el proceso de la
Asamblea. Finalmente, se constituyd la Comision Directiva, estructurada por
Alberto Acosta, presidente; Fernando Cordero, primer vicepresidente y Aminta
Buenafio, segunda vicepresidenta. Los tres representantes formaban parte del
gobierno de la revolucion ciudadana. También se eligio vocales: Jorge Escala, del
Movimiento Popular Democratico (MPD) y Martha Roldos, de Red Etica y
Democracia (RED). Estos partidos eran afines al gobierno. Se nombré un
secretario, Francisco Vergara, quien ejercio previamente funciones de Secretario

General en la legislatura (Carrién Machuca, 2016; The Carter Center, 2008a).

Apenas se instald la ANC, los asambleistas discutieron el Reglamento de
funcionamiento, que se aprob6 con 86 sobre 130 votos a favor, el 11 de diciembre
de 2007. ElI Reglamento de funcionamiento de la ANC (2007), en el articulo 1,
ratifica los “plenos poderes” del pueblo y la Asamblea “representa la soberania
popular que radica en el pueblo ecuatoriano [...]”. Por tanto es plenipotenciaria y

cualquier otro poder constituido queda subsumido bajo su mandato (Art. 3).

De acuerdo con el Reglamento de funcionamiento de la ANC, se generaron
varios procesos internos: 1) actos decisorios y 2) de organizacion. En relacion con
el primer proceso, los actos decisorios tienen que ver con: a) el texto

constitucional elaborado, el cual deberéa ser sometido a referéndum nacional, b) los
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Mandatos Constituyentes, cuyas resoluciones son decisiones y normas para la
ejecucion de los plenos poderes, c¢) las leyes, cuyo contenido son normas
aprobadas para el ejercicio de las facultades legislativas de la Asamblea, d) las
resoluciones e instructivos vienen a ser instrumentos orientados a regular el
funcionamiento de la Asamblea y e) los acuerdos, entendidos como
pronunciamientos acerca de cuestiones politicas, administrativas, civicas,
solidarias, sociales, etc. En cuanto al segundo proceso, la organizacion, el articulo
4 del Reglamento de la Asamblea denot6 varios 6rganos: a) el Pleno, configurado
por las / los asambleistas, b) la Comisién Directiva, c) las mesas constituyentes, d)
las Comisiones Auxiliares y e) los demas drganos que establezca el Pleno
(Reglamento de funcionamiento de la ANC, 2007).

Sobre la organizacién de las mesas constituyentes y la aprobacion de los
articulos constitucionales, se llevo a efecto con la discusidn previa de los articulos
en las mesas constituyentes y la elaboracidn de informes, tanto de minoria y
mayoria que se presentaron al Pleno, el cual los somete a debate definitivo. En
funcion de la redaccién del texto, la presidencia de la Asamblea crea una Comisién

Especial de Redaccion, compuesta por especialistas (The Carter Center, 2008a).

El dia 13 de diciembre de 2007 se estructuraron las mesas constituyentes y
se nominaron las/los presidentas / es y vicepresidentas / es. Conforme con el
articulo 12 del Reglamento de funcionamiento de la ANC (2007), las mesas se
organizaron asi: 1) Derechos fundamentales y garantias constitucionales, 2)
organizacién, participacion ciudadana y sistemas de representacion, 3) estructura e
instituciones del estado y supremacia y reforma constitucional, 4) ordenamiento
territorial y asignacion de competencias, 5) recursos y biodiversidad, 6) trabajo y
produccion, 7) modelo de desarrollo, 8) justicia y lucha contra la corrupcidn, 9)
soberania, relaciones internacionales e integracion latinoamericana y 10)

legislacidn.
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Un fendmeno social relevante fue la participacion de los llamados
ciudadanos en el proceso constituyente, a diferencia de la constitucional de 1997-
1998 que se llevo a cabo en un recinto de la Academia de Guerra de las Fuerzas
Armadas de Sangolqui-Ecuador. La ciudadania y otros sectores sociales, por
primera vez en la historia del pais, se incluyeron en el proceso constituyente. Bajo
esa demanda, en esa fecha, la Asamblea instituy6 la Unidad de Participacion Social
(UPS), con la responsabilidad de recoger, organizar, canalizar y sistematizar las

propuestas venidas de distintos actores sociales (The Carter Center, 2008a).

Cabe subrayar que la Asamblea también cred espacios de veeduria
ciudadana reconocidos formalmente: la del pueblo afroecuatoriano y aquella que
aglutina a organizaciones ambientalistas, mujeres, jévenes y de Gays, Lesbianas,

Bisexuales, Transgénero, Transexuales, Travestis e Intersex (GLBTI).

2.2 Actos decisorios del Pleno de la ANC

Los actos decisorios estuvieron relacionados con las determinaciones de la
ANC respecto de Mandatos, leyes, amnistias e indultos aprobados durante el
proceso de funcionamiento de la Asamblea. Por tanto, no tuvieron ningdn vinculo
directo con los articulos constitucionales, pero, si incidieron en el futuro inmediato
del estado y de la sociedad ecuatoriana que debian acatar. Por causa del espacio
limitado de la investigacion no se explicaran los mandatos, leyes, amnistias e

indultos aprobados por la ANC, entre otros detalles.

2.3  Tematicas, debates, polémicas y version final de la Constitucion

Esta seccion trata de los plenos poderes, los elementos constitutivos del
estado y los derechos; sin embargo, exceptua la explicacion la participacion y
organizacién del poder, la organizacién territorial del estado, el régimen de

desarrollo, la corte constitucional y la nueva version del proyecto de Constitucion,
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debido al objeto de estudio.

2.3.1 De los plenos poderes

Sin considerar periodos historicos previos al afio de 1947 (Siglo XX), hasta
el aio 2015, 193 paises del mundo cambiaron sus constituciones nacionales, a
través de constituyentes o constitucionales, en general liberales, con una esperanza
de vida constitucional aproximativa de diecinueve afios (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2015). En el subcontinente Abya-yala, también
se pueden sefialar las més recientes y significativas Constituyentes: Colombia
(1991), Venezuela (1999), Ecuador (2008) y Bolivia (2009).

¢ Qué diferencia una Constituyente de una Constitucional en la sociedad
burguesa? En la republica liberal, el poder constituyente trata de la potestad
originaria y no deriva de ninguna otra, sino que proviene “directamente del cuerpo
politico de la sociedad” (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
[PNUD], 2015, p. 9), en nombre del pueblo; en la préctica de dicho poder, el
cuerpo politico de la sociedad tiene la capacidad de autodeterminacion politica de
conferirse un nuevo ordenamiento juridico, por medio de una Constitucién. Se trata
de un poder prejuridico de indole extraordinario que busca cambios profundos de
caracter politico, social y otros. Segin Nogueira (2009), el poder constituyente se
apoya en ‘“la potencia originaria, extraordinaria y autbnoma del cuerpo politico de
una sociedad [...]” (p. 232). En la constitucional, los poderes constituidos derivan
de una Constitucion ya establecida. En la constitucional: “La reforma
constitucional opera de acuerdo a procedimientos previstos en el orden
constitucional, en cambio el proceso constituyente opera de acuerdo a nuevas
reglas” (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2015, p. 9).
Bajo la aclaracion de estos conceptos, se precisan los plenos poderes, las

limitaciones y alcances de la Asamblea Constituyente de Ecuador, 2007-2008.
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El Mandato Constituyente n.° 1 aprobado el 29 de noviembre de 20078
estipula que la Asamblea Constituyente, por mandato popular del 15 de abril de
2007, asume y ejerce el poder constituyente de plenos poderes (Art. 1). A partir de
ese poder, la ANC tiene la facultad de emitir mandatos constituyentes, leyes,
acuerdos, resoluciones y otras decisiones que forman parte de sus atribuciones
(Art. 2). Sobre el estado de Derecho, la Asamblea ratifica y garantiza su existencia

y funciones del mismo (Art. 5).

2.3.2 Del tiempo de labor y desempefio de la ANC

Al interior de la Asamblea, se desato la polémica por los tiempos de trabajo
del proceso. Durante los primeros meses de labores de la Asamblea, esta se dedico
a recuperar propuestas de la ciudadania (EI universo, 2008a), a debatir los
mandatos, leyes, amnistias e indultos; por lo que el calendario inicial de
aprobacion de los articulos constitucionales se incrementé mas alla del tiempo
previsto inicialmente (The Carter Center, 2008a). Ese proceso lo reconocio el
mismo Presidente de la Asamblea Constituyente Alberto Acosta. En una entrevista
que realiz6 Marta Harnecker, el 2 de junio de 2010, el Presidente de la Asamblea
dijo:

Quizas nos demoramos mas de lo previsto inicialmente por haber abierto la puerta
a la ciudadania. Ademas, la seleccion de nuestros asambleistas no nos garantiz6
una suficiente y adecuada calidad de gente para el debate constituyente. No todos
estaban en capacidad de asumir el reto y no todos tenian el mismo interés por
entrar al debate constituyente. Habia muchos asambleistas, e incluido algunos
asesores en las filas de nuestro movimiento, que estaban pensando en ser
ministros, diputados, gobernadores, prefectos, alcaldes, o cualquier otra cosa (p.
16).

8 Mandato Constituyente n.° 1 (Montecristi, 29 de noviembre de 2007) promulgado en el
Suplemento del Registro Oficial n.° 223 del 30 de noviembre de 2007.
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El expresidente de la Asamblea sostuvo que a los cinco meses de sesiones,
se dio cuenta que el tiempo apremiaba, por lo que empezaron a preparar una
ampliacion de dos meses mas de trabajo, por cierto, previsto en el estatuto de
convocatoria de la Asamblea. De hecho, lo consiguieron a pesar de que era
insuficiente. A los siete meses, se reunié con el bur6 politico de PAIS y con el
Presidente de la Republica; en esa sesion solicitdo un mes adicional para concluir la
Asamblea Constituyente. Sin embargo, el buré politico de PAIS al igual que el
sefior Presidente de la Republica se mostraron nerviosos por tal peticidn. Sobre

este asunto, ambos:

[...] opinaban que cualquier decisién para ampliar el plazo podia poner en riesgo
el futuro de la Asamblea Constituyente. Entiendo las preocupaciones de los
compafieros del burd. Aplazar la conclusidn de la Asamblea podia deslegitimarla
frente al pueblo que habia aprobado un plazo de duracién de la misma de hasta
ocho meses. Habia recelos de que por eso nos pasasen factura en el referéndum.
Habia también temores de que la oposicion nos dejase solos a nosotros intentando
deslegitimar la Asamblea. Si eso ocurria, nosotros, los y las asambleistas que
trabajabamos por el cambio, teniamos toda la legalidad para seguir sesionando,
pero la oposicion, orquestada permanentemente por la gran prensa, habrian tratado
de hacer aparecer como que la nueva Constitucién no habia sido discutida por los
representantes de toda la sociedad. Eso sucedia en esos dias en Bolivia
(Harnecker, 2010, pp. 17-18).

El calendario de la Asamblea Constituyente previé la conclusion del evento,
el 25 de julio de 2008, pero tales intentos no fueron posibles. Sucedié que el
presidente de la Asamblea, Alberto Acosta, el 24 de junio de 2008, renunci¢ al
cargo en medio de una controversia publica y con discordias con el presidente de
la Republica Rafael Correa, quien descalificaba a su coligado (Rodriguez, 2008;
Botero, 2008). Entonces, lo sustituyo el vicepresidente de la Asamblea

Constituyente, Fernando Cordero (Wessendorf [Comp. y Ed.], 2008).
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Hasta ese momento, el proyecto de nueva Constitucion contaba con noventa
articulos aprobados; al parecer, incluso, menos (60) y otros tantos (300) en proceso
de admision (EI Mundo.esInternacional, 2008). A las dirigencias de los
movimientos sociales, sobre todo al presidente de la Conaie, la renuncia de Acosta
les preocupaba. El presidente de la Conaie sostenia que la renuncia de Acosta era
“producto de la permanente presion e injerencia desmedida por parte del (Poder)
Ejecutivo, que no habia respetado los plenos poderes y autonomia de la Asamblea”
(Rodriguez, 2008). Asimismo, la Conaie exigia al Presidente Rafael Correa
congruencia con sus discursos y las proposiciones de campafia; no debia disolver

con anticipacion el proyecto politico de transformacién.

Una de las polémicas fundamentales entre el movimiento social indigena y
el gobierno de la RC fue la forma de estado y gobierno. El movimiento indigena
desde décadas anteriores, como se enuncioé mas arriba, planteaba ya la realizacion
de una Constituyente para que se reconociera la plurinacionalidad del estado y
todo aquello que ese acontecimiento conllevase; finalmente, sin resultados
positivos, porque la Constituyente de Montecristi qued6 atrapada en la concepcién

liberal, una vez mas.

2.3.3 Agenda publica del movimiento indigena

En la realizacion de la Constitucional y su forma juridico-politica final —la
Constitucion de 1998-, los intereses politicos tradicionales de la burguesia-
oligarquia predominaron sobre las demandas indigenas. Con esa experiencia previa
—que fue una farsa para los movimientos sociales del Ecuador y
contradictoriamente hegemonica—, la Conaie, antes de que se llevara a cabo la
Asamblea Constituyente de 2007-2008, se anticipd ante la sociedad y presenté una
propuesta de cambios politicos; estos posibilitarian un auténtico proceso

transformacional. Incluso, la organizacion indigena iba mucho mas alla de la pura
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forma representativa de democracia establecida hasta el momento; por
consiguiente, el movimiento indigena plante6 que se adopten mecanismos mas
participativos y que incluyan los derechos comunitarios o comunales (ayllu llakta)
(Macas, 2002). Por si, estaba en juego la gens indigena y la de otros pueblos de

rafices milenarias.

La Conaie tampoco negaba los mecanismos representativos de adopcion
democratica, como las elecciones universales y secretas; mas bien, sostenia que
debian usarse en aleacidn con los mecanismos de eleccion y remocidn de
autoridades auténticas de las comunidades indigenas. El objetivo de la Conaie
buscaba el acceso a la democracia y la garantia de la participacién popular en los
procesos politicos. A la vez, hombres y mujeres de izquierda impelaban a sus
miembros simpatizantes para que incorporen sus intereses a la Constitucion que

venia en camino (Becker, 2015).

Bajo estas condiciones dificiles de los movimientos sociales en ese lapso de
la gestion de la Asamblea Constituyente y a fin de lograr el objetivo inclusivo, la
Conaie y la ECUARUNARI instauraron una oficina en Ciudad Alfaro-Montecristi
para cabildear en la Asamblea. Asi, desde esa instancia se propusieron informar a
sus miembros de la esencia y los procesos de los debates, con el apoyo popular a

través de la movilizacion para impulsar sus posiciones.

Inmediatamente iniciada la labor de la Asamblea, mil trecientos delegados
de las catorce nacionalidades indigenas y dieciocho pueblos, provenientes de todo
el pais, se reunieron en Santo Domingo de los Tsachilas, provincia homénima
(vease el Mapa 4, p. 44) para participar en el 111 Congreso de las Nacionalidades y
pueblos indigenas del Ecuador (CONAIE, 2008a)%3. En el Congreso, la asambleista

8 En el Il Congreso de la Conaie estuvieron presentes organizaciones regionales, invitados

internacionales (Venezuela, Bolivia, Cuba, Perl, Colombia, Chile), embajadores de varios paises
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Monica Chuji leyd una carta remitida por el presidente de la Asamblea Alberto
Acosta; el texto prometia luchar por el reconocimiento de los derechos y logros de
los pueblos y nacionalidades indigenas. A su vez, alli se destacaba que los
movimientos indigenas y las luchas en contra de la oligarquia y los poderes
coloniales eran fundamentales para la metamorfosis social del pais. Acosta sostuvo
que “la conciencia historica, la herencia cultural de los pueblos y nacionalidades
indigenas [eran fundamentales] para construir una sociedad inclusiva y justa”
(Becker, 2015, p. 158). Las palabras de Acosta y el llamado a la unidad de las
organizaciones indigenas explicitaron que los activistas indigenas tenian un

coligado poderoso en la Asamblea.

En el 111 Congreso de la Conaie, las altas autoridades indigenas expresaron
su posicidn ante el gobierno (Enlace Indigena, 2008). En una rueda de prensa
ratificaron que se opondrian a cualquier politica que tratase de saquear los recursos
naturales — sobre todo petréleo y agua—. Luis Macas (2008), como presidente
cesante, aseveraba en la rueda de prensa que si esos recursos no estaban totalmente
en poder de los pueblos, entonces la patria alin no era de todos. EI proponia que se
construyese colectivamente la Constitucién politica del estado y desde una
perspectiva intercultural y plurinacional, asi, entonces, se la presentase ante la
Asamblea Constituyente, ya que este magno documento demandaba el cambio de
las estructuras del estado, el sistema politico y social. En este mismo
acontecimiento, Macas también presentd la Reforma Agraria Integral para el logro
de la distribucidn de la tierra y defensa de los territorios, la eliminacion de la
inequidad y la lucha contra la destruccion del ambiente. En si, la Conaie

consideraba que los recursos naturales eran elementos estratégicos para el

de América Latina, medios de comunicacién y otros invitados. Luego de debates y analisis, el Il
Congreso llegdé a acuerdos y resoluciones en tres areas: politico-organizativo, econémico e
internacional, de significativa relevancia para las nacionalidades indigenas y demas sujetos

histéricos interesados en la construccidn del estado plurinacional.
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desarrollo del pais, por tanto debian ser protegidos por formar parte del patrimonio

nacional.

Frente a estos requerimientos, cabe sefialar el desinterés del gobierno de AP
en considerar y debatir a lo largo del proceso de la Asamblea las demandas de la
Conaie, propuestas que son presentadas publicamente en actos masivos y apoyados
por la movilizacion de miles de indigenas (Wessendorf [Comp. y Ed.], 2008) y

seguidores de la propuesta plurinacional.

Cuando ya habian transcurrido tres de los seis meses de mandato, la
Asamblea Constituyente seguia trabada, porque no llegaba a consensos. Asi, la
redaccion del predmbulo a la Constitucion y las diez comisiones no avanzaban
mucho, pues diferian en la definicion de las teméticas. Los criticos de oposicion
acusaban a Correa de haber responsabilizado indebidamente a la Asamblea con
otras tareas legislativas. Asimismo, la Asamblea estuvo enquistada en largos
debates tedricos sobre las filosofias de gobierno (Becker, 2015). Otras tematicas,
como el derecho al aborto y el matrimonio gay, a su vez, amenazaban con
deteriorar la labor de los delegados, sobre todo, la posicion conservadora —grupo
Provida, Iglesia Catolica y Evangélica—, que reducia el debate a los derechos
sexuales, reproductivos y el aborto. Para los movimientos sociales y otros
asambleistas, el aborto no era tema ni demanda prioritaria, mas bien estaban
enfrascados en otras cuestiones (Herrera, 2013). En cambio, para el movimiento de
mujeres este tema era de preocupacion prioritaria, porque develaba la falta de
representabilidad y escucha para sus planteamientos y decisiones. Desde fuera de
la ANC habia amenazas de los politicos conservadores de Guayaquil que exigian la
autonomia regional: propuesta de tiempo atras, desde la alcadia del Ing. Ledn
Febres Cordero en 1992.

Puesto que los asambleistas aun seguian enfrascados en su tarea, la Conaie

organizo una marcha a la Casa de Gobierno, en conjunto con otras organizaciones
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sociales, el 11 de marzo de 2008; con esta apoyaron a sus delegados en la
Asamblea Constituyente. Esta se denominé Defensa de la Plurinacionalidad,
soberania y los recursos naturales; en ella participaron mas de treinta mil personas
(Simbafia, 2008). Esta aproximacién es discutida por Becker (2015), quien
sostiene que solo fueron veinte mil personas, las asistentes. Mas, aqui lo
importante no es el numero, sino el contenido significativo de la marcha, por la
gran capacidad de los movimientos indigenas para movilizar a sus bases, a pesar de

lo que han sostenido otros puntos de vista gobiernistas.

La Conaie, apoyandose en las resoluciones tomadas en el Il Congreso de
las Nacionalidades Indigenas del Ecuador, llevada a cabo en la ciudad de Santo
Domingo de los Tsachilas (10, 11 y 12 de enero de 2008), escribi6 una carta al
presidente Correa. La misma resaltaba que los movimientos indigenas habian
liderado la organizacién contra las politicas econdmicas neoliberales, cuya
aplicacion empobrecia a la mayoria de la poblacion ecuatoriana; ademas mantenian

argumentos que criminalizaban las luchas sociales.

En esa carta expusieron una lista de veintitres exigencias; estas
incorporaban tematicas que iban desde la oposicién a la extraccién de recursos y el
militarismo hasta el apoyo a los derechos e instituciones indigenas. Igualmente,
incluyeron la demanda por el reconocimiento de la plurinacionalidad en la nueva
Constitucion (CONAIE, 2008b). De facto Correa no respondi6 con apertura a las
propuestas.

Como respuesta a la movilizacion, el Presidente nombré una comisién
compuesta por tres ministros y asesores, a fin de comenzar un dialogo con la
Conaie acerca de la defensa plurinacional. Se desarrollaron tres sesiones, dos con
la comision y la Gltima con el mismo presidente Correa. Las tematicas y alcances
de la discusidén versaron sobre los territorios, autogobiernos indigenas y uso de los

recursos naturales. Los resultados no fueron los mas agradables. Surgieron las
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diferencias politicas e ideoldgicas entre el presidente Correa Delgado y el
movimiento indigena: sobre el tipo de estado posneoliberal, el paradigma de

desarrollo y el uso de los recursos naturales (Simbafia, 2008).

Cabe subrayar que el proceso de dialogo fue conflictivo. En forma paralela,
el Presidente de la Republica atacaba constante y publicamente a la Conaie.
Calificaba la propuesta de” plurinacionalidad” de “extremista, infantilista, de
izquierda e indigenista” (Simbana, 2008a, s/p). El enfrentamiento llego a su climax
cuando debatian sobre el derecho a la consulta y consentimiento previos por causa
de la explotacion de los recursos naturales y minerales. EI gobierno terminé
descalificando la propuesta plurinacional, pues, la consideraba como perteneciente
a una minoria social y perdedora en elecciones (el 2 %); a eso se sumoé que la
Conaie se declard en oposicién a la politica neoliberal del gobierno (Simbafia,
2008).

Como no funcionaron las mesas de didlogo con el gobierno, en
consecuencia, la Conaie decidi6 actuar politicamente en la Asamblea
Constituyente, con el proposito de fortalecer el asentimiento de la

plurinacionalidad y las politicas relacionadas con los recursos naturales.

Dos meses después, la Conaie emitié un comunicado, en el que sostenia
distanciarse del gobierno de la Revolucion Ciudadana, por sus declaraciones
racistas, autoritarias y antidemocraticas. Asi, el 13 de mayo de 2008, la Conaie,
teniendo como presidente de la organizacion a Marlon Santi, en una reunion con
todas las filiales del organismo, resolvio rechazar y declarar su oposicion politica
al presidente Correa, sobre todo, por las tematicas de explotacion minera y
petrolera (El universo, 2008b). No existe nada nuevo en esos hechos. Lo que se
nota son las tensiones latentes, desde tiempo atras entre Correa y los movimientos
sociales. La cuestion se visibiliza cuando el Presidente gira a la derecha politica

(Becker, 2015) o, mas bien, cuando el Presidente y AP develan su auténtico rostro
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capitalista.

Las dirigencias indigenas comprenden bien la importancia de los cambios
politicos, sobre la demanda primaria del reconocimiento al caracter plurinacional
del estado. El significado de esto es que no solo reconocen la existencia de catorce
nacionalidades indigenas y dieciocho pueblos, sino también aceptan y pregonan
sus sistemas de vida, educacion indigena, salud indigena, instituciones y la

economia bajo el modo de produccidon comunitario (CONAIE, 2012).

En si, la Conaie y la ECUARUNARI instan a que las nacionalidades
indigenas y el pueblo afroecuatoriano tengan representacion directa en un nuevo
Congreso Nacional y proponen que cada una de las nacionalidades y los pueblos
indigenas seleccionen internamente a un delegado /a para dicho Congreso. Al
contrario, Correa Delgado sostenia que estaba poniendo fin a una forma de
gobierno liberal y corporativo, pues concedia derechos iguales a todos a través de

una Unica Ley.

Luis Macas, lider histdrico, no acept6 el discurso del Presidente. Se opuso
ante el pronunciamiento de corporativismo de la organizacién concebido por
Correa®. No se trataba de un gremio laboral o club de fitbol dice Macas (Becker,
2015). Por ello, Luis Macas (Paget-Clarke, 2007) enfatiz6 que las comunidades
indigenas son nacionalidades con sus territorios, autoridades, idiomas, historias y
culturas, por lo que tenian derecho de su representacion fundamentada en su

estatus historico-milenario.

La tacha de corporativismo por parte del gobierno de AP, se opone a los

tipos de organizacion estructurada que las organizaciones indigenas han

8 Un estudio del corporativismo y la relacion con el movimiento indigena ecuatoriano se halla en
Ospina Peralta, 2011.
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institucionalizado para impulsar sus agendas historicas.

Desde la perspectiva economica, los indigenas argumentan desde tiempo
atras que el modelo neoliberal no es adecuado para el Ecuador, puesto que la
economia extractivista es perjudicial para el ambiente y la sociedad. Sobre todo, la
mineria causa mucho dafio a las comunidades locales, por eso han defendido y
luchado por la tierra, la vida, la biodiversidad y su propia supervivencia. Los
gobiernos anteriores han hecho caso omiso de la economia agraria nacional. Por
tanto, el énfasis debia recaer en los productores pequefios y medianos, en lugar de
favorecer a los grandes intereses corporativos y de los agronegocios.

De tal forma, la Conaie llama a la recuperacidn de la soberania popular en la
gestion de la economia. Aseveran que es fundamental esa accion, porque el pais ha
vivido més de veinticinco afios con un modelo econdmico; este, ademas de
concentrar la riqueza, ha promovido el despojo, la desigualdad y la entrega de la
soberania a los grandes monopolios extranjeros —acumulacién por desposesion—.
Por lo que el objetivo del sistema econémico no debe ser el lucro sino el bienestar
humano, es decir, el logro del sumak kawsay, como sistema de vida. Entonces, los
movimientos sociales debian recuperar el control de las estructuras del estado y
utilizarlas para el sumak kawsay y no para las ganancias de las €lites. En este
sentido, la Conaie trazo varios principios generales y objetivos del modelo
econdmico en su propuesta presentada a la Asamblea Constituyente en 2007
(CONAIE, 2007a).

Al mismo tiempo, activistas sociales presionaban para que se reemplazara el
dolar norteamericano con otra moneda regional; esto daria paso a la recuperacion
de la soberania sobre la politica monetaria. Del mismo modo, llamaban a la
nacionalizacion de los recursos naturales, el apoyo del gobierno al microcrédito y
la igualdad de derechos para las mujeres. Sobre el agua, propusieron que este

elemento, era un derecho humano y que en la nueva Constitucion se declarase
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como un recurso estratégico y un bien social; la mercantilizacion y privatizacion
eran ilegales. Por consiguiente, el agua debia ser usada para saciar, ante todo, las
necesidades humanas y garantizar la soberania alimentaria, antes que satisfacer las

necesidades industriales (Becker, 2015).

En relacidn a la tierra, esta debia ser utilizada para el bien social y los
grandes latifundios, parcelados. EI exministro de economia Luis Macas sostenia
que las grandes revoluciones iniciaban con la revolucion agraria (Macas, 2009).
Por tanto, los recursos naturales debian ser usados para el beneficio de todo el
pais; no solo para una élite pequefia y rica del mismo. Los coligados de la Conaie
contrastaban una plurinacionalidad conservadora, que trataba de impedir el control
del gobierno sobre los recursos de los territorios indigenas, con una visién de
plurinacionalidad de avanzada, que exijia la presencia del estado como una forma

de reforzar la soberania nacional (Becker, 2015).

Sobre la vigente division politico-administrativa del Ecuador, establecida en
provincias, cantones y parroquias, la Conaie y ECUARUNARI propusieron afadir
un cuarto nivel, el territorio comunal regido por gobiernos locales en las
comunidades (CONAIE y ECUARUNARI, 2007). Este nivel era similar a los
consejos comunales de Venezuela, con el fin de que el poder politico esté en sus
bases y no en el gobierno central, cosa que Correa esquivé en su afan de

concentrar el poder en el gobierno central.

En relacién con otros derechos, el movimiento indigena y otros

movimientos sociales defendieron los derechos colectivos® de las Nacionalidades

8 Cabe subrayar que en la agenda histdrica inicial del movimiento indigena no estuvieron presentes, ya sea en
el discurso como en los argumentos los derechos colectivos ni la ampliacion de la esfera de aquellos derechos;
el movimiento indigena en el proceso apeld al estado plurinacional y la sociedad intercultural. También
entendid que el discurso de los derechos era un pretexto del poder, que debia superarlas con propuestas

politicas; entonces, ¢por qué adoptaron la proposicion de los derechos si era una mistificacion politica?
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indigenas y pueblos del Ecuador. En estricto sentido, desde el levantamiento
nacional indigena del 5 de junio de 1990, el movimiento indigena propuso la
convocatoria a una Asamblea Constituyente para reformar la constitucién del
Ecuador. La Asamblea se concretizd en 1998 como producto de la presion social y
movilizacion; en el contexto de la Asamblea Constitucional de ese afio, se
incluyeron los derechos colectivos concretos para los pueblos y nacionalidades
indigenas; tales derechos estaban amparados en los convenios, pactos, tratados y
otros instrumentos internacionales. Los derechos ya estipulados en la Constitucién
de 1998 y otros fueron nuevamente propuestos para la Asamblea Constituyente de
Montecristi de 2007-2008 (CONAIE, 2007a). En esta misma perspectiva,
defendida en esos afios, la CONAIE y ECUARUNARI (2007) presentaron a la
Asamblea Constituyente la defensa del “derecho de la tierra, territorio, agua,
petréleo, biodiversidad, educacion, salud, soberania con dignidad y un modelo
econdmico de caracter social, comunitario y un Estado Plurinacional” (p. 2).

En el plano politico, las organizaciones indigenas y los movimientos
sociales en general buscaron que el pais se rija por los principios de paz,
soberania, solidaridad y dignidad. Esta posicién significaba desalojar a los Estados
Unidos de la base de Manta (Saavedra y Coba, 2007).% También, el gobierno debia
garantizar y proteger los derechos de los inmigrantes: colombianos, haitianos,

entre otros. También debia declarar que la deuda externa es ilegitima e impagable.

Las reformas econdmicas, sociales y politicas tenian ramificaciones

nacionales e internacionales y abogaban por su sustentacion en la Asamblea

8 Cabe indicar que el primer acuerdo —sin considerar encuentros previos— se firma el 1.° de abril
de 1999, con el gobierno de Jamil Mahuad, en un proceso interno secreto entre la Cancilleria del
Ecuador y la Embajada de los Estados Unidos. El primer acuerdo tendria vigencia de seis meses; la
Cancilleria ecuatoriana le otorg6 el acceso y uso de las instalaciones de la Base Aérea Eloy Alfaro-
Manta a los militares y personal civil de los Estados Unidos. EI proposito era la realizacion de

operaciones militares que incluia la operacion de aeronaves para el control del narcotrafico.
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Constituyente. Para que esto suceda debian presionar al gobierno, porque solo asi

sucederia una auténtica metamorfosis social.

Como la propuesta de plurinacionalidad no se incorpord en la Constitucion
de 1998, sino solo reconocid la forma pluricultural y multiétnica (Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador 1998, Art. 1) del pais, con ese vacio juridico
y politico anterior, entonces, los movimientos indigenas y sociales volvieron a
proponer y presionar por la propuesta central, la plurinacionalidad, en el

advenimiento de la nueva Asamblea Constituyente.

2.3.4 Debate en torno a los elementos constitutivos del estado

La ANC desarroll6 varios debates en torno a los elementos constitutivos del
estado: la plurinacionalidad; los derechos de la naturaleza y el agua; los derechos
de las comunidades, pueblos y nacionalidades; y la legalizacion de la unién de

personas del mismo sexo y el aborto, entre otros aspectos.

De la plurinacionalidad

Ante la ANC, la Conaie presenté la propuesta de Constitucion, como sentir
comun de las sociedades plurinacionales, denominada Propuesta de la
Confederacion de las Nacionalidades Indigenas del Ecuador-CONAIE, con miras a
la construccion del estado plurinacional (CONAIE, 2007b).

Asi, la propuesta recogia y reflejaba el pensamiento comunitario de los
pueblos y nacionalidades indigenas, como resultado de multiples talleres y debates
al interior de las comunidades; se apoyaba en el proyecto politico historico de
plurinacionalidad y su experiencia de lucha; también incluia las propuestas de
multiples sectores sociales del campo popular: mujeres, ambientalistas, juntas de

agua, pueblo negro, organizaciones de inmigrantes, GLBTI, trabajadores,
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intelectuales, académicos, nifios-nifias y adolescentes (CONAIE, 2007b).

Este proyecto de Constitucidn establecia el logro de un sistema
plurinacional de estado que asumiese varias formas de democracia e inherente al
sistema politico y reconozca el gobierno comunitario, en la forma de gobierno
social de las nacionalidades indigenas y pueblo afroecuatoriano. Ademas proponia:
1) un modelo econdmico-social, solidario y comunitario; por dltimo, 2) la
implementacion de un sistema politico, mediante el cual los derechos humanos,
civiles y politicos del conjunto de ecuatorianos coadyuve a la construccion de una
sociedad intercultural (CONAIE, 2007b).

Respecto de la plurinacionalidad, el Articulo 1 de la propuesta de la Conaie
(2007Db) estipula:

El Ecuador se constituye [en] un Estado plurinacional, soberano, comunitario,
social y democratico de derecho, independiente, laico, solidario, con equidad de

género y unitario.

Su gobierno es republicano, semi presidencial, responsable y de administracion

descentralizada.

La soberania radica en el pueblo que la ejerce a través de las diversas formas de
practicar la democracia: directa y participativa mediante los mecanismos de
participacidn popular, colectiva, comunitaria y la representativa por los érganos

del poder publico previstos en esta Constitucion.
El castellano y el kichwa son los idiomas oficiales de relacion intercultural. Los
demas idiomas de las nacionalidades son oficiales en las regiones y areas de su

uso y forman parte de la cultura nacional.

La bandera, el escudo y el himno establecidos por la ley son los simbolos de la
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patria. (p. 25)

Cabe resaltar que en este articulo no aparece el reconocimiento juridico del
estado intercultural. Tampoco se desmarca de otra dimension de estado; presupone
un estado fuerte y mas incluyente, con poderes mas redistribuidos, pero no deja de
ser el estado.

Inherente al proceso de la Asamblea, el bloque del Partido Pachakutik (PP)
presentd el proyecto de estado plurinacional. Solo este bloque articulaba
antineoliberalismo y plurinacionalidad. No asi lo hacian los otros partidos
politicos. Por ejemplo, el Movimiento Popular Democratico (MPD) planteaba el
reconocimiento de ciertos derechos culturales. Por el contrario, el movimiento AP

y el mismo gobierno no contemplaron esa tesis (Simbafia, 2008).

El debate sobre la plurinacionalidad tomaba progresivamente fuerza,
especificamente en las mesas de trabajo. Empero los miembros de AP y el mismo
gobierno no tenian una posicion oficial al respecto; en algunos casos habia
oposicion al planteamiento (Simbafia, 2008). Desde abril de 2008, el gobierno de
Correa Delgado acept6 débilmente la propuesta de plurinacionalidad, aunque
contraponiéndole la tesis de la interculturalidad en la inteleccién del

multiculturalismo liberal.

A pesar de las adversidades, la Conaie presenté la propuesta en el seno de la
Asamblea que era apoyada por organizaciones de mujeres, jovenes y movimientos
urbanos. Y no solo lo recibian de ellos; también los apoyaban las federaciones que
articulaban a las comunas montubias, las organizaciones afroecuatorianas y las
organizaciones campesinas. En el otro extremo, estaban la Fenocin (Wessendorf
[Comp. y Ed.], 2009) y la FEINE. Estas organizaciones argumentaban que 1) los
indigenas no son nacionalidades sino pueblos y 2) la plurinacionalidad balcanizaria

el pais; de acuerdo con las dos organizaciones, lo que tiene correspondencia con el
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Ecuador es la interculturalidad y no la plurinacionalidad, por ejemplo, Pedro de la
Cruz de AP defiende esa posicion, es decir, la interculturalidad como opuesta a la

plurinacionalidad.

La Fenocin no es partidaria de la plurinacionalidad. Su representante Pedro
de la Cruz, indigena activista estrechamente vinculado con el partido socialista, es
uno de los escepticos de la viabilidad del concepto plurinacional. Fue quien méas
trabas puso al término para que no se incluyera en el texto constitucional (Resina
de la Fuente, 2015). El enfatiz6 sobre la importancia de la interculturalidad, puesto
que esto conduciria a relaciones respetuosas y fructiferas entre los diversos grupos

(Becker, 2015). No asi la Conaie que defendia el caracter plurinacional del estado.

Otro coligado del movimiento indigena, el presidente de la Asamblea
Constituyente Alberto Acosta también argumenté fuertemente a favor de la
inclusién del concepto de plurinacionalidad en la nueva Constitucién. Expresaba
Acosta que la construccion de un estado plurinacional no solo era un reto sino
también una necesidad. Esta posicidn lo convertia en uno de los fuertes aliados de
la Conaie (Becker, 2015).

Otro intelectual ecuatoriano, historiador, que abogaba por el principio
intercultural era Galo Ramén Valarezo (2008); el autor sostenia que la
interculturalidad superaba o era de mayor alcance y precisién que el concepto de
plurinacionalidad, porque aquella integraba la unidad en la diversidad; no asi la de
plurinacionalidad. Para Ramon Valarezo, la plurinacionalidad es aplicable
parcialmente en zonas donde un grupo étnico (pueblo) habita en un territorio
contiguo; mas es inaplicable en territorios fluidos como el caso ecuatoriano, donde
habita una diversidad de pueblos y ciudadanos. Por esa situacion, el autor
aseguraba que la interculturalidad estaba mejor equipada y posicionada a los
interesados para transformar las estructuras excluyentes, racistas y desiguales del

pais. La posicion de Ramon Valarezo no dejaba de ser una posicion idealizada
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(idealismo objetivo); no real, si consideramos la sociedad de clases antagdnicas del

Ecuador.

En el ambiente de debate de la Asamblea Constituyente existe
desconocimiento, confusiones, ambigiedades, poca claridad, inclusive
manipulacion del concepto plurinacional. Por esa circunstancia, la Asamblea invito
a Boaventura de Sousa (2007) en calidad de conferencista para que colabore con el
evento. Este estudioso presentd cuatro razones de la problematica: 1) la teoria
politica se ha desarrollado en el norte global, construyendo un marco teérico
concebido como universal; 2) la teoria politica ha desarrollado teorias de la
transformacidn social propias del norte y divorciadas de las practicas
transformadoras del sur; 3) toda la teoria politica del norte es monocultural y ha
desarrollado su marco historico-cultural con base eurocéntrica; 4) la teoria politica
del norte aun no ha considerado otro fendmeno central, el colonialismo (Simbafia,
2008) y la permanencia de la colonialidad del ser, poder y saber vigente en la

actualidad.

La CONAIE-ECUARUNARI (2007) presentd una propuesta de apoyo al
proyecto politico plurinacional, a través del cual insistia en la construccion de un
estado fuerte y soberano, donde se reconociera y posibilitase el pleno ejercicio de
los derechos colectivos e individuales y, a la vez, en el cual se promoviera el
desarrollo equitativo del conjunto de la sociedad y no solo de ciertas regiones o
sectores del Ecuador. A la vez, neg6 que la plurinacionalidad conduciria a crear un
estado dentro de otro estado. Lo que sucederia en todo caso, seria una ruptura
democratica que permitiria la organizacion y el control social sobre los bienes

publicos y el estado, solo asi se superaria el sistema neocolonial.

La Conaie mostré a la Asamblea Constituyente los fundamentos relevantes

de la plurinacionalidad que estaban anclados en las discusiones histéricas del 1y
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Il Congreso de la Confederacion de afios precedentes®’. Los resultados de esos
andlisis de la realidad del pais, el estado y de las mismas sociedades indigenas,
sirvieron de fundamento para el desarrollo de sus planteamientos del proyecto
politico. La Conaie aseveraba que el problema de las sociedades indigenas
ecuatorianas era un problema de economia politica y cultural-estructural, por lo
que no era Unicamente un problema indigena, sino del pais en su conjunto; por
tanto, era un problema nacional. De tal modo se requeria del conjunto de la

sociedad ecuatoriana para solucionarlo.

Asi, si la optacion era la via de la democracia, la Conaie se centro en su

propuesta en una nueva forma de organizacion estatal:

Esta nueva forma de organizacién estatal exige un nuevo tipo de democracia, cuyo
sustento sea el auto reconocimiento sociocultural mutuo y el consenso como forma
de accion y organizacion juridica y politica. Esta nueva democracia permitira
fortalecer al Estado ecuatoriano asentado en la unidad de la diversidad”; por lo
que “Construir la Plurinacionalidad no implica la simple declaratoria formal en la
Constitucion Politica, sino la reorganizacion y reconstruccion estructural del
actual Estado, la instauracion de un nuevo tipo de democracia y el establecimiento
de una sociedad intercultural, como garantia del ejercicio pleno de los derechos

fundamentales individuales y colectivos” (Simbaiia, 2008, pp. 109-110).

Empero, los conceptos méas problematicos pero necesarios para el debate
han sido los de “pueblos”, “nacionalidades” y “ciudadania”. Estos fueron

abordados en los capitulos 1y 2 de la investigacion.

8 El | Congreso se llevé a cabo entre el 13 a 16 de noviembre de 1986. En este evento, se creo la
Conaie (en 1986), a partir de la CONACNIE (creada en 1980). En su seno la organizacion aglutinaba
a Nacionalidades, Pueblos, comunidades, centros y asociaciones indigenas (CONAIE, 1989). El Il
Congreso de la Conaie se desarroll6 del 20 al 23 de diciembre de 2004 en Otavalo, provincia de

Imbabura-Ecuador, con alrededor de ochocientos delegados nacionales e internacionales.
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En el proceso de la Asamblea Constituyente, el concepto de
“plurinacionalidad” y otros interrelacionados, al no haber sido inteligidos
competentemente por los asambleistas, originaron nocivos entendidos, esto es,
aquello de que la “plurinacionalidad” es una conminacién para el Ecuador, es
decir, una propuesta indigenista y excluyente, donde coexiste falta de argumento
tedrico juridico para su reconocimiento, porque los indigenas demandan la
propiedad exclusiva de los recursos naturales (Simbafia, 2008). Todas estas
aseveraciones en contra de la propuesta de plurinacionalidad fueron desmentidas

por la CONAIE y el movimiento indigena.

Cabe reiterar que el concepto de “plurinacionalidad” generdé muchas
preocupaciones y desasosiegos, tanto para la burguesia ecuatoriana, como para el
mismo gobierno de Rafael Correa. En el caso de las preocupaciones de la
burguesia, estas se escondieron detrds de un miedo colonial, en el cual recurrieron
a la inscripcion del otro como una amenaza (A’Lmea, 2017, pp. 170; 180); es
decir, volvieron a la designacion de los indios como salvajes y un supuesto anhelo
por imponer su manera de vivir al resto del pais. Los sectores conservadores
embistieron el planteamiento de la plurinacionalidad, con el argumento que dentro
del Ecuador se crearian cuasi miniestados, con los que el estado ecuatoriano no
podria ejercer su soberania. Esos temores se reflejaron hasta en la decision y la
campafia por la optacion de la respuesta del NO, por ejemplo, en el PRIAN y en
Jaime Nebot del PSC (EI universo, 2008c). EI PSP también se uni6 al NO, incluso
antes de aprobada la Constitucidn realizaron una campafia por esta opcion (The
Carter Center, 2008a).

De los derechos de la naturaleza y el agua

En general, los integrantes de la Asamblea Nacional Constituyente



217

aceptaron el derecho de la naturaleza® y del agua como aspectos centrales de la
nueva Constitucién. La naturaleza fue asumida como sujeto de derechos y el agua

como un derecho humano fundamental e irrenunciable.

Otro concepto asumido por la Asamblea Constituyente es el de la
Pachamama (Madre Tierra), lugar donde se produce, reproduce y realiza la vida
misma. La naturaleza tiene el derecho a que se la respete totalmente en su
existencia, mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos. De ese principio, los asambleistas determinan en
el articulado constitucional que toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad
puede demandar o exigir a la autoridad puablica la obediencia de los derechos de la
Pachamama (The Carter Center, 2008a). El debate se vincula también con el
régimen de desarrollo, los recursos naturales y la biodiversidad (The Carter Center,
2008b). Preguntas que surgen al respecto son: ¢la Pachamama tiene derechos?

¢quién le otorga esos derechos? y ¢es el estado que otorga esos derechos?

En efecto, resulta relevante el mandato que obliga al estado aplicar medidas
de precaucién y restriccion para todas aquellas actividades que puedan conducir a
la extincion de especies, la destruccién de los ecosistemas o en su defecto la
alteracién continua de los ciclos naturales. También introducen la prohibicion de
organismos y material organico e inorganico que altere el patrimonio genético
nacional (The Carter Center, 2008a).

Asi, instituyen que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
tienen derecho a beneficiarse controladamente del ambiente, de todas las riquezas

naturales y permita el sumak kawsay. De tal modo que los servicios ambientales no

8 De los derechos de la naturaleza, la ANC termina incluyendo el concepto Pachamama y
calificando la naturaleza como sujeto de derechos. Estatuye una nueva concepcion juridica y de
relacion humana vinculada con la naturaleza, cuya concepcion de vida ha sido asimilada por las

culturas andinas (Ecuadorinmediato.com, 2008a).
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son susceptibles de apropiacion y el estado es el que regularia su produccion,
prestacion, uso y aprovechamiento (The Carter Center, 2008a).

De los derechos de comunidades, pueblos y nacionalidades acerca de los bienes

naturales

Respecto de estos derechos, las sociedades indigenas exigian a través de sus
representantes en la Asamblea Constituyente, la inclusion de los pueblos a decidir
acerca del uso de los recursos naturales que se formaban en sus territorios y tierras.
Pero, estos requerimientos se tensionaron con la posicion del gobierno de Rafael
Correa desde su vision estatal. EI Presidente sostenia la tesis, que las comunidades
tenian derecho a ser consultadas de la tematica, pero eso no les garantizaria el
aprovechamiento de los recursos ni el consentimiento expreso sobre 1os mismos
(The Carter Center, 2008a).

Al no haber acuerdo entre el presidente Rafael Correa y el movimiento
social indigena a través de su bloque Pachakutik, la Conaie anunci6 una
comunicacién a la sociedad en contra de la posicion del gobierno sobre la consulta
previa. La organizacion nacional, en nombre de otros agentes sociales, expresé al
gobierno y a la Asamblea Constituyente la demanda de consentimiento previo,
libre e informado, con derecho a veto e indole vinculante, porque la propuesta
formaba parte de las conquistas de los pueblos indigenas a nivel internacional, por
tanto, era irreversible; era parte integrante de la lucha por descolonizar la
democracia y el estado. En consecuencia, el movimiento indigena salvaguardaria
tal derecho a toda costa (The Carter Center, 2008a).

Cabe subrayar que los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas reconocidas por el estado concuerdan también con los
pactos, convenios, declaraciones y otros instrumentos internacionales. El estado,

unico e indivisible, reconoce a las comunidades, pueblos y nacionalidades
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indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas (The
Carter Center, 2008a).

En el plano de los derechos colectivos, la propuesta de la consulta previa,
libre e informada sin carécter vinculante es la que se establece en la Constitucidn.
En otras palabras, la Asamblea Constituyente estatuye que las autoridades
competentes, de forma obligatoria y oportuna, haran la consulta previa, libre e
informada, en caso contrario se procedera de conformidad con la Constitucion y la
ley (The Carter Center, 2008a). Sin embargo, la Asamblea Constituyente también
establece candados juridicos complicados de abrir por quienes exigen sus derechos
(Lépez Abad, 2016).

Respecto de las circunscripciones territoriales, la Asamblea Constituyente
determina que los pueblos ancestrales, indigenas, afroecuatorianos y montubios
podran configurar circunscripciones territoriales para la preservacion de su cultura
y la ley regulara su conformacion. Asi también, reconoce las comunas como una

modalidad ancestral de organizacion de su territorio (The Carter Center, 2008a).

Cabe resaltar que la disputa entre el gobierno de Rafael Correa y los
movimientos sociales-indigenas se determinaba en el contexto del modelo de
desarrollo neo-extractivista. La mesa n.° 5, en la acta 40 de la Asamblea
Constituyente dio cuenta de ese enfrentamiento conceptual y politico; la mesa
aseveraba que se trata del:

Modelo econémico primario exportador, basado en la sobre-explotacion de la
naturaleza y el uso irracional de los recursos [...] que agudizan la desigualdad, la
acumulacidn de riqueza en pocas manos, y severos dafios a la naturaleza y los
espacios de vida de los cuales depende la mayoria de la poblacién (Lamchimba,
2014, p. 122).
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A la visidn extractiva, correspondiente al modelo econdmico primario
exportador, la mesa 5 contrapuso otro planteamiento, el paradigma del sumak
kaway. Se trata del paradigma que ha de sustentar y trazar la ruta de la
Constitucion para que garantice un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado
(Lamchimba, 2014). Empero, esta concepcion difiere totalmente de la del gobierno
nacional, como lo han comprobado los estudiosos citados en esta investigacion.

Segun Lamchimba (2014) que recoge la informacion de la Agencia EFE,
expone la posicion del gobierno del 1.° de diciembre de 2007: “si se prueban altas
reservas de cobre en minas que estan siendo exploradas, seria ‘inmoral’ no
explotarlo [...]” (p.123); porque, en si, con el dinero producto de la exploracion y
la explotacion, se financiaria la educacién y la sanidad. Otra exposicién del
gobierno en la linea de la mineria abierta, dice, es permitirla; aunque duela, hay
que soportarla, porque si existen altas cantidades de minerales, va a tener que
permitir esa mineria abierta, para que el dinero fluya en beneficio de los

ecuatorianos (Lamchimba, 2014).

De hecho, en materia minera, mientras se desarrollaba la Asamblea
Constituyente, el gobierno anunci6 la implementacion de ocho proyectos mineros
como areas de interés nacional. Cuatro correspondian a proyectos metalicos, con
un potencial de ciento cuatro mil millones de délares, que abririan el camino a la
gran industria minera en el pais®. Los otros proyectos trataban de los no metalicos

y se relacionaban con la extraccion de minerales para la produccion de cemento (El

8 Las empresas ya concesionadas por el estado ecuatoriano son Fruta del Norte (de oro y plata),
empresa canadiense Aurelian; Rio Blanco (de oro y plata), bajo responsabilidad del International
Minerals Corporation (IMC); Mirador (de cobre), empresa canadiense, Ecsa y Quimsacocha (oro), de
IAMGold. Todos esos proyectos estan en manos privadas y proximas a finalizar con su etapa de
exploracion. El gobierno de Rafael Correa tenia la intencion de firmar contratos de exploracién y
explotacién con esas empresas, bajo control del estado, criterios ambientales y mejores regalias

para el estado (EI comercio, 2008).
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comercio, 2008)%.

Y para dejar clara la posicion ideoldgica del gobierno frente a los
movimientos sociales y politicos de izquierda que demandaban por la naturaleza;
en especifico el desacuerdo con los proyectos mineros y petroleros, el 7 de julio de
2008, Rafael Correa en su programa semanal de radio, expuso que los enemigos de
la explotacion petrolera y minera no formaban parte del proceso revolucionario
conducido por AP; por tanto, él esperaba que los radicales de izquierda o
izquierdistas que no creian en las compafias petroleras ni mineras ni en el mercado

ni las transnacionales, se fuesen —léase del pais— (Denvir, 2008).

De la lengua

Otro debate en la Asamblea Constituyente fue la oficializacién de las
lenguas kichwa y shuar como idiomas del Ecuador, ademaés del castellano
(Ecuadorinmediato.com, 2008b), con ingentes obstaculos para su aprobacion
oficial. En esta perspectiva cabe recordar que la lengua no es apolitica o sin
connotacidn politica ni imparcial entre los sujetos sociales, sino que esta
relacionada con el territorio y la temporalidad historica de los sujetos que habitan
los lugares especificos, y eso torna politico (poder de relacion y disputa) el
lenguaje humano; por eso, la lengua disputa su propio espacio-tiempo, como lo
recuerda Raffestin (1993):

Recordemos que la actividad lingiistica, como cualquier otra actividad, no se desarrolla
fuera del espacio ni del tiempo. Sobre todo, se trata de espacios producidos, territorios,
lugares donde se desarrollan las relaciones sociales y los tiempos, es decir, duraciones y

ritmos propios de esas mismas relaciones. (p. 100, la traduccién es propia)

En este aspecto, bajo las instrucciones de Rafael Correa (19 de julio de

% En el area de los no metalicos estan los proyectos Amazonas, Unacota e Isimanchi.
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2008, 01:00 h), la Asamblea controlada por AP votd en contra de la propuesta que
habia sido promovida por Alberto Acosta. El presidente Correa concibié que el
reconocimiento de la lengua kichwa era una “noveleria” (El universo, 2008d)°".
Las reacciones fueron inesperadas. Los delegados de Pachakutik y su aliada
Monica Chuji, de AP, abandonaron la sesion (El universo, 2008e¢). El voto en
contra del kichwa origin6 una reaccion pronta y visceral de las organizaciones
indigenas. EI movimiento indigena sefialé que la no oficializacion del idioma
kichwa por parte de la Asamblea Constituyente era sintoma de racismo

(Ecuadorinmediato.com, 2008c).

Para el Presidente de la Republica no era importante aprender kichwa, sino
inglés. AP concibid que en la revolucidn del siglo XXI es muy romantico debatir

temas indigenas (Ecuadorinmediato.com, 2008c).

Finalmente, el 24 de julio de 2008 (02: 00 h), mientras revisaban el texto
constitucional para su edicion final, Pedro de la Cruz, representante de la Fenocin,

propuso el siguiente texto constitucional:

El castellano es el idioma oficial del Ecuador; el castellano, el kichwa y shuar son
idiomas oficiales de relacion intercultural. Los demé&s idiomas ancestrales son de
uso oficial para las nacionalidades indigenas en las zonas donde habitan y en
términos que fija la ley. El Estado respetara y estimulara su conservacién y uso
(Becker, 2015, p. 172; Ecuadorinmediato.com, 2008c).

Cabe aclarar que la lengua shuar es un idioma originario hablado en varias

provincias surorientales del Ecuador y Pert amazaénico (Denvir, 2008).

%L El presidente Correa dice: “hasta hace cuatro décadas (el quichua) no era una lengua escrita, eso
lo hacen los mestizos, entonces son esas novelerias para reivindicar al pueblo indigena que no

reivindican absolutamente nada” (El universo, 2008d, s/p).
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Monica Chuji, asambleista Constituyente, aprecié que el texto sobre las
lenguas originarias conservaba los derechos estipulados ya en la constitucién de
1998%, por lo que no significo un logro, cuando tales derechos estaban a punto de
ser eliminados de la Constitucion de 2008. Por eso, la frase de “idiomas oficiales
de relacion intercultural” no era clara (Denvir, 2008) y debia cambiarse para que
concordara con la vision propuesta por sus representados. En este mismo sentido,
los coligados del presidente Correa incorporaron la lengua Shuar en altimo
momento, con el proposito de debilitar el idioma kichwa que era hablado por dos

millones de ecuatorianos (Denvir, 2008) y en incremento.

En la Constitucidn finalmente se termina incorporando el castellano y el
kichwa como idiomas de relacion intercultural. Se reconoce, en cambio, el shuar

como lengua dominante hablada en la amazonia sur ecuatoriana®.

Luego de insistentes debates, la Asamblea Constituyente culminé

estipulando el caracter intercultural y plurinacional del estado. Y asi, finalmente,

%2 La CPE del afio 1998 en el articulo 1 establece que el “Ecuador es un estado social de derecho,
soberano, unitario, independiente, democratico, pluricultural y multiétnico.” Y sobre las lenguas
originarias estipula que “el Estado respeta y estimula el desarrollo de todas las lenguas de los
ecuatorianos. El castellano es el idioma oficial. El quichua, el shuar y los demds idiomas ancestrales
son de uso oficial para los pueblos indigenas, en los términos que fija la ley” (Constitucidn Politica
de la Republica del Ecuador 1998, 1998, p. 1).

% Tanto las lenguas indigenas en su conjunto, como el kichwa en su estatus de lengua oficial ha
tenido problemas de reconocimiento histérico en el pais, ya sea por parte del estado o de la misma
sociedad ecuatoriana. Sin embargo, segin Becker (2015) ha sido la izquierda marxista la que
presiond histéricamente por el reconocimiento del derecho de las lenguas indigenas. Paradigmatico
es el caso de Ricardo Paredes, fundador del Partido Comunista de Ecuador, entre 1944-1945, quien
convence a la Asamblea de aquella época de la importancia de reconocer las lenguas indigenas. Sus
esfuerzos no son vanos; el articulo 5 de la Constitucidn de 1945 establece el castellano como idioma
oficial de la Republica y declara el kichwa y otras lenguas indigenas como elementos constitutivos
de la cultura nacional. Sin embargo, la Constitucién de 1945 se abstiene de conferir estatus oficial

al kichwa, aunque da un paso importante en esa direccion.
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los movimientos indigenas lograron su meta politica de alta potencia historica e
iniciada en los afios veinte, bajo el influjo del discurso marxista (El

Internacionalista, 2003) y de proyeccion ecuatoriana.

3. El proceso de aplicacion de la Carta Politica del Estado (CPE)

El 28 de septiembre de 2008, a través de un referéndum constitucional, los y
las ecuatorianos / as aprobaron la nueva CPE con el 63,99 % de electores (Lopez
A.y Cubillos Celi, 2009). La CPE entr6 en vigencia el 20 de octubre de 2008% vy, a
partir de ese momento, se inici6 un régimen de transicion dispuesto por la misma
Carta Constitucional. La CPE dejo en su cargo al gobierno de la RC hasta que se
preparen las modificaciones especificas, previstas en el seno constitucional. El
régimen de transicion fenecio cuando el Consejo Nacional Electoral llamé a
elecciones universales el 26 de abril de 2009%.

La nueva constitucion establecié cuatrocientos cuarenta y cuatro articulos,
cuyos contenidos se subdividen en varios titulos fundamentales, a saber: elementos
constitutivos del estado (Titulo I); derechos (Titulo Il); garantias constitucionales
(Titulo I11); participacion y organizacion del poder (Titulo 1V); organizacién
territorial del estado (Titulo V); régimen de desarrollo (Titulo VI); régimen del
Buen Vivir o Sumak Kawsay (Titulo V11); relaciones internacionales (Titulo VIII);
y supremacia de la Constitucién (Titulo I1X) (Corporacion de Estudios y
Publicaciones, 2010).

Asi, la nueva Constitucion entra a formar parte de lo que Avila Santamaria

(2011) denomina “neoconstitucionalismo transformador”, en el marco del

% La nueva Constitucion entra en vigencia a partir de su inscripcion en el Registro oficial n.° 449
del 20 de octubre de 2008 (El universo, 2008f).
% El universo del 05 de febrero de 2009.
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“constitucionalismo plurinacional” que sefiala el comienzo de un nuevo periodo
politico-econdmico, especificado en el Régimen de desarrollo y el Régimen del
Buen Vivir, como ejes fundamentales para la construccion de un modelo
posneoliberal. La Constitucion propone la modificacion de la institucionalidad del
estado, el fortalecimiento del Ejecutivo, la participacién de la ciudadania de forma
directa (democracia representativa, directa y comunitaria), garantiza los derechos
individuales, sociales, laborales, colectivos y de la naturaleza, fortalece las
capacidades del estado, orienta la economia dentro de un paradigma nacionalista
con fuerte orientacion social, establece un sistema tributario que distribuya la
riqueza (Jacquelin-Andersen [Comp. y Ed.], 2018); finalmente, garantiza y
privilegia la economia social y solidaria (Titulo VI 'y VII, Corporacion de Estudios

y Publicaciones, 2010).

Otra dimensidn relevante de la Constitucién pone el énfasis en un conjunto
de articulos que conjuga un complejo de derechos y deberes individuales-
colectivos y varias medidas por rompimiento del medio ambiente (Dosh y
Kligerman, 2009).

Con la aprobacion de la CPE, se inicia otra etapa historico-politica del
Ecuador y también comienza con el sujeto histérico (movimientos sociales-
indigenas) el desafio transitorio de su aplicacién. Como no era suficiente elaborar
una Constitucion sino su ejecucion; lo que vendria en adelante seria la vigilancia
del sujeto histérico para asegurar que el gobierno de la RC cumpliese con la

promesa de aplicar politicas progresistas.

A partir de este momento, el sujeto historico consigue el reconocimiento del
estado plurinacional e intercultural juridicamente establecido, lo que queda es
construirlo. Cabe sefialar que desde el proceso Constituyente, tanto el gobierno de
la RC como los movimientos sociales-indigenas inician también un proceso de

distanciamiento, ruptura y negacion entre si, debido a razones programaticas
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(Ospina y Lalander, 2012) e ideoldgicas. Asi, organizaciones indigenas, una parte
de la corriente socialista revolucionaria y otras organizaciones sindicales
principales del pais, se declaran en oposicidn abierta al gobierno de la RC (Ospina
y Lalander, 2012).

El conflicto con el gobierno no es solo programatico, sino que tiene que ver
con la concepcidn de mundos distintos (cosmovisiones o modelos ideales de
existencia), principios y sistemas de vida e intereses colectivos o particulares de
clase. Por eso, se trata del “desencuentro dialéctico” relacionado con el dilema
intercultural, extractivismo, concepciones diferentes ante la movilizacién social,
politica agraria, desectorializacién (Ospina y Lalander, 2012) y no
corporativizacion. Asi también, el conflicto esta relacionado con el mundo del
trabajo laboral y la redistribucion salarial; de alli, el protagonismo de los
trabajadores y empresarios en el origen del conflicto de los afios 2010-2012, el
cual no esta mediada por los sindicatos ni los gremios empresariales ni las cAmaras
de la produccion. En el mismo orden conflictual, la contienda se vincula con las
dindmicas territoriales protagonizadas por sectores locales y organizaciones
barriales; también con tensiones sociales articuladas a reclamos por
financiamiento, denegacion de politicas publicas e inculpamiento de corrupcién a

la gestion del gobierno (Ramirez Gallegos [Coord.], Bastidas y Le Quang, 2013).

Los agentes del conflicto social en Ecuador durante los afios 2010-2012 son
sujetos de diverso tipo, con ldgicas variadas y en distintos campos de accién:
provienen de distintos sectores de la sociedad, el mercado, el sistema politico y la
misma administracion publica. En si, los sujetos del conflicto social pertenecen a
campesinos, estudiantes, distintos gremios, indigenas, organizaciones barriales,
sindicatos de trabajadores, camaras de la produccidn, empresas, fuerzas armadas,
policia, partidos politicos, organizaciones barriales (Ramirez Gallegos [Coord.],
Bastidas y Le Quang, 2013), entre otros, como se explica con porcentajes en la

tabla 5 (p. 227). Asi, el mayor protagonismo se halla entre los trabajadores,
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organizaciones barriales, empresas, partidos politicos, grupos locales, indigenas y

otros sujetos menos preponderantes; se emplea aqui una escala descendente.

Tabla 5

Sujetos relevantes del conflicto social en Ecuador entre 2010-2012

SUJETOS 2010 (%) [2011 (%) [2012 (%)
Trabajadores 17,8 23,4 25,1
Organizaciones barriales | 14,4 18,1 15,3
Empresas 10,5 12,0 12,9
Partidos politicos 9,8 9,8 13,1
Grupos locales 9,2 8,2 6,4
Indigenas 7,8 4,5 4,9
OTROS SUJETOS

Gremios 6,4 6,3 4,7
Estudiantes 5,8 4,0 3,6
Sindicatos 51 5,0 2,0
Policia 4,5 1,4 1,1
Campesinos 3,2 3,4 4,2
Fuerzas Armadas 2,5 0,4 3,4
Camaras de la 0,5 0,6 0,5

produccion

Fuente: Elaboracién propia, a partir del grafico n.° VI-5, Los protagonistas del conflicto

en Ecuador 2010-2012 (porcentajes) y tabla n.° VI-1, otros agentes del conflicto. En

Ramirez Gallegos [Coord.], Bastidas y Le Quang, 2013.

Uno de los componentes mas importantes de la intensidad conflictiva en los

afnos 2010, 2011 y 2012 fue la protesta social (32,3 %; 33,8 % vy; 32,8 %,

respectivamente), con menor visibilidad de paros, huelgas, bloqueos, entre otros;

sin olvidar que muchos dirigentes sociales fueron “judicializados” (Ramirez

Gallegos [Coord.], Bastidas y Le Quang, 2013) y juzgados por “sabotaje y

terrorismo”, como se detallara mas adelante. En la figura 6 se aprecia la escalada
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de conflictividad sociopolitica determinada entre 1998 a 2012.

Figura 6
La conflictividad socio-politica 1998-2012

881

1398
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2000
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Fuente: CAAP /elaboracion de los autores, en Ramirez Gallegos [Coord.], Bastidas y Le
Quang, 2013, p. 167.

Particularmente, en el 2010 la intensidad del conflicto social (881
conflictos) ascendié mucho maés arriba que 1999 (754 conflictos), afio de la crisis
economica financiera y la dolarizacion ecuatoriana. Luego, en 2012 descendié a
713 conflictos. Lo que indica, en términos generales, una alta polarizacion social
entre 2009 a 2012 en todo el pais.

Si se generaliza la situacion estructural de la sociedad ecuatoriana,
entonces, la sepa del conflicto sociopolitico, se hallaba en la relacion antagdnica
entre el capital-trabajo-estado que generaba en el sujeto historico, una mayor

oposicidn frontal ante las politicas del consenso de los commodities (materias
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primas) y la acumulacion por desposesion del gobierno de la RC. El proceso
conflictual contradictorio se agudiz6 entre los sujetos en contienda por el
establecimiento de Leyes sensibles, como la del agua, mineria, soberania
alimentaria (Wessendorf [Comp. y Ed.], 2009) e hidrocarburos, como se expone

lineas abajo.

Rafael Correa, el 10 de agosto de 2009, inauguro su segundo mandato
constitucional, luego de haber ganado las elecciones presidenciales del 26 de abril
de 2009, con el 52 % de los votos. Prometid radicalizar la revolucion ciudadana en
Ecuador, y con los otros paises afirmé que habria apertura politica. Con respecto a
los pueblos indigenas aseguro terminar con la exclusion (Argenpress, 2009). En el

afio 2013, volvio a triunfar en elecciones para el periodo 2013-2017%,

Durante la RC, el pais redujo la brecha entre ricos y pobres: la pobreza
descendié de 37,6 % a 22,4 % (15,2 puntos) y el coeficiente de desigualdad de
Gini cay6 de 0,54 a 0,47. Estos datos son congruentes con los de la figura 4 (p.
186). Asimismo aumento el Producto Interno Bruto (PIB): un informe del Banco
Mundial indicé que entre 2006 y 2014, el PIB crecié en un promedio de 4,3%. En
ese contexto, el gobierno pudo ejecutar el gasto publico, social y realizar

inversiones (Jacquelin-Andersen [Comp. y Ed.], 2018).

Sin embargo, en materia de derechos humanos y de la naturaleza
(Pachamama), los procesos tuvieron otros matices que se caracterizaron por los
conflictos, desencuentros permanentes y contradicciones entre el gobierno y varias
organizaciones indigenas, ademas de sectores sociales de izquierda en oposicién al
gobierno. En esta seccion del estudio, pongo el énfasis en este horizonte del sujeto
historico, orientado a la resistencia y defensa de los derechos humanos y de la

% Cabe considerar que la Constitucién lo permite. Tampoco hay que echar de menos los triunfos

electorales de Rafael Correa.
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naturaleza.

Entonces, una vez que el pueblo ecuatoriano aprueba en las urnas la
Constitucion, con la intervencion del presidente de la Republica Rafael Correa —
inclusive ya desde el proceso de la Asamblea Constituyente a favor del
extractivismo (minero-petrolero)—, la tesis extractivista se radicaliza
progresivamente, casi hasta llegar a la intolerancia o la ridiculez (Resina de la
Fuente, 2015). EI gobierno emprende una campafa publica con el objeto de
aprobar normas juridicas para expandir las operaciones de empresas mineras de
oro, plata y cobre, en la amazonia y austro del Ecuador (Azuay). De igual modo, el
emprendimiento en nuevas zonas mineras en el norte del pais. Con esa postura y
practica politica, el gobierno nacional se aleja del discurso antineoliberal usado en
la campafia de 2006; en si, adopta el eslogan propio del ramo minero, la mineria
como socialmente responsable. EIl presidente Correa sostenia que las ganancias de
la produccion minera serian aprovechadas para quebrar la dependencia del Ecuador

de la industria extractiva (Dosh y Kligerman, 2009).

En enero de 2009, la Asamblea Nacional, bajo la égida del presidente
Correa, aprobd la Ley de Mineria (Registro Oficial, 6rgano del gobierno del
Ecuador, 2009); esta permiti6 la introduccion de las empresas mineras canadienses,
por ejemplo, la Kinross Gold, lamgold y Corriente Resources, con la misién de

iniciar operaciones megamineros.

Ante la aprobacion de la Ley Minera, el movimiento indigena y social
examinaron varios articulos de la Ley: los articulos 2, 15, 16, 28, entre otros;
entonces, dedujeron que estos no involucraban directamente a las comunidades
indigenas u otros colectivos sociales del pais (Zibechi, 2009). Especificamente, la
Ley de Mineria (2009), en el capitulo 111, trata de: La gestidn social y
participacion de la comunidad que a través de varios articulos hacen referencia al

Derecho de la informacidn, participacion y consulta (Art. 87); los Procesos de
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informacion (Art. 88); los Procesos de participacidn y consulta (Art. 89); el
Procedimiento especial de consulta (Art.90); las Denuncias de amenazas o dafios

sociales y ambientales (Art. 91).

Empero, en ningiin momento la Ley de Mineria se referia exactamente al
articulo 57.7 de la Constitucidn, el cual establece la consulta previa, libre e
informada de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas en el
ambito de los derechos colectivos amparados en la Constitucion (Corporacién de
Estudios y Publicaciones, 2015), los pactos, convenios, declaraciones y demas
instrumentos internacionales de derechos humanos. Lo que se observa en la Ley de
Mineria de forma explicita, es la relacién estrecha entre estado-empresa minera.
De tal modo, la Ley entra en contradiccidn con la Constitucion y otros
instrumentos internacionales que defienden los derechos colectivos de las

nacionalidades indigenas y pueblos del Ecuador.

Asi, el Decreto oficial n.° 1040 (Registro Oficial 332, 2008),
particularmente, elimina los reglamentos de consulta, con el propdésito de imponer
una via de participacion en pro de las empresas, junto con el Decreto 1247
(Registro Oficial n.° 759, 2012) para el mismo objeto; en consecuencia, los
Decretos se orientan en pro de los proyectos hidrocarburiferos. Los dos Decretos
oficiales terminan violentando la Constitucion del estado. La cuestion es mucho
més grave, porque se elimina la Reserva Bosques del Sur y abren la posibilidad
real de concesionar la Cordillera del Céndor (Martinez, 2013) en el sur amazo6nico

del pais a las empresas mineras®’.

La antinomia entre el texto constitucional sobre derechos-naturaleza y la ley

% Véase Nathalia Bonilla, 2008. También Martinez (2013) se refiere al Acuerdo 010 del Ministerio
del Ambiente del Ecuador, como instrumento que anula el Acuerdo Ministerial 189 del 07 de julio
de 1975. Este Acuerdo Ministerial concede a la Coordillera del Céndor la calidad de area protegida
intangible (la autora indica el Registro Oficial n.° 840 del 7 de julio de 1975).
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minera fue observada en 2012 por el Comité contra Toda Forma de Discriminacion
Racial (CERD), el Comité sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(CDESC) y el Consejo de Derechos Humanos de la ONU a través del Examen
Periddico Universal (EPU).

Aquellos instrumentos internacionales reconocieron avances substanciales
de la incorporacion de los derechos humanos en la CPE; por el contrario, en
documentos de politica publica, identificaron falencias y deuda del estado en el
cumplimiento de los deberes internacionales respecto de los derechos humanos,
especificamente, en relacion con la consulta previa de las nacionalidades indigenas
y pueblos (Melo, 2013). Concretamente, el informe CERD de 2012 ratifica el
lamento por no incluir avances acerca de la aprobacion de una ley de consulta por
parte de la Asamblea Nacional; por eso, le recuerda al estado ecuatoriano que el
problema no es la falta de normas —internacionales— que reglamenten su actuacion,

sino:

la aplicacion del Convenio 169 de la OIT sobre derechos de los Pueblos Indigenas,
[que dice que] “no es obstdaculo para su aplicacién y nota con preocupacion la
ausencia de la implementacidn sistematica y reglamentada de la consulta efectiva
con los pueblos indigenas a fin de obtener su acuerdo previo, libre e informado
frente a la ejecucidn de la extraccion de recursos naturales u otras cuestiones que
les afecten” (Melo, 2013, p. 87).

Otras recomendaciones similares son establecidas por el CDESC y el

Consejo de Derechos Humanos de la ONU con el EPU.

Retornando al caso del gobierno de la RC, el presidente Rafael Correa
aseveraba, que la aprobacidn de la propuesta minera era urgente, porque esta
industria representaba el futuro del pais. Aclar6 que se referia a las empresas

mineras que pagaban impuestos, respetaban a los trabajadores y emprendian
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proyectos con responsabilidad social y ambiental (Dosh y Kligerman, 2009).

El gobierno fue mucho mas alla en sus discursos. Sostenia que existen
personas “infantiles”, que eran quienes se oponian a la mineria. En este sentido se
preguntaba: ¢en qué pais del mundo se habia rechazado la mineria? Segun Correa,
el dilema no era No o Si a la mineria, sino el como se la aplicaba, pues la
propuesta era una bien desarrollada. Afirmaba que ese era el dilema. Por eso, su
defensa de este proyecto no concodaba con los ecologistas infantiles, quienes,
decia: “creen que poner fin a una economia extractiva es cerrar 1os pozos
petroleros y cerrar las minas. Eso es absurdo”. (Dosh y Kligerman, 2009; Betz,
2008). En el enlace ciudadano n.° 142, en comunidades Shuar amazdnicas, replico

nuevamente el mensaje del Si a la mineria:

seamos sensatos, no es no a la mineria, jno!, hay que analizar si a la mineria
responsable y para eso analicemos proyecto por proyecto compafieros, seamos
sensatos. Y también no resiste ningun analisis serio el decir no a la exploracidn, ni
petrolera ni minera, cuyo impacto ambiental es casi cero. Tenemos que saber qué
tenemos, qué contamos, qué riqueza tenemos bajo el suelo, verdad. Y en base a
eso tomar decisiones (Ministerio de Recursos Naturales No Renovables MRNNR

Comunicacion, 2009, s/p).

El Mandato minero aprobado por la Asamblea Constituyente en Ciudad
Alfaro-Montecristi en el 2008 (Asamblea Constituyente, 18 de abril de 2008) fue
ejecutado parcialmente por el Ministerio de Energia y Minas de ese entonces. La
Defensoria del Pueblo del Ecuador del afio 2009 sostiene que no se han ejecutado
los articulos relacionados con la reversion de las concesiones mineras que afectan
a “fuentes y nacimientos de agua, areas protegidas y bosques protectores, tampoco
las que no realizaron ni consulta ambiental ni indigena, ni las que generaban
acaparamiento de tierras” (Acosta y Hurtado Caicedo, 2016, s/p). De tal modo, se

hizo caso omiso de la moratoria resuelta por el Mandato Minero, ya que ingentes
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extensiones de tierra fueron concesionadas a empresas transnacionales; estas no

eran revertidas al estado.

Resulta curioso que el gobierno impulso la aprobacion de la nueva ley
minera con apresuramiento, sin debate nacional ni participacion del conjunto de la
poblacion ni de los movimientos sociales (Zibechi, 2009), como debia suceder en
sociedades profundamente democraticas. En ese proceso, en enero de 2009, la
Comision de Legislacion y Fiscalizacidn del denominado Congresillo expidio la

nueva ley minera (Acosta y Hurtado Caicedo, 2016) para su pronta ejecucion.

Asi, una vez que se aprobd la ley minera quedo lista para permitir la
operacionalizacién de las empresas canadienses (Kinross Gold, lamgold y
Corriente Resources) y otras. A partir de alli, una serie de retahilas prosiguié sobre
la megamineria ecuatoriana que han sido definidas como “los perversos versos de

la mineria. Delirios a gran escala” (Acosta, 2012).

Segun datos del diario El telégrafo (2013a) del Ecuador, en esos momentos,
el area minera del pais exponia zonas de existencia de actividad minera y
proyectos mineros, tal como las indico en el Mapa 13 (p. 235), con graves
conflictos territoriales para las poblaciones asentadas en tales espacios

geograficos.



Mapa 13

Catastro minero del Ecuador, 2013-2017
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Sintetizando el acéapite, la aplicacién de la CPE muestra sus propias
contradicciones con la creacion y aplicacion de varias leyes nacionales instituidas
en aquellos afios de la RC -como se han sefialado previamente-, que terminan
garantizando el derecho de propiedad privada y el capital, la apropiacién privada,
la riqueza natural y comun, entre otras negaciones, mediado por un estado
capitalista dependiente; tales antinomias originaron movilizaciones nacionales en

todo el pais, como se argumenta en la consecutiva seccién.

4, Las movilizaciones nacionales ante el extractivismo minero, petrolero, la
defensa del agua, la vida, la dignidad y los derechos de nacionalidades

indigenas y pueblos del Ecuador

En los dias venideros a la aprobacion de la Ley de mineria, los movimientos
sociales de todo el pais, reaccionaron con manifestaciones en contra de la ley.
Sostenian que esta violaba las nuevas disposiciones ambientales, aprobadas en la
Constitucion, especificamente, aquellas relacionadas con el acceso al agua potable,
al ambiente saludable, que son derechos inviolables; incluso, con aquellas
disposiciones que atribuia al medio ambiente el mismo derecho de ser respetado,
sostenido y regenerado (Dosh y Kligerman, 2009). Las disposiciones del gobierno
entraron en franca controversia y ruptura con las personas, las comunidades y la

concepcidn de la naturaleza (Pachamama) que eran constitucionalmente protegidas.

A partir de la aprobacion de la ley minera, las protestas sociales®® y el
debate se volvieron comunes. El dia cuando la Asamblea Nacional aprobé la ley, el
12 de enero de 2009, el movimiento antiminero defendio esa fecha como el Dia de

la Movilizacion por la Vida. Se organiz6 una multitudinaria movilizacion en todo

% \éase una cronologia de protestas en el diario El telégrafo de Ecuador, julio de 2013b; revise la
tabla 7 del anexo (p. 326).
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el pais. La ley minera proporcion6 un punto de encuentro en los colectivos sociales
que aglutinaban el esfuerzo nacional del movimiento antiminero (Dosh y
Kligerman, 2009).

Desde el inicio del mes de enero, se produjeron, en varios lugares del pais,
manifestaciones tanto de colectivos indigenas, asociaciones urbanas,
ambientalistas y humanitarias, igualmente, se adhirieron otros como la federacidn
de indigenas evangelicos. Estos colectivos sociales cuestionaron la ley minera por
valorarla inconstitucional. De tal modo, se produjeron protestas sociales en el sur
del pais, en el callejon interandino o sierra y la region amazonica, con bloqueo de

carreteras, marchas, actos y huelgas de hambre (Zibechi, 2009).

En general, las protestas en contra de la Ley minera mostraron la unidad
transnacional e interorganizativa de las organizaciones de la sociedad y en contra
de las corporaciones mineras transnacionales con sede en Canada. Basta ver como
el 10 de noviembre de 2008, alrededor de 200 activistas del Ecuador van hasta la
Embajada de Canada en Quito y declaran no gratas a las mineras canadiense,
expresandoles que no son bienvenidas al pais. La siguiente semana, en todo el pais,
los movimientos sociales y aquellos dirigidos por los Sistemas Comunitarios de
Agua del Azuay (UNAGUAS) y la Federacion de Organizaciones Campesinas
marcharon en contra de la ley minera, incluso, aquellas que todavia estaban

pendientes por adherirse (Dosh y Kligerman, 2009).

Ademas de la disputa por la ley minera, devinieron otros acontecimientos
relacionados con el agua y el petréleo. En relacién con la ley de aguas, a inicios
del afio 2010, la Conaie determin6é en Ambato-Ecuador ir a una movilizacion
progresiva a nivel nacional y terminar el dialogo con el gobierno nacional, debido
a la carencia de voluntad politica y por no haber resultados reales en el proceso.
Los puntos basicos de la contienda se originaron alrededor de la conformacién de

la Autoridad Unica del Agua, igualmente, por la revision y redistribucion de las
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concesiones de agua que estaban vigentes (Wessendorf [Comp. y Ed.], 2011).

Segun el presidente de la ECUARUNARI, Delfin Tenesaca (Wessendorf
[Comp. y Ed.], 2011), en el pais existen cuarenta mil conflictos de agua que no han
sido resueltos; por lo que no es posible una Autoridad Unica del Agua, sino un
equipo que la Conaie llama Consejo Plurinacional. EI dirigente de la
ECUARUNARI sefialaba que buscan: “garantizar la desprivatizacion del agua —
como lo plantea la Constitucion—, una auditoria completa de las concesiones en
manos publicas y privadas para proceder con una redistribucidn equitativa y exigir
la descontaminacién del agua” (p. 153).

Cabe indicar que la Constitucion vigente, en el articulo 12 consagra el
derecho humano al agua, como parte de los derechos del Buen Vivir®. Asimismo,
el articulo 318 de la CPE prioriza los usos del agua en el siguiente orden de
prelacion: 1) consumo humano, 2) para riego, el cual debe garantizar la soberania
alimentaria, 3) caudal ecoldgico y 4) actividades productivas (Corporacién de

Estudios y Publicaciones, 2015).

Al no estar de acuerdo con los planteamientos del gobierno, la Conaie el 14
de abril determind iniciar un proceso de resistencia contra el proyecto de Ley de
Aguas que era tramitada por la Comision de Soberania Alimentaria de la Asamblea
Nacional. Los dirigentes de la organizacién nacional establecieron un conjunto de
peticiones para que sean incluidos en el proyecto de inconstitucionalidad del
Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, como la Autoridad Unica del Agua
(Wessendorf [Comp. y Ed.], 2011).

% Sobre el derecho al agua, la CPE en el articulo 12 estipula: “El derecho humano al agua es
fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico,
inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida” (Corporacion de Estudios y
Publicaciones, 2015, p. 12).
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Los planteamientos de las organizaciones indigenas fueron cuestionados por
la ministra Coordinadora de la Politica, Doris Soliz. La Ministra sostenia, que tras
la oposicion a la aprobacion de la Ley de Recursos Hidricos debatida en la
Asamblea Nacional, existia accion desestabilizadora por parte de actores politicos
opuestos al cambio emprendido por el gobierno de la RC (Wessendorf [Comp. y
Ed.], 2011).

Finalmente, la Asamblea Nacional aprobo la Ley de Aguas con mas
atribuciones para la Autoridad del Agua, el 24 de junio de 2014, con 103 votos del
oficialismo y otros de sus aliados, como el Partido Avanza (EI universo, 2014). La
Ley de Aguas o denominada Ley Orgéanica de Recursos Hidricos y
Aprovechamiento del Agua, se asento oficialmente el 31 de julio de 2014,
publicada en el Registro Oficial n.° 305 del 6 de agosto de 2014.

La Ley dejo la puerta abierta a la participacion privada de la prestacion del
servicio del agua, al referirse en el articulo 7, con la expresion: “excepcionalmente
podran participar la iniciativa privada y la economia popular y solidaria [...] y en
dos casos particulares indicados en la Ley, hasta un plazo de diez afios, previa
auditoria (Asamblea Nacional, Republica del Ecuador, 2014). Esta disposicion

entré en confrontacién con la CPE en su articulo 318 al estipular que:

El agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable e
imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital para la naturaleza y para
la existencia de los seres humanos. Se prohibe toda forma de privatizacion del

agua (las cursivas son propias del autor).

La gestion del agua sera exclusivamente publica o comunitaria. El servicio publico
de saneamiento, el abastecimiento de agua potable y el riego seran prestados
Unicamente por personas juridicas estatales o comunitarias (Corporacion de
Estudios y Publicaciones, 2015, p. 218).
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Otra problematica del conflicto con el gobierno nacional se relacioné con el
recurso hidrocarburifero, proceso que tenia larga data en el Ecuador;
aproximadamente, desde 1925, cuando inicié la produccion a nivel comercial v,
luego, a nivel de exportacidn desde 1928 en Ancon, peninsula de Santa Elena
(véase el Mapa 4, p. 30). Y en décadas posteriores, desde 1972 cuando inici6 el
boom petrolero, sobre todo, en 1968 se reactivo el interés de las compafiias
extranjeras en la region amazénica (El comercio, 2012). El caso mas relevante
corresponde a la Texaco-Gulf, que participo de la licitacion del estado ecuatoriano.
De alli en adelante, no ha parado el extractivismo petrolero en la region
amazonica, por lo que las poblaciones indigenas de la regidn se han opuesto,
rotundamente, a la actividad petrolera. Véanse en el Mapa 14, los bloques
petroleros actuales en conflicto, en los territorios indigenas de la region

amazonical®,

100 Asimismo véase: Discordia petrolera no solo por ITT. En EIl universo (25 de enero de 2010).

Seccion Economia. Recuperado de https://goo.gl/3pkT9D
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Mapa 14
Bloques petroleros 2017
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5. El proceso de “criminalizacion” de la protesta social en contra de las
defensoras y defensores de los derechos humanos / colectivos y de la

naturaleza

Desde 1990 en adelante, los paises del subcontinente Abya-yala
incrementaron la inversion extranjera en el campo de las industrias extractivas
(Sanchez Albavera, Ortiz y Moussa, 1998), a través de operaciones vinculadas con

las empresas privadas y el aval de los estados. Tales operaciones extractivas
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reflejaron con mayor profundidad la dependencia econdmica de los paises de la
region y de aquellas sociedades industrializadas que requieren de materias primas
y energeéticas para su consumo. Otro tanto sucedia en paises del Medio Oriente y
Africa.

Asi, se inicia una severa industrializacion de los bienes naturales del globo
terrdqueo que provoca fuerte presion sobre los ecosistemas naturales generalmente
fragiles, por cierto, ubicados en territorios pertenecientes a comunidades rurales,
propietarias de tales bienes (Observatorio de Conflictos Mineros de América
Latina-OCMAL y Accion Ecoldgica, 2011).

En este plano, el sistema del capital incorpora nuevas estrategias y tacticas,
por ejemplo, juridicas, lobby —en inglés—, sobornos, coimas, etcétera, a fin de
apropiarse de las materias primas en cualquier lugar del planeta. El capitalismo
con su sistema interviene mediante modalidades, que van “desde invasiones hasta
penetracion ideoldgica, pasando por golpes de Estado y procesos autoritarios en
los paises proveedores de recursos naturales, en todo el planeta” (Observatorio de
Conflictos Mineros de América Latina-OCMAL y Accion Ecoldgica, 2011, p. 7).
Sus tacticas también incluyen golpes blandos, mediaticos, comerciales, financieros
y guerra juridica o lawfare, por ejemplo, en Honduras, Paraguay, Brasil, Ecuador,
Argentina, entre otros paises de la region. Todos los hechos prueban que la

avaricia econdmica sobre los recursos naturales es incontrolable.

Las intervenciones e invasiones en la regién han sido documentadas y
analizadas extensamente por instituciones no pertenecientes a los estados, sino,
mas bien, por aquellas nacidas en las sociedades plurinacionales y civil: ONGs,
Iglesias, movimientos del campo popular e intelectuales organicos comprometidos

con la vida y la Madre Tierra.

En la casuistica de los gobiernos de izquierda —no necesariamente
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socialistas— o rotulados de socialistas del siglo XXI, en comparacion con los
gobiernos neoliberales, su relacién es paraddgica, porque varios paises de la regién
realizan “promesas de independencia, autonomia, justicia, equidad”, inclusive
otros paises, como Bolivia y Ecuador establecen en sus Cartas Magnas “proteccion
ambiental, cuidado de la naturaleza y defensa de los pueblos indigenas”
(Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina-OCMAL y Accidn
Ecologica, 2011, p. 9). En el caso particular de Ecuador, la CPE reconoce la

naturaleza como sujeto de derechos, sorpresivo en la region.

En la practica politica de los gobiernos etiquetados como socialistas del
siglo XXI, se evidencia vocacion extractivista; igual que en los gobiernos
neoliberales. En los gobiernos de “izquierda”, su labor ha optado solo por
satisfacer exigencias de las economias industrializadas y de aquellos paises en
expansién industrial, como la India o China. Desde la perspectiva del sistema del
capital, no hay ninguna diferencia en la practica de la economia politica entre
gobiernos neoliberales y aquellos denominados como gobiernos socialistas. Lo
central es el control sociometabdlico del capital (Mészaros, 2011)* que lo vigila
todo.

En el contexto de las economias de los paises de regién, rotulados de
socialistas, estos buscan generar mas ingresos, con el propdésito de pagar la deuda
social histérica, a través de una mayor y mejor redistribucion del ingreso en
sociedades muy disimétricas. Los paises han permitido que los flujos de extraccion
y exportacidn de los bienes naturales, convertidos en recursos naturales, se
mantengan, tal cual. Si las economias neoliberales se fundamentan en el
extractivismo, las economias del socialismo del siglo XXI se fundamentan en el

neoextractivismo redistributivo (Observatorio de Conflictos Mineros de América

101 véase el numeral 1.3. El estado-nacion monoétnico, p. 95, de la presente investigacion.
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Latina-OCMAL y Accion Ecologica, 2011). Pero, en términos mas precisos y
criticos, se trata del “patron exportador de especializacion productiva” (Osorio,
2014, p. 109), que privilegia las ramas, sectores y rubros productivos vinculados
con la naturaleza y son requeridos en el mercado global. Asi, el modelo radicaliza
la explotacion y superexplotacion del trabajo humano por la via del plusvalor

absoluto y relativol®,

Mas, la estrategia de los paises industrializados para asegurar el acceso a
minerales y combustibles fosiles en la region tampoco ha sido facil.
Permanentemente, se levantan “movimientos en resistencia” y “sociedades en
movimiento” que desafian la autonomia y la politica desde abajo (Zibechi, 2007);
es decir, desde los oprimidos, desposeidos o injusticiados del sistema del capital.
Los movimientos en resistencia a pesar de ser eliminados muchas veces, se
levantan una y otra vez, para empezar y reivindicar derechos, justicia social y

ambiental.

Por esto que en el escenario del patron de reproduccion del capital, se
origina y refuerza la practica politica de condenar juridicamente la protesta social
en un campo contradictorio entre las industrias extractivas y las comunidades
campesinas. En ese campo de accidn, el rol del estado consiste en promover,
garantizar y proteger “los intereses de las transnacionales disfrazandolos de
prioridades nacionales e intereses publicos y arremete contra las comunidades que
exigen el respeto a sus derechos.” (Observatorio de Conflictos Mineros de América
Latina-OCMAL y Accion Ecologica, 2011, p. 14) individuales, colectivos y de la
naturaleza. En esa condicion, el estado cumple el rol de guardian del sistema
reproductivo del capital al proteger sus propios intereses —refiérase de la clase
burguesa— en desmedro de la integridad, seguridad y derechos de sus pobladores,

especialmente campesinos.

102 \/éase la nota a pie de pagina nimero 22, pp. 80-81.
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El estado en su papel de guardidn de la reproduccidn del capital, busca
disciplinar la sociedad, ya se trate de gobiernos neoliberales, de izquierda politica
o de cualquier otra indole. La estrategia es criminalizar la protesta social. Se
entiende la criminalizacion como la accion y el efecto de volver criminal
determinadas acciones de los movimientos sociales-indigenas que contrarian la
legislacidn estatal o lo que esta define qué es o no un crimen, conforme con los
intereses de la clase burguesa que se expresa en el derecho de propiedad individual
(Viana, 2018).

En Ecuador, la Constitucion de 2008 establece el derecho de resistencia, de
las personas y colectivos ante las acciones u omisiones del poder publico o ya se
trate de las personas naturales o juridicas no pertenecientes al estado, que vulneren
los derechos constitucionales; por lo que los individuos y colectivos pueden
demandar el reconocimiento de nuevos derechos (Corporacién de Estudios y
Publicaciones, 2015, Art. 98). La resistencia social queda garantizada
constitucionalmente, sobre todo, como expresion y ejercicio elemental de defensa
de la vida y sus condiciones de existencia humana vinculada a la naturaleza o

Pachamama.

La protesta social, como derecho de resistencia y de libertad social,
justamente por ser legitima y estar fundamentada en derechos tan elementales
como el derecho primordial a la vida, se vuelve peligrosa para la reproduccion del
capital. En tal sentido, la protesta social pone en tela de juicio historico el modelo

de estado burgués.

Por su misma naturaleza politico-juridica, el estado no puede evitar la
“criminalizacion” de la protesta social ni la judicializacion como parte de la
“acumulacion por despojo” (Pastor Pazmifio [Coordinacion], et al., 2019), puesto

que reposa en la contradiccion de la vida publica y privada, es decir, entre los
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intereses generales y particulares de sus propietarios individuales de clase. De ello
se deriva, que el estado se presente en varios niveles: 1) como reaccion de las
fuerzas de seguridad estatal (policia y militares), 2) como la interpretacion y
aplicacion de las leyes por fiscales y jueces (derecho penal) y 3) como los
legisladores elaboran nuevas leyes o cambian las existentes sin el consentimiento

del pueblo.

En el pais, una de las evidencias publicas de cdmo el estado criminaliza la
protesta social de las defensoras y defensores de los derechos humanos
(individuales y colectivos) y de la naturaleza, es el reconocimiento ejecutado por
la ANC de Montecristi-Manabi, por medio de resoluciones y amnistias entre marzo
y julio de 2008; sin embargo, a pesar de aquellas acciones, la “criminalizacién”

prosiguio a lo largo del gobierno de la RC.
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CAPITULO 4

CONCLUSIONES

El proceso de investigacidn se enfoco en identificar la trama de
contradicciones internas del objeto de estudio, en su automovimiento, entre el
proyecto de plurinacionalidad reivindicado por el movimiento social indigena
ecuatoriano y el “estado plurinacional” prometido por la RC. Se entendid por trama
de contradicciones al conjunto de negaciones dialécticas inmanentes del objeto de
estudio real, independiente de la voluntad de los individuos, en conexion interna,
con fundamento en la ley del movimiento de la sociedad ecuatoriana, dentro de la
estructura de relaciones de clase y lucha de clases por la division social del trabajo

humano.

Se identifico que la estructura de clases sociales en el Ecuador (opresores y
oprimidos en general) no fue producto causal ni fortuito ni natural de la sociedad,
sino de origen colonial, que perduré a lo largo de la formacién social republicana
hasta mas all4 de la Revolucion Ciudadana de Alianza Pais (capitulo 2). La
relacion de clase en la investigacion se identifico a través de la via terrateniente o
clase burguesa-oligarquica, no siempre homogénea, que control6 la economia y
cooptd el poder politico del estado para sus fines consiguientes. Durante la
formacidn social republicana el estado ecuatoriano se fue construyendo,
consolidando y modernizando (1895-2017) en la perspectiva agraria y de
modernizacion capitalista, sin transformaciones sustanciales en la estructura social
del pais. En los inicios de gobernanza de la Revolucion Ciudadana, las clases
pudientes pierden el control directo del estado, pero con el distanciamiento del
gobierno de los movimientos sociales y de otros sectores sociales en su contra, por
ejemplo, sectores de trabajadores, organizaciones barriales, empresas, algunos

partidos politicos, grupos locales e indigenas, entre otros sujetos del conflicto
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(véase la tabla 5, p. 227), las élites van encontrando més espacios e interlocutores
para sus propios intereses de clase y recuperaran el poder del estado con el

gobierno de Lenin Moreno Garcés.

Ante esa situacion historica, desde los afios ochenta, con la demanda del
estado plurinacional emerge el movimiento indigena ecuatoriano, como sujeto
socio-politico —el mas relevante, pero no exclusivo—, que inpugna las relaciones de
poder politico del estado; y en el afio 2008, por presion de este movimiento social
y otros afines, se reconoce juridicamente el estado plurinacional e intercultural, el
cual queda atrapado en la vieja concepcion del estado liberal y de sus propias
contradicciones inmanentes. Los resultados del encadenamiento procesual de los
eventos historicos de décadas anteriores, coincidente con la implementacion de la
ortodoxia neoliberal (1982 y afios siguientes), y particularmente, con el suceso
politico de la Asamblea Nacional Constituyente 2007-2008 qued6 explicito, que el
estado no se transformo, no sobrevino el paso del estado liberal al estado
plurinacional reivindicado por el movimiento indigena ecuatoriano, tal como habia
sido recogido en el proyecto politico original y sus actualizaciones. Lo que
acontecid entonces, fue que el “estado plurinacional” de la Revolucion Ciudadana,
se reformd en torno al capitalismo global y en funcion del sistema del capital
actual, expresado en un nuevo patrén de reproduccion del capital de
especializacién productiva determinado en ramas y sectores de la produccion
ecuatoriana, esto es, petréleo, mineria y agronegocios especificos, con plusvalor
exclusivo para las empresas pertenecientes a las élites de la via terrateniente

modernizada.

Ahora bien, en atencién al problema de investigacion, a saber, el proceso de
disputa politica por el proyecto plurinacional entre el MIE y el estado / gobierno
de la RC, articulado a las preguntas y los objetivos especificos, en la linea de

tiempo 2006-2017, la investigacion da cuenta de varios hallazgos relevantes:
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1. Del método de investigacion. EI camino ontoldgico de la investigacion a
través del analisis historico-dialéctico del movimiento de la realidad posibilité la
heuristica y explicacion de la contienda politica por la plurinacionalidad expresada
en sus conexiones y nexos, automovimiento y proceso dialéctico. Asi, el método de
investigacion considero tres categorias analiticas complejas interrelacionadas entre

si: totalidad, mediacion y contradiccion (vease el capitulo 1, numeral 3).

2. De la problematica y del problema de investigacidn per se. El proceso
analitico de la realidad, mediado por el método, desde el principio identificd
sujetos en disputa irreconciliables, debido a las concepciones referentes a mundos

distintos (cosmovisiones), marcos ideales y de clase social antagonicos.

3. Estas divergencias produjeron la incogruencia politica, que negaba la
plurinacionalidad, ya que no se logra la conciliacion semantico-préaxica, a saber, 1)
en la concepcidén primordial de la Madre Tierra, el territorio-tierra inteligido por el
MIE y otros movimientos sociales, como unidad y estructura de vida o valor de
vida unido al sumak kawsay o vida en plenitud; 2) en la concepcion de los
territorios-tierra por parte del estado, como valor de cambio, vinculado a la
acumulacion del capital, que en su forma especifica de Ecuador se adscribe, como
se dijo antes, a un patron de reproduccidn del capital de especializacion productiva
(o consenso de los commodities); y 3) en el despliegue de procesos socio-politicos
de conflictividad y resistencia social, en la via del reformismo del estado a partir
de la ANC del afio 2007-2008 sin promesa para la emancipacion social del sujeto
historico-social. Enseguida se reflexionan estos elementos conceptuales con méas

detalle analitico y enlazados a cada objetivo especifico.

Hallazgos relativos al primer objetivo especifico de la investigacion (pp.
72-73):
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3.1 De laconcepcion de la Madre Tierra-territorio-tierra defendido por el MIE y
otros movimientos sociales, desde el inicio de la investigacion, se ha identificado
que las visiones de la plurinacionalidad, como inherente de las concepciones de
mundos distintos entre el MIE y el gobierno de AP son divergentes y antindmicas.
Si para el MIE la plurinacionalidad es un punto de partida, para el gobierno de la
RC es un punto de llegada. Dicho de otro modo, el proyecto plurinacional del MIE
y el proyecto de estado de la RC divergen en su forma y substancia: el primero
converge en un proyecto politico comunitario, de matriz comunitaria, con
fundamento en la Pachamama o Madre Tierra y el sumak kawsay o vida en
plenitud, como sistema de vida; el segundo, confluye en un proyecto
neodesarrollista de orden nacionalista orientado hacia un nuevo patron de
reproduccidn del capital de especializacién productiva de materias primas,
concentrado en el extractivismo minero, petrolero y los agronegocios, en el &mbito

del colonialismo y la colonialidad moderna externa-interna remozada.

Asi también, se ha encontrado que la Pachamama esta relacionada con una
de las tres dimensiones de la realidad andina; esto es, con la complejidad y
procesualidad de la naturaleza, entendida como entidad viva y con dignidad
peculiar; en la Madre Tierra los seres humanos establecen relaciones de
reciprocidad y respeto mutuo. En la Madre Tierra todo tiene vida, las plantas, los
animales, las piedras, etcétera; no existe segmentacion de la vida, porque todo esta
conectado entre si. Por esto, el vitalismo del ser y sus formas son primordiales. La
Pachamama como entidad césmica y viviente estd unida al sumak kawsay, es decir,
al proceso de vida plena y la vida en equilibrio material y espiritual, a lo sublime o
magnificencia que se expresa en la armonia y el equilibrio interno y externo de la
gens (ayllu) o sociedad comunitaria). El sumak kawsay, vida en plenitud, es un
sistema de vida de las sociedades indigenas, que se expresa en la
interrelacionalidad, dualidad o complementariedad y reciprocidad de la vida
natural y humana; por consiguiente, el sumak kawsay es un ethos de vida y no se

restringe al buen vivir (alli kawsay) de la Carta Politica del Estado del afio 2008.
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Cabe subrayar, que el sumak kawsay en otras lenguas indigenas de la region
de Abya-yala es similar. Asi, en la lengua aymara se concibe como suma gamafa
que denota el Vivir Bien, el vivir en comunidad, en hermandad y
complementariedad; en esta lengua el principio de complementariedad es la
antinomia de la competitividad de la sociedad capitalista; implica vivir en armonia
y equilibrio entre personas y formando parte ontoldgica con la Pachamama. En la
lengua Mapuche, el sumak kawsay es equivalente a kyme mogen, en el sentido de
relacion permanente con la naturaleza, armonia y equilibrio con la Madre Tierra,
vivir sin violencia y vivir con afecto y empatia. Lo mismo sucede en otros idiomas

originarios de la region.

El sumak kawsay como sistema de vida articula la plurinacionalidad de la
sociedad o de sociedades especificas, que en el caso de Ecuador se han
denominado constitucionalmente nacionalidades indigenas y pueblos. De tal modo
que el estudio de la plurinacionalidad en el ambito de la realidad concreta requirié
del abordaje de la formacion social y espacial abigarrada en coexistencia con la
formacidn social capitalista; categorias que articularon el debate de la
plurinacionalidad del estado.

Mas alla del analisis de la formacion econémico y social marxiana, que
concibe la formacidn social como la unidad de estructura y superestructura de la
sociedad e incorpora, a su vez, el modo de produccion, entendido como la relacion
dialéctica entre las fuerzas productivas y las relaciones de produccion en el
proceso productivo, asimismo esta la formacién social y espacial abigarrada, que
da cuenta de otros componentes de la heterogeneidad social y espacial que no han
sido funcionalizados todavia por la sociedad capitalista, ya que no depende de un
manejo de la acumulacidn originaria, en el sentido de la ruptura entre el productor
y los medios de produccion. En esa situacién sociocultural tradicional de algunas

sociedades indigenas, por ejemplo, Waorani, A’i cofan, Shiwiar, Awa, etc. (véase
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la tabla 1 del anexo, p. 311), aln no ha sucedido el estado de separacion entre el

productor o duefio del trabajo y los medios de produccién.

La formacidn social y espacial abigarrada en su complejidad y
procesualidad difiere en grado y linea de tiempo de la formacion econémico-social
marxiana, debido a la coexistencia de diversos tiempos historicos que se definen en
el nivel del momento productivo, el trabajo. Los tiempos histéricos no tienen
equiparacion con los modos de produccion, aunque estan interrelacionados. Tal es
asi que en el tiempo estacional de las sociedades andino-amazonicas caben otros
modos de produccion; por ejemplo, el modo de produccion simple, que incorpora
la caza, pesca, recoleccion de frutos y llega, incluso, hasta la agricultura extensiva
(doméstica), la fabricacidn de utensilios y herramientas domésticas de acuerdo con
sus usos o costumbres tradicionales; o la persistencia historica en los Andes del
modo de produccion comunal milenario, que incluye en su seno la agricultura
(extensiva, agroecologica), el pastoreo (ovejas, camélidos, cabras, ganado vacuno),
el riego tradicional, la orfebreria, el trabajo en ceramica, el trabajo mancomunado
entre los miembros de la comunidad para la realizacién de obras comunales,
técnicas, tecnologias, entre otras modalidades culturales ain desconocidas y no

estudiadas.

En este estudio, entonces, se ha establecido que la formacién social y
espacial abigarrada no es solamente la conjuncion de relaciones sociales y
juridicas de produccidn, sino también la correlacion heterogénea de tiempos
historicos y espaciales, segun la concepcidn especifica de cosmogonias, en su
propia inteleccion de interpretar y explicar la realidad. Ademas de la densidad de
variados tiempos historicos, la formacion social y espacial abigarrada se
caracteriza por la multiplicidad de formas culturales, identitarias y politicas de raiz
diversa, evidenciadas en varias estructuras locales de autoridad de raigambre
milenario y ancestral, extendido a lo largo del tiempo, desde las formaciones

sociales preincéasicas, pasando por el estado teocratico incasico, hasta las
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formaciones sociales concretas actuales y del estado moderno. Asimismo, a la
formacion social y espacial abigarrada le es inherente la coexistencia de multiples
tiempos historicos, —no equiparables a modos de produccién—, determinados en el
momento primordial productivo, con la actividad humana o el trabajo y este como
fundamento del ser social; por lo que la ley del valor (el trabajo) es el supremo

valor de vida.

En la especificidad de las civilizaciones andinas y de pueblos originarios,
las sociedades plurinacionales estan atravesadas por espacios y tiempos historicos
diferenciales que no concuerdan con el MPC, debido a su composicién humana
heterogénea, en el desenvolvimiento de tiempos no lineales y en el marco de un
estado aparente, esto es, en la medida que no esta determinada en la totalidad
social la acumulacion capitalista. En esta situacion, la sociedad es menos
homogénea y menos homogenizada, existe una mayor pluralidad social y se

construyen sociedades especificas de rizomas milenarios y ancestrales.

En la concepcidn del MIE, la diversidad de complejos de nacionalidades
indigenas y pueblos constituye la plurinacionalidad ecuatoriana, en cuya base se
estructura la sociedad comunitaria. En estricto sentido, la plurinacionalidad se

fundamenta ontolégicamente en la gens tradicional, el ayllu y la comuna.

El ayllu panandino o gens, como célula humana de la sociedad, es una
comunidad originaria. La gens hace referencia a la familia consanguinea, con
antepasados comunes. En la subregion andina, la gens es el ayllu, es decir, el linaje
o la familia patronimica que se despliega histéricamente, de ayllu gens a ayllu clan

por el modo de produccién comunal que pervive hasta hoy.

La conjuncién de gens (ayllukuna) forman el jatun ayllu o comuna. La
comuna es la estructura basica de la sociedad indigena que une, organiza y es

referente cultural y social de la sociedad. En el seno de la comuna se crean,
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recrean valores y principios de vida individuales y colectivos, ejecutados en
précticas de reciprocidad (en lengua kichwa randi randi: toma y daca), ayuda
mutua y solidaridad (ayni), valor comunitario de los bienes, trabajo comunitario
(minka), relacion de respeto con la Pachamama, ayuda mutua o reciprocidad (maki
purarina), responsabilidad social, principios de discusion colectiva y de respeto al
otro. Todos estos preceptos se articulan en la ley del valor o el trabajo, que forma
el corazdn del sumak kawsay (felicidad plena); todos aquellos componentes de vida
garantizan el vivir bien del individuo, la familia y la colectividad. El trabajo se
sostiene en el equilibrio (o pakta kawsay), la armonia (o alli kawsay), la
creatividad (wifiak kawsay), la serenidad (o samak kawsay), el saber ser (o
runakay), la plenitud de vida (sumak kawsay) y la organizacion misma de la

comunidad milenaria.

El trabajo como momento primordial de la comuna, desde el pasado
historico milenario, adquiere formas instituidas en la minka (minga), el ayni
(ayuda mutua, solidaridad) y los yana (servicio perpetuo); todos emergen como
formas de trabajo colectivo y de reciprocidad mutua. La ayuda mutua es
imprescindible en la comuna. Por esto la minga como modelo de produccidn
colectiva se organiza para la realizacion de labores productivas agricolas y la
ejecucion de trabajos pesados de la comunidad, por ejemplo, la construccion de
carreteras, el mantenimiento de vias durante el invierno, la instalacion de energia

eléctrica, la construccion de casas comunales, entre otras actividades comunes.

La minga no es no solo una actividad productiva, esta también relacionada
con la festividad y otras dimensiones de la vida social, vale decir, con las grandes
fiestas andinas y las comunales. También esta relacionada con las propuestas,
estrategias y acciones reivindicativas para enfrentar al estado. La minga no es
arbitraria; esta relacionada con la toma de decisiones de la comunidad,

generalmente, concentrada en la Asamblea Comunitaria. Las decisiones se adoptan
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por consenso comunal; las deliberaciones pueden durar horas hasta que se agoten
las opiniones de todas las personas y asi evitar resentimientos posteriores.

La Asamblea comunitaria convoca a la comunidad y cuando ella lo requiere;
no esta estipulado en calendario. Las reuniones se realizan cada mes y se organizan
en todas las comunidades indigenas. También se desarrollan Asambleas
macrocomunales, cuando existen litigios de tierra y para la administracién de la
justicia indigena. Para la toma de decisiones de esos procesos se reune toda la
comuna; asi esta resuelve los problemas internos de la comunidad. Pueden
transcurrir tres, cuatro, cinco dias o el lapso requerido hasta la solucién de la
problematica, pues se siguen los usos y costumbres de las comunidades, de acuerdo

con sus practicas culturales.

Por ejemplo, en la vida cotidiana de las ciudades andinas, como Quito, no es
nada raro que la gente del pueblo organice la minga para limpiar cunetas,
alcantarillas, parques, entre otras actividades colectivas, porque es una mentalidad
y forma de trabajo mancomunado de la familia y de la comuna. No hay fines de

lucro.

La comuna como entidad historica es una estructura basica de organizacion
comunitaria, socialidad y sociabilidad que garantiza la identidad socio-cultural y
resistencia indigena. En la comuna, los territorios y las tierras no tienen valor de
mercado —valor de cambio—, sino valor de subsistencia —valor de vida y uso—, de
conservacion y reproduccion biologica de la vida. Por esto, el valor de uso y el
valor de cambio son antindmicos y se niegan el uno al otro. Las practicas
utilitaristas, el beneficio individual y la propiedad privada hacen que la comuna no

sea viable para el desenvolvimiento de mecanismos de mercado y capital.

Luis Macas, lider histérico del MIE y citado en la investigacién, ha dicho

que los indigenas y las comunidades son concebidas como obstaculos para el
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desarrollo capitalista de la sociedad; en esta concepcion, el estado desea
modernizarlos, destruir sus comunidades e integrarlos al mercado capitalista, como
en si ha venido sucediendo a lo largo de la historia ecuatoriana y mucho mas
fuertemente durante el proceso de la RC. La ley de la acumulacion del capital se

Impone sin miramientos.

Asi como la gens, el ayllu son a la sociedad comunitaria / comuna, asi estas
son a la nacionalidad indigena. Esta ultima conlleva la relacion juridico-politica de
las personas con el estado plurinacional. En el estado plurinacional, la
nacionalidad indigena comprende el caracter de nacidn que representa al complejo
especifico de pueblos fusionados en un igual origen histérico, donde convergen las
mismas caracteristicas culturales, comparten un territorio, una lengua propia y una
misma organizacion socio-politica. La existencia de las nacionalidades, con sus
legados culturales originarios y particulares, es anterior a la invencion del estado
colonial y republicano. De por si, el concepto de nacién indigena esta vinculado al
origen étnico o de la sociedad comunitaria primordial. Por eso se distingue de la
nacion moderna que se ensambla con el estado o estado-nacion, trastornado
fetiche, el cual adhiere el relato de la soberania y ciudadania, como elementos
fundamentales del discurso politico moderno y de la modernidad en su conjunto.

Asimismo, integradas al complejo sistema de la formacion social y espacial
abigarrada de la sociedad ecuatoriana coexisten también las sociedades mestizas,
afroecuatorianas y montubias, con diferencias fenotipicas, culturales, linguisticas,
identitarias, organizativas sociales, econdmicas y de clase social bajo la propiedad
privada; todas estas han sido reconocidas constitucionalmente en el afio 2008
(véase en el capitulo 1 los Mapas 9 (p. 41), Mapa 10 (p. 44) , Mapa 11 (p.47) y
Mapa 12 (p. 49).

Un sujeto historico importante interrelacionado con el proceso de la

formacion social y espacial abigarrada ecuatoriana es la configuracion del MIE y
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otros movimientos sociales, que han desempefiado un rol historico protagénico
propositivo y de resistencia social transformadora considerable durante las ultimas

décadas hasta la gobernanza de la RC.

El rol del movimiento indigena como sujeto histérico, desplegado en su
historicidad y no en condiciones bésicas de libre arbitrio ni en circunstancias
determinadas por ellos mismos, sino bajo otros contextos estructurales, legados
desde el pasado historico milenario / ancestral y desde la formacion social colonial
y republicana bajo la forma de colonialismo y colonialidad (externo-interno), ha
sido crucial, a pesar del debilitamiento de sus liderazgos motivado por el estado
con la captacion y cooptacién de algunos lideres del movimiento, ya desde la
misma creacion del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais
(noviembre de 1995). Se ha evidenciado también segmentacion étnica y de clase
entre las clpulas de las dirigencias indigenas y sus bases organizativas
comunitarias. Esta situacion también se detecta en otras organizaciones nacionales
de trabajadores y del mismo movimiento socialista ecuatoriano. Por lo que es
prioritario retornar a las bases organizativas indigenas y no indigenas locales para
articular los movimientos sociales locales con los liderazgos nacionales y

transnacionales.

En el centro de la sociedad-estado burgués y oligarquico, el MIE se
condujo, histéricamente, como un movimiento interétnico, clasista y de lucha de
clases. Ya desde los afios veinte del siglo XX, inscrito en el movimiento
campesino adquiere mayor organicidad, sobre todo, con la creacion de los
sindicatos campesinos y, posteriormente, con la constitucion de la FEI y la Fenoc.
Desde los afios setenta en adelante, con la estructuracion de la ECUARUNARI,
CONFENIAE, CONACNIE y la organizacion nacional, la Conaie, aglutind mayor
fuerza. EI MIE se vuelve una fuerza social y politica sin parangén en la

historicidad del Ecuador contemporaneo.
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El rol de las organizaciones indigenas, en sus distintos grados organizativos
y de estructura socio-politica, ha sido fundamental para la construccion del
proyecto plurinacional. La Conaie, desde su fundacidn, integra en su estructura
organizativa organizaciones locales y regionales, tales como la ECUARUNARI, de
la region interandina, la COICE, de la regién costa, y la CONFENIAE, de la region
amazonica (véase el grafico 2, p. 130). La composicion del MIE tampoco termina
con la Conaie, sino que comprende varios otros movimientos con sus propias
directrices organizativas, como la FEI, Fenocin y Feine. Por esto, el MIE no es

homogéneo.

Con el lema de libertad, tierra y cultura como causacion histérica, de su
lucha concreta, las organizaciones indigenas articuladas en la Conaie levantan
demandas y acciones que les permiten avanzar en su proyecto politico en un

contexto neoliberal y de reajuste del capital transnacional.

El proyecto politico plurinacional, constituido en 1994, propuso como eje
fundamental la construccién de un nuevo modelo de estado y la nacion
plurinacional. La Conaie entiende que el estado plurinacional es la organizacion de
gobierno que constituye el poder politico, econémico y social del complejo de
nacionalidades y pueblos. El estado plurinacional se objetiva cuando las diversas
nacionalidades y pueblos se articulan en un mismo gobierno y bajo la orientacion
de una constitucion. La nacidn plurinacional corresponde a la totalidad de pueblos
y nacionalidades, que estan ubicados en territorios determinados del pais y estén
conducidos por un mismo gobierno; asimismo, esta unida por nexos histéricos,
econdmicos, politicos y culturales; circunscribe un idioma nacional de
interrelacion y otras lenguas de uso territorial en las nacionalidades de su
pertenencia. Este modelo ideal ha guiado la conducta del MIE y de otros sujetos

del movimiento social, el cual choca con la formacion social republicana.
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3.2 Sobre la concepcidn de los territorios-tierra por parte del estado
republicano, como valor de cambio, vinculado a la acumulacidon del capital: el
proyecto politico de la RC se orienta hacia el revisionismo del estado, la
recuperacion de la soberania nacional (o nacionalismo mestizo) y el
fortalecimiento del papel del estado, en nombre de un progresismo de izquierda,
luego de la debacle neoliberal.

Desde los afios ochenta en adelante, en el contexto del modelo de sociedad
neoliberal promovida por los paises imperialistas, previo a la realizacion de la
ANC 2007-2008, el estado ejecuto el ajuste estructural, bajo la égida y control de
los organismos financieros multilaterales del Banco Mundial, Fondo Monetario
Internacional, Banco Interamericano de Desarrollo, como los mas importantes
provocadores de fuerzas entropicas, de shock social y econdémico para la poblacion
ecuatoriana (Capitulo 3, numeral 1).

El programa neoliberal con su recetario econémico determina en los
gobiernos de turno la aplicacién de las politicas de austeridad y disciplina fiscal,
reorganizacién del gasto publico —y no inversion—, reforma tributaria, privatizacion
de las empresas estatales, manejo cambiario competitivo, liberalizacién comercial,
desregulacion del mercado financiero, apertura de la cuenta de capitales, iniciacién
sin prohibicién a la inversidn extrajera directa, flexibilizacion econémica y
laboral, garantia de los derechos de propiedad y reduccidn del estado a su minima
expresion. Cada uno de los gobiernos asumen la ldgica fondomonetarista a través

de las cartas de intencion para su ejecucion.

En esas condiciones de practica del poder politico y de crisis organica del
sistema economico y politico ecuatoriano, hay razones histdricas suficientes para
arribar al revisionismo del estado, peculiar del intelecto politico; entiéndase que
este Gltimo se piensa dentro de los pardmetros de la politica y poder; y cuanto mas

unilateral y perfecto es, mas cree en la omnipotencia de la voluntad. Pero es ciego
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ante los limites naturales y espirituales de la voluntad; por consiguiente, es mas
incapaz de encontrar las raices de los males sociales. El “intelecto politico” del
estado se bate en la contradiccidn de su peculiar funcionalidad y voluntad de la
administracion, y de sus medios y posibilidades, sin extinguirse a si mismo, porque
el estado descansa sobre la negatividad de la vida publica y privada, entre los
intereses colectivos y los particulares. Por lo que cabe en toda forma estatal, la

reforma politica y la idolatrizacion del poder.

Inicialmente, el gobierno de la RC adopta el eslogan del socialismo del siglo
XXI; posteriormente, lo cambia por el del socialismo del “buen vivir”, con el
supuesto de salvaguardar y vitalizar el conjunto de la sociedad, el trabajo y la vida.
El concepto de sumak kawsay, con la mala traduccion al castellano de buen vivir
(alli kawsay), es incomprendido, tergiversado y manipulado por el poder politico.
El concepto se vacia del contenido de vida con fines politicos, perdiendo su

auténtico valor praxico social.

El gobierno de Alianza Pais con aprobacion popular organizé la ANC de
2007-2008 (15 de enero de 2007) que aprob6 la CPE de 2008 (28 de septiembre).
La CPE reconoce juridicamente la plurinacionalidad e interculturalidad del estado;
pero en su forma territorial, el estado continda la estructura republicana de
provincias, cantones y parroquias. Esta forma territorial muestra su inherente
negacion con la plurinacionalidad de la sociedad, configurada en nacionalidades
indigenas y pueblos diversos, asentados en geoterritorios especificos, historicos,

culturales, linglisticos e identitarios.

La juridicidad del estado territorial reconoce en la Constitucion la
construccion contradictoria de circunscripciones territoriales indigenas,
afroecuatorianas y montubias, sin avances objetivos en la creacion de aquellas en
los territorios de nacionalidades y pueblos. De manera comunitaria y aislada, se

han presentado algunos casos de construccidn de circunscripciones territoriales
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indigenas, como los casos enunciados en el numeral 3.1.1., la Circunscripcion
Territorial Indigena y Gobierno Autonomo de Tigua, Parroquia Guangaje-Pujili
(vease el Mapa 4, provincia de Cotopaxi, p. 44), la Comunidad de Pijal y el
proyecto de mancomunidad de la Junta parroquial de Gonzalez Suarez, cantén
Otavalo (véase el Mapa 4, provincia de Imbabura, p. 30) y el proyecto autonémico

del canton Cayambe (véase el Mapa 4, provincia de Pichincha).

El estado territorial, en nombre de la soberania y ciudadania, controla 'y
administra el suelo y el subsuelo de la mitica nacion blanco-mestiza, por lo que no
hay cabida hasta el momento para la autodeterminacion territorial y de
autogobiernos territoriales comunitarios de las nacionalidades indigenas, pueblos

afroecuatoriano y montubio.

El gobierno de la RC en el discurso propone dejar atras la ortodoxia
neoliberal, es decir, el ajuste estructural aplicado por los gobiernos anteriores. Sin
embargo, un balance exhaustivo de la bibliografia estudiada, del discurso y la
aplicacién de las politicas publicas durante el proceso de la RC muestran el
direccionamiento hacia la modernizacion capitalista, en el marco de un entorno
mundial, con cuyo proceso busca modernizar la economia y el estado, en un
escenario donde se incrementa tanto la crisis global del capital, civilizatoria
mundial, social y de la politica. Asi, en la defensa de la modernizacion capitalista,
mediante la intervencion minera, petrolera y de los agronegocios, a lo largo del
pais —como se ha mostrado en la investigacion—, el espacio, los territorios y la
tierra intervenidas por la RC niegan la naturaleza misma de la Madre Tierra; el
espacio, los diferentes territorios y la tierra son valorados como mercancia
(cosificados), es decir, concebidos como valor de cambio, de propiedad estatal y

privada, entre otras contradicciones fundamentales.

En general, las fuentes de informacidn investigadas muestran que el

gobierno se orienta hacia intereses estratégicos del capital, donde prima la
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subordinacién de la economia ante la geopolitica mundial; y en los territorios
concretos, ocupados y habitados por campesinos y poblaciones indigenas,
afroecuatorianas y otras agrupaciones, se promueve la expansion del sistema del
capital (capital-trabajo-estado); se entiende este como un sistema organico que
controla la reproduccidn social y regula la reproduccién sociometabdlica de la
sociedad. EI modelo econdmico propuesto por la RC queda condicionado a un
nuevo patron de reproduccidn del capital, —como se ha enfatizado varias veces— €S
decir, orientado al consenso de los commodities, la apertura del modelo econémico
hacia los organismos transnacionales de inversion y la superexplotacion del

trabajo.

En esa condicion, cabe subrayar el despojo de territorios, tierras y bienes
naturales de campesinos y sociedades especificas; emplean la modalidad de la
acumulacién por desposesion, como se evidencia mediante la estrategia de
integracion regional IIRSA (véase el capitulo 2, numeral 3.1.3), direccionada a la
construccion de infraestructura fisica de carreteras, puertos y aeropuertos para la
integracion geogréafica y territorial de las zonas extractivas, aunado a un conjunto
de leyes y Decretos Ejecutivos instituidos por el estado (Ley de mineria, la Ley
reformatoria a la ley de hidrocarburos y a la ley de régimen tributario interno, el
Cddigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la
Ley Orgéanica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, entre otras), para, en si,
coadyuvar a la acumulacién del capital nacional-mundial en relaciones de

dependencia asimétrica y de intercambio desigual.
Hallazgos del segundo objetivo especifico de la investigacion (p. 59):
3.3 A partir del analisis de la situacion socio-politica real identificada tanto en

el capitulo 1 como en el capitulo 2, de la relacion del movimiento social indigena

con el estado / gobierno de la RC, y viceversa, se desdoblé en el Ecuador una
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compleja trama de procesos conflictivos y de resistencia social que se sintetizan
enseguida.

El MIE y otros movimientos sociales, como sujetos histéricos, en la
intencionalidad de transitar del estado burgués-oligarquico al estado plurinacional,
desplegd multiples procesos de contienda politica con el gobierno de la RC, en una
correlacion de fuerzas contradictorias que se rechazaban entre si, sin concordar en
soluciones estructurales de la sociedad; mas bien, en esa dindmica de correlacion
de fuerzas adversas, se visibilizaron las contradicciones étnicas y de clase de la
sociedad en su conjunto: las antitesis étnicas de la sociedad son las formas de
racismo, xenofobia, discriminacion y marginacién de la sociedad-estado blanco-
mestizo hacia las sociedades indigenas y afroecuatorianas y de relaciones de clase

estructural sin certeza de remediacion inmediata.

El antagonismo de clase hasta la RC ha estado ligado a la histérica
acumulacién del capital, por la via terrateniente que ha modernizado y consolidado
la estructura-superestructura de la sociedad-estado; esto ha originado injusticiados
sociales. Se entiende por “injusticiados de la estructura-superestructura de la
sociedad” a todos los oprimidos, desposeidos, explotados y victimas del sistema
del capital, a través del control del sistema sociometabdlico del capital, mediado

por el estado territorial.

Bajo el contexto social de arremetida neoliberal y de capitalismo
dependiente, se origina la estrategia reformista de la ANC, anhelada por el sujeto
historico desde la década del noventa como estrategia de cambio social y politico
para que transforme los destinos historicos de la sociedad. Como no habia tampoco
cabida para el intelecto social como forma revolucionaria ni de emancipacion
humana total (véase el numeral 1.3.2 del capitulo 2), sino de revisionismo del
estado, entonces, los plenos poderes quedaron subsumidos bajo las relaciones de la

sociedad burguesa y los efectos que sucederian posteriormente en la sociedad con
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el sistema del capital. En esas condiciones, para el movimiento indigena y otros

movimientos sociales del pais fue un callejéon sin salida.

En ese movimiento dialéctico de la sociedad ecuatoriana fue captada,

organizada, direccionada y conducida la ANC por el gobierno de la RC.

Una vez que asumio el poder del estado, el presidente Rafael Correa
Delgado propuso al pais la ejecucion de la ANC de plenos poderes, como resultado
de la necesidad social y direccionada por el movimiento indigena-social desde el
levantamiento de 1990, que vindicaba la necesidad de convocar a una ANC, a fin
de superar el caracter uninacional del estado y sustituirlo por el estado

plurinacional.

El Estatuto Electoral elaborado por el TSE del Ecuador en el marco del
estado, definio el sentido de los plenos poderes y orientd a la poblacidn hacia la
profundizacion de los derechos béasicos ciudadanos. EI Estatuto Electoral limité la
totalizacion absoluta de los poderes soberanos del pueblo bajo la légica del
intelecto politico y no social; el intelecto politico termind capturando el intelecto
social y evitando la revolucion social; asi el movimiento contradictorio de la

sociedad quedd subsumido bajo la razén de estado.

Una vez instalada la ANC el 29 de noviembre de 2007 aprobd¢ y expidio el
Mandato Constituyente n.° 1; este instituy6, asumio y ejercié el poder
constituyente, con plenos poderes, por mandato popular del 15 de abril de 2007. El
Mandato Constituyente estableci6 atribuciones propias de la ANC, cuyas
decisiones facultaban la emision de mandatos, leyes, acuerdos, resoluciones y otras
atribuciones propias de su ser. No hay otro poder politico que esté por sobre las
decisiones de la ANC. Por tanto, toda decision del ente politico es jerarquicamente
superior a cualquier otra norma juridica y de obligatorio cumplimiento para toda

persona natural, juridica y de otros poderes publicos. Por lo tanto, las decisiones
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de la Asamblea no fueron susceptibles de control ni impugnacién por ninguno de
los poderes constituidos.

En esas condiciones entitarias, con profundas disputas de las bancadas
politicas por el proyecto de estado, avalados por diversos colectivos sociales, por
ejemplo, el mismo movimiento indigena y campesino, iglesia catdlica,
asociaciones de trabajadores, facciones empresariales, entre otros, con objetivos
colectivos o de clase socioeconémica, en ese tiempo, discuten y cabildean los
magnos temas del proceso constituyente, los elementos constitutivos del estado, la
participacion y estructuracion del poder, la organizacion territorial del estado, el
regimen de desarrollo, la supremacia de la Constitucion y la composicion del relato

final del nuevo proyecto de Constitucion.

De los elementos constitutivos del estado, la ANC discutio el caracter del
mismo, sobre todo, aquello que hacia referencia a la plurinacionalidad, los
derechos de la naturaleza y el agua, y los derechos de comunidades, pueblos y
nacionalidades. Una fraccion de la linea ideologica de la ANC y de AP defendid la
no segmentacién del estado (no estados paralelos), en la inteleccion de una nueva
modalidad de contrato social, el cual respetara y armonizara los derechos de los
pueblos y nacionalidades indigenas, conforme con una estructura juridica y politica
que reconociera a los pueblos y nacionalidades indigenas la condicidn de sujetos
politicos con plenos derechos. Al final, la ANC termind reconociendo en el
proyecto Constitucional el caréacter plurinacional de la Republica, en términos de
un estado Constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. El estado se estructurd

en la modalidad de republica y se gobernaria de forma descentralizada (Art. 1).

En ese plano, los asambleistas —algunos ubicados en el centro-derecha
politica en contraposicion a las discusiones— debatieron los derechos de la

naturaleza o Pachamama, el derecho al agua, el ambiente, los derechos



266

individuales y colectivos de la sociedad. Declararon que la naturaleza era sujeto de
derechos conforme lo estipulado por la Constitucion de la republica (Art. 10). De
tal modo, cualquier proyecto de desarrollo que alterase los ecosistemas, tenia que
adherirse al proyecto instituido. Empero, se origina una cuestion critica: ¢si la
naturaleza tiene derechos, quién le otorga esos derechos? ¢no es el estado el que
otorga esos derechos? y si el estado confiere esos derechos, ¢no es entonces un
derecho politico? Y entonces, al ser un derecho politico no es mas que un derecho

de la tradicion del estado liberal burgués-oligarquico del pais otorgarlo.

Asi también, los asambleistas reconocieron que el derecho al agua es
fundamental e irrenunciable para los seres humanos; por eso, el derecho humano al
agua constituye parte elemental del patrimonio nacional estratégico de uso publico
y es inalienable, imprescriptible, inembargable y primordial para la vida (Art. 12).
Otros articulos, tales como, el 71, 73 y 74 estan relacionados con los derechos de

la naturaleza que podra ser restaurada.

Otra polémica de las bancadas politicas —varios de ellos a favor de los
pueblos indigenas— es sobre los derechos de comunidades, pueblos y
nacionalidades y bienes naturales. Se trataba de la exigencia de inclusién en la
Constitucion del derecho de los pueblos a la decision del uso de los bienes
naturales ubicados en sus territorios. EIl gobierno de la RC no aceptd esta tesis,
pues sostenia que las comunidades tenian el derecho a ser consultadas al respecto,
pero no ejercian consentimiento expreso para el aprovechamiento de los recursos.
La Conaie estuvo en desacuerdo con el pronunciamiento del presidente Correa
sobre la consulta previa. La organizacién nacional demando del consentimiento
previo, libre e informado, como exigencia historica irreversible. Al final se impuso
esta tesis, sin caracter vinculante en el articulo 57 de la Constitucion. Este articulo
reconocié también los pactos, convenios, declaraciones y otros instrumentos
internacionales. Otros articulos, como el 10, 56 y 60 concordaron con los derechos

de los pueblos y los recursos naturales.
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Varios de los articulos constitucionales sefialados previamente, luego de
aprobada la Constitucion, evidenciaron contradicciones con la creacidn de leyes
secundarias sensibles, como las Leyes del agua, mineria, tierras, soberania
alimentaria e hidrocarburos, que fueron apoyadas por el gobierno. Ya desde los
origenes mismos de la ANC, se mostré que el presidente Correa defendia una
vision/practica extractivista; esta progresivamente se radicaliz6 hasta llegar casi a
la ridiculez. Algo mas grave aun fue aquello sucedido, posteriormente, cuando se
adelantaron las operaciones mineras en las areas protegidas del pais, se anulé la
Reserva Bosques del Sur; lo que dio licencia a la concesién de la Cordillera del
Cdndor, en el sur amazonico, a las empresas mineras (véase el Mapa 14, territorio

de Morona Santiago, p. 241).

Asimismo, con el proposito de ampliar la explotacion petrolera, se modifico
el area geogréafica de los bloques 14, 10 y Tarapoa (véase el Mapa 2, provincia de
Sucumbios, p. 26); cabe subrayar que las alteraciones se produjeron en los
contratos modificatorios en noviembre de 2010. También se estableci6 en otros
bloques, como el 12, que se oferto sin licitacion y sin la consulta previa. Debia
suceder la consulta previa, libre e informada, por estar en zonas protegidas y

territorios indigenas.

La aplicacion de la Constitucion como mediacidn del gobierno de la RC
devino en la negacion dialéctica procesual: esta se reflejo en las movilizaciones
nacionales por la defensa del agua, la vida, la dignidad y los derechos de las
nacionalidades y pueblos, ante el nuevo patron de reproduccién del capital; este
modelo era evidente en la actividad extractiva y los agronegocios (petrolera,
minera, maderera, recursos pesqueros, etcétera). La defensa por el agua y por la
vida se desarroll6 mediante la marcha denominada Por la democracia, el agua, la
vida, la dignidad, la defensa de los recursos estratégicos y la libertad de los

pueblos y nacionalidades, en marzo 8 de 2012, desde la ciudad de Zamora a Quito,
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con una duracion de quince dias. No fue una marcha univoca. En si, “la marcha” se
determind en un escenario de consolidacion politica, bonanza econdémica e

institucional del gobierno de la RC.

El desenlace final del estado / gobierno como respuesta a la resistencia del
pueblo —este como busqueda de su propia emancipacion y autodeterminacion—, con
la aplicacidn de las Leyes anteriormente mencionadas, fue la “criminalizacion” y
judicializacién de la protesta social, en contra de defensoras y defensores de los

derechos humanos individuales-colectivos-naturaleza.

La criminalizacion de la protesta social durante el gobierno de la RC, 2007-
2017 devino en una herramienta punitiva que inventaba procesos indagatorios y
juicios por sabotaje y terrorismo, muchos de ellos justificando el encarcelamiento.
Asimismo, este supuesto se empleo para alejar cualquier intervencion ante la
megamineria; asi se viabilizo el decreto de la inconsultada ley de mineria del afio
2009 y el proyecto oficial de ley de Aguas del afio 2010, igualmente, sirvié para
otras inconstitucionalidades como la contaminacion de la mineria de aridos y la
pequefia mineria metalica. Todas estas agreciones anularon la defensa de los
derechos de las nacionalidades indigenas y pueblos del Ecuador, la proteccion de
los bosques de manglar costeros; incluso, la lucha por la no privatizacién de
espacios publicos y ancestrales, aun, la implementacion de magaproyectos
hidroeléctricos. Sobre la megamineria cabe aludir, que los estudios son
abundantes, tanto a nivel nacional y transnacional que dan cuenta de la
indeseabilidad e imprudencia de esta, en paises con extensa megadiversidad

biol6gica y humana.

Por si, la criminalizacién de la protesta social requeria del estado de
excepcion —uso de la violencia— del estado para ejecutar y justificar acciones de su
procedencia, si se entiende que el estado de excepcion es el complemento oculto

del estado de derecho, usando la juridicidad. Los estados de excepcion en la
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Constitucion de 2008 estéan estipulados en la seccidn cuarta, articulos 164, 165y
166. Una caracteristica primordial permanente del estado moderno es el estado de
excepcion, condicidn sine qua non de la expansion de la ley de la acumulacion del
capital y del control sociometabdlico del capital en la sociedad. Por esto, su
superacion solo se lograra extinguiendo la relacién capital-trabajo-estado,
simultdneamente. En este plano surgen preguntas centrales de investigacion futura,

¢qué hacer y codmo hacerlo?

Si el capital depende del trabajo humano enajenado a través del trabajo
asalariado y el estado su representante legitimo, entonces, es posible aniquilar el
sistema del capital en su conjunto, a través de la toma social de la centralidad del
trabajo como opcidn radical al orden sociometabdlico del capital, mediante la
asociacion de los trabajadores libres, donde los productores controlan de forma
libre, consciente, colectiva y general, el proceso de produccion, distribucion y
consumo de la riqueza. Y hay que empezar por el consumo, con el desafio de
enfrentar, qué se consume, quién produce y cémo se produce. El desafio

corresponde a los pueblos del mundo.

Al término de la investigacion se plantean algunas consideraciones finales,
en términos de interrogantes, que emergen del seno de la investigacidn, acerca de
la sociedad plurinacional en movimiento y del estado plurinacional:

1) ¢Por qué el movimiento indigena ecuatoriano adopto6 el relato y los argumentos
de los derechos colectivos y la ampliacidn de la esfera de aquellos derechos,
cuando estos no fueron parte integrante de la agenta historica inicial?

2) En torno a los derechos de la naturaleza aprobados en la CPE cabe preguntarse:
¢por qué la naturaleza o Pachamama, como forma del ser inorganico y organico, ha
sido considerada como sujeto de derechos?

3) ¢Por qué el movimiento social indigena y otros movimentos de clase social ecuatorianos
o de proletariado rural-urbano no superan la concepcion del intelecto politico, centrados en

el estado moderno, y no conceptuan la transformacion de la sociedad plurinacional en su
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conjunto, si se entiende que la praxis del intelecto social es la Gnica posibilidad historica de
metamorfosis social)?

4) ¢De qué manera el estado plurinacional contribuye a desmantelar la relacion capital-
trabajo que es lo que estructura el estado moderno o es mas bien un estado ilusorio?.

5) ¢En una sociedad de clases y de desigualdad socio-econdmica histdrica, sera posible que
el estado plurinacional, transite hacia formas poscapitalistas y de transformacion social?

6) Finalmente, ¢el estado plurinacional, no es mas que otra forma de fetichismo de estado,

por que?
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REGION NACIONALIDAD |[(PUEBLOS POBLACION |LENGUAS |ORGANIZACION
GEOGRAFICA |ES INDIGENAS SOCIAL Y
DEL POLITICA
ECUADOR
COSTA Awgé (Carchi, 5513 Awapit La nacionalidad
Esmeraldas e Awd
Imbabura) de Ecuador esta
estructurada en 22
centros con estatuto
legal.
Chachi 10 222 Cha’ palaa |[Como cultura

(Esmeraldas)

milenaria, la
nacionalidad
Chachi se
estructuraba como
familia ampliada y
se configuraba por
varias familias
nucleares con base
en alianzas
matrimoniales de

indole endogamico.
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Epera (Esmeraldas)

546

Siapede

El liderazgo se
sigue conservando
hasta hoy sobre la
base de un linaje
mitico-histérico
que ha llegado a
forjarse en
parentelas por
medio de un
apellido que
detenta el poder de

mando.

Tséachila
(Provincia de los
Tsachilas)

2 956

Tsafiqui

Se organizan en
comunas y son el
resultado de la
unién de familias
nucleares con
relaciones de
consanguinidad y
afinidad
patrilineales (linea

del padre).

Manta
(Manabi)

Castellano

El pueblo Manta se
organiza en 318
comunidades.

Las comunas se han
agrupado en dos
organizaciones. El
pueblo nombra a
sus propios

inspectores.
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Huancavilca y

Puna (Guayas)

Castellano

El pueblo
Huancavilca esta
agrupado en 75
comunas adscritas a
la Federacion de
Comunas del
Guayas, con sede

en Santa Elena.

Montubio
(Provincia del
Guayas,
Pichincha, El
Oro, Los Rios y
Manab)

1070 728 (%)

Castellano

La Constitucién de
la Republica del
Ecuador de 2008
reconoce el pueblo
montubio debido al
acervo cultural,
tradiciones y
costumbres que
forman parte del
patrimonio cultural
del Ecuador. La
cultura montubia se
destaca por la
musica, los bailes,
amorfinos y
leyendas

tradicionales.

SIERRA

Kichwa

Pasto
(sur de Colombia
y norte del

Ecuador)

Castellano

El pueblo Pasto se
organiza en
cacicazgos
identificados en la
colonia. Identifican
un personaje

sobresaliente.
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Karanki
(Imbabura)

Kichwa

El pueblo Karanki
esta estructurado en
comunidades o
comunas y
configurado por un
Consejo de

comunidad.

Natabuela
(Imbabura)

Castellano

El ndcleo
organizativo de
Natabuela es la
comunidad; esta
compuesta por 17
comunidades; en
importancia
politica le sigue el
Cabildo, el Consejo
de Alcaldes y el
gobernador

indigena.

Otavalo
(Imbabura)

Kichwa

El pueblo Otavalo
est4 organizado en
alrededor de 157
comunas. Se
caracteriza por el
desarrollo turistico
y artesanal hiper

importante.

Kayambi
(Pichincha,
Imbabura y

Napo)

Kichwa

La poblacién se
organiza en torno a
131 comunas,
aunque existen
otras modalidades
de organizacion
como las

asociaciones,
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cooperativas, entre

otras.

Kitukara
(Pichincha)

Kichwa

Corresponde a las
zonas rurales de la
provincia de
Pichincha y esta en
proceso de
reconstruccién. Fue
reconocida el 7 de
agosto de 2003,
acuerdo n.° 006 por
el CODENPE.

Panzaleo

(Cotopaxi)

Kichwa

Se organiza
alrededor del ayllu
y la autoridad
formal es el
Cabildo
(Presidente,
Vicepresidente,
Secretario,
Tesorero, Sindicos
y vocales
nombrados por la

Asamblea General).

Chibuleo
(Tungurahua)

Castellano

El pueblo Chibuleo
estd organizado en
7 comunidades.

La autoridad
politica en
cualquiera de las

instancias
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organizativas es la

Asamblea.

Salasaca

(Tungurahua)

Kichwa

Se organiza en
torno a 24
comunidades y
tiene como base
organizativa la
comuna. La
maxima autoridad
es la Asamblea,

luego el Cabildo.

Kisapincha

(Tungurahua)

Kichwa

Estan organizados
alrededor de 209
comunidades. Las
familias se agrupan

en comunas.

Tomabela

(Tungurahua)

Kichwa

Desarrolla un
sistema
socioeconémico de

autoabastecimiento.

Waranka
(Bolivar)

Kichwa

Se organizan en
216 comunidades.
Las familias
constituyen la base
de la organizacion
social. En su
mayoria son
familias nucleares,
aungue se constata
también la
presencia de
familias ampliadas,
organizadas en 49

comunidades.




317

Puruwa
(Puruhud)
(Chimborazo)

Kichwa

El nicleo familiar
es monogamico y
se agrupan en
comunidades,
legalmente
establecidas como

comunas.

Kafari

(Azuay, Cafar)

Kichwa

El pueblo Kafari se
organiza en 387
comunidades con
base en el ayllu.
Las personas
mayores cumplen el
rol social de dar
consejos, orientar a
la comunidad y
tomar decisiones
sobre las tareas
agrarias, inclusive
cumplen el papel

autoridades.

Saraguro
(Loja)

Kichwa

Estan organizados
en 183
comunidades y
tienen como base la
familia nuclear,
aunque se
encuentran también
formas de familia

extensa.
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Palta (Loja).

Castellano

El pueblo Palta
hereda de sus
aborigenes y época
colonial una gran
riqueza de
tradiciones. Por
este motivo el 25
de mayo de 1994
fue declarado
Patrimonio Cultural
del Ecuador.

AMAZONIA

A’i Cofan
(Sucumbios;
también en

Colombia)

1485

A’ ingae

La organizacién
tradicional se
fundamentaba en
relaciones de
descendencia
patrilineal y estaba
dirigida por el
shaman que era su
lider politico y

religioso.

Secoya
(Sucumbios;

también en el Per()

689

Paaikoca

Esta organizada en
un nucleo familiar;
la unién de familias
configura las
comunidades o

centros.

Siona

(Sucumbios)

611

Baaikoca

Al momento la
unidad social y
politica es muy
fragil, se debe a la
dispersion
poblacional, como
resultado de la

presion territorial
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ejercida por la
colonizacién y las
empresas

petroleras.

Waorani
(Orellana, Pastaza y

Napo

2 416

Waoterero

La poblacién en
contacto esta
organizada en
alrededor de 28
comunidades. Fuera
de contacto estén
los Tagaeri,
Taromenane y

Ofnomenane.

Shiwiar (Pastaza)

1198

Shiwiar
Chicham-

kichwa

En el &mbito de su
patrimonio
territorial,

la nacionalidad
Shiwiar esté
distribuida en 9
comunidades

dispersas.

Sapara (Pastaza)

6 416

Andoas

Hasta el momento
estdn estructurados
en la Nacionalidad
Andoa de Pastaza
del Ecuador. Fue
reconocida por el
Ministerio de
Bienestar Social el
09 de julio de 2003.




320

Shuar (En Ecuador: 110 000 Shuar Se organizan en
Morona Santiago, (1998) Chicham Centros
Pastaza, Zamora comunitarios y
Chinchipe, Federaciones; la
Sucumbios, maxima autoridad
Orellana, Guayas y es la Asamblea.
Esmeraldas;
también en Per0)
Achuar 7 665 Shuar La Nacionalidad
(Pastaza y Morona; Chicham Shuar se organiza
también en Per() en
centros y
federaciones
interprovinciales.
Kichwa amazonia 326 149 Kichwa La base de su
(Sucumbios, composicién
Orellana, Napo y sociopolitica es la
Pastaza) familia y estén
organizadas en 438
comunidades. Se
encuentran en
proceso de
expansion
demografica.
Afroecuatoriano |1 041 559 (*) |Castellano El pueblo

(distribuidos en
las provincias de
Carchi,
Imbabura,
Pichincha, Loja,
Esmeraldas,
Guayas, El Oro,
Los Rios, Manabi
y amazonia

ecuatoriana).

afroecuatoriano, a
pesar de estar
distribuido en
varias provincias
del pais guarda sus
tradiciones
mixturadas con
cada region o
provincia en donde

habita su gente. A
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nivel nacional esta
organizado en el
Consejo de
Desarrollo Afro del
Ecuador, CODAE.

INSULAR Castellano | Es una mixturacidn

@) de gentes

GALAPAGOS provenientes del
continente
territorial

ecuatoriano.

Fuente: Elaboracién propia, de acuerdo con los datos del Atlas Rural del Ecuador del Instituto
Geografico Militar del Ecuador, (2017) y el SIDENPE. Recuperado de https://goo.gl/1CLu4z. (*)
Datos tomados de INEC-Censo 2010- SIISE.
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Tabla 2
Proyecto politico para la construccion del Estado Plurinacional, version 2012 de la CONAIE

PREAMBULO | 1. DECLARACION II. PRINCIPIOS 111. PLAN DE ACCION
POLITICA POLITICOS E EJES
IDEOLOGICOS
El Proyecto 1. La lucha de 1. Filosofia integral. 1. - Pluralismo
Politico como Naciones y Pueblos 2. Comunitarismo. Espiritualidad, | espiritual.

horizonte Originarios, afro 3. Democracia culturas y - Revalorizacion
politico para la | ecuatoriano, montubio | plurinacional. saberes y desarrollo de
construccién del | y mestizo, como 4. Plurinacionalidad. las culturas.
Estado fuerza politica 5. Interculturalidad. - Educacion
Plurinacional y | alternativa a nivel 6. Libre bilingle
una sociedad nacional e determinacion. intercultural
Intercultural. internacional, con 7. Soberania. cientificay
legitimidad social. 8. Independencia. humanista.
9. Internacionalismo. - Dialogo de
2. El “problema del 10. Sumak Kawsay saberes.
indigena”, no es solo Vida plena. - Salud.
un problema 11. Equidad de género
pedagégico o e intergeneracional.
administrativo sino 12. Territorialidad. 2. Economia - Economia de
basicamente un 13. Ayllu. comunitaria Pueblos y
problema econdmico, Naciones
politico, cultural y Originarias.
estructural (un - Revolucién
problema de toda la agraria y

sociedad). reordenamiento
territorial.

3. El modelo de -Proceso

Estado, los gobiernos, industrial.

la iglesia y sectas - Comercio.

religiosas, los - Economia

partidos politicos, la solidaria 'y

fuerza publica y los popular.
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organismos
administrativos y
juridicos son
instrumentos

de las clases
dominantes e impiden
la participacion
politica y niegan los
derechos histéricos
individuales y

colectivos indigenas.

4. El estado burgués-
oligarquico
hegemoénico en su
naturaleza juridico -
politico y
socioecondmica es
excluyente,
antidemocratico,
represivo y pro-

imperialista.

5. Motivos de las
Naciones y Pueblos
originarios y otros
sectores oprimidos:
lucha decisiva por la
liberacidn politica 'y
econdmica, asimismo,
la construccién del

estado plurinacional.

6. El Ecuador es un

estado plurinacional y

3. Politica

plurinacional

- Red vial y libre
transito.

- Patrimonio
natural y
biodiversidad.

- Necesidad de

construir el
estado
plurinacional.

Democratizacion
del estado.

- Los sistemas
juridicos propios.
- Los territorios y
los Gobiernos
Territoriales
Comunitarios.

- Reconstruccion
y consolidacion
de las Naciones y
Pueblos
Originarios.
Reestructuracion
y reorientacién
de la fuerza
publica.

- Politicas de
relaciones
nacionales e

internacionales.
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una sociedad
intercultural en

formacioén.

7. En el Ecuador los
principios reconocidos
en la Constitucion de
2008, producto de las
propuestas de los
movimientos sociales,
ecologistas,
movimiento indigena,
movimientos de
mujeres y otros
sectores, tales como la
justicia social,
plurinacionalidad,
interculturalidad,
unidad en la
diversidad no se han

cumplido.

8. La resistencia
histérica de los
Pueblos y Naciones
Originarias ha sido un
factor determinante
para su
fortalecimiento y

desarrollo politico.

9. Los rezagos
econdmicos, politicos,
sociales, ideoldgicos y

culturales de la
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colonia, asi como el
eurocentrismo y
ethocentrismo
fomentado por los
sectores dominantes
que impiden el
desarrollo de las
Naciones y Pueblos
Originarios y de la
sociedad en general

deben desaparecer.

Fuente: Elaboracion propia, a partir del Proyecto politico para la construccién del Estado
Plurinacional. Propuesta desde la visién de la CONAIE, 2012.

Tabla 6

Composicidn politica de la Asamblea Nacional Constituyente de Ecuador de los afios 2007-2008

SIGLAS

TOTAL

MPAIS

=
48]

PSP

-

PRIAN

PSC

RED

MPD

MPAIS/PS-FA

UNO

MUPP-NP

PSP/RED

PRE

MUPP-NP/MPD

MUPP-NP/MNPNS/MOPIN

MPD/MPAIS

MPAIS/MUSHUK INTI/AA

MPAIS/MIP

MPAIS/MIFA

MHN

MCIFY

ID/MPD/PS-FA/MUPP-NP

ID/MPC

D

Al |alalalalalalala|la|a|a (NN [Www|otn|om |

Fuente: The Carter Center, 2008a, p. 7
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Tabla 7
Historia de protestas del movimiento indigena ante el gobierno de la revolucién ciudadana, 2008-
2012

FECHA ACCIONES DE PROTESTA

13 de mayo de 2008

Oposicién: En la reunién de todas las filiales de la Conaie, teniendo como
presidente a Marlon Santi, la organizacion resolvié rechazar y declararse en

oposicidn politica al gobierno de Rafael Correa.

19 de noviembre de
2008

Movilizacién: Con el propdsito de rechazar la Ley Minera, se desarrollan

marchas hacia la ciudad de Quito e interviene la fuerza publica.

1.° de octubre de 2009

Violencia: El profesor Bosco Wisuma muere en un enfrentamiento
entre manifestantes contra la Ley de Aguas y la Policia Nacional. También

quedan 40 heridos por los hechos violentos.

23 de diciembre de
2009

No al didlogo: El presidente de la Ecuarunari, Delfin Tenesaca, rompe el
didlogo con el Gobierno de la revolucidn ciudadana, considera que el

Gobierno no ha cumplido con sus compromisos.

4 de mayo de 2010

Ley de Aguas: Mientras la Asamblea Nacional debate la Ley de Aguas, una
manifestacidn indigena rompe el cerco policial que custodia el lugar

legislativo y se producen enfrentamientos.

7 de marzo de 2012

Marcha: En El Pangui, provincia de Zamora Chinchipe-Ecuador, sucede una
marcha, bajo el liderazgo de Salvador Quishpe, Prefecto de Zamora, en contra

de la mineria. Una semana después los manifestantes llegaron a Quito.

Fuente: Elaboracién propia, a partir del diario El telégrafo (2013b)
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FIGURAS

Figura 3

Principales productos no petroleros exportados por Ecuador a China. Miles USD FOB 2016

2616.90.00 MINERALES Y CONCENTRADOS DE OTROS METALES PRECIOS0S
0803.90.00 BANANO
0306.17.00 CAMARDNES , LOS DEMAS
2301.20.10 HARINA DE PESCADO
4421.9090ARTICULOS DE MADERA
4407.22.00 MADERAS ASERRADAS O DESBASTADAS DE VIROLA, IMBLIA Y BALSA
1801.00.00 CACAQ EN GRANO, ENTERQ O QUEBRADO, CRUDO 0 TOSTADO
2603.00.00 MINERALES DE COBRE Y SUS CONCENTRADOS
7404.00.00 DESECHOS ¥ DESPERDICIOS DE COBRE
4403.99.90 MADERAS NO CONIFERAS
0603.11.00 ROSASFRESCAS CORTADAS [ 3,344
0603.19.00GYPSOPHILIA 1 3,409
0603.90.00 FLORES PRESERVADAS -l 2,894
9606.30.00 MOLDES DE BOTON Y OTRAS PARTES DE BOTONES _l 2,199
4107.92.00 CUERD _I 1,348
0303 PESCADO CONGELADO -I 1811
12129996 HOJA DE STEVIA _I 1383
2007990 0TROCITRICOS DE MERMELADA, JALEA, PURE DE FRUTAS : 515
2008.99.90 PALMITOSEN CONSERVA | 443
1806 CHOCOLATE EN POLVO O BARRAS | 268
2009.89.20 PULPADE FRUTA : MARACUYA 1208
0804.50.20MANGO | 121
1803.10.00 LICORDE CACAD | 99
OTRAS SUBPARTIDAS -F 11183

147873

126,162

3879

Fuente: Aduana China. Elaboracidn: Oficina comercial de PRO ECUADOR en Shanghai. En Pro-
Ecuador, Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones (28 de abril de 2017). Guia

comercial: China 2017.



