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Especializacion Resumen

productiva mediante un o ) , o .
proceso de seleccidn SL cambio cllmatlco estéd generando |mpact.os sobre la soberania atlmentar!a
. . N e las poblaciones. No obstante, consideraciones como la que hace referencia
mUltICI'IteI'IO, que ala huella hidrica en el impulso de cadenas productivas aun no se han anali-
considere la huella zado profundamente. Existen varios estudios de conglomerados productivos y
hidrica de los productos de benchn;arking territorial que identififoan sectores gana;jores o potenciales,
.. . que identifican cadenas competitivas frente a las manufacturas del azucar,
en la provincia de LOja, las especies y los condimentos, y el café (UTPL, 2011). Sin embargo, no se
Ecuador  h; considerado como un criterio para su seleccién la huella hidrica como
factor clave en la especializacién del territorio.
En Ecuador se estima una huella hidrica de 2.007 mt cubicos / afio / por ha-
bitante, 88% interna, lo que implica varios desafios; entre otros, la necesidad
de considerar factores asociados al cambio climatico en la formulacion de
planes locales y proyectos.
Si consideramos las provincias del pais con unidades agricolas con mayor
superficie, seguin la informacidén del INEC, se encuentran Manabi con 15,8%,
Guayas con 11,2%, Loja con 7,6%, Los Rios con 7,3% y Esmeraldas con 7,1%,
etc. Loja no se destaca entre las de mayor productividad en la mayoria de
los cultivos, y se caracteriza por una baja huella hidrica.
La presente propuesta busca establecer lineamientos para la definicion y
la gestion socioambiental ; Qde proyectaos, con base en la aplicacién de una
Palabras clave  metodologia multicriterio, factores coma la huella hidrica para la seleccién
de cadenas productivas potenciales.
Cambio climatico, multicriterio, huella  |os resultados obtenidos se convierten en una herramienta para la toma de
hidrica, especializacion del territorio,  decisiones, ya que permite direccionar el accionar publico y privado hacia las
cadenas productivas potenciales.  actividades que mayor potencial perfilan en el territorio.

Clasificacion JEL: Q18; Q25, Q38

Productive specialization Abstract

by a multi-criteria . - . S .
selection process that Climate change is .|mpact|ng food soverellgnty in various popglatlons;
. however, considerations such as water use in the commodity chain thrust
considers wate_r Use havenot yet been analyzed in depth. There are various studies on commaodity
of the products in the  conglomerates and territorial benchmarking that identify winner or potential

"o

province of Loja, Ecuador winnersectors, which identify chains that are competitive in “sugar”, “spices
and condiments”, and “coffee” manufacturing (UTPL, 2011). However, water

use as a key factor in territorial specialization has not been taken into account
as selection criteria.

It is estimated that in Ecuador there is a water use of 2.007 cubic meters per
year per inhabitant; 88% of which is internal; this implies several challenges,
including the need to consider factors associated to climate change when
creating local plans and projects.
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Considering the provinces with greatest surface of agricultural units,
based on data from INEC, Manabf has 15.8%, Guayas has 11.2%, Loja
has 7.6%, Los Rios has 7.3%, Esmeraldas has 7.1%, and so on. Loja
does not have the highest productivity in the majority of crops and is
characterized by a low water use.

This proposal seeks to establish guidelines for socio-environmental
creation and management of projects based on the use of a multi-
criteria methodology considering factors such as water use for the
selection of potential commodity chains.

The results obtained are tools for decision-making as they allow to
direct public and private efforts toward the activities with highest
potential in the territory.

Especializagao produtiva
mediante um processo de
selecao multicritério,

gue considere a pegada
hidrica, dos produtos na
provincia de loja, Equador

Palavras-chave

Cambio climatico, multicritério, pegada
hidrica, especializagdo do territdrio, cadeias
produtivas potenciais.

Resumo

O cambio climético estd gerando impactos sobre a soberania
alimentar das populagcdes, mas, consideragbes como a pegada
hidrica no impulso de cadeias produtivas ainda ndo foram analisadas
profundamente. Existem vérios estudos de conglomerados produtivos
e de benchmarking territorial que identificam setores ganhadores ou
potenciais, que identificam cadeias competitivas as manufaturas do
“agucar”, "espécies e temperos”; e “café” (UTPL, 2011). Pero, ndo se ha
considerado como critérios para sua selegéo sua pegada hidrica como
fator chave na especializagdo do territdrio.

No Equador se estima uma pegada hidrica de 2.007 mt cubicos / ano/
por habitante, 88% interna, o que implica varios desafios, entre outros,
a necessidade de considerar fatores associados ao cambio climatico
na formulagao de planos locais e projetos.

Se consideramos no pais as provincias com unidades agricolas com
maior superficie, segundo a informac&o do INEC, se tem Manabi com
15,8%, Guayas 11,2%, Loja 7,6%, Los Rios 7,3% e Esmeraldas 7,1%, etc.
Lojanao destaca entre as de maior produtividade na maioria de cultivos
e também se caracteriza por uma baixa pegada hidrica.

A presente proposta busca estabelecer alinhamentos, para a definigéao
e gestdo socioambiental de projetos, em base a aplicagdo de uma
metodologia multicritério, fatores como a pegada hidrica para a selecéo
de cadeias produtivas potenciais.

Os resultados obtidos se convertem em uma ferramenta para a toma
de decisdes, ja que permite direcionar o acionar publico e privado para
as atividades que maior potencial perfilam no territério.
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1. Introduccion

L presente documento empieza con los ele-
E mentos conceptuales, un primer eshozo de
las cadenas productivas y una sintesis de los
resultados obtenidos; luego se presentan los objetivos
de lainvestigacion, la metodologia utilizada, haciendo
énfasis en el andlisis multicriterio para la seleccion
de cadenas productivas, asi como la metodologia
prospectiva, que permite plantearse escenarios de
largo plazo para la especializacion del territorio. Asi
mismo, se analiza la situacion del estado del arte en
cuanto a las cadenas productivas, la especializacion
del territorio y la huella hidrica. Se presenta también
la situacién actual de las distintas cadenas producti-
vas, y en breves trazos se presenta un sucinto resu-
men sobre el maiz, el café, la ganaderia, el turismo,
el arroz, el software, la cafia de azlcar y las plantas
medicinales.

Posteriormente, se efectla el andlisis multicriterio,
considerando entre los criterios de seleccidn la huella
hidrica, y se hace un ejercicio prospectivo, que parte
de la definicidn de las variables mds importantes para
plantear un escenario posible de especializacién del
territorio. Se incluye un breve apartado de las accio-
nes que se recomiendan para poder alcanzar dicho
escenario. Finalmente, se presentan las principales
conclusiones del estudio.

2. Objetivos

Los principales objetivos de la presente investigacion
se sefialan a continuacion:

Desarrollar un diagnostico territorial actuali-
zado de la problematica y las potencialidades
productivas de la provincia de Loja.

A F Kevin Marlow Jiménez, José Vicente Ordonez Yaguache, Max Gustavo Tapia Escalante

Aplicar la metodologia multicriterio, haciendo
énfasis en los criterios ambientales, como la
huella hidrica, para determinar las cadenas
productivas priorizadas en la provincia de Loja.
Aplicar una metodologia prospectiva para la
elaboracién de una propuesta territorial de
especializacién del territorio.

3. Metodologia

Para alcanzar los objetivos descritos se propone la
siguiente metodologia:

3.1 Desarrollar un diagndstico
territorial actualizado
de la problematica y las
potencialidades productivas
de la provincia de Loja

Este objetivo se desarrollo a través de una revision
de fuentes secundarias.

3.2 Aplicar la metodologia
multicriterio para determinar las
cadenas productivas priorizadas en
la provincia de Loja

El analisis multicriterio contempla las siguientes
fases:

Formulacién del problema y planteamiento del
objetivo general.

Identificacion de las alternativas y los criterios
de evaluacion.

Evaluacion de las alternativas en los criterios
(construccidn de la matriz de impacto), (iden-
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tificacién de las preferencias del decisor: se
tienen que respetar las preferencias subjetivas
de las personas que intervienen en el proceso
de decisién).

. Seleccion del método multicriterio.

. Aplicacidn del método multicriterio y andlisis
de sensibilidad.

. Analisis y evaluacion de resultados.

El presente estudio se trabajé con un grupo de ex-
pertos?, quienes determinaron las dimensiones y los

criterios conforme se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 1. Criterios y alternativas

DIMENSIONES

Social

CRITERIOS/ALTERNATIVAS

Incremento del empleo

Incremento del nimero de
establecimientos econdmicos

Rentabilidad

Econdmica
Incremento del nimero de

establecimientos econdmicos

Mercado

Huella hidrica

Vocacion del territorio
Sostenibilidad

Ambiental

Resiliencia

Capacidad de acogida

Alineacion a cadenas productivas

Institucional priorizadas por el sector publico

Fuente: Elaboracion propia.
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Posteriormente se hace un ejercicio de evolucién de
las variables desestabilizadoras, con el que se confi-
guran los distintos escenarios y se toma el escenario
apuesta, que seria la visidn; a partir de aquel se ela-
boran los objetivos y las acciones concretas que se
aplicaran a corto, mediano y largo plazo.

4. Estado del arte

4.1 Cadenas productivas

Se entiende como cadena productiva toda la gama
de actividades que suponen el disefio, la fabricacion
y la comercializacion de un producto. Uno de los
referentes a nivel internacional es el enfoque esta-
blecido por Porter en 1991, en el que se identifican
cuatro elementos fundamentales, determinantes de
las ventajas competitivas nacionales, definidos como
el diamante de la competitividad.

. LLas condiciones de los factores, que compren-
den la dotacién, la jerarquia, la creacién y la
desventaja selectiva.

. Las condiciones de la demanda, que son la com-
posicion de la demanda interna, la magnitud y
las pautas decrecimiento e internacionalizacion.

. Los sectores conexos y de apoyo, donde las
empresas pueden coordinar o compartir activi-
dades en la cadena de valor.

1 Elgrupo de expertos estuvo conformado por profesionales de las siguientes especialidades: Desarrollo Econdmico,
Ordenamiento Territorial, Economia Agraria, Meteorologia e Hidrologia, Desarrollo Rural. Los expertos provienen de
la academia, el sector privado y publico y quienes utilizaron el programa NAIADE para analizar los resultados. Un
agradecimiento especial a Zhofre Aguirre, Bruno Paladines, Miguel Soto y Jaime Santin por sus aportes al documento.
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La estrategia, la estructura y la rivalidad de la
empresa, representadas por el contexto en el
cual se crean, organizan y gestionan las empre-
sas (Castellanos, 2001).

Una cadena productiva facilita la vinculacion opera-
tiva y administrativa de los distintos protagonistas.
Permite ademas relacionar y conectar entre si a los
agentes que intervienen en cada etapa, para que no
trabajen aisladamente. Hay, por supuesto, contados
casos de importante mejora en la presentacion, de
procesos de industrializacion y comercializacion en
la provincia. Sin embargo, el Plan de Desarrollo Pro-
vincial, los estudios realizados por la UTPL, asi como
los demas instrumentos de planificacién demuestran
una insistente priorizacién de cadenas tradicionales,
como el maiz, la ganaderia, la cafia de azucar, entre
otras, que tienen la misma ldgica de produccidn
primaria que no aporta mayormente al cambio de
matriz productiva, por lo que a partir de este estudio
se propone analizar temas como el bioconocimiento,
el software, el turismo, el café, considerando que
todas estas cadenas tienen un denominador comuny
uninterés sin duda estratégico en el cambio de matriz
productiva y el desarrollo de nuestro pais.

4.2 Analisis multicriterio

Se considera el andlisis multicriterio comao una he-
rramienta que facilita la comparacion de alternativas
para tomar decisiones complejas que requieren un
analisis multidimensional, frecuentemente emplean-
do distintas escalas de medicién, y un conocimiento
del problema afectado por cierto grado de incerti-
dumbre (Vallejo, Larrea, Burbano y Falconi, 2011).

F Kevin Marlow Jiménez, José Vicente Ordonez Yaguache, Max Gustavo Tapia Escalante

El andlisis multicriterial posibilita la participacion de
los actores involucrados en un problema mediante la
eleccion de los criterios de evaluacién en un marco de
amplia participacién social (Burbano y Falconi, 2004).
El analisis multicriterio constituye una forma de mo-
delizar los procesos de decisidn, en los que entran en
juego una decision que serd tomada, los eventos des-
conocidos que pueden afectar el resultado o los resul-
tados, los posibles cursos de acciény el resultado o los
resultados mismos. Mediante los modelos multicriterio
el decisor podra estimar las posibles implicaciones
que puede tomar cada curso de accidn, para obtener
una mejor comprension de las vinculaciones entre sus
acciones y sus objetivos (Sanabria, 2006).

La modelacion multicriterio se ha utilizado en nume-
rosos estudios de resolucion de conflictos ambienta-
les (Malczewski, 1999; Zhu y Dale, 2001), debido a que
estas técnicas permiten integrar de manera sistema-
ticay rigurosa informacion de cualquier tipo, procesos
y alternativas y demas informacion necesaria para
alcanzar la meta definida (Pequefio-Ledezma (2016).

La economia ecoldgica, el medioambiente, el bienes-
tary la sostenibilidad? son conceptos multidimensio-
nales, con componentes cuantitativos, cualitativos,
objetivos y subjetivos imposibles de expresar en un
numero. Sin embargo, la inconmensurabilidad no
implica incomparabilidad (Martinez et al., 1998), de
hecho se puede clasificar en comparabilidad fuerte
y comparabilidad débil. La primera se evalla con
base en un solo valor (por ejemplo el analisis costo
beneficio) y la segunda acude a diferentes tipos de
evaluacion (el andlisis multicriterio), cuyo enfoque
es caracteristico de la economia ecoldgica (Falconi'y
Burbano, 2004; Riascos, 2010).

2 Elproceso hacia la sostenibilidad desde el componente econdmico implica trascender el objetivo de obtener beneficios
a corto plazo, en vista de que la oferta natural es limitada. Es necesario pensar en términos de largo plazo y de

coevolucion con la naturaleza.
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4.3 Prospectiva

La prospectiva es una previsién (preactiva y proactiva)
gue permite aclarar las acciones presentes a la luz de
los futuros posibles y deseables. Prepararse para los
cambios previstos no impide actuar para provocar los
cambios deseados: la previsién, para convertirse en
accion, depende exclusivamente de que los actores
sean capaces de incorporarla (Godet, 2011).

El analisis prospectivo surge en respuesta al ago-
tamiento de los modelos tradicionales de prevision,
basados en la extrapolacién de tendencias. Las prin-
cipales causas de los errores de previsidn atribuidos a
los modelos tradicionales son, segun Godet (1987): )
laimposicién de datos asociados a la inestabilidad de
los métodos utilizados, ii) la ausencia de un enfoque
holistico, y iii) la explicacion del futuro en términos
del pasado (Valle, 2001).

El presente trabajo intentara presentar en lineas ge-
nerales planes de accién para las cadenas priorizadas
(con la metodologia multicriterio) en la provincia de
Loja. Para configurar los mismos con una mirada de
largo plazo se utilizard la metodologia prospectiva.
Ejercicios similares se han hecho en la republica de
Colombia, especialmente por parte del Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural, y se han tomado como
referencia (Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, 2010).

Asimismo, dentro de la dinamica de prospeccidn, es
necesario considerar que la delimitacidn es geogra-
fica (dmbito territorial) y fundamental (elementos
medulares de la planificacidn prospectiva). Poste-
riormente, con base en distintos criterios se procede
a calificar un analisis de influencia dependencia
utilizando el programa MIC-MAC vy las siguientes
reglas de priorizacion:

Revista
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0: La variable no tendra impactos

1: La variable tendra una influencia débil

2: La variable tendrd una influencia moderada
3: La variable tendrd una influencia fuerte

Una vez delimitadas las variables clave es posible
analizar las variables mas influyentes y desestabi-
lizadoras del sistema, las mismas que deberan ser
incorporadas en un horizonte de tiempo (Godet, 2007).
La matriz estructural permite analizar las influen-
cias ejercidas por cada una de las variables sobre
las demas, de manera que sea pasible identificar
aquellas que tendrfan una mayor incidencia sobre
los escenarios futuros. Para realizar el analisis se
ponen las variables seleccionadas tanto en filas como
en columnas, para luego proceder al analisis de las
influencias considerando la escala previamente des-
crita. El gréafico resultante de la matriz estructural se
describe a continuacion.

El grafico estructural (elaborado con el software
MICMAC) de influencias/dependencias permite
estructurar cuatro zonas (Hartley, 2010): variables
influyentes, que ejercen una alta influencia sobre
las demas y dependen poco del resto, por lo que es
pertinente tomarlas en cuenta para la construccion de
escenarios; variables independientes, que no ejercen
mayor influencia sobre las demds y dependen poco
del resto; variables desestabilizadoras, que ejercen
una alta influencia sobre las demads pero al mismo
tiempo dependen mucho del resto, toda influencia
sobre las mismas provocara un efecto de retroaccion
sobre ellas, y estos efectos de retroaccion podrian
desestabilizar todo el sistema, de ahi el nombre de
dichas variables, por lo tanto es pertinente tomarlas
en cuenta para la construccién de los escenarios; va-
riables dependientes, que ejercen una débil influencia
sobre las demas y dependen mucho del resto.
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Grafico 1. Influencia y dependencia de variables
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4.4 Huella hidrica

La huella hidrica es un indicador multidimensional
gue muestra los volumenes de consumo de agua,
segun su arigen, y los volumenes de contaminacion.
Todos los componentes de la huella total de agua se
especifican geogréfica y temporalmente. En el caso
de la huella hidrica de un producto, se define como
el volumen de agua dulce consumido, directa e indi-
rectamente, para producir el producto, medido a lo
largo de la cadena de produccion. La huella hidrica

azul se refiere al consumo de los recursos de aguas
superficiales y subterraneas (riego). La huella hidrica
verde se refiere al consumo de los recursos de agua
de lluvia (precipitacién). La huella hidrica gris se refie-
re alacontaminaciény se define como el volumen de
agua dulce que es necesario para asimilar la carga de
contaminantes (fertilizantes), para el caso de la agri-
cultura. El concepto de agua virtual, presentado por
primera vez por Allan (1997), se refiere al volumen del
agua utilizada para la produccidn de una mercancia,
un bien o un servicio. Esto permite visualizar el uso
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del agua oculta en los productos y servicios, y ayuda
a comprender los efectos del consumo y el comercio
en demanda del recurso®,

Segun Rosello-Batie et al. (2010), el uso y la cons-
truccion de los edificios son responsables del 17% del
consumo mundial de agua. En un andlisis del ciclo de
vida de tres hoteles en las Islas Baleares se encon-
traron con que el agua represento alrededor del 5%
de la masa total de los materiales de construccién.

Por otro lado, segun la UNESCO (2009) el uso del
aguay el uso de la energia estan relacionados entre
si. Elagua es necesaria para la produccién de energia
(e.g., larefrigeracion termoeléctrica, la hidroeléctrica,
la extraccidn de minerales y la mineria, la produccion
de combustible, los controles de emisidn). La ener-
gia también se utiliza para la produccién de agua
(bombeo, transporte, tratamiento, desalacion). En
particular, la produccion de combustible es intensa en
agua, el Worldwatch Institute (2004) informa que se
usan 18 L de agua para producir un litro de gasolina.
El transporte aéreo implica un consumo de energia
promedio de 4,1 L de combustible por pasajero cada
100 kildmetros de distancia de vuelo (OMT-PNUMA-
OMM, 2008), el promedio aéreo internacional basado
en un viaje de turismo de mas de 7600 km (distancia

Sig
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de iday vuelta), por consiguiente, daria lugar a un uso
de agua "virtual” de 5600 L. Esto seria equivalente al
uso directo de agua asociada con una estancia en un
hotel de alto estandar en un periodo de 14 dias (de
400 litros por turista y dia).

El consumo de alimentos requiere de cantidades con-
siderables de agua. La UNESCO (2009) informa, por
ejemplo, que esta relacidon depende del clima local, las
variedades de cosechas y las practicas agricolas. Se
necesitan entre 400 y 2000 L de agua para producir
1 kg de trigo, o de 1000 a 20000 litros de agua para
producir un kilo de carne, dependiendo del animal,
los piensos y la gestidn. Con base en estas cifras, se
estima que los requerimientos diarios de agua para
apoyar las dietas humanas varian de 2000 a 5000
litros de agua por persona por dia, con una estimacion
de 1 litro de agua por 1 Kcal de alimento. En el con-
texto del turismo es importante el hecho de que los
visitantes pueden consumir una mayor proporcion de
alimentos de orden superior, ricos en proteinas, con
huella hidrica mayor, al tiempo que requieren energia
adicional para transportarlos por aire a grandes dis-
tancias, por ejemplo en el caso de las islas pequefas
(Gof3ling et al., 2010). Unas vacaciones de 14 dias
pueden implicar un uso de agua para la alimentacion
superior a 70 m?® de agua.

3 En 1993, John Anthony Allan, del King's College de Londres, acufi¢ el concepto de agua virtual, que tiene que ver
con el volumen de agua necesario para elaborar un producto. En el 2002, Arjen Hoekstra desarrolld el término de
huella hidrica estableciendo un indicador que relacionara el agua con el consumo de la poblacién. Huella hidrica del
crecimiento del cultivo (HH cultivo). Seguin Hoekstra y Chapagain (2008), la HH del crecimiento del cultivo debe ser
evaluada a partir de la suma de sus tres componentes principales, los cuales son diferenciados por colores: verde,

azuly gris.

La huella hidrica azul se refiere al consumo de los recursos de aguas superficiales y subterraneas (riego). La huella
hidrica verde se refiere al consumo de los recursos de agua de lluvia (precipitacion). La huella hidrica gris se refiere a
la contaminacion y se define como el volumen de agua dulce que es necesario para asimilar la carga de contaminantes

(fertilizantes), para el caso de la agricultura.

Agua virtual. Presentado por primera vez por Allan (1997), el concepto de agua virtual se refiere al volumen del agua
utilizada para la produccién de una mercancia, un bien o un servicio.
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La competencia por el agua también se produce entre
los sectores econdmicos, ya se mencionaron el turis-
mo y la agricultura. En Espafa, por ejemplo, el valor
afadido al agua por el turismo puede ser sesenta
veces mayor que en el sector agricola (Auernheimery
Gonzalez, 2002, citado por Taylor, 2007), poniendo el
turismo en condiciones de competir con la agricultura
por el agua. Eurostat (2009) informa que en la tem-
porada alta de verano del Mediterraneo los conflictos
de uso existen entre la agricultura, la produccién de
energia hidroeléctrica y el consumo de los hogares,
incluso a veces las instalaciones turisticas tienen
prioridad en el suministro de agua.

A nivel mundial el consumo de productos agricolas
contribuye con el 92% de la huella hidrica total; el
5% corresponde a bienes industriales y el 4% a uso
domeéstico. Seguin la Water Footprint Network (WFN),
en Ecuador la huella hidrica por habitante es de 5500
litros por dia.

Asi mismo, se han podido identificar varios estudios
relacionados con la HH, entre los que es pasible
destacar los siguientes:

1.- A partir del estudio realizado por el Gobierno
de la Provincia de San Luis, Cdlculo y andlisis
de la huella hidrica de la provincia de San Luis,
Argenting, se corrobora la alta demanda de agua
que tiene el cultivo de maiz, caracterizando una
HH azul y gris por la contaminacién con agro-
quimicas, asi como un alto porcentaje de agua
virtual por las exportaciones que el pais realiza
del producto.

2.- Del estudio realizado por el Centro de Recur-
sos Hidricos para Centroamérica y EL Caribe
HIDROCEC-UNA en Costa Rica, el volumen de
agua concesionado al sector turistico en Costa
Rica nos refiere el 0,9% del volumen total de
agua concesionada, frente al 58% de agua para
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riegoy el 24% para el sector agropecuario, con-
trastando que en este caso el sector turistico
tiene un valor bajo de HH en relacién con los
otros sectores que generan encadenamientos
productivos.

El estudio realizado en varias zonas de Costa
Rica sobre HH establece que el cultivo de café
es la cadena con mayor potencial debido al bajo
consumo de HH azul, ya que la HH verde es la
Unica que requiere el cultivo en su proceso, fun-
damentalmente por los mayores rendimientos
presentados en esta regién, combinados con los
menores requerimientos de agua del cultivo.
Como media global, Géf3ling (2004) estima
que un turista internacional consume 222 litros
por dia, comparado con la necesidad de agua
en algunos cultivos; por ejemplo, se necesitan
entre 400 y 2000 L de agua para producir 1 kg
de trigo, o de 1000 a 20000 litros de agua para
producir un kilo de carne, dependiendo del ani-
mal. En Espafa, por ejemplo, el valor afadido
al agua por el turismo puede ser sesenta veces
mayor gque en el sector agricola (Auernheimer
y Gonzalez, 2002).

El estudio realizado por Solange Pérez, de la
Universidad EL Zamorano, corrobora que la HH
del cultivo de café en Brasil y Colombia es simi-
lar ala HH del cultivo en Ecuador, demostrando
asi que el potencial de la cadena es de suma
importancia para el desarrollo del pais.

Del estudio realizado por Erika Zarate y Derk
Kuiper, Evaluacion de huella hidrica del banano
para pequefios productares en Pert y Ecuador,
se desprende que la HH azul es la que mayor
demanda tiene en el cultivo de banano, de 576
mé/t en Ecuador, 48% verde, 34% azul y 18%
gris, mientras que para el caso de Peru es de
599 md3/t, 94% es azul y 6% es verde, lo cual
lleva a determinar que en el caso peruano no es
sostenible el cultivo, convirtiéndose este analisis
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en una herramienta para la toma de decisiones
con respecto a dénde invertir.

7.-  Arévalo et al. mencionan, en el Estudio nacional
de huella hidrica Colombia 2011, que en el caso
de la huella verde el valor esta asociado a los
usos de la tierray al ordenamiento territorial, en
algunos casos planificado y controlado; en otros
se ha dado de manera no planificada y responde
alatradicion histdrica de los pueblos asentados
en las zonas agricolas. Este componente de la
huella hidrica se presenta como una herramien-
ta de toma de decisiones que ofrece informacion
asociada al ordenamiento territorial.

8.- El estudio realizado por la WWF en Colombia
identifica la importante presion ejercida hacia el
recurso hidrico por parte de solo cinco cultivos
que sumaron mas del 75% de toda el agua azul
del periodo analizado: arroz, palma africana,
maiz, cafa de azUcar y yuca.

9.- El mismo estudio de la WWF determina que la
Optima gestidn del agua es parte estratégica en
la operacién y la rentabilidad de cualquier sector
productivo industrial; plantea que las empresas
deben estar en capacidad de determinar la HH
de su cadena productiva utilizando esta herra-
mienta como insuma para tener un diagndstico
de susimpactos, y con respecto al sector publi-
co menciona que esta herramienta deberia ser la
que aporte a la toma de decisiones, que ofrece
informacion valiosa asociada al ordenamiento
del territorio segun su disponibilidad hidrica y
su vocacion productiva.

5. Analisis del entorno

Ecuador ha crecido a un promedio de 4,7% en
los ultimos seis afos, y pese a la crisis financiera
internacional que inicid a fines del 2008, el pais ha

Revista

Estratégci'cas

logrado mantener una estabilidad macroecondmica,
acompafada de la estabilidad politica. Sin duda, ac-
tualmente, el deterioro del precio internacional del
petroleo y la revalorizacion del délar constituyen un
enorme desafio para el modelo ecuatoriano.

Las politicas activas de redistribucidn del ingreso y la
inversion publica en las capacidades de los ecuatoria-
nos y en la infraestructura, la energia y los servicios
basicos se han traducido en mayor calidad de vida
de la poblacion, ha bajado la paobreza, la desigualdad
y el desempleo. Sin embargo, persisten problemas
en el orden estructural, que tienen que ver con la
especializacion productiva primario-exportadora, que
produce y reproduce la desigualdad. Para enfrentar
estos problemas, en Ecuador el Gobierno nacional
planted la Estrategia Nacional para el Cambio de
la Matriz Productiva ENCMP, que busca impulsar
la transicién del pais de una economia basada en
recursos primarios, y sobre todo petroleros, a una
economia postpetrolera basada en el conocimiento,
unico recurso infinito. Las cadenas agroindustriales
revisten una gran importancia dentro de la ENCMP
porque permiten impulsar cadenas productivas donde
Ecuador ya cuenta con grandes ventajas para la so-
berania alimentaria de su propia poblacién, con gran
potencial para sustituir importaciones.

El sector agropecuario es un sector de alto empleo,
que captd el 25,3% de la poblacidn ocupada en el pais
en el 2013 (INEC, 2013). Existen muchos pequefios
productores desarrollando agricultura familiar cam-
pesina, representan el 75% de las Unidades Producti-
vas Agropecuarias, que con el apoyo en conocimiento
y recursos pueden mejorar su productividad e innovar.
Enese sentido, el desarrollo de una agroindustria que
aproveche la gran biodiversidad, que innove y mejore
la productividad, que empodere a los productores del
campoy preserve esa gran riqueza natural renovable
que tiene el pais favorecera varios objetivos a la vez:
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la soberania alimentaria, la mejora de la balanza
comercial, el empleo, la mejora de las condiciones
de vida de la poblacion del campo y de los pequefios
productores.

En la investigacion Evaluacion y andlisis de la huella
hidrica y agua virtual de la produccidn agricola en el
Ecuador se analiza el impacto en la huella hidrica
(HH) y el agua virtual (AV) en la produccion de doce
cultivos, con base en la produccion entre 2007 y 2010,
incluidos varios que se desarrollan en Loja. La HH se
refiere a la cantidad de agua dulce que se utiliza para
la produccién de un bien o un servicio, en tanto que
AV corresponde al volumen de agua que contienen.
Se estima que el total de agua disponible en Ecua-
dor es de 424,3 km cubicos. En Ecuador el caudal
concesionado alcanza 638,97 m3/s, distribuido asi.
0,2%; doméstico, 7%; industrial, 8%; aguas de mesa,
0,03%; potable, 6%; y riego, 76%. Entre las provincias
mas productivas, considerando unidades agricolas
con mas hectéreas, segun el INEC (2011), tenemos a
Manabi (15,84%), Guayas (11,26%), Loja (7,64%), Los
Rios (7,25%) y Esmeraldas (7,11%).

La piedra angular de esta estrategia todavia requiere
de una expresion territorial. Se han hecho esfuerzos
para seleccionar cadenas productivas en la Agenda
de Transformacion Productiva Territorial, impulsada
desde el Gobierno nacional, que con base en criterios
de generacién de empleo y mercado buscaba profun-
dizar las intervenciones en Loja. También se tiene la
Agenda Productiva del Gobierno Provincial de Loja,
gue plantea intervenir en las cadenas productivas
mas importantes. Ademas, existen estudios de con-
glomerados productivos y de benchmarking territorial
gue identifican sectores ganadores o potenciales, que
reconocen por ejemplo como industrias competitivas
a las manufacturas del azlcar, las especies y los
condimentos, y el café (UTPL, 2011). Sin embargo,
no se han considerado como criterios la demanda de
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agua o la huella hidrica como un factor que se debe
tener en cuenta en la especializacion del territorio.

5.1 Diagnaéstico territorial

Seidentificaron algunas cadenas productivas que po-
tencialmente se pueden desarrollar en la provincia de
Loja; a continuacién se pasarevista de los principales
encadenamientos.

Cadena de maiz

En el contexto nacional encontramos 92593 UPAs con
productores pequefios (entre 1y 10 ha) que ocupan
una superficie de 55321 ha; encontramos 6594 pro-
ductores medianos (entre 11y 20 ha) que ocupan una
superficie de 11174 ha; encontramos 5325 producto-
res grandes (con mas de 21ha); en total son 104512
UPAs con una superficie de 83602 a nivel nacional.
Entre el 2000 y el 2012 la produccion nacional de
maiz duro en grano seco y limpio en el Ecuador
aumento el 188%. En el afio 2000 se produjeron
423 mil toneladas y para el 2012 se incrementdé a
1,22 millones de toneladas, registrando una tasa de
crecimiento promedio anual de 12,06%. A nivel na-
cional, la superficie cosechada, como la produccion y
el rendimiento se incrementaron considerablemente
en los dos ultimos afios (2011-2012), pasando en el
caso de la superficie cosechada de 262,913 ha en el
2011 a 322,590 en el 2013; la produccidén del 2011
fue de 830,150, mientras que en el 2013 llegd a
1425848, y el rendimiento pasé de 3,16 enel 2011 a
3,23 en el 2013, segun datos oficiales del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGAP).

La distribucion de maiz por provincia, estimada por
el MAGAP en el afio 2013, la encabeza la provincia
de Los Rios con 133876 ha sembradas, 132046 ha
cosechadas, 723235 Tm de produccion, ocupa el 51%
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a nivel nacional, seguida por Guayas, con 49903 ha
sembradas, 48200 ha cosechadas, 249586 Tm de
produccidn, ocupa el 18%, seguida por Manabi, con
70007 ha sembradas, 67469 ha cosechadas, 241608
TM de produccion, ocupa el 17% a nivel nacional,
seguida por Loja con 47077 ha sembradas, 40879
ha cosechadas, 126510 Tm de produccidn, ocupa el
9% a nivel nacional.

Enel 2013 el precio recibido por el productor de maiz
(13% de humedad y 1% de impurezas) oscilo entre
13,95 USD/qq (junio) y 18,94 USD/qq (marzo), con
un precio promedio de 15,98 USD/qg, un 9% mayor
al precio promedio del 2012 (14,65 USD/qq). Las
fluctuaciones de precios para el productor se explican
por una concentrada estacionalidad de la produccion
en los meses de mayo, octubre y noviembre, época
de la salida de cosecha en las provincias de Guayas,
Los Rios y Manabi (87% de la produccién nacional).

En Loja existen 57662 ha sembradas de maiz en sus
diferentes variedades. El costo total para producir
una hectarea de maiz, considerando como referencia
el aflo 2013, fue de USD 1487. EL maiz duro seco, de
mayor porcentaje de drea sembrada (37,94%), es el
mas importante en los cantones Pindal y Celica, y de
mayor distribucion, sembrado en superficies menares,
en Puyango y Zapotillo; el maiz suave seco se siembra
en la mayoria de los cantones, menos en Zapotillo y
Quilanga, y la mayor area sembrada se encuentra en
Sozoranga, Loja, Celica y Catamayo.

El promedio nacional de la huella hidrica (HH) en el
cultivo de maiz, estimado para el 2010, esta en 2572
m?3/ton de HH, su HH verde es mayor con 1250m?/
ton, seguido de la HH azul con 964 m3/ton'y 359 m?/
ton de HH gris, lo que significa que usa mas el agua
de las precipitaciones que el agua del riego. En Loja,
para el mismo afio, se registré una HH de 1781, siendo
la HH verde la mayor con 1121 m%/Tm, le sigue la
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HH gris con 356 m®/Tm y finalmente la HH azul con
304 m3/Tm.

La capacidad de resiliencia es baja, debido al sistema
de siembra en monocultivo, que es la mayor superficie
sembrada. Es una cadena priorizada por el Gobierno
nacional, MAGAP, y el Gobierno Provincial de Loja (GPL).

Cadena de café

La distribucién de café por provincia, segun MAGAP
2013, la encabeza Manabfi con 44608 ha sembradas,
27607 ha cosechadas, 2911 Tm de produccion, ocu-
pando el 30% de la produccién nacional, seguida por
Loja con una superficie sembrada de 17911 ha, 9719
ha cosechadas, 1154 Tm de produccidn, ocupando
el 15% de la produccién nacional. El tercer lugar
lo tiene Orellana con 6414 ha cultivadas, 4629 ha
cosechadas, 896 Tm de produccidn, ocupa el 12% de
la produccién nacional, seguida de Sucumbios con
7162 ha sembradas, 5202 ha cosechadas, 704 Tm de
produccion, ocupa el 9% de la produccién nacional.

Segun la Encuesta de Superficie y Produccidn
Agropecuaria Continua (ESPAC), el rendimiento de
la produccion de café en la provincia de Loja como
cultivo solo es de 0,116 tm/ha; y asociado es de 0,12
Tm/ha, volumen inferior al promedio registrado a nivel
nacional. El café es el cultivo que sigue en importancia
al maiz, alcanza el 14,44%, con plantaciones estable-
cidas en todos los cantones, excepto Zapotillo. Sin
embargo, el 75% de los cafetales se encuentran en
Loja, Olmedo, Sozoranga, Quilanga y Chaguarpamba.
La Federacidn Regional de Asociaciones de Peque-
fios Cafetaleros Ecoldgicos del Sur (FAPECAFES) es
una organizacién de derecho privado con patrimonio
propio y sin fines de lucro, estd conformada por
varias asociaciones: PROCAP, APECAP, PROCAFEQ
y APECAM, que son las asociaciones fundadoras,
y posteriormente se sumaron APEOSAE, ACRIM y
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APECAEL, ubicadas en las principales regiones ca-
fetaleras, en las provincias de El Oro, Lojay Zamora
Chinchipe. Estas asociaciones en la actualidad agru-
pan aproximadamente a 2020 productores de café,
abarcando una superficie cercana a 24000 hectareas,
la produccion de café promedio anual por asociacion
estd alrededor de los 13000 quintales. La demanda
de café durante los dos Ultimos afios (2014-2015) ha
estado por sobre la oferta, revirtiéndose la tendencia
de los afos 2012 y 2013. El precio promedio para el
productor el afio anterior llegd a $221,39 la variedad
arabigo, y 81,15 la variedad robusta.

El promedio nacional de la huella hidrica (HH) en
el cultivo de café durante el afio 2010 esta entre
los 18273 mé/ton de HH; su HH verde es mayor con
11001mé3/ton, seguido de la HH azul con 7147 m?/
ton y 107 m®/ton de HH gris; significa que usa mas
el agua de las precipitaciones que el agua del riego.
La HH en la provincia de Loja en el afio 2010 fue de
27730 m3/ Tm, siendo mayor la HH verde con 1844
m3/Tm, seguida por la HH azul con 9116m?3/Tmy una
HH gris de 174 m3/Tm.

La resiliencia de este cultivo es alta, debido a la aso-
ciacion del cultivo con especies forestales y frutales.
Es una cadena priorizada por el Gobierno nacional y
los Gobiernos locales.

Ganaderia

La poblacion bovina nacional al 2013 fue de 4486020,
distribuida en 427514 UPAs. La poblacion de ganado
bovino en la provincia de Loja es de 361455 individuos
distribuidos en 37178 UPAs, los que corresponden al
58,15% de la poblacién pecuaria. La mayor parte se
encuentra en el territorio del cantén Loja'y, en menor
proporcion, en los cantones Saraguro, Paltas, Puyan-
go y Zapotillo. Su cria es para la obtencidn tanto de
carne como de leche y sus derivados. Loja ocupa el
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segundo lugar en crianza a nivel de las provincias de
la sierray el tercero a nivel nacional, luego de Manabi
y Pichincha (el INEC-ESPAC, 2013).

El nimero de cabezas de ganado en el 2004 era de
347600, es decir, aumentaron al 2013 en 13855 ca-
bezas, lo que implica un incremento del 3,5%.

La poblacién pecuaria de la provincia esta confor-
mada por 669938 individuos de diferentes crianzas.
La poblacién de ganado bovino en la provincia es de
359984 individuos, que corresponde al 58,15% de la
poblacidn pecuaria. La mayor parte se encuentra en
el territorio del cantén Loja y, en menor proporcion,
en los cantones Saraguro, Paltas, Puyango y Zapotillo.
Su cria es para la obtencidn tanto de carne como de
leche y sus derivados (el INEC-ESPAC, 2013).

En el 2004 la superficie de pasto natural y cultivado
dedicado principalmente al alimento correspondid
a 458241 ha; y en el 2013 se registran 355759 ha.
Pese al aumento del ganado, el drea de pastos ha
disminuido en un 22%. Esta cobertura ocupaba en el
2004 el 41% vy en el 2013 el 32% del area total de la
provincia. La cobertura que se ha reducido en mayor
proporcién es la de pastos naturales, con un total de
77755 ha en un periodo de nueve afnos. La raza criolla
estd en todos los cantones, de preferencia en Loja,
Paltas y Gonzanama. Las razas mejoradas estan
localizadas en sitios especificos: la mestiza con regis-
tro se encuentra Unicamente en los cantones Celica y
Loja; la pura sangre de carne, en Loja y Gonzanama; la
pura sangre de leche, en Loja; y la pura sangre doble
propdsito, en Paltas y Loja. Existe también un 6,54%
de la poblacion de ganado bovino registrada en el 2013
que muere por diversas causas.

La productividad de la leche de la provincia de Loja es
relativamente baja, llega a 3,38 lt/vaca. Las principales
limitaciones para el buen desarrollo de la ganaderia
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se relacionan con la falta de incentivos estatales para
el mejoramiento de los hatos, adecuados métodos
de manejo del ganado y el silvo pastoril, el crédito en
condiciones favorables y una incipiente estructura or-
ganizativa de los pequefios productores agropecuarios.

Los métodos de ordefio del ganado vacuno son ar-
tesanales y en ciertos casos no existen las normas
de higiene adecuadas, lo cual produce problemas
de contaminacién. Por otro lado, las emulsionantes
(cuajo) que se utilizan para la elaboracién del quesillo
se obtienen de manera rustica

Caia de azucar

La cafade azucar es el cultivo permanente de mayor
produccién, con 62,58%. La cafa de azUcar para otros
usos estd presente en todos los cantones, excepto en
Zapotillo. La cafia de azlcar para azicar se siembra
en las zonas de transicion de los cantones Catamayo
(95%, parroquia urbana La Toma) y Loja (5%, parro-
quias rurales Malacatos, El Ingenio y Vilcabamba).

En cuanto a la produccion de cafia de azucar, el
valle de Catamayo se caracteriza por sus extensas
hectareas de sembrio de este cultivo, y es la materia
prima mas importante de la industria azucarera del
cantdn. La produccién cosechada en el 2013 fue de
137265 toneladas y su rendimiento fue de 16,72
t/ha. El aporte de la produccién de Loja hacia la regién
Sierra es de 39,5%, y a nivel nacional es de 7,96%.

El promedio nacional de la huella hidrica (HH) durante
el afo 2010 estd entre los 94 m®/ton de HH; suHH azul
es mayor con 38 m3/ton, seguido de la HH verde con
36 m?3/ton y 20 m3/ton de HH gris, lo que significa que
usa mas el agua de las precipitaciones que el agua del
riego. En la provincia de Loja alcanzé los 256 m3/Tm,
siendo la HH verde la mayor con 131 m3/Tm, le sigue
la HH azul con 97 m3/Tm y finalmente la HH gris con
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27 m3/Tm. La resiliencia es baja debido al sistema de
monocultivo en que se produce. Es una cadena priori-
zada por el Gobierno nacional, el MAGAP y GPL.

Cadena de arroz

Desde el afio 2000 hasta el 2012 la produccién
nacional de arroz en el Ecuador se incrementd en
61,10%. Si bien la productividad casi se ha duplicado
(4,22 Tm/ha) en el ultimo decenio, dista mucho de los
niveles de productividad alcanzados por Colombia y
Perd, que llegan a promedios de 5,34 y 7,73 Tm/ha,
respectivamente. El nivel de tecnologia que se aplica
en estos paises es uno de los factores que explican la
marcada diferencia en los niveles de productividad.

El comercio internacional del Ecuador en el rubro
del arroz presenta una tendencia al alza en las ex-
portaciones, registrando un incremento de 269% en
el periodo 2000-2013. Las importaciones han sido
histéricamente menores a las exportaciones.

La distribucién de arroz por provincia, estimada
por el MAGAP en el afio 2013, la encabeza Guayas
con 273879 ha sembradas, 261591 ha cosecha-
das, 1060569 Tm de produccién, ocupa el 70% a
nivel nacional, seguida por Los Rios con 1144395 ha
sembradas, 110336 ha cosechadas, 359359 Tm de
produccion, ocupa el 24% a nivel nacional, seguida
por Manabi con 19084 ha sembradas, 18284 ha cose-
chadas, 63655 Tm de produccidn, ocupa el 4% a nivel
nacional, seguida por Loja con 3332 ha sembradas,
3332 hacosechadas, 20655 Tm de produccidn, ocupa
el 1% a nivel nacional. A nivel nacional, la superficie
cosechada, como la produccién y el rendimiento se in-
crementaron considerablemente en el periodo 2010-
2013, pasando en el caso de la superficie cosechada
de 393,137 haen el 2010 a 396,720 en el 2013, pero
el 2014 muestra una caida a 345,599 de acuerdo a
las estimaciones oficiales del MAGAP.
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La caracterizacién de los productores de arroz en el
pais es la siguiente: los pequefios productores gene-
ran el 17% de la produccidn, los medianos generan
el 51% y los grandes productores generan el 32% de
la produccion nacional. Existen dos sistemas para
producir arroz: secano y por riego. En el afio 2013
el costo total para producir una hectarea de arroz, a
través del sistema secano (por inundacién), fue de 1
808 USD/ ha; mientras que por el sistema de riego
su costo fue de 1 351 USD/ha.

En la provincia de Loja el cultivo de arroz se produce
en los cantones de Macara y Zapotillo, esto debido a
las condiciones climatologicas de este sector tan im-
portante de la provincia. Es importante recalcar que
el rendimiento en la provincia de Loja es el mas alto
del pais, cuyo promedio es de 6,20 Ton/ha 0 136,40
gg/ha. El rendimiento a nivel de la regién Sierra es
124,74 qg/ha, a nivel nacional es 84,06 qg/hay a nivel
de la region Costa es de 83,66 gg/ha.

El promedio nacional de la huella hidrica (HH) durante
el afio 2010 estd entre los 1039 m3/ton de HH, su HH
azul es mayor con 551m?&/ton, seguido de la HH verde
con 402 m3/ton'y 86 m®/ton de HH gris, lo que significa
gue usa mas el agua de riego. Para la provincia de Loja
la HH fue de 1568 m?3/Tm, siendo la HH azul con 1123
m3/Tm la principal, seguida de la HH verde con 305
m3/Tm y una HH gris con 140 m3/Tm.

El cultivo tiene una baja resiliencia debido a su sis-
tema de siembra en monocultivo. Es una cadena
priorizada por el Gobierno nacional y local.

Turismo

En Ecuador el turismo es responsable de cerca del 5%
del PIB (donde 2% son efectos directos), el 4% de las
exportaciones de bienes y el 57% de las exportaciones
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de servicios, el 10,3% de las exportaciones no petro-
leras. En la actualidad el turismo se ha constituido en
la quinta actividad mas importante en la generacion
de divisas después del petréleo crudo, el bananoy el
platano, el camardn y los elaborados de productos
marinos, principalmente el atun.

Enla cadena del turismo participan de manera directa
21070 empresas, 64% y 22% en los segmentos de
alimentacion y alojamiento, respectivamente, las
que generan unos 114108 empleos. En los ultimos
anos Ecuador ha registrado un vigoroso crecimiento
de la demanda. Entre el 2002 y el 2013, los visitan-
tes extranjeros aumentaron de 654400 a 1366269,
generando ingresos que pasaron de 449 millones a
1251 millones de ddlares. Por otro lado, el turismo
interno alcanza cifras cercanas a los 10 millones de
visitantes anuales, y una balanza comercial supe-
ravitaria en 264,3 millones de ddlares. Segun el Mi-
nisterio de Turismo, han llegado a Ecuador 1557006
turistas al 2014 (con una tasa de crecimiento de
48,7% con respecto al 2010), dejéandole al pais USD
1086,5 millones de divisas por concepto de turismo
y un superavit de la balanza turistica de USD 322,1
millones hasta el tercer trimestre del 2014 (Ministerio
de Turismo, 2014).

Ecuador ha recibido importantes premios en el ambito
turistico, lo que lo ha llevado a convertirse en una
potencia turistica. Entre los principales premios se
encuentran:

Destino de larga distancia para la vida salvaje y la
naturaleza (Travel Agents Choice Awards- RU).
Destino verde lider del mundo (World Travel
Awards Worldwide Edition) (Qatar).

El punto mas destacado del mundo para retiros
norteamericanos (Forbes Magazine) (EE. UU.).
Segundo mejor destino del mundo (Diario EL Pais)
(Espafia).
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4% destino top en la categoria de viajes 2013y 1¢
destino de América Lonely Planet “Bestin Travel"
(Reino Unido).

Tren Crucero:
Mejor proyecto turistico fuera de Europa - Guild
of Travel Writers Awards (Reino Unido).

Islas Galdpagos:
World's Best Islands. Décimo destino preferido
del mundo (Travel + Leisure Awards) (EE. UU.)

Ciudad de Quito:

+  Destino lider de Sudameérica (World Travel
Awards South America Edition) (Pert).
La ciudad mas apasionante de Sudamérica para
descubrir en el 2013 (The Globe and Mail Maga-
zine) (Canada).
Mejor ciudad destino del mundo para visar en
2013 (National Geographic Magazine) (EE. UU.).

El sur del pais tiene profundas raices histéricas, que
se remontan a la época preincasica, la etapa colonial,
pasando por la declaracion de Loja como Gobierno
Federal, y se extiende desde Jambeli, en la costa
ecuatoriana, hasta el Marafdn, en lo que era conocido
como Yaguarzongo. Existen varias zonas que han sido
consideradas como reserva de bidsfera, la ultima la
reserva de bosque seco, por parte de la UNESCO.

Ademas, se destacan el territorio de las naciona-
lidades Saraguro, que cuenta con la presencia de
indigenas mitimaes traidos por los incas, y los centros
de cultura religiosay turistica, como El Cisne y Vilca-
bamba. Se cuenta con ejes viales importantes, como
el Loja, Catamayo, Sozoranga, Macara y el eje bina-
cional 4 Loja, Vilcamba, Bellavista, Zumba, La Balsa.

Entre los principales productos turisticos se pueden
destacar el turismo comunitario, el turismo cientifico,
de aventura, el ecoturismo y el aviturismo. El 53%
de los visitantes son nacionales, seguidos por los
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estadounidenses con el 10,5%, los colombianos con
el 7,4%y los peruanos con el 6,7%. EL 39% del turismo
tiene una estadia entre uno y tres dias, el 21% esta
de paso y menos de una semana el 17%.

Software

Este sector ha sido identificado como prioritario
por la Vicepresidencia de la Republica, que lidera
la estrategia de cambio de la matriz productiva. Su
importancia radica en el aporte que ha hecho al
cambio estructural de los pafses en desarrollo
mediante la transferencia y la difusién de nuevas
tecnologias, la generacidén de empleos calificados
y la exportacién de servicios de alto contenido
tecnoldgico. En Ecuador existen 480 empresas
en el adrea del software, que alcanzan ventas por
cerca de 500 millones de ddlares, donde el 10%
proviene de las exportaciones y genera unos 7 mil
empleos directos. Esta cadena se encuentra aun
en su fase inicial y comprende mayoritariamente
empresas dedicadas al desarrollo de productos
informaticos y servicios tecnoldgicos que brindan
soluciones en el &mbito publico y privado, a nivel
nacional e internacional.

La UTPL ha desarrollado un centro de emprendi-
miento que tiene varias etapas: laboratorio de ideas,
preincubacion, incubacion, lanzamiento, graduacion,
aceleracién y acompafiamiento de proyectos para el
banco de ideas, iniciativa gubernamental apoyada
por Senescyt.

Como parte de las iniciativas, se han identificado 10
que corresponden a la industria de software y las
industrias creativas, cuyas ventas anuales superan
los 1,5 millones de délares y emplean a cerca de se-
senta personas (considerando incubacién, graduacion
y lanzamiento).
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Bioconocimiento

El conocimiento se enfoca como un instrumento para
encontrar la libertad, satisfacer las necesidades,
garantizar los derechos, cambiar el patran de acumu-
lacion, establecer la redistribucidn, vivir en armonia
con la naturaleza. La economia debe concebirse como
un flujo entropico de energias y materiales, que toma
recursos agotables exteriores y que genera residuos.
Con esta ldgica existe una disyuntiva entre la forma
actual de capitalismo y la garantia de reproduccion
de la vida en el planeta. El hecho de reconocer los
valores intrinsecos de la naturaleza constituye un
puntal central de la construccidn de una sociedad, con
una ética biocéntrica, que rompe la postura antropo-
céntrica, propia de la modernidad, y que prima en el
capitalismo. Al bioconocimiento debe afiadirse la valia
de los saberes ancestrales y la diversidad cultural y
social que tiene un pals, para evitar el desperdicio de
una hegemonia cognitiva occidental; por tanto, se
requiere superar la mirada monocultural del saber
cientifico. Es importante mencionar que la principal
ventaja comparativa que tiene el pais es su biodiver-
sidad, la mayor ventaja productiva que puede tener
es saber aprovecharla a través de su conservacion
(garantia de reproduccién) y la construccion de la in-
dustria de la bio/nanotecnologia social. La Amazonia
ecuatoriana tiene menos del 2% de la superficie total
de laregion amazdnica; sin embargo, cuenta con alre-
dedor del 70% de las especies del pais, concentradas
en un espacio reducido. Registros preliminares dan
cuenta de 45 especies andinas de potencial interés
mundial; el 18% de especies de maiz ecuatariano esta
depositado en bancos de germoplasma; el potencial
de diversidad bioldgica se refleja en 17 mil especies
de plantas vasculares; 464 especies de anfibios; 404
especies de reptiles; 1,6 mil especies de aves; 382
especies de mamiferos, 1,7 mil aves, 1,5 mil peces
de agua dulce y marina, y mas de cien mil especies
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de insectos. Méds de 7 mil compuestos medicinales
utilizados por la medicina occidental se han derivado
del conocimiento de las plantas (Ramirez, 2014).

Asi mismo, es importante considerar que como par-
te de la responsabilidad social que tiene el sector
privado se han desarrollado los negocios inclusivos.
El propdsito es que las comunidades pobres sean
parte de los procesos productivos de las grandes
empresas multinacionales existentes. La empresa
brasilefia Natura tiene una facturacion liquida de
mas de US$ 3 mil millones en el afio 2011, ademas
de que es lider en el sector de cosméticos de Brasil,
tiene presencia en Argentina, Chile, Pert, México y
Colombia. Entre las caracteristicas de la empresa se
destaca la innovacion, pues ofrece a los proveedores
la posibilidad de participar y plantear ideas de pro-
yectos de desarrollo de nuevos productos; busca un
relacionamiento mediante precios justos y equitativos
paraambos los lados (empresay proveedores); y tiene
un enfoque sustentable en relacién con el ambiente
(Lemos, 2012).

En Loja, la empresa comunitaria Bolivar Tello Cano
aglutina a seis comunidades. Zapotillo recibié un
reconocimiento por parte del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo, por la utilizacion
del palo santo en la elaboracién de varios productos.
El proyecto nace en el 2007, de una investigacién de
la Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL),
que tenia el propdsito de obtener aceite esencial
del fruto del arbol de palo santo, y no del tronco, lo
reduce el impacto en el bosque por la tala de arboles,
el aceite esencial que posteriormente se utiliza por
ejemplo para la elaboracion de perfumes. Este caso
evidencia la enorme potencialidad que existe en Loja
para aprovechar la riqueza natural con el propdsito de
cambiar la dinamica econdmica y social, respetando
el entorno natural.
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El bioconocimiento abarca desde el desarrollo sos-
tenible de la industria basada en bienes y servicios
ecosistémicos, hasta la conservacion, la investigacion
y el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad,
pasando por la investigacién basica y aplicada.

En nuestro pais representa una oportunidad para al-
canzar las tareas que histéricamente el desarrollo del
capitalismo no pudo resolver. Conforme se generen
conexiones complejas entre Lo tangible y lo intangi-
ble, la inversion publica en los patrimonios natural y
cultural posibilitara incrementar la innovacion y la
productividad de todas las actividades econdmicas.
Por intermediacion de tales conexiones, el Estado
podra responder incluso a agquellas urgencias inme-
diatas que, en realidad, expresan la persistencia de
viejas estructuras. La prevencion y el tratamiento de
enfermedades cronicas, el control de pestes agricolas
o la adaptacién al cambio climatico son apenas unos
cuantos ejemplos obvios de grandes desafios cuya
solucién puede efectuarse con un aprovechamiento
socialmente responsable, econdmicamente eficiente
y ambientalmente sustentable, en beneficio de nues-
tro patrimonio natural y cultural.

Para transitar hacia esos nuevos parametros de
accioén social, América Latina nos ofrece algunas
pautas. Por ejemplo, gracias a politicas e instituciones
publicas que han logrado mantenerse y consolidarse
durante décadas, Costa Rica ha sentado los funda-
mentos para un aprovechamiento econémico de la
biodiversidad que puede fortalecer las capacidades
tecnoldgicas domésticas, preservar los ecosistemas
y sus funciones, y también contribuir a la proteccién
nacional de la propiedad intelectual.

Para citar unos cuantos casos, en Ecuador ya se pue-
den apreciar la produccion organica, algunas cadenas
de valor basadas en bienes naturales, la articulacion
de emprendimientos econdmicos tradicionales con
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la proteccion de ecosistemas sensibles, el desarrollo
de diversidades agricolas a partir de la identificacion
paleoetnobotanica de especies; la conservacion in situ
de especies mediante la gestién comunitaria y parti-
cipativa; la recuperacion de los saberes relacionados
con plantas medicinales; la aplicacidn biotecnoldgica
para la propagacion de la agrobiodiversidad in vitro,
in situ y ex situ; la conformacion de marcas de pais
reconocibles internacionalmente a partir de bienes y
servicios derivados de la biodiversidad nativa; la inves-
tigacion y el inventario de mas de mil especies de flora
con potencial aprovechamiento; la crianza controlada
y la exportacion de especies de fauna con demanda
comprobada; y el emprendimiento ecoturistico para
la observacion de mamiferos marinos.

La biotecnologia es un area estratégica para las
politicas nacionales de desarrollo tecnoldgico y cien-
tifico, pues por sus multiples aplicaciones tiene gran
impacto en las posibilidades de proyectos y alianzas
internacionales, asi como en actividades prioritarias
para el pais, como la agricultura y el ambiente. Uno
de los principales aportes de esta nueva ciencia es
en el campo agricola, porque potencia el uso y la
explotacién de los recursos genéticos mediante el
monitoreo de la diversidad en colecciones de germo-
plasma, principalmente con fines de caracterizacion
de la variabilidad genética existente en productos de
interés para el pais.

En el Ecuador es fundamental promover la agrobio-
tecnologia, principalmente estableciendo asociacio-
nes estratégicas entre las instituciones y divulgando
los resultados de las investigaciones para expandir
su impacto. De acuerdo a un ultimo diagndstico
ejecutado, una de las principales aplicaciones bio-
tecnoldgicas en el pais se refleja en las técnicas de
cultivo de tejidos, porque permiten manipular grandes
cantidades de plantas en laboratorios, optimizando el
tiempo, los recursos, y proporcionando material gené-
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tico de calidad para la produccién. Otras experiencias
se estan utilizando para la conservacion de la agro-
biodiversidad en colecciones vivas de germoplasma,
lo que contribuye a mitigar la pérdida de variedades
en el campo por procesos de erosion genética.

En el Ecuador la etnobotanica permite distinguir,
rescatar y valorizar el uso de las plantas utilizadas
por los diversos grupos humanos que habitan en la
costa, la sierra y la Amazonia, diferenciando a cada
uno por su propio sistema de utilizacién y manejo de
los recursos vegetales en los sitios donde estan sus
asentamientos.

El Ecuador alberga el 10% de la flora que existe en el
planeta, representada en un nimero aproximado de
25000 a 30000 especies de plantas, de las cuales el
40% puede tener potencial de utilidad.

El potencial econédmico y de comercializacion que
tiene la diversidad vegetal del pais puede ser una al-
ternativa a la explotacion de los recursos naturales no
renovables, pero es necesario generar las condiciones
optimas implementando politicas y estrategias que
se enmarquen dentro de un desarrollo sostenible. La
aplicacion del bhioconocimiento cambiaria el futuro
cercano de los/as ecuatorianos/as, pues permitiria
alcanzar un aprovechamiento efectivo de todos los
bioproductos terrestres e inclusive marinos, funda-
mentalmente visualizando que el beneficio socioeco-
némico de conservar la biodiversidad se manifiesta a
nivel nacional en un incremento de la calidad de vida y
en unimpacto productivo que alcanzaria dimensiones
internacionales.

El sur del Ecuador (provincias de Zamora Chinchipe,
Loja y EL Oro) tiene un drea de 27113 km? lo que
representa casi el 10% del area nacional. Esta zona
cuenta mucha diversidad y endemismo, ya que in-
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cluye casi todos los ecosistemas nacionales: areas
costero-marinas, islas, manglares, bosque seco, bos-
que nublado del Pacifico, bosque lluvioso, pantanos,
bosques amazdnicos, mesetas de arenisca (cordillera
del Céndor) y una herencia cultural tradicional y an-
cestral (Malagdén, 2015).

Plantas medicinales

La cadena productiva de las plantas medicinales
en la region andina se basa mas en la recoleccion
silvestre que en el cultivo. A ello se debe que escaseen
los datos de produccidn oficiales y confiables.

En un estudio de UTPL publicado en el 2007 en la
revista especializada Journal Ethnopharmacology,
con el nombre “An ethnobotanical survey of medicinal
plants used in Loja and Zamora-Chinchipe, Ecuador”,
se realizaron cerca de 1500 entrevistas, de las cuales
el 82% se aplico en la provincia de Loja, el 7% parti-
cularmente en la zona de Saraguro y el porcentaje
restante en el grupo Shuar de la provincia de Zamora-
Chinchipe. Se establecié que existe un total de 275
especies de plantas utilizadas en medicina tradicional,
que tienen 68 diferentes usos terapéuticos, como para
dolencias estomacales, problemas renales, infeccio-
nes en general, resfrios, problemas hepaticos, reu-
matismo, dolores de cabeza, fiebre, entre otros. Por
ejemplo, seguin el conocimiento tradicional, diversas
especies de cascarilla (Cinchona spp.), el condurango
(Marsdenia condurango) y la guayusa (llex guayusa)
son usados para el dolor de estémago, la fiebre, la
malaria, y la micosis. ELl mortifo se usa para un gran
nimero de enfermedades, como la inflamacion, el
dolor de cabeza, el dolor de estémago, las afecciones
hepaticas, los hematomas, la dermatitis, la fiebre, la
influenza, entre otras, lo que concuerda con los usos
reportados en otras regiones de América del Sur y
Centroamérica. Las flores y las hojas de la violeta
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son usadas para elaborar preparados cuando se
presentan casos de bronquitis, dolores de estomago,
fiebre, gripe, neumoniay tos, lo que concuerda con la
informacion de diferentes autores que han reportado
su uso en ltaliay Bulgaria para tratar la tos, asi como
el uso expectorante en el Caribe.

6. Simulacion

La evaluacion multicriterio se realizé para las cadenas
descritas en el diagndstico, teniendo en cuenta las
siguientes variables para determinar la factibilidad
de laimplementacion: huella hidrica® incremento del
empleo directo, rentabilidad, incremento del nimero
de establecimientos econémicos, mercado, vocacion
del territorio, sostenibilidad, resiliencia, capacidad de
acogida, alineacién a las cadenas productivas priori-
zadas por el sector publico.

6.1 Analisis multicriterio

A partir de las calificaciones promediadas de los
expertos se llegd a determinar la siguiente matriz
utilizando el programa NAIDE.

Ver tabla 2 y grafico 2 siguiente pagina.
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Segun la calificacion de los expertos, las cadenas a
priorizar tomando en cuenta los criterios descritos
y ponderando la huella hidrica son, en orden, las
siguientes: turismo, bioconocimieto, café, software
y aromaticas. Las cadenas determinadas comple-
mentan algunos andlisis previos realizados en otros
instrumentos, como la agenda zonal (Senplades,
2013), las agendas de transformacion productiva
(MCPEC, 2010), el diagndstico territorial del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Provincial (GPL, 2014) y
las investigaciones y los proyectos de tesis de pregra-
doy posgrado de las universidades locales.

Ademas, los resultados mencionados son coherentes
con estudios desarrollados previamente en la litera-
tura cientifica de diversos paises, como ya se analizé
en la seccion de estado del arte.

6.2 Propuesta prospectiva
Variables a prospectar

Con la finalidad de establecer una propuesta pros-
pectiva, utilizando un horizonte de largo plazo que en
el presente estudio se ha delimitado en el 2030, se
parte de una aclaracion conceptual de las variables
que se trabajd conjuntamente con los expertos, como
se indica en la siguiente tabla.

4 Enel presente estudio esta variable tiene mayor ponderacién que las demas.
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Grafico 2. Cadenas productivas priorizadas

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 3. Variables utilizadas

Incremento del empleo IED Trabajo que se realiza a cambio de un salario. Social
Rentabilidad Rent Rendimiento promedio obtenido por todas las inversiones. Econdmico
Incremento del nimero Un establecimiento es aquel lugar en el cual se ejerce una o
de establecimientos HE actividad comercial y que se encuentra orientado a obtener Econdmico
€conomicos beneficios econdémicos.

Entendemos por mercado el lugar en que asisten las fuerzas de

Mercado Mec la oferta y la demanda para realizar la transaccion de bienes y Econdmico
servicios a un determinado precio.
La norma ISO 14046 define la huella hidrica como un indicador )
Ambiental

Huella hidrica HID cuantitativo de uso de agua que refleja el uso, el consumo y la
contaminacion del recurso.
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Variable Abreviatura Descripcion Tema

Es el conjunto de aptitudes, disposiciones y potencialidades de
un territorio, considerado este como el medio fisico socialmente
construido, sobre una naturaleza ya dada, del sistema de

Vocacién del territorio VT soporte de materiales de una sociedad concreta, como expresion Ambiental
y sintesis histéricamente fechada, cambiante, dindmica,
contradictoria, de multiples determinaciones econémicas,
sociales, politicas y culturales.
Se refiere a algo que esta en condiciones de conservarse o

Sostenibilidad Sost reproducirse por sus propias caracteristicas, sin necesidad de Ambiental
intervencion o apoyo externo.
Resiliencia es el término empleado en ecologia de comunidades
y ecosistemas para indicar la capacidad de estos de absorber

Resiliencia Res perturbaciones, sin alterar significativamente sus caracteristicas Ambiental
de estructura y funcionalidad; pudiendo regresar a su estado
original una vez que la perturbacién ha terminado.
se entiende el “grado de idoneidad” o la cabida de aquel para esta
teniendo en cuenta, a la vez, la medida en que el territorio cubre

Capacidad de acogida CA los requerimientos locacionales de la actividad y los efectos Ambiental
de esta sobre el medio; proporciona un método para lograr la
integracion de ambos aspectos.

Alineacion a cadenas

productivas priorizadas ACPSP Grado de afinidad con las cadenas productivas priorizadas del Institucional

por el sector publico Gohierno nacional.

Fuente: Elaboracion propia.

Andlisis estructural para delimitacidon
del sistema

A partir de ello se genera una matriz de influencia
directa que se determina a través de la calificacion
de influencia dependencia utilizando el programa
MIC-MAC como se especifica a continuacion.

Ver tabla 4 siguiente pagina

De acuerdo con lo anterior se realiza el analisis es-
tructural que permite delimitar las variables estraté-
gicas con el fin de dinamizar las cadenas priorizadas.
Paraello se utiliza el grafico de influencia dependen-
cia que se describe seguidamente.

En el grafico 3 se determina que las variables clave
atomar en cuenta para acotar el plan de accidn son:
mercado, sostenibilidad, huella hidrica, rentabilidad.
Las mismas que se encuentran en el primer cuadran-
te de lasinteracciones realizadas son las que a la vez
mas influyen y més dependen, y se convierten asi en
variables desestabilizadoras.
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Tabla 4: Matriz de influencia directa entre variables

LIED 2:Rent 3:#E 4:Mc 5: HID 6: VT 7: Sost 8: Res 9:.CA 10: ACPSP
1. IED 0 2 2 2 2 1 1 1 1 1
2: Rent 3 0 2 3 2 2 2
3 #E 3 1 0 1 1 1 1 2 1 1
4:Mc 3 3 3 0 3 1 1 2 1 2
5:HID 1 3 2 3 0 1 3 3 2 1
6: VT 2 2 1 3 2 0 2 2 3 2
7: Sost 1 3 3 3 2 1 0 2 1 3
8: Res 1 2 1 1 1 1 3 0 1 2
9: CA 1 2 1 1 1 1 2 3 0 2
10: ACPSP 3 1 1 2 2 2 1 1 1 0
Elaboracién: Propia
Grafico 3: Variables dinamizadoras
Plano de influencias | dependench
, =P
@ = @
B |
( [y i
= H
LY -
=
Gapandance

Elaboracion: Propia
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Evolucion de variables

Una vez que se han delimitado las variables de actuacion en las cadenas priorizadas, se determina, a través
de hipdtesis, las posibles evoluciones de esas mismas variables, contemplando posibles futuros pesimistas,
tendenciales y optimistas conforme se detalla a continuacion:

Tabla 5: Evolucion de variables

Evoluciones de variables

Variables estratégicas
H1(-)

H2(=) H3(+)

Las cadenas potenciales

no captan mercado por
limitaciones internas y
externas propias de la cadena

Mercado

02

Las cadenas priorizadas

Huella hidrica incrementan la huella hidrica

Las cadenas han sido
priorizadas por los distintos
niveles de gobierno y

los actores planifican el
arranque

Las cadenas han logrado
consolidarse captando el
volumen de mercado que les
permite ser rentables

03

Las cadenas priorizadas
disminuyen la huella hidrica

Las cadenas priorizadas
mantienen la huella hidrica

02

03

Los actores vinculados a las
cadenas priorizadas cambian

Sostenibilidad 0 buscan otras actividades

Los actores vinculados a las
cadenas priorizadas dinamizan
las econamias locales y logran

Los actores vinculados a
las cadenas priorizadas
se mantienen en esas

productivas alternativas actividades altas tasas de crecimiento
_ O'l _ 0’4
La rentabilidad de las La rentabilidad de las 4
- o o La rentabilidad de las cadenas
Rentabilidad cadenas priorizadas no es cadenas priorizadas es .
S priorizadas es alta
significativa moderada
_ 0'3 _

Elaboracion: Propia

En la tabla también se procedid a determinar la pro-
babilidad de ocurrencia de cada hipdtesis a través
del grupo de expertaos, lo que nos permitira generar
los escenarios.

Escenarios

Debido a que se priorizaron 4 variables con 3 posi-
bles evoluciones cada una, se podrian determinar

matematicamente 81 escenarios derivados de la
combinacién de estos. No obstante, en el presente
estudio se priorizaran 3 posibles escenarios: el mas
critico, con la intencidn de tener presentes las alertas
no deseables en el territorio; el mas probable, con la
finalidad de tener claridad tendencial como elemen-
to de comparacion, y el escenario apuesta, que se
constituye en la visién con un horizonte al afio 2030.
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Tabla 6: Hipdtesis planteadas
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Hipdtesis Las cadenas han sido Los actores vinculados a La rentabilidad de las
- . Las cadenas o o
priorizadas por los distintos Y I las cadenas priorizadas cadenas priorizadas
. : priorizadas disminuyen .
niveles de gohierno y los o se mantienen en esas es alta
o la huella hidrica o
actores planifican el arranque actividades
Probablllglad de 05 05 06 03
ocurrencia

Elaboracion: Propia

La probabilidad de ocurrencia de este escenario es
del 4,5 %.

Vision

A partir del escenario apuesta se configura la vision
para el problema de seleccién de cadenas en el te-
rritorio provincial de Loja.

En la provincia de Loja las cadenas productivas de
turismo, bioconocimiento, café, software y plantas
aromaticas han generado una importante dinami-
zacién econdmica y una mejoria en la calidad de vida
de los habitantes de la provincia. Esto debido a que
son cadenas sustentables que incorporan criterios
de sostenibilidad ambiental y que han ampliado seg-
mentos de mercado para los productos y servicios
derivados de estas cadenas. Ademas, gracias a esta
especializacién productiva la provincia ha disminuido
su huella hidricay las personas tienen asegurados sus
espacios de trabajo en actividades y subactividades
relacionadas con las cadenas priorizadas debido a
la alta rentabilidad de las mismas, lo que genera un
considerable crecimiento de estos sectores.

Plan de accion

De acuerdo con la visidon se diagrama los objetivos
estratégicos y las acciones. Y segun una calificacidn
de importancia y gobernabilidad, se toman decisiones
de corto, mediano y largo plazo®.

Ver tabla 7 siguiente pagina

Conclusiones

Luego de aplicadas las metodologias de prospectiva
y multicriterio como herramientas de diagndstico
territorial para determinar las potencialidades pro-
ductivas de la provincia de Loja, se puede determinar
que el criterio de huella hidrica es un factor relevante
que articula los criterios de sostenibilidad, resiliencia,
mercado y rentabilidad, asi como integra las dimen-
siones social, econdmica, ambiental e institucional.
Denota asi laimportancia que tiene este criterioen la
priorizacion de cadenas productivas a nivel provincial.
La huella hidrica se presenta como una herramienta

5 La calificacion de importancia y gobernabilidad es entre O y 100. Si la importancia y la gobernabilidad son altas,
las acciones son de corto plazo; si la importancia tiene una calificacion alta y la gobernabilidad baja o viceversa, las
acciones son de mediano plazo, y si la importancia y la gobernabilidad tienen calificaciones bajas, las acciones son de

largo plazo.
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gue ofrece resultados obtenidos desde un punto de
vista diferente al tradicional, que enriquece el proceso
de toma de decisiones y ayuda a visualizar variables,
antes ocultas. Ademas, permite avanzar en la busque-
da de un escenario con un recurso sostenible desde
la explotacidn, la distribucion y el acceso.

Existen varios estudios de conglomerados productivos
y de benchmarking territorial que identifican sectores
ganadores o potenciales. Sin embargo, el aporte de
esta investigacion radica en que se consideran como
criterios la demanda de agua o huella hidrica como
un factor a considerarse en la especializacion del te-

Tabla 7. Plan de accidn segun horizonte temporal
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rritorio. Ademas se incorpora un analisis prospectivo
que determina las variables clave a tomar en cuenta
(mercado, sostenibilidad, huella hidrica, rentabilidad),
las mismas que con base en las interacciones realiza-
das son las variables clave para modificar el patron
de especializacion de Loja. Las cadenas definidas son:
turismo, bioconocimiento, café, software y plantas
aromaticas.

La especializacion del territorio involucra nuevos
sectores fuera de los tradicionalmente considerados
en los distintos andlisis por los diferentes encargados
de las decisiones.

Objetivos Acciones Importancia  Gobernabilidad  Decision
1. Establecer una ronda de reuniones con los actores para ,
N - Mediano
Las cadenas conocer diagnostico, potencialidades y propuestas de los 80 60 lazo
priorizadas por los  sectores involucrados en las cadenas productivas P
distintos niveles .
de gobierno y los 2. Generar acuerdos y compromisos entre los actores 90 70 Corto
actores planifican para iniciar el proceso en cada cadena priorizada plazo
su ejecucion 3. Elaborar hoja de ruta para definir actividades y 80 90 Mediano
cronograma plazo
1. Generar una linea base para evaluar la evolucion de la Corto
o L 90 90
. huella hidrica en las cadenas priorizadas plazo
Elusoy manejo
del agua en las 2. Establecer normativas en el nivel local que fortalezcan .
o . . Mediano
cadenas priorizadas el uso y manejo de agua en las cadenas productivas 80 90 lazo
han disminuidosu  priorizadas P
huella hidrica 3. Las entidades rectoras de la produccién y manejo del Mediano
agua evallan periédicamente la huella hidrica de las 90 70 lazo
cadenas priorizadas P

Elinterés que 1. Los actores y las entidades responsables de

generan las implementar las cadenas priorizadas socializan las 70 80 Mediano

cadenas priorizadas  potencialidades de las mismas a nuevos actores de la plazo

en la provincia zona

mcrgmenta 2. Se impulsa la generacion de nuevas lineas de

el nimero . o o Largo
financiamiento para las cadenas priorizadas por parte de 80 50

de personas . plazo

) las entidades rectoras

involucradas en las

mismas 3. Los profesionales de la provincia postulan proyectos de 90 80 Corto
emprendimiento e innovacién en las cadenas priorizadas plazo
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