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La ciudad es ante todo un proceso que resulta de construir lo piblico como un espacio
ético y politico, que hace posible la constitucion de ciudadania. En este sentido, la ciudad no se
reduce al dmbito de lo urbano, entendido como la mera estructura fisica, como el espacio que se
contrapone a lo rural.

Desde el contexto del desarrollo urbano de América Latina y de Colombia, el presente
trabajo tiene como objetivo plantearse la pregunta por las condiciones que, a partir de los afios
90, estarian transformando a Medellin en una ciudad, mds alld del simple hecho urbano, en
cuanto se estd dando un inicio de pensamiento colectivo que permite reconocer las diferencias y
emprender procesos de negociacion y transformacion de conflictos.

The city is mainly a process. Which process shows the public thing as political and ethical
space which makes possible a citizenship. The city is not minimized to the urban thing — taken as
the physical structure or as the counterpart to rural space.

From the context of the urban development of Latin America, the main objective of this issue
is to ask a question about the conditions, that since the beginning of the 90's, will be transforming
Medellin into a city, more than the urban fact, the beginning of collective thought which would
help distinguishing the differences and start negotiation processes and conflict transformation.



INTRODUCCION

“T'1 hombre es por esencia un viviente urba-

noy, establece Aristoteles en la Politica
(1973: 1412-13). Aqui se determina el ser del
hombre en el horizonte de la ciudad y, al mismo
tiempo, la posibilidad del ser de la ciudad en el
horizonte del ser del hombre. La esencialidad del
hombre como ser humano y de la urbe como ciu-
dad, s6lo pueden ser en la determinacion mutua
que cada uno define para el otro. Més alla de este
marco de relaciones esenciales, el hombre no pue-
de, de ninguna manera, ser considerado como
hombre y la ciudad no pasaré de ser un mero con-
glomerado al interior de una gran estructura fisica.
«La civilizacién griega reinventa la ciudad como
horizonte colectivo, digno del hombre por su ple-
nitud, que exige unarelacion externay equilibrada
con el campo y una dimension interna calculada 'y
controlable» (Benévolo, 1993: 8).

Desde la palabra como esencia humana, la ciudad
se.convierte en el lugar del encuentro con el otro.
La palabra hace necesaria la creacion de la ciu-
dad; 1a ciudad no lo es sin la palabra. Ello es o
que hace posible la construccién de las relaciones
sociales, laregulacion de la produccion, la distri-
buci6n y el consumo de bienes. «Las relaciones
dialégicas crean el medio en que se desenvuel-
ve el lenguaje como vehiculo de la comunica-
ci6n y del pensar. El encuentro del yo con €l ti
es, igualmente, la base del Ethos, fuente de la
moralidad y del derecho» (Cruz Vélez, 1993:
3). «El fin ultimo de la ciudad es, por tanto,
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hacer posible el ser pleno del hombre, su desa-
rrollo en todas sus dimensiones esenciales». Y
éste no es otro que el poder ser parte de la co-
lectividad y, como tal, habitar lo piblico, no
como mero espacio fisico, sino y esencialmen-
te como espacio de y para la palabra. El hom-
bre vive politicamente, es decir, vive la ciu-
dad, no como mero mundo fisico, sino como
polis. Se renuncia a habitar la polis cuando se
le niega la posibilidad a la palabra, «al diélo-
go inteligente, si se trata de concepciones; a la
transaccion, si se trata de intereses; y, en ulti-
mo caso, al reconocimiento de que el otro, por
opuesta que sea su visién det mundo y del futu-
ro a la nuestra, sigue siendo un hombre como
nosotros», dice Estanislao Zuleta (1991: 219).

Desde esta perspectiva y para efectos del pre-
sente analisis, 1a ciudad no se reduce al Ambito
de lo urbano entendido como la mera estructu-
ra fisica, como el espacio que se contrapone a
lo rural, entendido éste como la dimensién pri-
migenia de lo pre-moderno. La ciudad, como
mas adelante se analizar4, es tomada concep-
tualmente como el espacio en el que es factible
la construccion de la ciudadania, como el lugar
del encuentro con el otro a través de la pala-
bra, de la participacién en las decisiones que
afectan el todo social. En el mismo sentido,
desde el contexto de la modernidad, lo urba-
no, por contraposicion a lo rural, no se asume
como el simple conglomerado, pequefio o gran-
de, de casas, edificios, calles, espacios publi-
cos, etc. sino como el espacio que se convierte




en el eje de procesos econdmicos, sociales,
politicos, culturales diferentes a los de la vida
campesina. Los procesos de urbanizacion, a
partir de los siglos XII'y XIII, seran determina-
dos por los desarrollos del comercio y, mas
adelante, de la manufactura y de la industria,
en contraposicion al campo que se habia cen-
trado en la produccion agricola para el au-
toabastecimiento. La educacién, el desarrollo
de las ciencias y Ia tecnologia y, en general, las
transformaciones culturales, tendran como eje
lo urbano, no lo rural. Lo urbano es centro de
producci6n y de servicios. La ciudad, en cam-
bio, es el espacio de la ciudadania en perma-
nente construccion.

LA EVOLUCION URBANA
EN AMERICA LATINA

Las formaciones sociales latinoamericanas na-
cieron bajo el signo de la dependencia colo-
nial espafiola y, a partir del siglo XIX, deter-
minadas por los desarrollos del capitalismo
internacional. Son sociedades que han compar-
tido, en buena parte, un mismo destino: ¢l atra-
s0 y ¢l subdesarrollo; la dependencia, el capi-
talismo desigual, los conflictos sociales; los
conflictos politicos, el caudillismo, el caciquis-
mo y la dictadura; la corrupcién y el
clientelismo; un Estado gigante, ineficaz e
intervencionista solo para defender intereses
elitistas, olvidando y/o desconociendo los de
la totalidad de los pobladores. Las diferentes
jerarquizaciones economicas, sociales, religio-
sas, politicas, culturales, €tnicas, etc, de algu-
na manera fueron quedando plasmadas através
de las estructuras urbanas, las que, asu vez, se
convirtieron en determinantes y reafirmadoras
de mentalidades autoritarias.

Los procesos latinoamericanos de urbanizacion
son la expresion de este abigarrado mundo de
contradicciones. Una ciudad es ante todo sig-
nificacion. « Por eso la historia de las ciuda-
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des ofrece una clave insustituible para enten-
der el sentido de la historia general de Latino-
américa» (Romero. 1984). Pero la evolucion
de los procesos de urbanizacién no pueden ser
comprendidos solo de una manera determinis-
ta, como una consecuencia directa y unilateral
de las condiciones del desarrollo internacio-
nal. Las condiciones geograficas, culturales,
politicas y econdmicas internas, también con-
tribuyeron a definir los rumbos de nuestros pro-
cesos urbanos y de construccion de ciudades.
Una fue la normatividad que establecié la Co-
rona para la construccién de asentamientos ur-
banos en Latinoamérica y otros fueron los re-
sultados de la conjuncion de dicha normativi-
dad con las realidades encontradas o percibi-
das por los espaifioles en estas nuevas tierras.
Se cred la utopia de una «ciudad» americana
cuya sociedad debia ser compacta, homogénea
y militante, rigidamente jerarquizada y cuya fun-
cion basica fue fijada por la politica colonial
espailola: «asegurar el dominio de la zona, ser
baluarte de la pureza racial y cultural del gru-
po colonizador y promover el desarrollo de la
region en que estaban insertas; ademas, servir
de puertos, o reductos militares, o centros ad-
ministrativos, o sedes del gobierno central»
(Romero:. 16). La politica social y cultural es-
pafiola quiso ponerse al abrigo de todo cambio
y de todo proceso de diferenciacion, contra el
riesgo del mestizaje y la aculturacion. Red de
asentamientos para crear una América hispéni-
ca, europea y catélica, asi como un imperio
colonial, un mundo dependiente y sin expresion
propia. Pero otra fue la urbanizacion resultan-
te, definida por las realidades concretas del
nuevo mundo.

Con la Independencia y, sobre todo, a partir de
la implantacion de los principios propios del
Liberalismo econémico inglés, América Lati-
na entra a hacer parte de la division internacio-
nal del trabajo, centrando su devenir econémi-
co en el sector primario, desde el cual la in-

Revista PENSAMIENTO HUMANISTA # 4



dustria europea garantizara el abastecimiento
de materias primas y un mercado libre de obs-
taculos para la venta de sus mercancias. Los
centros coloniales sufrirdn el estancamiento
con este cambio estructural, con excepcion de
los puertos fluviales y maritimos que tendran
algiin dinamismo urbano por causa de la ex-
portacién de nuestras materias primas y de la
importacion de mercancias. Aqui los «centros
urbanosy aiin tienen el mismo sentido de «cen-
tros administradores».

Durante el siglo XIX, el panorama general de
América Latina estara definido por las carac-
teristicas propias de una sociedad pastoril, de
una sociedad donde la hacienda es el eje del
poder econdmico, social y politico.

S6lo a finales del siglo XIX y en los comien-
zos del XX, pero fundamentalmente después de
la crisis del capitalismo mundial en 1929, Amé-
rica Latina vera el comienzo de un incipiente
desarrollo industrial, basado en la posibilidad
de importar bienes de capital con €l excedente
de divisas que deja la exportacion de materias
primas y productos agricolas, y en el concepto

de la sustitucién de im-
portaciones bajo la pro-
teccion propia del
R, intervencionismo del
\ Estado.

de la pobla-
Wcion y el de-
sarrollo indus-
trial, hasta los
afios cincuenta,
América Latina
tendra un lento
pero continuo
crecimiento ur-
bano y el co-
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mienzo de cierta renovacién de sus estructuras
sociales, al hacer presencia en los centros ur-
banos un sector de élite econdémica diferente al
hacendado y al comerciante. El industrial co-
menzara a plantear unas nuevas exigencias ad-
ministrativas desde el Estado para regular la
relacion entre el capital y el trabajo; para pro-
teger la naciente industria de la competencia
de los bienes de consumo de la industria ex-
tranjera; planteard unas exigencias educativas
basicas necesarias para ¢l funcionamiento de
su empresa industrial. «Desde 1880, muchas
«ciudades» latinoamericanas comenzaron a ex-
perimentar nuevos cambios, esta vez no s6lo
en su estructura social, sino también en su fiso-
nomia. Crecid y se diversifico su poblacion, se
multiplic6 su actividad, se modifico el patron
urbano y se alteraron las tradicionales costum-
bres y las maneras de pensar de los distintos
grupos de las sociedades urbanas. Ellas mis-
mas tuvieron la sensacion de la magnitud del
cambio que promovian, embriagadas con el vér-
tigo de lo que se llamaba el progreso...» (Ro-
mero: 247).

Sin embargo, ésto no fue homogéneo en Améri-
ca Latina. Al lado de las nuevas situaciones
permanecieron estructuras sociales e ideas que
se convirtieron en el lastre de dicho proceso
modernizador, que no tuvo la capacidad de pen-
sar el conjunto social. Grandes masas quedaron
por completo excluidas de él. Fue un proceso
excluyente en favor de intereses de élite socio-
econdmica.

Después de la Segunda Guerra Mundial y en el
marco del desarrollo de la segunda etapa de sus-
titucion de importaciones, «el proceso de urbani-
zacion se aceler6 en lamayor parte de los paises
latinoamericanos. En 1960, sobre un total de 206
millones 945 mil habitantes en toda la region, vi-
vian en centros urbanos 101 millones 073 mil, el
48.8%. Para 1988, sobre un total de 288 millo-
nes 258 mil, el 69.5% era urbana, con una tasa de




crecimiento durante el periodo 1981-1988, de
3.1%» (Rodriguez y Santana: 78-79). Se espera
que al llegar el siglo XXI, el 74.8% de la pobla-
ci6n sea urbana (Pareja, 1994: 78).

Muchas son las consecuencias por las caracteris-
ticas que ha asumido la urbanizacion latinoameri-
cana debido a lo acelerado del proceso, ala au-
sencia del Estado en lo relativo a los procesos
que tienen que ver con las grandes masas de po-
bladores, al encerramiento de la élite socio-eco-
noémicay politica en sus propios intereses. Jos¢
Luis Romero (321 y ss) indica como muchas ur-
bes dejaron de ser ciudades para convertirse en
una yuxtaposicion de guetos incomunicados y
anémicos. Cambi6 la fisonomia del hébitat y s
masificaron las mentalidades. Se afecté el tejido
social en cuanto muchos sectores vieron cambiar
las condiciones que los identificaban desde el pa-
sado. «Se produjo una sociedad escindida. Una
fue 1a sociedad tradicional, compuesta de cla-
ses y grupos articulados, cuyas tensiones y for-
mas de vida transcurrieron dentro de un siste-
ma conocido de normas... La otra fue la del gru-
po inmigrante, constituido por personas aisla-
das que convergian en la ciudad» (Romero:
331). Dice Verdi (1995:1C) que «el gigantis-
mo -y el crecimiento urbano acelerado- confi-
gura un universo donde se gestan las nuevas
visiones del progreso junto a las visiones de Ia
miseria extrema. Tanto para el mundo desarro-
llado como para el que no lo es, instalarse en
una megaciudad conlleva afrontar problemas de
empleo y alojamiento, residir en condiciones
precarias, exponerse a propagacion de enfer-
medades, quebrantar los lazos familiares,
arriesgarse en proporcion incomparable al cri-
men e iniciar unavida ala deriva». Solo para
América del Sur se estima que unos dos millo-
nes de personas viven en las calles sin resguar-
do. La marginalidad dio lugar ala exclusién en
cuanto la sociedad normalizada vio a los re-
cién llegados como un peligro para sus pro-
pios intereses, como enemigos, cerrando cami-
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nos a la integracién y, por supuesto, a la com-
prension de lo que estaba sucediendo. La lucha
de los nuevos sectores sociales por pertenecer
alaciudad se dio desde abajo, desde la orga-
nizacidn y apropiacién que, atin en contra del
Estado, tuvieron que hacer de la ciudad. De
conglomerados aparentemente homogéneos, las
grandes urbes latinoamericanas contemporaneas
han devenido caracterizadas por la heteroge-
neidad fisica y cultural; las diferencias son su
elemento comun como resultado de los multi-
ples intereses de todo tipo de los distintos sec-
tores sociales.

Pero tal vez, una de las consecuencias més palpa-
bles es la contradiccion que se plantea entre habi-
tar la ciudad pero sin las condiciones mentales,
culturales, politicas, etc. propias de lo que implica
vivir el espacio de lo urbano. De alguna manera
seran los movimientos sociales que se dan alo
largo y ancho de América Latina, los que co-
menzaran a sentar las bases de un nuevo pro-
yecto de ciudad, desde la presion que se ejerce
sobre el Estado para crear ambitos de partici-
pacion en las decisiones que atafien con el de-
sarrollo de la comunidad. Una nueva cultura
politica se crea lentamente en América Latina
y, por tanto, la verdadera ciudad, la ciudad del
ciudadano.

LA URBANIZACION EN COLOMBIA
De pais rural a pafs urbano

El comienzo del desarrollo industrial, sobre la base
de las condiciones creadas por la agroindustria
del café y el vacio dejado por la crisis capitalista,
Hlevaré a Colombia a un lento pero continuo pro-
ceso de urbanizacion en la primera mitad de este
siglo, y acelerado, como en todaLatinoamérica, a
partir de la década de los afios cincuenta. En los
aftos 1930-1950, la migracién ala «ciudad» en
Colombia tuvo por lo menos un ritmo 'y un volu-
men que, no obstante ser grandes, no alcanza-
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ban a asfixiar las posibilidades de una adapta-
cion armonica a la vida urbana. Adema4s, bue-
na parte de aquella migracion ocurria a partir
de grupos urbanos de pequeiios pueblos de pro-
vincia a los centros mayores, grupos ya en al-
guna forma integrados culturalmente a la vida
urbana. No ocurre lo mismo a partir de 1950;
no sélo el radio de procedencia de Jos migrantes
se halla ya en zonas muy alejadas, a veces de
precaria vida primitiva, sino que el efecto de
acumulacion va generando las migraciones
intra-urbanas marginales hacia zonas de inva-
sion, anarquicas y profundamente carenciales,
rebajando el nivel de integracion potencial»
(Botero. 1991:157).

Pero en otro sentido, junto con Brasil, Colombia
se constituye en una excepcion desde el punto de
vista de las caracteristicas que asume la urbaniza-
cién en cuanto que en nuestro pais no se da el
predominio de una gran ciudad entre otras pe-
queiias. A Colombia se le considera como un
pais de regiones y, en el mismo sentido, como
un pais de «ciudades»; es una especic de re-
presentacion en pequefio de todas las regiones
geograficas del subcontinente y también de sus
habitantes (Arturo. 1994:12).

En Colombia, los asentamientos precolombinos
no tuvieron el desarrollo ni los alcances propios
de la cultura azteca e inca. Son centros con un
carécter principalmente politico-religioso. Son
destacables los del Zaque y el Zipa en las sa-
banas cundi-boyacenses y el de los Tayronas,
con sus pueblos de piedra en la Sierra Nevada
de Santa Marta.

Durante la colonia, la fundacion de pueblos por
parte de los espafioles respondié preferente-
mente a la necesidad de dominar zonas mine-
ras (Popayan, Santafé de Antioquia, por ¢jem-
plo); o puntos cruciales para el desarrollo del
mercantilismo (Cartagena, Mompox, Honda); o
ejes del ejercicio del poder politico y religioso
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(Tunja, Santafé de Bogot4), centros, asi mis-
mo, de la burocracia administrativa. Pero no
s6lo en éstos ultimos, sino en todos, lo religio-
s0 jugd un papel determinante en la forma que
asumi6 el crecimiento urbano. «No es casual
que la configuracién del asentamiento se ini-
ciara a partir de las iglesias y conventos, en
una sociedad donde la fe y la practica religiosa
constituian el principio rector de la vida de los
individuos. La iglesia reflejaba la expresion
simbolica del modo de ser ideal de las gentes.
El habitar cerca de un sitio sagrado, fuera igle-
sia o convento, significaba estar mucho mas
cerca de la morada celestial. ... La parroquia,
sede del cura que vela por las almas, fue asi el
elemento simbolico dominante que presidio la
inicial configuracién urbana de Santafé»
(Zambrano. 1994:40-41).

Elnacimiento de laRepiblica, al establecer laigual-
dad municipal, lleva a que desaparezcael dominio
regional que ejercian ciertas poblaciones, mas
por tradicion que por poder real, abriendo el
espacio a aquellos centros urbanos que venian
adquiriendo una primacia por su desarrollo eco-
nomico, comercial o socio-politico.

Para 1851, de una poblacién calculada en
1.897.172, el 51% se hallaba radicada en Cun-
dinamarca, Boyac4 y Santander. De los treinta
municipios mdas poblados del pais, 18 se en-
contraban en la Cordillera Oriental, conservan-
dose atin un panorama urbano, propio de la épo-
ca de la Colonia. Por contraste, se destaca como
solo tres de estas treinta poblaciones mas gran-
des se encuentran en la Cordillera Central (Zam-
brano. 1994:54-55).

El proceso de la Colonizacion Antioquefia a lo
largo del siglo XIX, el auge de la agroindustria
cafetera desde finales del mismo siglo y los
primeros intentos de desarrollo industrial, son
condiciones causantes de transformaciones sig-
nificativas en el poblamiento del pais, refleja-




das en el censo de 1918. Aho-
ra, de los treinta municipios mas
poblados, quince se encuentran
en la Cordillera Central, co-
rrespondiendo la mayoria a mu-
nicipios cafeteros. También la
construccion de ferrocarriles en
Antioquia, Cundinamarca y el
Valle, colocan a Bogot4, Me-
dellin y Cali en una posicion
bastante ventajosa para su cre-
cimiento urbano. De una pobla-
cién de 29.646 habitantes, en
1851, que representa el 1.56% del total del
pais, Bogota pasa a tener, en 1918, 143.994, el
2.68%, creciendo no s6lo en términos absolu-
tos sino también relativos. Pero mientras Bo-
gota crece 4.8 veces, Medellin tiene un creci-
miento de 5.7 veces con respecto a la pobla-
ci6n de 1851 (cfr. Zambrano: 57-59).

El comienzo de la segunda mitad del presente
siglo se convierte en un momento de rupturaen
el crecimiento urbano en Colombia. Si para
1951, mas de las dos terceras partes de los co-
lombianos viven en zonas rurales, siete lustros
después, la proporcionalidad seré todo lo con-
trario; cerca del 70% de la poblacion estara
viviendo en poblaciones medianas y grandes,
con una proyeccion, para el afio 2025, de s6lo
un colombiano viviendo en el campo por cua-
tro, en grandes urbes. En menos de cuatro dé-
cadas, el cambio de rural a urbano ha sido ra-
dical, no sélo en lo cuantitativo, sino por lo
acelerado del proceso que ha llevado a contra-
dicciones profundas entre un proceso
modernizador como lo es la urbanizacion, pero
huérfano de la creacion de una cultura moder-
na. «A partir de 1950, el pais ha vivido inten-
samente dos procesos que marcan definitiva-
mente su situacion cultural actual: el paso de lo
rural a lo urbano y el paso de lo tradicional a
lo moderno. La especificidad de estos proce-
s0s, la conjuncion de factores y la constitucion
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de formas sociales, econdmicas
y culturales ‘sui generis’, en me-
dio de un escenario politico mar-
cado por la persistencia de men-
talidades tradicionalistas y atra-
sadas, han conducido a la confi-
guracion de manifestaciones cul-
turales igualmente ‘sui generis’ en
las que sobresalen las condicio-
nes de heterogeneidad y conflic-
tos constantes» (Saldarriaga.
1991:45).

Los factores que contribuyen a acelerar el fe-
noémeno de la urbanizacion, a partir fundamen-
talmente de los afios cincuenta, son variados
en su esencialidad e implicaciones. Para Fabio
Botero (1991:141) el crecimiento de la urba-
nizacion en el pais ha estado claramente liga-
do, entre otras variables, a la estructuracion de
la propiedad agraria, determinada por la con-
tradiccion entre el desarrollo capitalista de
extensas regiones a partir de la década de los
afios cincuentay la persistencia de grandes la-
tifundios precapitalistas principalmente dedi-
cados a la ganaderia extensiva. Uno y otro tipo
de propiedad han contribuido no solo a mante-
ner sino a acrecentar ain mas la ya historica
concentracion de la propiedad agraria en el
pais. Son factores de carécter estructural, de-
terminantes en amplia medida de la migracion
del campesino a las ciudades. El abandono del
campo por parte de las politicas estatales, par-
ticularmente en lo que tiene que ver conel cam-
pesino de propiedad reducida, ha colocado al
agricultor pequefio y minifundista en la impo-
sibilidad de subsistir, teniendo también que
migrar a zonas de colonizacion o a engrosar
los cinturones de miseria de las grandes ciuda-
des.

Al factor estructural sobre la propiedad de la
tierra (minifundio y latifundio pre-capitalistas
frente a la gran propiedad con desarrollo capi-
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talista), hay que integrar uno de caracter co-
yuntural: el fenémeno conocido genéricamente
como «la violencia», producto del enfrenta-
miento sectario entre liberales y conservado-
res, donde es el campesino, sobre todo ¢l de
las zonas cafeteras de Antioquia, Caldas,
Risaralda, Quindio, Norte del Valle y del
Tolima, el que fundamentalmente sufre las con-
secuencias de lamisma. Una de las principales
es el abandono de sus tierras, viéndose obliga-
do a migrar a otras regiones de colonizaci6n o,
principalmente, a las ciudades que, por su de-
sarrollo econémico, se habian convertido en
focos de atraccion para el logro de un mejor
nivel de vida. Mirada hoy la violencia en el
marco de las ultimas cinco décadas y, por qué
no, en el contexto general de la historia colom-
biana, se tendria que afirmar que este fenéme-
no tendria que ser considerado como estructu-
ral en la configuracién de la realidad socio-
cultural, econémica y politica colombiana v,
particularmente, en la configuracién de larea-
lidad urbana,; lo estarfa demostrando la polari-
zacion del conflicto guerrillero, paramilitar y
de narcotrafico en los afios 80 y 90 y sus
implicaciones a nivel de los miles y miles de des-
plazados.

Lo que hasta los afios cuarenta habia sido una
migracion caracterizada por llevar a los pue-
blos a un crecimiento continuo pero lento, y de
personas con una cierta capacidad econémica,
ademas de tener una experiencia de vida urba-
na por cuanto, por lo general, no procedian de
las zonas rurales de los pueblos, a partir de la
década del cincuenta, debido a la conjuncion
de «la violencia» y Ia ampliacion del proceso
de industrializacion, se tornara en una migra-
cidn masiva y acelerada (Palacios. 1995: 310-
311), de personas en su gran mayoria pobres,

sin la mentalidad propia de la vida en el espa-
cio de lo urbano.

Es indudable que la ampliacion y profundizacion
de la industrializacion en las principales urbes
colombianas, particularmente en Medellin, me-
diante la sustitucion de la importacion de los
bienes intermedios, se convertira en un factor
decisivo en el camino de la modernizacién del
pais en el campo de lo econdémico, y en un ele-
mento de impulso al crecimiento urbano. A ello
contribuira la ampliacién y mejoramiento de las
vias de comunicacion, sobre todo de las carre-
teras (Zambrano. 1994:65). Por lo tanto, a las
causas de expulsion de la poblacion del campo
hay que sumar las condiciones que atraen hacia
las ciudades, en la busqueda de un mejor nivel
de vida por medio de un empleo mejor remu-
nerado; la posibilidad de tener acceso a mejo-
res servicios en educacion, salud, recreacion.
vivienda, energia, acueducto, alcantarillado. No
podemos olvidar el crecimiento vegetativo de
la poblacion, pero esta variable sélo explica
una parte pequeiia del gran crecimiento urba-
no.

Los planteamientos anteriores se sustentan a par-
tir de la lectura que podemos hacer del cuadro
estadistico que presenta en su trabajo Fabio
Botero (1991:93-94), complementado con da-
tos del CENSO 93. Comparativamente es muy
significativa la diferencia entre el ritmo de cre-
cimiento de la poblacion urbana colombiana de
las primeras cuatro y veinte ciudades, respecti-
vamente, frente al crecimiento global de la po-
blacion colombiana. Entre 1938 y 1993, mien-
tras las cuatro primeras ciudades del pais cre-
cen 14 veces, equivalente aun 1397.4% y las
primeras veinte en su conjunto lo hacen 12.8
veces, un 1278.2%, la poblacion global del pais
sélo crece 3.8 veces, un 385.4%.



Crecimiento de la poblacién urbana en las primeras 20 ciudades,
entre los censos de 1938 - 1951 - 1973 - 1985 - 1993 (en miles de habitantes)

ANOS 1.938 1.951 1.964 1973 1.985 1.993
CATEGORIAS
Bogota D.E+AM. 334 663 1.662 2.845 3.975 5.154
Medellin +A M. 156 381 905 1.377 1.948 2.264
Cali +AM. 88 241 618 972 1.367 1.696
Barranquilla +A. M. 162 296 498 770 1.061 1.227
A.SUBTOTAL 740 1.581 3.683 5.964 8.351 10:341
A/B. A respecto de B 61.7% 65.2% 66.4% 68.7% 68.1% 67 5%
AJC. A respecto de C 8.6% 14.2% 21.1% 28.9% 27.8% 31.2%
Cartagena 76 Il 218 312 491 616
B/manga +Florida Blanca 42 103 221 359 479 597
Cicuta 41 70 147 234 357 459
Manizales 51 89 190 208 275 303
Ibagué 29 54 125 203 269 340
Pereira + Dos Quebradas 31 76 162 228 327 477
Armenia + Calarca 47 73 155 182 217 260
Palmira 25 54 107 143 175 196
Pasto 26 49 82 130 197 261
Santa Marta 27 37 89 110 178 270
Buenaventura 16 20 70 11 160 194
Neiva 17 - 33 76 109 178 237
Monteria 13 24 71 104 157 210
Valiedupar 3 9 a4 99 143 202
Barrancabermeja 9 25 60 92 137 144
Villavicencio 6 17 45 88 161 219
B. Veinte primeras ciudades 1.199 2425 5.545 8.676 12.252 15.326
B/C. B con respecto de C 13.9% 21.8% 31.7% 42.0% 44.0% 46.3%
C. Total poblacion nacional
(Urbana + Rural) 8.592 11.093 17.484 20.666 27853 33.110
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Veamos ésto de manera mas discriminada. Se
toma como base del anélisis del proceso de cre-
cimiento urbano las primeras cuatro y las pri-
meras veinte ciudades, asumiendo queen 1973,
éstas tenian como minimo 70 mil habitantes en
su perimetro urbano, segun Botero (1991: 92).

Si en el censo de 1938, las cuatro primeras ciu-
dades -Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla,
incluidas sus areas metropolitanas-, tenian una
poblacién urbana de 740 mil, ¢l 8.6% con res-
pecto al total de la poblaci6n de la nacion, que
era de 8.592.000; para 1951, dicha poblacién,
en términos absolutos se habia duplicado:
1.581.000, 1o que para el momento representa-
ba el 4.2% del total de la nacién. Pero el gran
«salto», lo que lleva a Fabio Botero (1991:83)
a hablar de «explosion urbana», se presenta
entre 1951y 1964 y, sobre todo, de 1964 a 1973,
Para este afio, la poblacion urbana de estas cua-
tro ciudades y sus zonas metropolitanas, ha au-
mentado 1.5 veces con respecto a la de 1964;
3.8 veces lade 1951y 8.1 veces lade 1938,y
representa el 28.9% del total de la poblacién
de Colombia que en 1973 era de 20.666.000 y
que habia crecido, comparada con la de 1964,
lade 1951 ylade 1938,s6l0 12,19y 2.4
veces, respectivamente.

Analizando el mismo proceso para las 20 ciu-
dades que en 1973 tienen més de 70 mil habi-
tantes viviendo en el perimetro urbano, encon-
tramos que han alcanzado una poblacion de
8.676.000, que representa el 42% del total de
la nacion, significando un aumento de 1.6, 3.5
y 7.2 veces lade 1964, 1951 y 1938, respecti-
vamente. Podemos ver como es menor la pro-
porcién de crecimiento cuando se examinan de
conjunto las primeras 20 poblaciones en com-
paracion con los cuatro centros urbanos mas
grandes, con excepcion de la de 1964; con res-
pecto a este afio, en 1973 las primeras 20 ciu-
dades han crecido 1.6, mientras que las cuatro
mas grandes lo han hecho 1.5 veces; 3.5 contra
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3.8 veces con respecto a 1951,y 7.2 contra 8.1
veces con respecto a 1938. Del total de la po-
blacion de estos primeros 20 centros urbanos,
las cuatro dreas metropolitanas mas grandes
representan ellas solas el 68.7%, en 1973,

Para 1985 y 1993, en términos absolutos, Ia
poblacién contintia creciendo de forma signifi-
cativa. Las cuatro primeras zonas metropolita-
nas tienen, para 1985, 8.351.000 habitantes, un
40% méas que en 1973 y en 1993, 10.341.000
habitantes, un 23.8% mas que en 1985. Mien-
tras tanto la poblacién total de la nacion habia
crecido para 1985 -27.853.000 habitantes- un
34.8% con respecto a la de 1973, y un 18.9%
en 1993 con respecto a la de 1985. En ambos
periodos, el ritmo de crecimiento de estas cua-
tro zonas metropolitanas ha estado por encima
del ritmo de crecimiento de la poblacion total.
Pero al examinar, en estos dos mismos perio-
dos, el ritmo de crecimiento de las primeras 20
ciudades, encontramos que por primera vez,
desde 1938, éste es superior al ritmo de creci-
miento de las cuatro primeras zonas metropoli-
tanas. Segun Botero (1991:22), explicable a
partir de los objetivos del Plan de Desarrollo
«Para Cerrar la Brecha», de 1974 a 1978, en el
cual se pretende cualificar el tipo de desarrollo
urbano deseable, con énfasis en las ciudades in-
termedias (entre ellas algunas fuertemente vincu-
ladas ala economia agraria) y un decidido esfuer-
zo por lograr un mejor equilibrio regional redu-
ciendo efectivamente la presién de la migracion
rural alas ciudades grandes.

El abandono del campo por parte de las politi-
cas estatales; las nuevas y multiples violencias
entrecruzadas de militares, paramilitares, auto-
defensas y narcotrafico; la estructura de pro-
piedad sobre la tierra sin transformar en favor
del campesinado, entre otras razones, permiten
vislumbrar que cada vez sera mayor la propor-
cion de poblacion urbana frente a la poblacién
total del pais.




Medellin: De Aldea a Ciudad

Sin pretender que la compleja realidad de Me-
dellin pueda ser pensada aisladamente de los
procesos historicos, en general, y de urbaniza-
¢ién, en particular, que ha vivido el palis, si
partimos del supuesto de que buena parte de
sus conflictos y las formas de su resolucién,
tienen que ver con la manera como Medellin,
especificamente, ha realizado su proceso de
urbanizacién y, sobre todo, ha venido constru-
yéndose como ciudad. Es posible pensar que
las tensiones derivadas de sus profundas trans-
formaciones de modernizacion sean la raiz de
muchas y muy variadas formas de conflictos
entre sus pobladores que poco a poco han veni-
do apropiandose de la ciudad en las altimas
décadas. También éstos se estan transformando
en la creacion de ese paso de solamente habitar
o poblar la ciudad, a ser ciudadanos de Mede-
1lin.

Se hacen, entonces, evidentes y necesarias la
preguntas acerca de ;cuadndo Medellin empieza
a ser una ciudad? ; En qué momento dej6 de ser
una aldea, un pueblo grande? ;En qué aspectos
Medellin es mas urbana y menos rural? ;Qué
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tensiones conflictivas se derivan de la conjun-
cién entre la construccion de lo urbano y la su-
peracion de lo rural? ;En qué momentos y por
qué el proceso de urbanizacion en Medellin crea
condiciones para su definicién como ciudad?

En este sentido, la constitucién de Medellin,
como hecho urbano y como ciudad, como he-
cho cultural y politico, se inicia propiamente
en la década de los afios cincuenta, a partir de
la cual se pueden advertir otros tres momentos
claramente diferenciables.

Para 1951, Medellin duplic6 su poblacion con
respecto a la de 1938: pasé de 168.266 a
358.189 habitantes, como resultado de los pro-
cesos de la migracion acelerada y abrupta del
campo a la ciudad, que produce una inevitable
marginalidad por la imposibilidad de atender y
absorber de inmediato las nuevas demandas, lo
cual se traduce en ilegalidad de asentamientos,
ocupacion de suelos subnormales, tugurizacion
de algunas zonas centrales, carencia de patro-
nes de ordenamiento e inaccesibilidad a la ma-
yoria de los bienes y servicios urbanos y pi-
blicos (Palacios. 1995: 319). El caracter rural
de la cultura de los migrantes queda al margen
de la cultura pre-existente de los habitantes de
Medellin.

Asi, pues, esta primera gran oleada permite
apreciar un momento de gran confusion en ma-
teria de crecimiento urbano, servicios publi-
cos y otras demandas de la vida en ciudad como
la salud y la educaciéon masivas.

Podriamos decir que 1a década de los afios cin-
cuenta es el comienzo del caos urbano, del ma-
lestar citadino, el verdadero paso de la aldea
tradicional al hecho urbano propiamente dicho.
Esto, por cuanto es el momento real de las re-
composiciones en los esquemas econémicos y
sociales que se habian consolidado desde los
primeros afios del siglo XX, aunque sin la co-
rrespondencia requerida en los espacios poli-
ticos y culturales.
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Las décadas de los affos cincuenta y sesenta se
caracterizaron, por ejemplo, por 1a renovacion
total de las estructuras de planeacién y manejo
de la ciudad. La creacion de las Empresas Pi-
blicas de Medellin (1955), de las Empresas
Varias (1965), del Departamento Administrati-
vo de Planeacion y Servicios Técnicos (1967),
la presentacion (1951) y puesta en obra duran-
te toda la veintena siguiente de las obras suge-
ridas por Weisner y Sert, asi como el primer
momento de contacto con lo urbano de una masa
diversay dispersa, fisica y mentalmente pensa-
da, y el comienzo de constitucién de espacios
urbanos mucho més amplios, incluyendo la ur-
banizacién del aire, son algunos referentes es-
paciales, culturales y juridico- administrativos,
que indican que por primera vez se comienza a
vivir en un contexto urbano (Gil Pantoja. 1989).

Un segundo periodo se presenta a partir de 1970.
Si tenemos en cuenta que en 1951 Medellin tenia
una poblacion de 358.189, para 1973, ¢sta se
multiplica por 3.2 veces, llegando a un total de
1.152.000. Nueve afios antes, en 1964, yatenia
773.877. Esto supuso y obligo a una amplia-
cion de los limites urbanos copando las lade-
ras de oriente y occidente y prolongéandose al
norte y al sur, hasta hacer contacto con Bello
por el norte, y Envigado e Itagi por el sur.

Se presenta, ademés, una profunda transforma-
¢i6n urbana expresada principalmente en el auge
de la construccién en altura, especialmente en uni-
dades residenciales; el desplazamiento del eje de
la vivienda de nivel socio-econdémicamente alto
hacia El Poblado; la apertura de las 4reas
suroccidentales con la construccion de la Ave-
nida Ochenta; el reordenamiento del Centro con
la eliminacién de El Pedrero y la construccion
del Centro Administrativo de la Alpujarra, asi
como el traslado de la Estacion del Ferrocarril
y las terminales de buses interurbanos; y, desde
el punto de vista vial, {a ampliacion de la Ca-
rrera Bolivar, las Cajles Colombia y San Juan
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y la construccion de la Avenida Oriental, la del
Ferrocarril, la Treinta y tres, la Avenida de las
Vegas, entre otras (Gil Pantoja:108).

De otro lado, se presenta un fuerte ascendiente
modernista por ¢l doble impacto cultural del
comienzo de universalizacién por la influencia
de los medios masivos de comunicacion y la
densificacion del sistema escolar, asi como el
posicionamiento en un sistema més moderno de
la educacion universitaria, propiciado por el
momento historico vivido por el movimiento
estudiantil. Ademas, aparece por primera vez
en la ciudad un movimiento cultural que inclu-
ye los sectores méas populares con expresiones
literarias, teatrales y musicales que trataban de
expresar la confrontacion ideoldgica con las
élites.

Comienza a ser importante para esta década la
presencia de sintomas de delincuencia urbana
expresada en un inicio de lumpenizacion de
amplios sectores de pobladores.

En este periodo hay hechos que muestran como
se perfila, de parte de las élites socio-econémicas
y politicas de la ciudad, un proyecto en el que de
manera calculada lamarginalidad se transforma
poco a poco en exclusion o forma activa de nega-
cion de las grandes mayorias. La planeacion del
desarrollo de Medellin mediante la construccion
de las grandes obras publicas, arriba menciona-
das, pormedio de la valorizacion, permitio lare-
cuperacién, de acuerdo con los fines de {as élites,
de espacios y sectores que sufrian deterioro y que
eran requeridos para adelantar «obras de progre-
so», obligando al desplazamiento y reubicacion
de amplios sectores de poblacidn de barrios de
amplia tradicion en la historia de Medellin. La
ciudad no es pensada como un proyecto total,
las obras para el desarrollo se focalizan, des-
conociendo a la mayor parte de dicha totali-
dad. La misma construccién masiva de vivien-
da para los sectores populares a través del ICT
no es pensada en funcion de un desarrollo inte-
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gral de las clases de menores recursos. Se cons-
truyen viviendas pero sin todos los demas re-
querimientos como espacios para la educacion,
la recreacion, Ia salud, el empleo que, desde
finales de la década de los afios setenta, mos-
traron un gran déficit principalmente en las zo-
nas nororiental y noroccidental. Sélo las Em-
presas Publicas representaran la excepcion en
este panorama de procesos de exclusién me-
diante una cobertura importante en los servi-
cios de acueducto, alcantarillado, energia y te-
Iéfono.

Un tercer periodo puede ser delimitado a partir
de la década de los ochenta. Para 1985, la ciu-
dad contaba con 1.542.000 habitantes. Desde
el punto de vista fisico urbano los aftos ochen-
ta estaran marcados por la muerte de Guaya-
quil ante el desplazamiento de El Pedrero y el
comienzo del funcionamiento de la Plaza Mi-
norista «José Maria Villa»; por la concentra-
cion de las administraciones Nacional, Depar-
tamental y Municipal en el sector de La
Alpujarra, y un conjunto de obras, edificacio-
nes y nuevos espacios urbanos, tanto en el sec-
tor pablico como en el privado, que dan cuenta
de un acelerado crecimiento citadino. Pero in-
dudablemente que desde el punto de vista fisi-
co, €s la aprobacion del Tren Metropolitano y el
comienzo de su construccion, el factor més deter-
minante en el reordenamiento del espacio de la
ciudad.

Desde los ambitos econémico y social, esta dé-
cada es el epicentro de las crisis financiera e
industrial y de la expresion mas dramatica del
agotamiento del modelo del crecimiento «ha-
cia adentro», propio de la economia colombia-
na, con la consecuente manifestacion del au-
mento del desempleo, originando patologias
sociales propias de una gran ciudad. Ademas,
ya el narcotrafico ha penetrado la malla social
de tal forma que comienza a ser actor
desestabilizador al potenciar los conflictos,
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aunque paraddjicamente su poder econdmico
juega un papel importante en la modemnizacion
de la ciudad. Es la década en la cual se perfi-
lan muy diversas formas de violencia, expre-
sadas en grupos de justicia privada, bandas del
crimen organizado, el sicariato, las milicias po-
pulares, la violencia contrala propiedad y des-
de la propiedad, que hace pensar a muchos sec-
tores, no solamente en la existencia de una ge-
neracion sin futuro, sino la de una ciudad sin
futuro. Pero también es la década de emergen-
cia de la primera generacion propiamente ur-
bana con capacidad de accion y signos propios
de actores citadinos, con capacidad para apro-
piarse del derecho de ser ciudadanos y con in-
cidencia en los espacios de los cuales habian
sido excluidos en el proyecto tradicional de las
élites. Es, en sintesis, especialmente en los l-
timos cuatro afios de la década, la coexistencia
en ¢l plano de la ciudad de los actores que bus-
can incluirse, contra el proyecto de la exclu-
sion tejido, de afios atrés, por las clases diri-
gentes y los afios de la expresion mas dramati-
ca de las diversas violencias. Positiva o nega-
tivamente, por vias violentas o por medio de la
construccién a que dan tugar las miltiples or-
ganizaciones sociales, los amplios sectores so-
ciales, antes excluidos, luchan por ser recono-
cidos e incluidos en el proyecto de Medellin
como una ciudad plural pero total.

Por tltimo, algunas circustancias, procesos, even-
tos y una cierta mentalidad generalizada; perfilan
en lo corrido de la ultima década un periodo dis-
tinto a los anteriores, caracterizado por una
suerte de consolidacion de la ciudad, por un
cambio dramatico en el uso del suelo, prolife-
racion de edificios de apartamentos y una cier-
ta universalizacion de esquemas urbanisticos
en los mismos, un recambio, demolicién y cons-
truccion de muchisimas nuevas edificaciones,
¢l copamiento completo del espacio urbano, asi
como la modernizacidn en el sistema de servi-
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cios, especialmente el financiero. Y de otro
lado, por un inicio de pensamiento colectivo
sobre las necesidades de reconocer las dife-
rencias que permite emprender el camino ha-
cia lanegociacion y transformacion de los con-
flictos por la via de los consensos o pactos.
Eventos propiciados desde organizaciones gu-
bernamentales y no-gubernamentales, la presen-
cia de una reflexion inteligente sobre los pro-
cesos citadinos y el reconocimiento de una pre-
caria sociedad civil, hacen pensar en los ini-
cios consolidados de una mentalidad ciudada-
na, que por la via de la participacién harian
posible en el marco de las nuevas condiciones
mundiales, latinoamericanas y colombianas, la
materializacion definitiva de Medellin como he-
choy producto de la modernidad.
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