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EL PROCESO DE URBANIZACION.
UNA PROPUESTA
DE INTERPRETACION

ANTONIO J. PAREJA A.

Uno de los fenémenos mas significativos del

presente siglo, tanto para Colombia en particular como
para todos los paises de Ameérica Latina, ha sido el
proceso de urbanizacién ocurrido en un tiempo relati-
vamente corto frente a los mismos acontecimientos en
los paises europeos, por ejemplo.
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Nosignifica esto quelas ciudades
hayan sido un fenémeno de este
siglo, sino que lo especial es la
velocidad en el crecimiento delas
pocas existentes y la concentra-
cion de la mayor parte de la po-
blacién en espacios con caracter
urbano.

La importancia de la urbaniza-
ciénradica enlos efectos sociales,
econdémicos, culturales, politicos
y por supuesto demograficos. Las
ciudades crecieron no sélo por la
accion de sus habitantes origina-
les, sino por las migraciones ocu-
rridas fundamentalmente desde
las zonas rurales, transformando
para bien o para mal, los espacios
originales, tanto desde donde
partieron como aquellos donde
llegaron.

Las ciudades surgieron como es-
pacios donde se pudieran desa-
rrollar actividadescolectivas, con
caracter politico y cultural ini-
cialmente, pero luego como cen-
tros de ejercicio del poder econé-
mico; son los burgos en la época
de florecimiento del comercio los
que se van a encargar de concen-
trar poblacion para sus activida-
des, allanando el camino a la si-
guiente era manufacturera e in-
dustrial.

DIFERENCIAS DE CONTEXTO.

ara reconocer por qué es importante el proceso de
urbanizacion, debe pensarse inicialmente cual es la
diferencia que puede establecerse con lo rural. En
consecuencia se hard inicialmente un confrontacién
entre estos dos conceptos.

La primera consideracion es sobre las relaciones sociales
que se establecen entre los grupos sociales con el medio.
Paralos habitantes urbanos su relacién principal esconlos
vecinos, amigos y compafieros de trabajo, con quienes
debe mantener un permanente intercambio en virtud de
susactividades citadinas. Por el contrario, para el habitan-
te rural su relacién se establece principalmente con su
familia, dado que otras personas estdn relativamente
distantes osuactividad normalnole exigeesecontacto. Es
decir, los contactos en el primer caso son extensos en tanto
que en el segundo son relativamente reducidos.

Pero adicionalmente podria pensarse en la frecuencia
de dichos contactos o intercambios, observando queen
el contexto urbano son muy frecuentes y en su opuesto
son mas esporadicos. Desde que el hombre urbano
comienza su jornada hay mas personas que su propia
familia a su alrededor para intercambiar con él todo
tipo de informacién, su desplazamiento al lugar de
trabajo seguramente serd acompafiado por otras perso-
nas y alli tendré por razén de su oficio que hacer lo
mismo. Para los habitantes rurales puede transcurrir
facilmente un dia sin que nadie distinto a su parentela
le acompaiie; los vecinos estan en un predio no colin-
dante, su camino al trabajo puede hacerlo solo y en las
labores agricolas muchos trabajos manuales son abso-
lutamente individuales.

Conlo anterior se puede concluir que para el habitante
rural su familia es algo esencial en tanto que noes dela
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misma magnitud para el habi-
tante urbano; es evidente el pa-
pel que estas relaciones juegan
en la formacion de una cultura.

Pero hay otros detalles que pue-
den mostrar las diferencias de
concepto entre lo urbano y lo ru-
ral. Piénsese en el concepto de
horizonte que cada uno de estos
habitantes tiene ante si.

El hombre del campo tiene un
horizonte amplio, abierto, casiili-
mitado que genera sensacién de
libertad; por el contrario, el hom-
bre de la ciudad ve recortado ese
horizonte por la morfologia mis-
ma de la ciudad, aca la sensacion
es contraria: poco espacio, hay
limites por todos los costados, se
es prisionero de la ciydad. Este
razonamiento tiene una expre-
sibn que si bien no es gene-
ralizable a todos, si puede serlo
para la mayoria. Los primeros
residenenuna casa, los segundos
en un apartamento. La casa es
abierta, espaciosa, independien-
te; el apartamento es cerrado, li-
mitado y compartido.

Todos estos elementos buscan
marcar diferencias entrelaexpre-
sion de la vida en las zonas rura-
les y lo que es la vida en las nuevas
ciudades. Aceptar todos estos
cambios implica un reacomodo
de quienes cambian de ambiente
y que por tanto deben aceptar nue-
vas formas culturales, sociales y

consecuentemente politicas. Es por todo esto que el
proceso de urbanizacion es importante para los paises
de América Latina y Colombia en particular.

LA URBANIZACION EN AMERICA LATINA.

1 proceso de poblamiento del territorio en el
continente americano se dio con muchas variantes y
por supuesto con disparidades en el tiempo, pero hay
algunas generalizaciones que pueden hacerse del mis-
mo para identificar las condiciones urbanas de hoy.

Las autoridades espafiolas tuvieron consideraciones
especiales en el momento de fundar, construir y habitar
las ciudades en Ameérica, hecho que se refleja en las Or-
denanzas Reales. Por supuesto entre la decision de ese
momento y las implicaciones de hoy, se dan cambios
significativos, pero atin asi su efecto es muy dificil de
modificar (casos como El Cuzco en Perd, Potosi en Boli-
via o Popayan en Colombia muestran las excepciones).

Los tres factores fundamentales involucrados en la
ubicacion de las grandes ciudades son: a) la costa como
puerta de comunicacion con el exterior, b) elagua como
elemento fundamental para la vida, via de transportey
c) la topografia por la relacion con otros factores de
desarrollo como la agricultura, facilidades de expan-
sion, clima, etc. Los espafioles por las caracteristicas de
su proceso de conquista militar eligieron sitios del
interior delosterritorios que conservan atinsu vigencia
con los cambios que serdn analizados un poco mas
adelante.

En América Latina se destaca el hecho del acelerado y
concentrador proceso de urbanizacién en una ciudad,
generalmente la capital, que convierte al proceso urba-
no en macrocefalico. Buenos Aires en Argentina,
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Santiago en Chile, Lima en Peru,
Quito en Ecuador, Caracas en
Venezuela, ciudad de México en
Meéxico, las capitales centroame-
ricanas completan este panora-
ma. Algunas otras tienen una
Competencia cercana como oca-
rre en Brasil y Colombia.

Para completar el proceso ante-
rior, las ciudades se aproximan a
la costa, en aquellos casos en que
este requisito no se daba: Lima se
une al colindante Puerto del
Callao, Santiago se conecta con
Valparaiso; en aquellos paises
donde no se logra esa aproxi-
macién geografica surgen otros
centros urbanos costeros impor-
tantes: Guayaquil en Ecuador,
Maracaibo en Venezuela.

El proceso concentrador de las
capitales, puede verse en el cua-
dro siguiente que senala la rela-
cién entre la poblacion urbana, la
poblacién total y la capital del
pais.

En América Latina, excepto Co-
lombia, se ha tendido a ubicar su
poblacién en una o dos ciudades,
con lo que el proceso de urbani-
Zacion se convirtié en uno de
metropolizaciéon. En este conti-
nente se encuentran algunas de
las ciudades de mayor tamafio
en el mundo: ciudad de México,
Buenos Aires, Rio de Janeiro, Sao
Paulo, con una tendencia a au-
mentar esta preponderancia.

Son ciudades cuyo tamano tiende a convertirlas en
inmanejables e intolerables por la cantidad de proble-
mas que en eflas se acumula, de los cuales con dosbasta
para imaginar la situacion: la degradacion del medio
ambiente y la pobreza.

Cuando en 1970, del total de poblacion de América
Latina el 57.7% se consideraba urbano, se espera que al
llegar al siglo XXI, el porcentaje se haya elevado hasta
el 74.8% del total, aunque la tasa de crecimiento va en
constante descenso. En el drea Atlantica, que incluye
los paises del cono sur, el porcentaje urbano ascendera
hasta el 79.8%, en tanto que en el [stmo Centroamericano
sera de un poco mas de la mitad dela poblacién (52.2%).

Al llegar el afio 2000 se espera que América Latina
tenga cuatro ciudades que habran superado los 10
millones de habitantes: México, Sao Paulo, Buenos
Aires y Rio de Janeiro.
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RELACIONES ENTRELA POBLACIONDELA CAPITAL
NACIONAL Y EL DESARROLLO URBANO DEL PAIS

Capital Pais Ano Poblacién en miles Relacion Porcentual
Capital Pob. UrbanaPob. Total A/B A/C B/C

(a) (8) ©

Buenos Aires  Argentina 1947 4.7224 9.932,1 158938 476 29,7
1960 6.739,0 ... 20.013,8 33,7

1970 8.400,0 18.7972 239623 447 350 784

1990 11.500,0 282249 328799 40,7 350 858
4

Bogota Colombia 1938 334,2 2.533,7 8 701,8 132 3,8
1951 6645  4.365,7 11 4582 152 56
1964 1.673,4 92396 174845 181 96
1970 24000 123268 208030 195 115 593
1985 4.900,0 199552 287137 24,6 <171 69,5

Santiago Chile 1940 952,1 2.639,3 5.023,5 361 19,0
1950 1.353,4 3.573,1 59330 379 228
1960  1.907,4 5.028,1 73741 37,9 259
1970 27795 6.725,8 8.8348 413 315 761

1980 SR, 89204 11.127,3 .. 802
1990 neralill 10.897,6  12.986,6 .. 839
México Meéxico 1940 1.644,0 6.896,1 19.6536 23,8 84

1950 29530 108935 257910 269 115
1960 5.125,0 17.705,1 34.923,1 290 147
1970 8.589,6 283293 483134 303 178 58,6
1980 ... 453819 693928 .. 654
1990 20.2090 633752 89.011,8 31,9 227 71,2

Lima Peru 1940 601,8 21971 6.208,0 27,4 9,7
1961  1.626,1 4.698,2 99067 346 164
1972 3.1487 8.086,7 135679 389 23,2 596
1980 ... 11.108,3 17.295,3 . 642
1990 6.2000 155993 223321 39,7 278 689

Caracas Venezuela 1941 354,1 1.516,4 3.850,8 23,4 9.2
1950 693,9 2.709,3 5.034,8 256 13,8
1961 1.336,5 5.073,8 7.524,0 26,3 17,8
197¢  2.000,0 7.617,2 10.604,0 26,3 189 59,0
1980 11.408,5 15.023,9 .. 654
1990 4.100,0 15.668,0 19.935,0 26,2 208 712

Fuente: Herrera, Ligiay Waldomiro Pecht. Crecimiento urbano de América Latina.
Cuadro No. 6. Celade. Boletin Demografico No. 34. Julio de 1984.

.... Dato no disponible
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LA URBANIZACION
EN COLOMBIA.

1 analisis del proceso para
el pais serd tomado con una
referencia arbitraria, pues podria
hacerse extenso el confrontar los
varios periodos que se han vivi-
do. El punto de partida es 1950.

Al promediar el siglo, Colombia
aun era un pais rural con una
bonanza cafetera, producto de la
elevacién de los precios del café,
que genera un buen flujo de divi-
sas para la importacién. Los pro-
ductos manufactureros de ma-
yor crecimiento son los tejidos de
lana, los pafios, el calzado de cau-
cho y laindustria de bebidas. Por
su partela producciénrural se da
en torno al minifundio que con-
forma economias de subsistencia
para cerca del 60% delas familias
campesinas; de otrolado enalgu-
nas zonas del Tolima, Valle y
Cordoba se establecen los prime-
ros centros agroindustriales por
usodelamecanizaciénagricolay
grandes demandas de capital
(arroz, cafa, algodon).

Se inicia en esta misma época la
reubicacion de grandes masas de
campesinos desplazados por la
violencia bipartidista que signifi-
c6 igualmente un proceso derea-
comodo en la propiedad agraria

para favorecer los procesos agroindustriales. En algu-
nas ciudades se inicia también una demanda de mano
de obra no calificada para atender las industrias manu-
factureras que se fortalecen por el mecanismo de la
sustitucién de importaciones y la proteccién de la
industria nacional que propone el modelo econ6mico
Cepalino.

Al iniciar la década del 60, Colombia es un pais en
transformacion que permite modernizar parcialmente
el sistema de salud y extender los servicios a mayores
volumenes de poblacién, la ubicacién en los centros ur-
banos facilita la introduccién de la tecnologia sanitaria
y como consecuencia de estos y otros factores se produ-
ce un descenso significativo en los indices de mortali-
dad. Pero la cultura tiene un proceso mas lento de aco-
modacion y la fecundidad sigue siendo alta; la familia
numerosa que ha sido tenida como un signo de virili-
dad y disponibilidad de mano de obra tardara algunos
afios mas en transformarse, dando oportunidad a un
aceleramiento en la velocidad del crecimiento pobla-
cional, particularmente significativo en las ciudades.

Este proceso se concentrard en las cuatro grandes ciu-
dades, particularmente en el Valle de Aburra y en la
Sabana de Bogota, a mas de Barranquilla y Cali, dando
origen a las primeras areas metropolitanas de Colom-
bia. Sin embargo este proceso es distinto al resto de
América Latina, tal como se anot6 antes, dado con los
datos del censo de 1964 se comprueba que contando las
25 ciudades con mas de 50.000 habitantes que posee el
pais (31.7% del total de la poblacién) se tiene en ellas
casi la misma poblacién que en la ciudad capital de
Argentina, Chile o Peru.
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En el cuadro siguiente se observa
como se dio el crecimiento urba-
no en estos periodos.

CRECIMIENTO EN LOS CENTROS URBANOS
DE COLOMBIA. PERIODOS INTERCENSALES

PERIODO 1938-51 PERIODO 1951-64 PERIODO 1964-73
CIUDAD % CIUDAD % CIUDAD %
Ibague 579 Itagiii 448 Floridablanca 311
Bello 254 Valledupar 383 Soacha 291
B/meja 174 Envigado 205 Soledad 249
Valledupar 173 Bello 203 Tierralta 207
Cali 173 Monteria 199 Apartadé 207
Villavic. 170 Villavic. 161 Dosquebradas 205
Palmira 154 Bogota 160 Villavic. 196
Pereira 150 Cali 156 Florencia 178
B/manga 141 Santa Marta 141 Piedecuesta 175
Medellin 138 B/meja 138 Aguachica 174

Fuente: Vasquez R. El proceso de Urbanizacion en la historia de Colombia.

DANE. Censos 1973 y 1985

En la década del 70, la estrategia
econdémica propuesta por L.
Currie, asesor de los gobiernos
desde los afos 50s, es adoptada
por el presidente M. Pastrana en
sus Cuatro Estrategias, dando
origen al crecimiento de las lla-
madas ciudades intermedias.

Con ello lo que hace es consolidar el proceso de urba-
nizacion pues se apoya en la generacion de empleo en
la construccién, ocupando lamano de obra migrante no
capacitada. Aqui yaempiezaa verse Colombiacomoun
pais urbano, que ha superado la barrera del 50% de
poblacion residente en los centros urbanos y su peso es
cada vez mas creciente pues el campo no progresa ni
siquiera en poblacién.
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Se abren otros frentes para nue-
vos asentamientos de la pobla-
cion; en el caso de Antioquia la
zona de Uraba es una muestra
del proceso que se inici6 alrede-
dor de los cultivos del banano;
los Llanos Orientales enla region
del Casanare, el Caquetd, etc,
son las 4reas del territorio nacio-
nal que son incorporadas por los
colonos. Esto permite una ligera
desconcentraciéndelo que tradi-
cionalmente han sido 1gs territo-
rios ocupados por los colom-

bianos: la zona cordillerana des-

de Narifio hastasusestribaciones
en el norte y la Costa Atlantica.

La urbanizacién ha significado
una radical transformacién del
pais, tanto en lo econémico como
en lo social, en unos periodos de
tiempo que para otras socieda-
des tardaron muchisimos afios,
incluso siglos, en darse. Colom-
bia cambia sus demandas por las
de unasociedad moderna, entan-
to que buena parte de los suyos
siguen teniendo una mentalidad
tradicional; los medios masivos
decomunicacion, en particularla
radio y la television, se encarga-
ran de difundir la imagen del
pais urbano en detrimento del
paisrural que era hastahace muy
poco tiempo; con ello se acrecen-
tara el conflicto generacional con
elchoquecultural, todaslas fami-
liasempezarana“compartir”unos
adultos de origen campesino con
unos jévenes urbanos.
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