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RESUMEN

La subregion del Urabd antioquefio compuesta por once municipios, actualmente es
considerada como una zona estratégica para el Departamento y la Nacion, en la que se estudia la
ejecucion de futuros proyectos, como la modernizacion del sistema portuario de Urabd. Una de
los proyectos que evidencia mayores avances es Puerto Antioquia, cuya ubicacién estaria muy
proxima al Centro Urbano de Nueva Colonia del distrito de Turbo, situacion que aceleraria el
crecimiento poblacional, para lo cual, se debe procurar disponer sosteniblemente los recursos
ambientales, econdmicos y urbanisticos apropiados que garanticen alcanzar la vision de
desarrollo al afio 2023, brindando la posibilidad que los municipios de esta subregion del
Departamento y en especial el municipio de Turbo, se conviertan en referente de planificacion
territorial a través de la transformacion fisica y el aprovechamiento de los recursos renovables
que garantice la estabilidad y continuidad del suministro de los servicios publicos de energia
eléctrica, agua potable y saneamiento basico de tal manera que se conserven los ecosistemas que

siempre resultan intervenidos en los desarrollos urbanos.

Palabras Clave: Metabolismo Urbano, Sostenibilidad Urbana, servicios publicos y

transformacion urbana.



CAPITULO 1 PROPUESTA INVESTIGATIVA

1. INTRODUCCION Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El crecimiento acelerado de las ciudades y el incremento de los gases de efecto invernadero
han sido un aspecto de influencia directa en el cambio climatico, situacién que debe propiciar
que la gestion urbana actual se realice integralmente analizando no solo los impactos que dicha
gestion tenga en las actividades econdmicas, sociales, culturales y ambientales, sino también en
la integracion de actividades desde lo urbano y lo rural, particularmente de las actividades que
vienen siendo desarrolladas en el territorio rural y que puedan empezar a desarrollarse al interior
de las ciudades. Tal es el caso de la construccion y disposicion de la infraestructura asociada a la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios para las cuales, al no disponer de espacios al
interior de los centros poblacionales o por la falta de claridad en la normatividad urbana,
particularmente en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), en los instrumentos de
planificacion local e incluso al no disponer de comités locales de planeacién o debilidad de
actuacion de los mismos, en lo que respecta particularmente a la planificacién territorial en
materia de energia eléctrica, agua potable, alcantarillado, saneamiento basico y
telecomunicaciones; infraestructura esta que se ha venido emplazando en los bordes urbanos
donde generalmente se encuentran los ecosistemas mads sensibles y que requieren ser recuperados

y/o preservados.

Hasta el momento, los desarrollos urbanos han dejado de lado la preservacién y disposicion
de espacios fisicos asociados al sistema de servicios publicos, sin tener en cuenta que con estos

nuevos desarrollos urbanos, la demanda de consumo tanto de energia eléctrica como de agua



potable y saneamiento basico, se incrementaria, conllevando de manera directa a que las
empresas de servicios publicos requieran adelantar proyectos para la ampliacién de su
infraestructura y poder soportar el crecimiento de las ciudades. Estas actuaciones urbanas
demandan la construccién de las nuevas subestaciones y demds infraestructuras asociadas a la
prestacion de los servicios publicos, la utilizacion de terrenos rurales sensibles y la ampliacién de
los perimetros urbanos para la consolidacion de estas infraestructuras, disminuyéndose las areas
rurales de los municipios y por ende la mengua de los entornos naturales y las restricciones de

las actividades propias del entorno rural que dan soporte de igual manera al desarrollo urbano.

Este proyecto investigativo pretende analizar las relaciones urbanas que den soporte al
crecimiento sostenible de Nueva Colonia del municipio de Turbo (Antioquia) con la ubicacién o
definicién de la infraestructura asociada a la prestacion de servicios publicos domiciliarios, para
garantizar el abastecimiento y confiabilidad de los servicios publicos en Nueva Colonia,

preservando los ecosistemas ubicados en la region periférica del centro poblado

Por todo lo anterior, se plantea como pregunta de investigacion el siguiente cuestionamiento:
(BAJO QUE CRITERIOS Y CONSIDERACIONES SE DEBERIA PLANIFICAR LA
LOCALIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS PUBLICOS EN NUEVA

COLONIA?

Para lo cual es necesario abordar los siguientes objetivos:



2. ESTADO DEL ARTE

Para el desarrollo de esta investigacion se consultaron los instrumentos de orden
Departamental y Nacional que en materia de urbanismo y/o desarrollo urbano se encuentran
aprobadas o en gestion, al igual que temas asociados a la infraestructura de servicios publicos y
su normatividad vigente asociada, urbanismo y desarrollo territorial, sostenibilidad urbana.
Considerando lo anterior se consultaron las pdginas oficiales del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, Ministerio de Minas y Energia, el Departamento Nacional de Planeacion - DNP, el

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, adscrito al DNP, Alcaldia de Turbo.

La consulta también se extendid a los repositorios bibliograficos de la Universidad Nacional
de Colombia, Pontificia Universidad Javeriana, Universidad Pontificia Bolivariana, Universidad
de los Andes, Universidad Nacional Auténoma de México — UNAM, Universidad del Norte,
Universidad de Valencia, entre otras, y en buscadores como Scielo, Redalyc, Google Académico,

Science, entre otros.

De igual modo, se procedi6 a investigar modelos de ciudades cuyas caracteristicas fisicas,
culturales y geogréficas puedan ser semejantes a las de Nueva Colonia, a fin de identificar las
buenas practicas en materia de urbanismo y servicios publicos que se hayan implementado y
aquellas que requieran ser mejoradas a fin de retornar el derecho de ciudad a los habitantes,
entendido este derecho no solo como “el acceso a lo que ya existe, sino el derecho a cambiarlo a

partir de nuestros anhelos mas profundo” (Harvey, 2008).

De manera general las consultas en los buscadores se centran en las palabras claves descritas

al inicio de este documento, a saber: metabolismo Urbano, Sostenibilidad Urbana, servicios



publicos y transformacion urbana, también consultas que integren varios conceptos o palabras

claves.

Otro de los instrumentos de apoyo para el desarrollo de la investigacion fue el Plan de
Desarrollo Integral de Nueva Colonia — equidad y legalidad — PINCEL, el cual es “es un
instrumento de Planificacion del Desarrollo Local Estratégico para el corregimiento de Nueva
Colonia, a través del cual se orientan los Proyectos de Inversion Requeridos para mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes” (CUEES—URABA, 2020), particularmente talleres
desarrollados con la comunidad e instrumentos, planos y modelos de ocupacion resultados de los

mismos.

2.1.METABOLISMO URBANO, SOSTENIBILIDAD Y SERVICIOS PUBLICOS

Abel Wolman en su publicacion The metabolismo of cities del ano 1965, defini6 al
metabolismo urbano como “el conjunto de todos los materiales y materias primas necesarias para
mantener los habitantes de una ciudad, en la casa, el trabajo y el juego™; a su vez, para el afio
1973, Scott Cook, siguiendo la linea tedrica de Wolman, definié al metabolismo urbano como:
“el proceso por medio del cual los miembros de toda sociedad se apropian y transforman
ecosistemas para satisfacer sus necesidades y deseos”’; recientemente Kennedy, en una
publicacién en conjunto con Cuddihy y Engel-Yan publicada en el 2007, expresaban que el
metabolismo urbano es “la suma total de los procesos técnicos y socioecondmicos que ocurren

en las ciudades, resultando en crecimiento, produccién de energia y eliminacion de desechos”.

Por otra parte, en la misma secuencia de la teoria de Wolman, se tiene otra definicién del
metabolismo, la cual indica que “es el conjunto de procesos por medio de los cuales los seres

humanos organizados en sociedad, independientemente de su situacion en el espacio - formacién



social - y en el tiempo - momento histdrico - se apropian, circulan, transforman, consumen y
desechan materia y/o energias provenientes del mundo natural” (Toledo, V. & Gonzalez, M.,

2011)

Es asi como el metabolismo urbano permite la coexistencia de los elementos naturales de un
centro urbano con los valores econdmicos y sociales que sus individuos hacen de él y de los
ecosistemas que lo rodean, soportan y sufren su actividad. Esta misma nocién contribuye a la
medicién de la sostenibilidad de las metrépolis a través del entendimiento del complejo sistema
que la constituye y de los problemas asociados a su crecimiento (Girardet 1992; Newman 1999;
Haberl 2001; K’ Akumu y Oyuki 2007). Adicionalmente, concurre a la solucion de problemas
ecoldgicos y ambientales al destacar e identificar las demandas de una ciudad sobre los recursos
naturales y las presiones de sus descargas de desechos en los sistemas naturales (Zhang et al.,
2009, 1690) y, a “observar la disponibilidad natural y antrépica de los recursos y su uso, de
manera que no perjudique el ambiente actual o futuro” (Brunner 2007, 12), lo anterior tal como
lo cita Diaz en su articulo Metabolismo Urbano: herramienta para la sustentabilidad de las

ciudades. (Diaz, 2014)

En muchas ciudades alrededor del mundo se han adelantado estudios de metabolismo urbano,
para: a) andlisis de sostenibilidad, crecimiento, disponibilidad de recursos, habitabilidad y
vulnerabilidad, b) solucién de problemas ambientales, reutilizacion y reciclaje de materiales y
agua, e c) identificacion de procesos criticos y reconstruccion de ciudades. Ejemplo de algunas
de estas ciudades son: “Bogota (Diaz 2011), Bruselas (Duvigneaud y Denaeyer—De Smet 1977),
Tokio (Hanya y Amber 1976), Hong Kong (Newcombe, Kalina y Aston 1978; Warren—Rhodes y
Koening 2001), Sydney (Newman 1999), Toronto (Sahely, Dudding y Kennedy 2003), Viena

(Hendricks, et al. 2000), Londres (White 2003), Ciudad del Cabo (Hendricks, et al. 2000),



Seremban (Idrus, et al. 2008), Nueva Orleans (Camp, Dresse; McKee Inc — cdm Inc 2009),
Shangai y Beijing (Zhang, Yang y Yu, 2009b), Paris (Barles 2009) y Nueva York (Kane y

Erickson 2007)” (Diaz, 2014).

Nuestras ciudades latinoamericanas, y en especial las colombianas, han sido producto de
crecimientos espontdneos, en la mayoria de los casos, hasta sin planificacion en su desarrollo,
esto conlleva a que la apropiacion de los recursos en sus entornos naturales se haga de una
manera desmedida y sin control para el aprovechamiento y disposicion de los flujos de
materiales y materias primas que garanticen la sostenibilidad de los entornos urbanos y rurales,
por lo cual es vélido sostener en la actualidad “que el crecimiento sin limite de los espacios
urbanos es inviable en el largo plazo, no sélo en términos ecolégicos, sino también sociales e

inclusive biofisicos.” (Delgado, 2012).
Lo anterior se corrobora también al indicar que:

Los territorios altamente urbanizados soportan flujos intensos cuya direccion es
horizontal, extrayendo recursos del sistema natural que luego son transformados y
consumidos, generando permanentemente corrientes de desecho que en ningun
momento se gestionan o procesan para ser recirculadas al ciclo ecosistémico, todo
lo contrario, estos son dispuestos de forma inadecuada. (Garcia & Guerrero, 2014,

pag. 235).

Los futuros desarrollos urbanos, deben proveer ejercicios incluyentes y sostenibles que
garanticen la captacion de las fuentes primas como agua, energia, materiales, y otros, pero que a
su vez se optimen la devolucion de los desechos que la ciudad procesa para su desarrollo pero

que repercuten directamente en el ecosistema que provee a otros espacios urbanos subsiguientes.



Muchas ciudades a nivel mundial han desarrollado planes de desarrollo urbano para llevar a
cabo sus procesos de urbanizacion hacia un modelo deseado de sostenibilidad urbana, algunas
ciudades le apuntan a tener una movilidad eficiente, otras concentran sus esfuerzos a medidas
que permitan la conservacién medio ambiental, otras hacia un consumo y reposicion de sus
recursos naturales o quizds algunas en tener una gobernanza participativa entre sus actores; sin
importar el interés en el que se tenga para su modelo de sostenibilidad, es fundamental definir
criterios de medidas que permitan expresar claramente el estado en el que se encuentran y las
metas para llegar al modelo deseado. Segtn el Instituto de Estadistica de la UNESCO — UIS
(UNESCO, s.t.) por sus siglas en inglés, un indicador debe ser SMART: especifico (specific),
mensurable (Measurable), alcanzable (Achievable), relevante (Relevant) y relacionado con el

tiempo (Time-related), entre tanto:

Los indicadores de sostenibilidad urbana deberian proporcionar al menos lo
siguiente: 1) Herramientas explicativas para traducir los conceptos de desarrollo
sostenible en términos practicos; 2) Herramientas piloto para ayudar a tomar decisiones
politicas que promuevan el desarrollo sostenible, y 3) Herramientas de evaluacion del
desempefio para decidir cémo se han realizado esfuerzos efectivos. (He G, Chen X, Liu

W, 2008)

No obstante a lo cual, una de las grandes falencias que se ha tenido con los indicadores es
precisamente la falta de apoyo gubernamental que generen los espacios de concertacion,
obtencidén de datos confiables y oportunos y la medicion de los mismos, “gran parte de estos
esfuerzos ha primado mds el componente voluntarista que un auténtico proceso de reflexion

sobre los contenidos y direccion de précticas sostenibles” (Feria, 2003).



Es indispensable resaltar, que en el marco de los POT, se deben establecer los indicadores que

permitirdn evaluar, analizar y cuantificar qué tan cerca o distantes se encuentran las ciudades

hacia el camino de la sostenibilidad urbana, es asi por cuanto los indicadores “afectan al corazén

mismo del modelo de sociedad que se tiene en mente y en consecuencia sobre las politicas que se

realiza sobre ellas” (Feria, 2003).

A continuacion, se cita algunos ejemplos de ciudades en las que se han aplicado indicadores

de sostenibilidad, con el propésito de evaluar las politicas publicas implementadas en su camino

hacia la sostenibilidad urbana:

A partir del afio 2006 y como resultado de un entendimiento entre 15 ciudades europeas y
la Asociacion de ciudades estonias (European Commision, s.f.), se estableci6 el premio
europeo de capital verde, conocido como el EGCA (por sus siglas en ingles European
Green Capital Award), el cual fue adoptado por la Comision Europea a partir del 2010,
afio en el cual la ciudad de Estocolmo fue galardonada como Ciudad Verde europea,
gracias a sus esfuerzos en definir las politicas publicas de la planeacién urbana,
centrandose en tres pilares fundamentales: The Green City, The Blue City y The Clean
City, asi como también en la definicién de metas y objetivos medibles aplicando
indicadores de gestion asociados al concepto de SymbioCity, “el cual lo componen cuatro
elementos: a) Factores ambientales, econémicos y culturales; b) El sistema urbano,
representado por los sistemas de agua, energia, residuos, transporte y trafico,
construccion, paisaje y espacio publico; ¢) Factores institucionales, que componen y
dirigen las dindmicas de las ciudades, y d) Dimension Espacial, debido a que la ciudad se
sustenta directamente del territorio en donde esta ubicada; estableciendo metas claras a

corto, mediano y largo plazo” (Pineda, 2014).



Otra de las ciudades galardonadas por el EGCA, es Vitoria-Gasteiz, ubicada en Pais
Vasco, Espafia, con una poblacién actual de 240.000 habitantes aproximadamente.
(European Commision, s.f.); una de sus mayores fortalezas es que “tiene una alta
proporcidn de dreas publicas verdes, lo que garantiza que toda la poblacién viva a menos
de 300 metros de un espacio verde abierto. Existen numerosas medidas tangibles para
ayudar y aumentar la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas”, de acuerdo a lo
manifestado por Javier Maroto, Alcalde de Vitoria-Gasteiz en el 2012, “el premio es fruto
de mas de 30 afios de compromiso con la sostenibilidad en nuestra ciudad, gracias a las
politicas medioambientales que se han puesto en marcha durante estos afios, al
compromiso de nuestros ciudadanos y ciudadanas y a sus buenas précticas en materia de
reciclaje, movilidad o consumo de agua”, los resultados de estas politicas
medioambientales fueron analizados cualitativa y cuantitativamente por la Agencia de
Ecologia Urbana de Barcelona, quienes aplicaron los “indicadores de sostenibilidad
urbana para Vitoria-Gasteiz en el ano 2009 y de manera prospectiva al 2020 y al 2030,
teniendo en cuenta las metas que se habian trazado como Ciudad Sostenible, los
indicadores aplicados por la Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona, responden a 8
criterios centrales: ocupacidn del suelo, espacio publico y habitabilidad, movilidad y
servicios, complejidad urbana, metabolismo urbano, espacios verdes y biodiversidad
urbana, cohesidn social y funcion guia de la sostenibilidad” (Agencia de Ecologia Urbana

de Barcelona, 2010).

Uno de los ejemplos con mayor éxito en la aplicacion de indicadores de sostenibilidad lo

tiene la ciudad de Seattle, Feria (2003) afirma:



“Seattle, en el estado norteamericano de Oregén; la confluencia de un importante
sector de la poblacién preocupada por las cuestiones ambientales de su entorno
préximo y una administracion local que asume plenamente la relevancia de estas
cuestiones mads alld de su mera utilizacién como objeto propagandistico, ha hecho
posible la consolidacion de una auténtica politica ambiental urbana basado en

criterios de calidad y sostenibilidad” (pp. 247-248).

La definicion de los indicadores en Seattle no se basé en criterios técnicos y
conceptuales pre establecidos, sino en el criterio de la poblacién y condiciones locales

particulares:

“a partir de una lista inicial de mas de 100 indicadores preseleccionados, un Panel
Civico compuesto por aproximadamente 150 personas pertenecientes a los
diferentes colectivos y agentes representativos de la ciudad, redujo la lista a unos
cuarenta indicadores, de los que finalmente se eligieron e hicieron operativos

veinte de ellos” (Feria, 2003, pag. 248)

Ejemplos claros de estos indicadores bésicos y particulares, fue contabilizar el
nimero de salmones que habian regresado a los cauces, en vez de evaluar la calidad del
agua de los rios. Mas alla de la practicidad de los indicadores y su facil comprension, el
éxito de Seattle revisti6 en “funcion de la voluntad decidida de ciudadanos y
administraciones para crear y aplicar estos de una forma a la vez razonable e imaginativa”

(Feria, 2003)

Por su parte, en Colombia, “en el 2008 el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo

Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MinAmbiente, adopto



la Politica de Gestion Ambiental Urbana - PGAU, en la que se establecen directrices para
el manejo sostenible de las dreas urbanas, orientadas principalmente a la armonizacién de
las politicas ambientales y de desarrollo urbano, asi como al fortalecimiento de espacios
de coordinacidn interinstitucional y de participacion ciudadana, con el fin de avanzar
hacia la construccién de ciudades sostenibles. La PGAU se ha venido desarrollando en el
marco de la Politica de Desarrollo Urbano, contribuyendo, desde lo ambiental, con
directrices que facilitan y orientan la gestion, y a su vez aporta al logro de los objetivos
de politica urbana, los cuales se orientan a la consolidacién de ciudades mas compactas,
mads sostenibles y equitativas. MinAmbiente adelanta acciones en los siguientes campos:
a) Estructura Ecoldgica en Areas Urbanas, b) Gestién del Riesgo en Areas Urbanas, c)
Edificaciones Sostenibles, d) Espacio publico, e) Indice de Calidad Ambiental Urbana —
ICAU, y f) Fortalecimiento institucional (convenios con la Asociacién de Corporaciones
Auténomas Regionales de Desarrollo Sostenible - ASOCARS vy el Instituto de
Investigacién de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt — IAvH, entre otras
entidades)” (MinAmbiente, 2008). Es asi como en el marco del PGAU, se definieron un
total de 16 indicadores para ciudades cuya poblacién es superior a los 500.000 y 14
indicadores para ciudades cuya poblacion estd entre 100.000 y 500.000, quedan
descubiertas las ciudades con poblaciéon menor a 100.000. Como resultado de la
formulacién de estos indicadores, durante los afios 2013 y 2015, se analizaron un total de
38 areas urbanas con poblacién entre los 100.000 y 500.000 habitantes, de las cuales: 3
ciudades no reportaron datos para el cdlculo del indice, 6 ciudades reportaron menos del

60% de los datos, y de las 29 ciudades restantes, 19 obtuvieron calificacion baja o muy



baja en el indice, siendo esta medicidn la linea base para la formulacién de propuestas en

materia de planeamiento urbano y ambiental.

Aplicando todo lo anterior a Nueva Colonia, se plantea el uso parcial de los indicadores
expuestos por la Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona juntamente con los propuestos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia, particularmente lo concerniente a

la participacion ciudadana.

Surge entonces en esta investigacion la necesidad de ahondar en el concepto de “Desarrollo
Sostenible”, el cual empieza a mencionarse alrededor de la década de los 60’s, pero es solo hasta
principios de la década de los 70’s que este empieza a tomar madurez, de esto dan testimonio
tanto la Cumbre de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, el informe del Club de Roma
publicado en 1972 denominado “Limites al desarrollo” (Bonifetti, 2019), en el cual se indica
entre otros aspectos relevantes que es “inviable el crecimiento permanente de la poblacién y sus

consumos (crecimiento acumulativo) en un mundo fisico limitado”.

Para definir el concepto de sostenibilidad, es necesario comprender que “el “problema
ecoldgico” no es tan nuevo como frecuentemente se le hace aparecer. Aun asi, hay dos
diferencias decisivas: la tierra estd mucho mas densamente poblada de lo que estuvo en tiempos
primitivos, y no hay, literalmente hablando, nuevas tierras a donde mudarse”. (Schumacher,

1973)

Asi mismo, se hace necesario citar inicialmente el reporte “Nuestro Futuro Comuin” preparado
por la Comisién Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo (CMMAD, 1987) mds conocido
como el Informe Brundtland, este nombre es en referencia a la ex primer ministra noruega Gro

Harlem Brundtland, en el cual se indicaba que “estd en manos de la humanidad asegurar que el



desarrollo sea sostenible, es decir, asegurar que satisfaga las necesidades del presente sin

comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias.”

El desarrollo sustentable o sostenible, entonces, debe entonces ser visto, por una parte, como
un desarrollo que, satisfaciendo las necesidades presentes, garantice a las generaciones futuras la
satisfaccion de las propias y, por otra parte, como un desarrollo que construya las bases politicas
y sociales para una redistribucion del poder que permita, mediante el ejercicio de la democracia,
un acceso mads igualitario a los satisfactores que el trabajo humano produce con los recursos que

la naturaleza provee. (Lezama, 2006)

Para dar més claridad a este concepto de “desarrollo sostenible” es necesario entender que
ambos términos por si solos “se refieren a niveles de abstraccion y sistemas de razonamiento
diferentes: las nociones de crecimiento (y de desarrollo) econdmico encuentran su definicién en
los agregados monetarios homogéneos de "produccién” y sus derivados que segrega la idea usual
de sistema econdmico, mientras que la preocupacién por la sostenibilidad recae sobre procesos

fisicos singulares y heterogéneos” (Naredo J. M., 1997)

De igual manera, para Naredo, el concepto de sostenibilidad reviste de significado de acuerdo
al recurso que quiera preservarse, lo cual va en linea con lo expuesto en el afio 1992 por el
economista Bryan Norton en su publicacién “Sustainability, Human Welfare and Ecosystem
Health” en la que se expone que la sostenibilidad presenta dos nociones diferentes, la primera
“formulada desde la racionalidad propia de la economia estdndar y otra formulada desde la
racionalidad de esa economia de la fisica que es la termodindmica y de esa economia de la
naturaleza que es la ecologia” (Naredo J. M., 1997), siendo de interés central para Naredo

profundizar “directamente por la salud de los ecosistemas en los que se inserta la vida y la



economia de los hombres, pero sin ignorar la incidencia que sobre los procesos del mundo fisico

tiene el razonamiento monetario”

Por otra parte, el crecimiento de las ciudades, estd intimamente ligado con el incremento del
consumo de agua y de energia; con relacion al primero se indica que “la demanda de agua
aumenta tres veces mas rapido que el crecimiento de la poblacién” (Salas-Plata, 2006), entre
tanto, con relacion a la energia, este se ve reflejado en el Producto Interno Bruto ““se ha podido
evidenciar que el crecimiento en el consumo de energia esta asociado a un crecimiento
proporcional del Producto Interno Bruto (PIB) (Galindo, L. & Sanchez, L., 2005); por tanto no se
puede desconocer la relacién tripartita que existe entre el consumo energético, el desarrollo de
las ciudades y la sostenibilidad, a fin de garantizar los recursos naturales necesarios para la
conservacion de las condiciones de habitabilidad de cada ser viviente y por tanto “si no se toman
acciones estratégicas, va a seguir mostrando el impacto devastador de la Variabilidad Climéatica”

(Camargo, 2012).

Hasta el momento es poco lo que se ha puesto de manifiesto en la interaccion entre los
conceptos de Desarrollo Sostenible con el suministro y consumo tanto de agua potable como de
energia eléctrica, asi como entre disponibilidad de servicios publicos, crecimiento y desarrollo
urbano, para lo cual es necesario ahondar un poco mas en estas relaciones sin dejar de lado los
temas que en materia de urbanismo ecosistémico se hayan venido abordando, toda vez que se
requiere incluir en los escenarios urbanos existentes y/o en los nuevos desarrollos urbanos los
espacios necesarios para cubrir el incremento de las demandas de servicios publicos que den

soporte a las actividades humanas y el crecimiento de las ciudades.

Para José Manuel Naredo, en su libro Raices economicas del deterioro ecologico y social

publicado en el 2006, el desarrollo sostenible surge como respuesta a “Las limitaciones que la



escasez de recursos y el exceso de residuos ponian a la viabilidad del crecimiento ilimitado”,
entendiéndose como ilimitado toda vez que “la tierra no crecia” tal como lo sostiene el mismo

autor.

De igual manera es necesario apalancar el crecimiento de las ciudades con el
aprovechamiento sostenible de sus recursos y la disposicion final de los residuos generados en
las ciudades, de tal manera que se protejan los ecosistemas que se aglomeran linealmente
posterior a los sitios donde se depositan los residuos en cuya mayoria de los casos no se preparan

o tratan para ser retornados al ecosistema.

Es importante recabar de igual manera, la importancia de la participacién ciudadana, a fin
evitar que la “la toma diaria de decisiones, los grados de libertad o incertidumbre que suelen
abrir los enfoques multidimensionales no sean tomadas mediante presiones opacas de los mas
poderosos.” (Naredo J. , 2006), entendiéndose en la participacion ciudadana, la incorporacién de
todos los miembros de una sociedad sea estos el gobierno, la academia, las instituciones, los

habitantes (sean estos poderosos capitalistas o habitantes en condiciones de vulnerabilidad).

Ahora bien, por todo lo anterior y basado en la experiencia adquirida a través de los afios en
mi ejercicio profesional, podria concluir que es fundamental que las autoridades municipales o
distritales, den los lineamientos urbanisticos para que en los nuevos desarrollos urbanos se
dispongan de los espacios requeridos para la infraestructura de servicios publicos. Ademads, que
se incluyan escenarios de participacion ciudadana en la que las empresas prestadoras de servicios
publicos gracias a su experiencia y andlisis técnico puedan dar apoyo especifico y resolver de
manera conjunta las necesidades que en esta materia puedan requerir los nuevos desarrollos o
cubrir las demandas actuales de la ciudad a partir de la solucién propuesta en estos nuevos

desarrollos. Si bien estas mesas de trabajo participativo entre autoridades municipales y



empresas de servicios publicos puede que se vengan desarrollando, es necesario ahondar un poco
mads en los requerimientos que se deben incluir en los nuevos desarrollos urbanos y que no solo
se limiten a espacios para vivienda, comercio, vias, recreacion, deporte, preservacion y cuidado
del medio ambiente, entre otros, sino también que se incluyan la preservacion de areas para los

servicios publicos.

Se establecen como corrientes centrales de la investigacién en materia de metabolismo urbano
las teorias expuestas por Wolman (1973) y actualizadas por Toledo y Gonzalez en el 2011, y en
lo concerniente a desarrollo sostenible la expuesta por Delgado (2012), toda vez que como se
expuso en lineas anteriores, las ciudades latinoamericanas se fundamentan en su gran mayoria en
crecimientos espontdneos donde el aprovechamiento de los recursos naturales se hace de una
manera descontrolada o desmedida afectando la sostenibilidad no solo desde los aspectos
ecoldgicos, sino también sociales y fisicos y a lo largo del tiempo; crecimiento que involucra de
manera directa la forma como se provisionan, transforman y desechan los recursos por parte de
los ciudadanos para el sostenimiento de las ciudades, hecho que involucra también los consumos

de energia y agua potable y la disposicidn de los residuos organicos, liquidos y sélidos.



3. OBJETIVOS

3.1. OBJETIVO GENERAL:

Plantear alternativas de planificacion territorial en Nueva Colonia, a partir de modelos de
localizacion de la infraestructura de servicios publicos y su integracion con algunos
equipamientos comunitarios de tal forma que contribuyan al crecimiento urbano sostenible del

corregimiento.

3.2.  OBJETIVOS ESPECIFICOS:

3.2.1. Predimensionar las dreas de expansion a partir de las proyecciones de crecimiento urbano

de Nueva Colonia promovido por la construccién de Puerto Antioquia.

3.2.2. Definir las infraestructuras de servicios publicos minimas requeridas en Nueva Colonia
para dar soporte a las actividades urbanas existentes, asi como a las que se generarian con

el crecimiento urbano proyectado.

3.2.3. Analizar la viabilidad de integracion de la infraestructura de servicios publicos con las
actividades urbanas, particularmente las de recreacion, cultura, esparcimiento, educacion,
proyectos de desarrollo e inclusion social, mediante mecanismos de inclusién ciudadana a

partir de disefos participativos con las posibles fuentes de financiacion.



4. DISENO METODOLOGICO

Con la finalidad de lograr resultados mds confiables a partir de una investigacion que
represente de una manera integral, esto es, genuina, fiel y certera, del contexto y la realidad del
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territorio, se plantea un disefio metodolégico mixto por cuanto estos ““‘capitalizan” la naturaleza
complementaria de las aproximaciones cuantitativa y cualitativa” (Herndandez, 2014). Los
andlisis y procesamiento de los datos que se obtuvieron en el desarrollo de esta investigacion a

través de un disefio metodolégico mixto, de tal forma que fuera factible contrastar diferentes

fuentes de informacion secundaria y primaria.

El alcance de la metodologia a desarrollar partiria de un andlisis exploratorio, toda vez que, si
bien se cuenta desde el urbanismo con estudios que relacionen las ciudades o centro poblados
con la infraestructura de servicios publicos, no se dispone de variables claramente estudiadas en
lo que respecta a esta relacion para garantizar el desarrollo de las urbes que inician procesos de
expansion impulsadas por macroproyectos de infraestructura. Por lo tanto, es necesario volver la
mirada desde el urbanismo a elementos fundamentales para estructurar y orientar el crecimiento

de un pequefio casco urbano en direccidn a convertirse en una ciudad.

Los principios para considerar como se ha indicado en apartados previos son: el
aprovechamiento sostenible de los recursos locales y regionales para el abastecimiento y
distribucién de los servicios publicos al interior de los centros urbanos y las dreas rurales
circundantes. Esta investigacion ademds de enmarcarse en este enfoque conceptual plantea un
andlisis correlacional para el alcance de los propésitos declarados en los objetivos, por cuanto se
pretende identificar el grado de relacién o asociacién que debe existir entre la infraestructura de

servicios publicos, el modelo de ocupacion territorial y las actividades urbanas que se desarrollan



a partir de estos modelos de ocupacion, “para evaluar el grado de asociacién entre dos o més
variables, en los estudios correlacionales primero se mide cada una de éstas, y después se

cuantifican, analizan y establecen las vinculaciones.” (Hernandez, 2014)

Para cada uno de los objetivos planteados se abordaria la siguiente ruta metodoldgica:

Objetivo 1: Predimensionar las dreas de expansion a partir de las proyecciones de

crecimiento urbano de Nueva Colonia promovido por la construccién de Puerto Antioquia.

Procesos Actividades por Desarrollar

Proceso 1: Reconocimiento de la trama
urbana para identificar a partir de la
socializacion con la comunidad, las dreas | 1. Salida de campo para exploracion del
mayormente concurridas por la territorio

ciudadania y aquellas de las cuales no se |2. Encuestas a actores claves (JAC, Lideres

habla o visita. comunitarios, representantes de entidades

Proceso 2: Identificacién de los espacios | oficiales, etc.).
disponibles o la ausencia de ellos para la | 3. Discursos narrativos del paisaje

expansion del contorno urbano. 4. Caracterizacion fisica del territorio

Proceso 3: Reconocimiento de los 5. Fotografias
ecosistemas rurales en proximidad al

perimetro urbano.

Proceso 5: Validacién normativa de
1. Lectura y andlisis del POT
usos, actividades y restricciones en las
2. Lectura e investigaciones
areas perimetrales al centro poblado.




Objetivo 2: Definir las infraestructuras de servicios publicos requeridas en Nueva Colonia

para dar soporte a las actividades urbanas y de crecimiento urbano.

Procesos / Actividades Actividades por Desarrollar

Proceso 1: Delimitacién de los
1. Lecturas en Reglamentos técnicos.
componentes basicos de la
2. Legislacion asociada a Servicios Publicos,
infraestructura de servicios publicos.
Energia, Acueducto y saneamiento Basico.

Proceso 2: Definicion de los
3. Documentos de Planificacién territorial
componentes basicos del sistema de
4. Consultas a Empresas de Servicios
servicios publicos.
Publicos locales o regionales

Proceso 3: Modelamiento de las
5. Lectura de investigaciones y bibliografia
infraestructuras basicas a disefiarse.

Proceso 4: Validacién normativa de usos
permitidos en el POT para la

implantacién de infraestructura de 1. Lectura y andlisis del POT
servicios publicos al interior del

perimetro urbano.

Objetivo 3: Analizar la viabilidad de integracion de la infraestructura de servicios publicos
con las actividades urbanas, particularmente las de recreacion, cultura, esparcimiento, educacion,
proyectos de desarrollo e inclusion social, mediante mecanismos de inclusién ciudadana a partir

de los disefios participativos con las posibles fuentes de financiacion.



Procesos / Actividades

Actividades por Desarrollar

Proceso 1: Identificacion de las
actividades urbanas que pueden ser
desarrolladas en los espacios ocupados
por la infraestructura de servicios

publicos.

Proceso 2: Clasificar la infraestructura
de servicios publicos que por su tamafio
y ubicacién geogréfica pueden ser aptas
para la integracion con las actividades

urbanas.

1. Salida de campo para exploracion del
territorio

2. Encuestas a actores claves (JAC, Lideres
comunitarios, representantes de entidades
oficiales, etc.).

3. Discursos narrativos del paisaje

4. Caracterizacion fisica del territorio

5. Lecturas de la transformacién del Paisaje
6. Fotografias

7. Encuestas a lideres sociales

Proceso 3: Identificacion de riesgos e
impactos ambientales tanto para los
recursos naturales, la comunidad y
recursos técnicos propios de la

infraestructura de Servicios Publicos.

1. Investigaciones de organismos de Salud,
universidades y empresas de servicios
publicos - ESP

2. Consultas a ESP acerca de la matriz de

riesgos identificada en su organizacion

Proceso 4: Socializacion de propuestas
con la comunidad a fin de identificar

posibles ajustes o complementaciones

1. Taller para presentacion de resultados
iniciales

2. Taller de participacién comunitaria

En el marco de este objetivo no se contempla el andlisis para la integracién de la infraestructura

de servicios publicos con las actividades urbanas del orden econémico por cuanto el énfasis que




se pretende analizar seria desde los aspectos sociales y ambientales sin que se interprete con ello

que el aspecto econdmico no sea relevante.

Para la consecucion de los objetivos se plantean abordar cuatro (4) momentos, el primero,
seria el reconocimiento fisico del territorio, a través del cual se abordaran los actores focales de
Nueva Colonia a fin de identificar las condiciones actuales de la prestacion de los servicios
publicos, la exploracién del territorio de manera directa para conocer la trama urbana y su
relacion con las formas de ocupacién del territorio, y la validacién normativa asociada al
planeamiento territorial y la prestacion de los servicios publicos. En el segundo momento, se
estimard la proyeccion de la infraestructura de servicios publicos de tal manera que se constituya
en el sistema estructurante y ordenador del Modelo de Ocupacién Territorial, retomando lo
establecido en la legislacion vigente tanto para los &mbitos urbano y rural. En tal sentido se
consideraran los requerimientos técnicos necesarios para garantizar el crecimiento sostenible de
Nueva Colonia. En el tercer momento metodolégico se plantearan los procedimientos de
integracion sostenible entre las actividades urbanas usualmente utilizadas para la construccién de
equipamientos colectivos, asi como para la ereccion de la infraestructura de servicios publicos

considerando los criterios de localizacion y la caracterizacién socio-cultural.

4.1.DESARROLLO DE LA METODOLOGIA

4.1.1. MOMENTO 1.- VALIDACION FiSICA EL TERRITORIO

Con el objeto de definir las infraestructuras de servicios publicos (entendiendo como
infraestructura de servicios publicos, al conjunto de instalaciones operativas requeridas para el
funcionamiento y prestacion del servicio publico), particularmente lo concerniente a suministro
de energia eléctrica, agua potable y saneamiento basico, que sean requeridas para dar soporte a

las actividades urbanas y de crecimiento de Nueva Colonia, se realizara:



a. Reconocimiento de la trama urbana actual de Nueva Colonia, a fin de tener un
contexto general del territorio, adelantdndose con la participacién de la comunidad
(actores focales) lo cual permitird reconocer el corregimiento desde sus aspectos
fisicos, ambientales y sociales.

b. La Identificacién de Caracteristicas Fisicas, incluyendo la division politica del
corregimiento en lo concerniente a la conformacién de los barrios y los
equipamientos urbanos existentes, con esto se pretende entender el territorio actual y
los usos y costumbres desarrollados por la comunidad.

¢. La Identificacién de Caracteristicas Ambientales, en los que se pretende conocer los
Ecosistemas Periféricos y los Cuerpos de Agua desde donde se surten las necesidades
hidricas del corregimiento, permitiendo tener la claridad de los servicios
ecosistémicos locales y/o regionales que garanticen el crecimiento y desarrollo de
este centro poblado de manera sostenible.

d. En lo que respecta a la Identificacion de Actores focales, estos son las Comunidades,
las Juntas de accién comunal y agremiaciones sociales, asi como también, las
Empresas que hacen presencia en el territorio permitiendo focalizar el desarrollo de
las encuestas y tener conocimiento de las formas de actuaciones que estos vienen

llevando en el territorio de Nueva Colonia.

Por otra parte, es del interés para el desarrollo de esta propuesta de investigacion, analizar la
prestacion de los Servicios Pablicos Domiciliarios, particularmente el suministro de energia
eléctrica, acueducto, alcantarillado y gestion de residuos sélidos en las condiciones actuales de la
prestacion, pretendiendo obtener a partir de las percepciones de los actores focales, el nivel de

satisfaccion que se tiene en el Corregimiento en lo que respecta a los SSPP.



Por tdltimo, se realizard la validacién normativa que permita identificar los aspectos legales
vigentes que tienen relacion con la normatividad territorial y con los requerimientos técnicos de
los sistemas estructurantes de los servicios publicos objeto de esta investigacion, estos son:

energia eléctrica, acueducto y saneamiento bésico.

4.1.2. MOMENTO 2.- PROYECCION DE SERVICIOS PUBLICOS REQUERIDOS

PARA LA OCUPACION EXISTENTE Y FUTURA DEL TERRITORIO

Para delimitar a partir de las proyecciones de ocupacion territorial actual y propuestas las
areas fisicas donde se puede ubicar la infraestructura de servicios publicos (energia eléctrica,
acueducto y saneamiento bésico), se hace necesario definir la infraestructura requerida de

servicios publicos, para lo cual:

a. Se determinard la infraestructura minima de energia a partir de la formulacién de las
necesidades de suministro de energia actual y proyectado al afio 2030, se establece este afio
para ir en secuencia con la Agenda propuesta para el cumplimiento de las metas de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- 2030, asi mismo, se determinaria: la
infraestructura bésica a instalar que dé soporte y garantice la prestacién y suministro de
energia eléctrica, elementos basicos como las plantas de generacién a partir de recursos
renovables, las subestaciones de Transmision y de Distribucién y los elementos de
almacenamiento o acumulacién de energia para apalancar los horarios picos de suministro
de energia; en misma secuencia de los ODS 2030, se analizarian las posibilidades de
autogeneracion de energia renovable no convencional, que puede incluso beneficiar a la
poblacién con ingresos econémicos por motivo de la venta de energia al sistema de
transmision nacional, poblacién que con cuyos ingresos podrian invertirlo en proyectos que

permitan el fortalecimiento de la comunidad, el aumento en las condiciones de la calidad



de vida y el desarrollo econémico no solo de sus habitantes, sino también del
Corregimiento, todo lo cual se estableceria bajo los lineamientos legales y técnicos que se
hayan establecido en el sector minero — energético y particularmente del RETIE, expuesto
en el inciso 3.2. del presente documento.

Para la infraestructura minima de Acueducto, se identificaran los recursos hidricos en el
ambito local y regional, para establecer las potencialidades y restricciones durante las
épocas de invierno y verano que se dan en el territorio a fin que se garantice el acceso al
minimo vital de agua especificamente a la poblacién que se encuentra en situacion de
necesidad manifiesta, asi como también el uso sostenible de los recursos; de igual manera
se determinaria la infraestructura bésica asociada a la prestacion del servicio de acueducto
(Captacion, Tratamiento, Almacenamiento y Distribucién), a partir de la capacidad hidrica
de los recursos y los espacios definidos para el crecimiento del Corregimiento, esta
infraestructura bdsica asociada a la prestacion del servicio de acueducto debera definirse de
manera sostenible e incluyente y bajo los lineamientos técnicos y legales establecidos en el
item 3.2 del presente documento (particularmente el RAS 2017)

En lo que respecta al saneamiento bésico, es decir, a las acciones requeridas para el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de una ciudad o regidn, al prevenir la
proliferacién de elementos contaminantes y nocivos para la salud, es necesario determinar
la infraestructura minima de este servicio, el cual incluye: el sistema de alcantarillado
(particularmente para la recoleccion y tratamiento de las aguas servidas para su disposicion
final con los indicadores ambientales legalmente establecido para ello; el aseo urbano y la

gestion de residuos s6lidos (recoleccion y disposicion final con enfoque sostenible) y la



recoleccion de aguas pluviales, este dltimo aspecto del saneamiento bdsico no se analizaria

en el marco de esta investigacion.

Habiendo definido la infraestructura de SSPP (energia eléctrica, acueducto y saneamiento
basico), serd necesario clasificarla por su ubicacién y tamafio, con la finalidad de identificar las
potencialidades para mezcla o integracion de usos urbanos normativos y analizar las posibles

actividades que se pueden ejecutar y del cual trata en el Objetivo Especifico 3.

4.1.3 MOMENTO 3.- INTEGRACION SOSTENIBLE DE LAS ACTIVIDADES

El enfoque de este momento se centra en analizar la viabilidad de integrar la infraestructura
de servicios publicos con las actividades urbanas, particularmente las de recreacion, cultura,
esparcimiento, educacion, proyectos de desarrollo e inclusién social, mediante mecanismos de
inclusién ciudadana a partir de los disefios participativos, las actividades econdmicas que den
soporte o continuidad a los proyectos de desarrollo e inclusion no se analizaran en esta
investigacion por cuanto podrian considerarse propios para una investigacion adicional; para dar
cumplimiento a este momento se hace necesario adelantar una exploracién de campo en Nueva

Colonia a fin de:

a. Realizar la identificacion de actividades ludico — recreativas de mayor interés por parte de
los habitantes del Corregimiento Nueva Colonia y que vienen siendo desarrolladas en
lugares no aptos o que la comunidad ha dejado de realizar por la falta de estos
equipamientos o por el mal estado de los existentes, esta actividad debera contar la
participacion y correspondiente validacion por parte de los actores focales de comunidad,
para poder clasificar por orden de importancia e interés estas actividades, basados también

en sus usos y costumbres tradicionales.



b. Contando con la participacion de los actores focales identificados, es necesario formular
una matriz que agrupe los posibles riesgos que podrian presentarse a las personas, al medio
ambiente, a los equipamientos y a la Infraestructura de servicios publicos, en relacién con
la mixtura de las actividades que se pretende analizar con motivo del presente trabajo

investigativo, asi como también, las medidas correspondientes que permitan su mitigacion.

414 MOMENTO 4.- HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES.

Este dltimo momento, propendera por el cumplimiento del objetivo General de la propuesta
investigacion, se iniciaria por la aplicacion de un andlisis y modelamiento espacial de acuerdo
con el procesamiento de variables cuantitativas que determinen el tamafio de los equipamientos,
el tamafo, las distancias de recorridos y la superposicion de otras variables, arrojando una ficha

de resultados y la cartografia requerida.

Por otra parte, luego de adelantar las consultas a los actores focales, se realizaria el analisis
cualitativo y posteriormente la entrega de la ficha de resultados, los cuales deben mostrar de

igual manera los hallazgos obtenidos en el procesamiento cuantitativo.

Finalmente, y teniendo en cuenta la participacion ciudadana de manera activa, se realizaria la
socializacion de los resultados analizados y procesados cartograficamente, todo lo cual debe ser

expuesto y concertado, culminando con la presentacion final de la metodologia.



S. ALCANCES, IMPACTOS Y CONTRIBUCION

Con el desarrollo de esta propuesta de investigacion se pretende evidenciar las dificultades y
fortalezas que pudiesen existir en la definicién de politicas e instrumentos de planificacion
territorial y la participacion de actores focales dentro de las ciudades colombianas y sus centros
poblados, especificamente en lo que respecta a la definicion de sus necesidades en materia de
servicios publicos, recursos naturales en el &mbito local y/o regional, los espacios disponibles
para el desarrollo de nuevos proyectos y ocupaciones territoriales, reactivando la importancia
que a nivel municipal debe tener la planificacion y participacion en la concertacion de los planes
municipales al igual que para los desarrollos urbanos de manera conjunta entre la administracion
publica, las empresas de servicios publicos sean estas publicas, privadas o mixtas, y la
ciudadania a fin de garantizar que estos desarrollos futuros mantengan un hilo comun en la
planificacion del territorio y cuenten con los espacios suficientes para la continuidad en la

prestacion de los servicios publicos y garantizar a la comunidad el derecho a la ciudad.

Se estima que el desarrollo de la investigacion y los hallazgos de la misma puedan servir de
base para disefiar un modelo de ocupacion sostenible de Nueva Colonia y se integre a otros
procesos de investigacion y aplicacién que se requieran o se vengan realizando en este centro
poblado, e incluso que puedan servir de herramienta para el proceso de actualizacion y/o

modificacidon del ordenamiento local.

De igual manera, deja abierta la invitacién para desarrollar otras investigaciones que
propendan por analizar y desarrollar mejores condiciones de vida en las ciudades buscando la
integracion entre su infraestructura no solo con los servicios sociales, culturales o deportivos,

sino también con servicios econdmicos, educativos, comerciales y/o hospitalarios, entre otros.



La ruta de formacion en la que se enmarca esta propuesta de investigacion es Planeacion e

intervencion urbano — territorial.



6. CRECIMIENTO URBANO INTELIGENTE. MARCO CONCEPTUAL

Para el desarrollo del marco conceptual se establecen tres categorias principales,
correlaciondndolas con los tres aspectos que componen el concepto general de la Sostenibilidad

(ambiental, social y econémico):

1. Equipamiento Técnico de Solidaridad Urbana (aspecto ambiental)
2. Planificacién Territorial y Politicas Publicas-Gobierno (aspecto econdmico)

3. Derecho a la ciudad (aspecto social)

Equipamiento
Técnico

Crecimiento
urbano
sostenible

Planificacién y

Gobierno

Bajo este concepto de crecimiento urbano sostenible se evidencia la interdependencia de las

categorias de andlisis para el desarrollo del marco conceptual. Es claro que no pueden seguir
existiendo los crecimientos sin planificacion, espontdneos, acelerados y/o desmedidos que han

venido sufriendo nuestras ciudades desde tiempo atrds debido a multiples factores sociales y



econdmicos entre los cuales reviste de mayor impacto y trascendencia los desplazamientos de
poblacién a causa de la violencia; es asi que en la actualidad el crecimiento de las ciudades debe
surgir a partir de una planificacién con sentido de sostenibilidad, propiciada desde las entidades
territoriales con la participacion de todos los actores focales presentes en el territorio y a partir
del conocimiento que todos y cada uno de los actores focales puedan tener del entorno local y
regional para identificar las posibles fuentes de los recursos para la extracciéon de materiales
basicos de soporte para el crecimiento de las ciudades, también es necesario poner de manifiesto
la red de servicios urbanos o los equipamientos basicos que garanticen el crecimiento sostenible
de la ciudad y la restitucion de los derechos particularmente a la poblacién vulnerable y que ha
sido en la gran mayoria de los procesos de planificacion excluida de los procesos urbanos, todos
estos aspectos no puede desligarse por cuanto son complementarios en la planeacién del
territorio integrando lo ambiental, lo econémico y sobre todo lo social, recalcando que este
ultimo siempre ha venido quedando relegado o subordinado en los procesos de planeacién
urbana. Como se ha indicado, cada uno de los aspectos expuestos reviste de importancia y
trascendencia en los andlisis de la sostenibilidad, dejaremos de lado el aspecto econémico por
cuanto el objeto del presente trabajo investigativo se centra en los aspectos sociales y
ambientales; no obstante, a ello y desde el aspecto de la Planificacion Territorial y Politicas
Publicas se analizaria los instrumentos de financiacién de los proyectos de infraestructura y del

orden social que se establezcan en el marco de la investigacion.

6.1.EQUIPAMIENTO INTEGRADO DE SOLIDARIDAD URBANA:

Gabriel Dupuy, en su escrito Villes, systemes et reacux: le role historique des tecniches

urbaine (Paris, 1984) define esta categoria como las “redes de servicios urbanos “que pongan en



relacion fisica los elementos localizados en el sistema urbano, crean solidaridad entre los
espacios y las actividades, marcando sus condiciones de evolucion™ (Herce, 2013), por tanto, a
través de este equipamiento se buscaria garantizar el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales para la prestacion de los Servicios Publicos Bésicos (Energia Eléctrica, Alumbrado
Publico y Saneamiento Basico) disminuyendo los niveles de insatisfaccion de las necesidades
basicas que se presentan actualmente en Nueva Colonia. Esta forma de ordenar el territorio se
estructura a partir de los elementos fisicos que lo conforman, en particular los concernientes a la
infraestructura de servicios publicos, de tal manera que se facilita a la poblacién el acceso a otros

derechos urbanos al integrarse con todos los servicios de manera sostenible.

6.1.1. Subcategoria IL.- Infraestructura de Servicios Publicos:

“No puede hablarse de “lo urbano”, sin incorporar al concepto el abastecimiento de agua
potable y energia, la iluminacion del espacio publico, el alcantarillado de aguas usadas y lluvias,
y ademads la pavimentacion de su sistema viario” (Herce, 2013), por tanto, se debe contemplar en
el disefio y planificacion del territorio, la disponibilidad de la prestacion de los servicios publicos
y viarios, siendo asi que a través, de la planeacion e implementacion de los mismos, se oriente el
crecimiento de los territorios a corto, mediano y largo plazo, proyectando la expansion de los
centros urbanos, evitando asi, medidas correctivas, gracias a la anticipacion del trazado y gestion

de las redes de servicios publicos.

El propésito de esta subcategoria es configurar la red de servicios publicos como el soporte
de crecimiento y desarrollo sostenible para Nueva Colonia, exonerando del andlisis de esta
propuesta el sistema viario; si bien estos dos sistemas, el viario y el de servicios publicos hacen
parte del sistema estructurante para el ordenamiento de un territorio, el objeto de esta

investigacion no profundiza los aspectos relacionados al sistema viario y por ende las nociones



de movilidad y transporte que recaen sobre este, pese a la interdependencia que existe entre
ambos, grosso modo se tiene en cuenta los modelos de ocupacion territorial propuestos en el

marco del Plan Integral Nueva Colonia — Equidad y Legalidad - PINCEL .

6.1.2. Subcategoria IIL.- Servicios Sociales, Culturales y Comunitarios:

La disponibilidad de acceder a otros servicios como la recreacion, el deporte, la cultura, arte,
musica, teatro y demds servicios de caracter lidicos, todos estos conexos a la mejora de la
calidad de vida de sus habitantes, deben permitir la accesibilidad, usabilidad y propiciar el
sentido pertinencia a cada uno de los ciudadanos que la transiten. El acceso a estos servicios no
debe segregar a una o varias partes de la comunidad, en tanto que lo que deben garantizar debe
ser la inclusion social a todos los miembros o actores focales de una poblacion. La construccion
de estos escenarios podria desarrollarse en lugares irreverentes e inverosimiles integrando el
espacio artificial y el espacio de sociabilidad (Sennett, 2018), es decir, integrando los espacios
fisicos de ambas subcategorias, Servicios Publicos y Servicios Sociales, Culturales y
Comunitarios, en un mismo escenario fisico, resultando asi la integracion de los equipamientos
de manera ordenada y planificada, lo cual “favorecio el placer artificial con el fin de promover la

integracion social” (Sennett, 2018):

Uno de los aspectos relevantes y de gran preocupacién para acceder a estos servicios sociales,
culturales y comunitarios por parte de los actores focales es la carencia de los equipamientos
para estos, sumado a que los existentes no son cercanos a la poblacién y tampoco se integran
entre si, presentdndose déficit en la prestacion de estos servicios en Nueva Colonia. Los
equipamientos para la prestacion de las actividades sociales, culturales, comunitarios y el uso
mismo del espacio publico deben ser incluidos en cada uno de los desarrollos o procesos de

mejoramiento urbano a fin de garantizar la construccién de una sociedad equitativa e incluyente



para cada uno de sus habitantes. Estos equipamientos “ademads de atender las necesidades basicas
de los ciudadanos y ocupar un lugar importante en el espacio construido, son, sin duda, deben ser
espacios que representan los principios de la vida colectiva” (Franco, A. Zabala, K, 2012).

Podriamos agrupar los equipamientos urbanos en categorias del orden social, cultural,
administrativo, comercio y servicio, salud, recreacion, deportivo, cultural, entre otros; indiferente
a su naturaleza, clasificacion o cardcter de orden publico o privado, lo importante es que estos
“proporcionan a la poblacion servicios de bienestar social y de apoyo a las actividades
econdmicas, sociales, culturales y recreativas” (Sepulveda, 2019).

Es asi que los servicios sociales, culturales y comunitarios requeridos en Nueva Colonia
deben motivar en la comunidad el desarrollo de actividades diferentes a su rutina habitual y
también al fortalecimiento de su identidad al permitirles ejercer el derecho a la ciudad, entendido
este “como el derecho a la vida urbana, transformada, renovada” (Lefebvre, 1968); en ese orden
de ideas y apoyéandonos en los talleres desarrollados en el marco del Programa PINCEL, se
tendria:

e Servicios sociales: Se incluirdn en esta categoria todos aquellos equipamientos que permitan
el desarrollo de habilidades técnicas, econdmicas y el acceso a servicios educativos y de
salud, de manera que se propicie la generacion de empleo con mano de obra calificada y
local que brinde apoyo a los servicios, comercio e industria que se asienten en el territorio y
el acceso oportuno a servicios de salud. En el marco del desarrollo de los encuentros de
participacion desarrollados en Nueva Colonia con los actores focales durante los afios 2019
y 2020 podriamos definir en materia de servicios sociales la carencia de un centro de salud
adecuado que evite el desplazamiento hacia Turbo o Apartadd para acceder a estos servicios,

de igual manera, centros de formacidn para el fortalecimiento de habilidades técnicas, artes



y oficios varios, propiciando con todas estas acciones la mejora en las condiciones de vida
de sus habitantes y disminuir las brechas sociales con relacion a otros municipios de la
region y del departamento.

Servicios Culturales: en estos servicios se incluirdn todos aquellos asociados a la promocién
de las artes y la cultura y aquellas que permitan preservar la identidad territorial, los usos y
costumbres propios de los habitantes de Nueva Colonia y sus ancestralidades; los servicios
culturales y en esencia la cultura misma “no puede desarrollar su dimensién constituyente
sin una participacion ciudadana més profunda, sin abordar los mecanismos de construccion
de la identidad, sin implicar la nueva ciudadania procedente de las migraciones recientes, sin
valorizar la solidaridad para con nuestros conciudadanos, sin incorporar las identidades
multiples y en evolucidn, sin priorizar la educacion y la cultura como aspectos transversales
de la vida de las personas.” (Marti, 2003). Los equipamientos que permitan el desarrollo de
los servicios culturales en Nueva Colonia se enfocarian en las necesidades de identificar,
preservar y fortalecer dichas identidades de cada uno de los colectivos y grupos étnicos
presentes en el territorio, tales como casas de la culturas, teatros, cines, salones de danza, en
general todos los espacios que en concordancia con las necesidades expuestas por la
comunidad, permitan el desarrollo de las artes autéctonas, contemporaneas y diversas
corrientes culturales.

Servicios Comunitarios: Se consideran como servicios de cardcter comunitario aquellos que
hagan posible establecer el bienestar de las personas y servicios propios de la vida como los
religiosos (incluidos en este aspecto los que se asocien a rituales espirituales concernientes a
su identidad cultural o étnica), abastecimientos y alimentacion, deportivos, recreativos,

turisticos y los centros de integracion, desarrollo y participacién comunitaria. En lo que



respecta al entorno actual de Nueva Colonia estos servicios se han venido desarrollando de
manera insipiente en los escasos equipamientos disponibles con los que cuenta el centro
poblado, tan es asi, que en algunos casos se presentan dificultades para desarrollar alguna
actividad comunitaria y se deben disponer de espacios privados como las casas de los lideres

comunitarios para adelantar las diversas reuniones que se convocan.

6.2.PLANIFICACION TERRITORIAL Y POLITICAS PUBLICAS-GOBIERNO:

Se hace necesario a través de las politicas publicas y un buen gobierno central, impulsar las
condiciones de desarrollo econdmico de la region, estableciendo los mecanismos para acceder al
suelo y su capitalizacion, la rentabilidad del mismo, y también su valoracion a partir de los
planes y proyectos que se ejecuten desde la planificacion territorial, todo esto amparado también
en que “el desarrollo de los servicios en la ciudad no siempre se ha guiado solo por una légica
econdmica de conquista de mercado, sino también por una voluntad politica de servicio al interés
colectivo” (Herce, 2013). Es claro que los desarrollos inmobiliarios y a su vez la ejecucion de los
proyectos de infraestructura han venido impactando de manera directa y exponencial los costos
de valoracion y por ende de adquisicion de terrenos en las zonas donde estos se ejecuten, costos a
los cuales la gran mayoria de habitantes no les es posible acceder a oportunidades de inversion
inmobiliaria, primando en este sentido los intereses exclusivamente de los desarrolladores e
inversionistas conllevando el traslado de los pobladores a sitios en la periferia cuyas condiciones
de vida sean menos favorables, siendo en este caso necesaria la intervencion de las entidades del
gobierno local a fin de establecer controles a través de las politicas publicas en materia de
administracion de la tierra para garantizar el acceso a toda la poblacién de manera equilibrada y

sostenible.



Por otra parte, tal como lo manifiesta Salvador Rueda, en su escrito “Carta para el disefio de
nuevos desarrollos urbanos y la regeneracion de los existentes” publicada en el 2010, es
necesario implementar unos instrumentos normativos y de gestién que busquen propiciar un
nuevo urbanismo, para ello: a) es imprescindible que aterrice el Estado en aquellas ciudades que
no cuentan con planificacion urbanistica ni con la organizacién adecuada para hacerla cumplir;
b) tener una organizacion adecuada y un manejo transparente de los recursos (eficiencia y
eficacia); y ¢) promover las politicas de sostenibilidad urbana a través de nuevas formas de
gobernanza local, que faciliten una aproximacion holistica e integral a los procesos urbanos, que
gestionen la dimension multinivel de estas politicas y que se articulen desde procesos de

participacion ciudadana.

6.2.1. Subcategoria IL.- Planificacion del Territorio:

Se plantea esta subcategoria con el objeto de salvaguardar los ecosistemas sensibles,
establecer las dreas de crecimiento urbano y garantizar el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, a través de lo cual, se definirian las fuentes desde donde se obtendrian dichos
recursos para su utilizacion en la prestacion de los servicios publicos, asi como para su
ampliacion, todo lo cual a través de una adecuada planificacion del territorio, planificacién que
debe propiciar un modelo de ciudad equitativa, eficiente e incluyente, este plan de ciudad se hace
necesario para: “‘garantizar que lo invertido en la ciudad no pierda valor, sino que se incremente
con el paso del tiempo, facilitar los espacios continuos y publicos para instalar en ellos las redes
de servicios, y ser referente de actuacion como balanza entre lo publico, lo privado y los
particulares” (Herce, 2013), todo lo anterior en pro del desarrollo de Proyectos y nuevas
oportunidades de diversificacion de la economia en Nueva Colonia. La ordenacién del territorio

debe basarse en dos pilares fundamentales, a saber: 1) Coordinacién para la construccion de



grandes infraestructuras, y 2) Fijacion de limites y directrices, tal como lo manifiesta Herce en su

publicacién “El negocio del Territorio”

A pesar de que el aspecto econdémico, entendido como aquellas acciones que puedan
incrementar los ingresos individuales y colectivos de los habitantes de Nueva Colonia y por ende
mejorar sus condiciones de vida, no hacen parte de la presente investigacion, si es necesario
identificar las posibles fuentes de financiamiento que garanticen la disponibilidad de recursos
econdmicos que puedan ser requeridos para la ejecucion de proyectos que propicien una mejora
directa en las condiciones fisicas, ambientales y sociales del centro poblado. En este orden de
ideas, se estima que dichos recursos provengan de Alianzas Publico — Privada, recursos OCAD

PAZ, de cooperacion internacional u obras por impuestos.

A continuacion, se citan cada uno de ellos:

¢ Alianzas Publico — Privada APP: Las APP son un mecanismo que permite vincular al
sector privado para proveer bienes y servicios publicos asociados a una infraestructura.
Las APP involucran, dentro del contrato de largo plazo, la retencién y transferencia de
riesgos entre las partes y la definicion de los mecanismos de pago, relacionados con la
disponibilidad y el nivel de servicio del bien provisto. Hay dos tipos de APP: iniciativa

publica e iniciativa privada. (DNP, 2013)

Teniendo en cuenta la Guia de Asociaciones Publico-Privadas, particularmente en su
Capitulo 3, se establecid el Método de las cinco justificaciones para realizar y evaluar las
iniciativas de proyectos a presentar, las cuales son: a) Justificacién Gerencial, b)
Justificacion Estratégica, c¢) Justificacion Econdmica, d) Justificacion Financiera y e)

Justificacion Comercial



En la pagina oficial del Departamento Nacional de Planeacion - DNP se encuentran los
lineamientos para la formulacion de los proyectos en sus etapas de prefactibilidad y
factibilidad, asi como los requisitos a cumplir por cada uno de los desarrolladores de las
APP sean estas iniciativas publicas o privadas, lo cual se puede consultar en

https://www.dnp.gov.co/programas/participaci%C3%B3n-privada-%20y-en-proyectos-

de-infraestructura/asociaciones-publico-privadas/Paginas/guias-app.aspx

e Recursos OCAD — PAZ: E1 OCAD PAZ, es el Organo Colegiado de administracién y
decision destinado para la aprobacion de proyectos de inversion relacionados con la
implementacion de los acuerdos de Paz, actualmente se disponen de $1,5 billones para las
vigencias 2019 y 2020 para invertir en los sectores de a) Agua potable y saneamiento
basico, b) Vias terciarias y c) energia eléctrica. (Agencia de Renovacién del Territorio,
2015), recursos estos que provienen del Sistema General de Regalias — SGR
El Gobierno Nacional, las entidades territoriales, las corporaciones autbnomas regionales,
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, las comunidades
indigenas o las regiones administrativas de planeacion y de planeacion especial - RAP y
RAPE, respectivamente, pueden acceder a estos recursos siguiendo los lineamientos que
se encuentran publicados en la pagina oficial de la Agencia de Renovacién del Territorio

— ART: https://www.renovacionterritorio.gov.co/

e (Cooperacion Internacional:
“Se entiende por Cooperacion Internacional la accién conjunta para apoyar el
desarrollo econémico y social del pais, mediante la transferencia de tecnologias,

conocimientos, experiencias o recursos por parte de paises con igual o mayor



nivel de desarrollo, organismos multilaterales, organizaciones no gubernamentales
y de la sociedad civil. (...)
Mediante la Ley 1444 de 2011 y por medio del Decreto 4152 del 3 de noviembre
de 2011, se crea la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de
Colombia, APC-Colombia, quien es la entidad del Estado encargada de gestionar,
orientar y coordinar toda la cooperacién internacional publica, privada, técnica y
financiera no reembolsable, que reciba y otorgue el pais” (Red ADELCO, s.f.)
Obras por Impuestos - OxI: “Obras por Impuestos es un mecanismo a través del cual los
contribuyentes pueden aportar al cierre de brechas socioecondmicas en los municipios
mads afectados por la pobreza y la violencia, a través de la ejecucién de proyectos de
impacto econdmico y social y que aporten al desarrollo de estos municipios” (Agencia de
Renovacién del Territorio, 2015)
De acuerdo con lo publicado en la pagina oficial de la ART, los proyectos susceptibles
por financiar a través de Obras por Impuestos deben “pertenecer a los sectores
establecidos: Agua potable y saneamiento bésico, Energia, Salud publica, Educacion
publica, Bienes publicos rurales, Adaptacion al cambio climdtico y gestion del riesgo,
Pagos por servicios ambientales, Tecnologias de la informacién y comunicaciones,

Infraestructura de transporte, Infraestructura productiva, Infraestructura cultural,

Infraestructura deportiva.” Sectores estos definidos por el Gobierno Nacional.

Los proyectos que se disefien y ejecuten en Nueva Colonia en cuanto a mejora y
establecimiento de los Servicios Publicos Domiciliarios, hacen parte de las iniciativas de

infraestructura del orden social que posibiliten a la comunidad el acceso a mejores



servicios y/o de calidad, especificamente en los sectores de salud, deporte y cultura, agua,
saneamiento basico, energia, adaptacion al cambio climdtico y gestion del riesgo,
incluidos en cada una de las iniciativas que se pueden financiar tanto por APP, OCAD-

PAZ, Cooperacién Internacional o por OxI.

6.2.2. Subcategoria IIL.- Politicas Piblicas y Gobierno:

En la planificacion del territorio deben incluirse los instrumentos de Gobernanza-
participacion ciudadana que conduzcan a que se geste un desarrollo urbano ecosistémico a través
de las concertaciones entre Estado, Empresas y Comunidad. Para tal efecto se deben proveer
politicas locales y regionales para “definir las condiciones para el acceso formal/informal al
suelo, la infraestructura, la vivienda y los servicios basicos; para trazar las reglas para la
planificacion y la toma de decisiones; para presionar en busca de mejores medios y condiciones
de vida” (ONU-Habitat, 2016) A través de la gobernanza urbana, se buscaria “dar respuesta a
problemas comunes, lo que supone crear formas mas complejas de autoorganizacion, redes entre
organizaciones que reemplacen y/o acompaiien el gobierno urbano tradicional, nuevos espacios
de decision e implementacion de politicas urbanas. Estas redes estan integradas por distintos
agentes politicos, sociales, culturales y econdmicos que operan en distintos &mbitos de decision
urbana”(Rueda, 2010). Para la ONU-Habitat, la gobernanza debe proveer un desarrollo urbano
sostenible, para lo cual debe ser: ambientalmente amigable, participativa, responsable,

transparente, eficaz y eficiente, equitativa e incluyente y suscrita al marco del estado de derecho.

Es asi como la participacion ciudadana se debe gestar como instrumento especifico para la
implementacion de las politicas urbanas, desde su concepcidn hasta su gestién, supone generar

un marco en el que tengan voz todos los actores implicados: administracion, ciudadanosy agentes



econdmicos. Las empresas de servicios publicos se incluyen en la administracion municipal,
ajustando sus gestiones en los objetivos marcados por las politicas Urbanas. La participacion

ciudadana debe ser continua en el tiempo.” (Rueda, 2010)

En estos espacios de participacion, se hace necesario incluir entre sus actores focales a la
poblacién minoritaria en desventaja por cuanto siempre estdn pobremente representadas o en
ausentes de los procesos de participacion para la toma de decisiones sobre aspectos que los

afectan. (ONU-Habitat, 2016)

6.3.DERECHO A LA CIUDAD:

El derecho a la ciudad es un nuevo paradigma urbano en construccion colectiva que propone
el ejercicio pleno de los derechos humanos, sosteniendo la funcién social, ambiental y ecoldgica;
la democratizacién de las ciudades y la transformacién del uso, la ocupacion, la gestion y la

produccién de las ciudades.

6.3.1. Subcategoria IL.- Inclusion Social:

Uno de los aspectos integrantes en el concepto de sostenibilidad, es el social. “La inclusién
social, se configura como una apuesta estratégica orientada no tan sélo a la igualdad, sino
también a la cohesion y la solidaridad, para evitar procesos de segmentacion en las ciudades”
(Velazquez, 2012). La inclusién social debe favorecer las condiciones necesarias para que cada
uno de los ciudadanos y en especial aquellos que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad
puedan acceder a un nivel de vida adecuado, su objetivo es “precisamente mejorar de manera
integral las condiciones de vida de los individuos, para ofrecerles las mismas oportunidades
educativas, laborales y econémicas de las que disfruta el resto de la sociedad”

(https://www.significados.com/, 2017). Los habitantes de Nueva Colonia han adolecido de



politicas e inversiones publicas que permitan mejorar sus condiciones fisicas y econdmicas,
condiciones que se han acrecentado con el paso de los afios por motivo del incremento acelerado
de la poblacién a causa de los desplazamientos forzosos y la ausencia misma del estado; la
exclusion a la que se han visto sometidos los pobladores de Nueva Colonia no solo por parte del
estado local sino también en gran medida por parte de los ciudadanos de la region ha generado la
ratificacion de elementos diferenciales no solo con habitantes de otros centros corregimentales de
Turbo, sino también con los de la cabecera municipal y otros municipios de la regién que gozan

de mejores condiciones de vida.

El modelo de bienestar no ha sido del todo desarrollado en Latinoamérica y mucho menos en
aquellos centros poblados mads alejados de las ciudades principales o en desarrollo; la autora
Alicia Ziccardi (2001) cuestiona que en gran medida esto se debe al retraimiento de las acciones
estatales y los efectos adversos que esto generd en las sociedades latinoamericanas, entre las que

destaca:

Crecimientos poblacionales significativos; creciente demanda de bienes y
servicios colectivos que se afiade a las carencias ya existentes previamente, debido
a procesos de pauperizacion de los empleados publicos y privados; un peso
enormemente significativo del subempleo y de la economia informal, con salarios
que permiten subsistir con dificultades pero sin capacidad de salir de la pobreza;
lo que provoca menos ingresos publicos y menor calidad en las condiciones de
trabajo, con la consiguiente repercusion en una mayor demanda de servicios
publicos, especialmente sanidad; sobrecarga de presion sobre servicios publicos
locales descapitalizados econdémicamente y profesionalmente; mayor

confrontacién y competencia en el uso de los espacios publicos; presencia



extremadamente significativa de fendmenos de violencia urbana, con altos indices
de criminalidad y con presencia territorial significativa de fuerzas de orden-policia
de carécter privado, paralegal o ilegal; mayores indices de segmentacion territorial

y segregacion urbana, entre otras (Ziccardi, 2001).



CAPITULO 2 ANTECEDENTES

7. DEL URABA A TURBO

La subregion del Urab4 antioquefio la componen once municipios: Arboletes, Necocli, San
Juan de Urab4, San Pedro de Urab4, Apartad6, Carepa, Chigorodé, Mutatd, Turbo, Murind6 y
Vigia del Fuerte; su economia se centra basicamente en la pesca, la ganaderia, la agricultura (en
los ultimos afos se han empezado a dar pasos hacia la agroindustria), la explotacion maderera, la
agricultura y el turismo; actualmente es considerada como una zona estratégica en la que se
vienen estudiando y desarrollando la ejecucion de proyectos que permitirian mejorar la
competitividad no solo del Departamento, sino también de La Nacién. Es asi como, en cabeza de
la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, bajo los lineamientos del Gobierno Nacional, se
vienen ejecutando a través de Alianzas Publico Privadas obras de cardcter nacional que
propenden por esta mejora competitiva, a saber: a) Concesion Vial Mar I, b) Concesion Vial Mar
IL, ¢) Via de las Américas, d) Mejoramiento del Aeropuerto Local de Apartadd, y e) Ejecucion de
tres puertos maritimos para la exportacion e importacion, Puerto Antioquia, Puerto Pisisi y

Puerto Internacional del Darién.

Asi mismo, la subregion del Uraba reviste de gran importancia no solo nacional sino mundial
debido a su gran riqueza ambiental. Su localizacién en la zona intertropical americana, sumada a
otros factores geograficos y climaticos, hacen que esta regién con gran variedad de ecosistemas
tenga uno de los mayores indices de pluviosidad en el planeta, una riqueza hidrica que representa

a la vez un potencial y un reto de cara al futuro (Echeverri, 2014)



“La Estructura Ecoldgica de la Region, la
conforman principalmente: el Parque
Natural Paramillo, la Ensenada de Rionegro,
la Reserva Forestal Nacional del Rio Leon,
el Parque Regional de los Humedales, la
Serrania de Abibe, entre otros”
(Gobernacién de Antioquia, 2015). Desde
cada uno de estos sistemas ambientales, se
brindan servicios ecosistémicos de gran
importancia, sin embargo, en su gran
mayoria presentan altos indices de
degradacion por motivos de la intervencion

humana, es asi que cerca del 98% de los

residuos sélidos y liquidos se vierten en las fuentes hidricas de la regién, conllevando a una

afectacion ambiental regional toda vez que los rios cruzan todo el territorio desde el oriente de la

regién hasta su desembocadura en las aguas del Golfo de Urab4. (Echeverri, 2014)

Entre otras consideraciones de importancia, no solo ambiental sino también social, politico,

cultural y econémico de la regién tenemos que se presenta una escasa diversificacién productiva,

centrdndose en la ganaderia y en las plantaciones bananeras y plataneras. Ademads, se presentan

incipientes desarrollos de otros sectores productivos los cuales deben fortalecerse a través de la

mejora y establecimiento de la infraestructura de soporte y de la asociatividad para proyectos

productivos — supramunicipales, en misma linea, se debe fortalecer la capacidad institucional



publica, la capacidad de gestion municipal para proveer servicios, disminuir a partir de politicas

claras, la alta dependencia financiera central que se tiene en la regioén (Turbo, 2012).

Los altos indices de informalidad en la tenencia de la tierra y las altas tasas de crecimiento
poblacional cercana al 2% anual (DANE, 2020), por encima del promedio nacional establecido
en 1,3% para el 2019 (Banco Mundial, 2020), rebasan la capacidad de inversién social y
respuesta adecuada a las demandas sociales y dificulta el acceso de poblacién rural en especial a
los servicios urbanos, el 61% de la poblacién de Turbo vive en la ruralidad (DANE, 2020). En
cuanto al nivel de calidad de vida, la subregion del Uraba ocupa la dltima posicién en los
resultados de indices de calidad de vida en el departamento de Antioquia para el afio 2017

(Departamento Administrativo de Planeacion - Gobernacién de Antioquia, 2017)

En lo que respecta al municipio de Turbo, es el municipio més extenso de Antioquia con una
superficie de 3.090 Km?2 del cual nacieron por ordenanzas departamentales los municipios de
Apartadd, Necocli, Arboletes, San Pedro de Urab4, Carepa y Chigorodé (Blogspot, 2012), es el
segundo en poblacion a nivel de la Subregién del Urabd con 130.191 (DANE, 2018), luego de
Apartadé. También en las estadisticas regionales, es el municipio Urabaense que mds victimas
del conflicto alberga en su territorio con un total de 87.377 (Unidad de Victimas, 2020) (26% del
total de victimas registradas en la Subregion Urabé de acuerdo con las cifras oficiales de la

Unidad de Victimas).

Su poblacién la conforman Afrodescendientes en un 77% del total de la poblacién, Mestizos
y blancos, con el 21%, e Indigenas con el 2%. El municipio de Turbo estéd dividido en 17
corregimientos, los cuales son: Rio grande, Tie, San José de Mulatos, San Vicente del Congo,

Pueblo Bello, Alto Mulato, Nuevo Antioquia, El Dos, El Tres, Currulao, Puerto Rico, Nuevo



Oriente, Blanquiceth, Macondo, Lomas Aisladas, Bocas del Atrato y Nueva Colonia, siendo

Currulao, Nueva Colonia y Rio Grande los de mayor concentracion poblacional.

8. TURBO DE MUNICIPIO A DISTRITO

Por medio de la Ley 1883 del 2018, se declar6 a Turbo como Distrito Especial Portuario,
logistico, industrial, turistico y comercial, siendo Distrito se le otorgan beneficios fiscales,
legislativos y politicos por encima de los municipios, sin embargo, el establecimiento o
declaracion de varios municipios a distritos, estd poniendo en discusion la efectividad en manera

de politicas publicas la Ley de Distritos Especiales en Colombia.

La Ley de Distritos Especiales, que es la Ley 1617 del 2013, tiene por objeto “dotar a los
distritos de las facultades, instrumentos y recursos que les permitan cumplir las funciones y
prestar los servicios a su cargo, asi como promover el desarrollo integral de su territorio para
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, a partir del aprovechamiento
de sus recursos y ventajas derivadas de las caracteristicas, condiciones y circunstancias
especiales que estos presentan’’; tal como lo manifesté Paula Robledo, profesora de la
Universidad Externado de Colombia: “El concepto de distritos en Colombia surgié en nuestro
ordenamiento juridico en el siglo XIX y al dia de hoy tenemos un total de 10 distritos. Desde
1991 y hasta el 2007, solo tenfamos cuatro distritos: Bogotd, Barranquilla, Cartagena y Santa
Marta; después se sumé Buenaventura, Mompox, y otros. Sin embargo, desde el 2013 para ac4,
cuando se adopt6 la Ley 1617 que establecio el régimen distrital hay 5 nuevos municipios
declarados como Distritos: un distrito nuevo por afio (...) Ese crecimiento acelerado de
trasformacion de municipio en distrito genera una serie de interrogantes sobre qué estd

impulsando a los municipios para querer ser distritos, y afirmé que mas alld de aportar elementos



de ordenacion territorial, lo que estd haciendo la Ley es promover un desarreglo territorial”

(Robledo, 2013)

9. NUEVA COLONIA

Nueva Colonia es el segundo centro poblado en extension y poblacion de Turbo, luego de
Currulao; estd ubicado a 38 Km de la cabecera municipal de Turbo y, a 17 Km de Apartadd, por
via asfaltada. De acuerdo con los talleres realizados en Nueva Colonia en el marco del plan
PINCEL, los habitantes de Nueva Colonia prefieren trasladarse a Apartad6 por la cercania que se
tiene a esta Cabecera Municipal, a fin de adquirir bienes y servicios. Actualmente la poblacién
de Nueva Colonia de acuerdo a datos de la Oficina de Sisbén de Turbo asciende a 17.180
habitantes, de los cuales el 72%, es decir, 12.383 habitantes se encuentran en la cabecera urbana
del centro poblado,, que en su gran mayoria son afrodescendientes provenientes del Choco, en
segunda linea lo conforman indigenas de la etnia embera-katios y embera-chamies (asentados
principalmente en el corregimiento de Currulao), y en menor proporcién, migrantes de Antioquia

y otras zpoblaciones de la costa caribe, como Cérdoba, Sucre y Bolivar.

Espacialmente Nueva Colonia se configura en 11 barrios o unidades territoriales, a saber:
Caribe I, Caribe II, 24 de diciembre, 19 de marzo, 29 de noviembre, San Joaquin, Uniban, San

Sebastidn, Proban, San José de las Flores y El Castillo.



A DIVISION BARRIAL

1 centimeter = 60 meters

Hlustracion 1. Divisién Politica de Nueva Colonia. Fuente: Elaboracién propia a partir de informacioén oficial

suministrada por el Municipio de Turbo

En Nueva Colonia se presenta un alto indice de necesidades bésicas insatisfechas — NBI (el
municipio de Turbo ocupa el puesto 114 de los 125 municipios de Antioquia en relacion a
poblacién con necesidades bésicas insatisfechas (DANE, 2018)), todo lo cual es el resultado del
bajo nivel organizativo, de cooperacion y de competencias y habilidades para la participacién y
la gestidn del desarrollo, a la baja productividad y rentabilidad de los pequefios productores y/o
comerciantes rurales y urbanos; a la escasez de fuentes de empleo; de igual manera, debido a las
condiciones de crecimiento econdémico las cuales son inequitativas, reflejaindose también en las

condiciones deficitarias de habitabilidad del Corregimiento. Otro de los factores que impactan



negativamente a las condiciones territoriales de Nueva Colonia, es el agotamiento y degradacion
de los Recursos Naturales y ecosistemas estratégicos con que se cuenta y el desaprovechamiento

de la herencia y ancestro cultural como oportunidad de desarrollo.



CAPITULO 3 HALLAZGOS Y RESULTADOS

Durante visita realizada a Nueva Colonia, en el mes de julio del 2019, se logré identificar
algunos aspectos relevantes en cuanto a las condiciones fisicas del territorio, sus actores claves, a
saber, lideres sociales, empresas de servicios publicos que tienen presencia en el centro poblado
y representantes del gobierno local, asi como también, indicios muy superficiales de las
condiciones de prestacion de los servicios publicos domiciliarios objeto de esta investigacion y
otra serie de aspectos situacionales y comportamentales que fueron base para el disefio de los
instrumentos aplicados en una segunda visita realizada en el mes de octubre del mismo afio; a
continuacion, se presentardn los hallazgos que en materia de infraestructura de servicios
publicos, estado fisico actual y propuesto de Nueva Colonia, normatividad urbana, instrumentos
de participacidn e inclusion ciudadana se disponen en el municipio y en particular en este centro

poblado.

En el marco de esta investigacion se realizaron entrevistas semiestructuradas (ver lustracion
2) a: i) Idelber Samboni, lider comunitario de Nueva Colonia y actual coordinador Territorial de
Plan Integral de Nueva Colonia, Equidad y Legalidad — PINCEL (desde el Plan PINCEL se
busca formular y ejecutar programas y proyectos que propendan por el bienestar de los
habitantes de Nueva Colonia); ii) Henry de Horta, lider comunitario de Nueva Colonia, reservista
del ejército, actualmente adelanta una serie de proyectos productivos en compaiia de otros
lideres comunitarios; iii) Lorena Londofio, Presidenta de la Junta de Accién Comunal del barrio
19 de marzo, madre cabeza de hogar y empleada, junto con su hija Geraldine Giraldo, lider
juvenil, se han venido haciendo participes de las iniciativas sociales y comunitarias que se

adelantan en su barrio; iv) Carlos Pinilla, Gerente de Empresas Publicas de Medellin para el



Urabd y actual coordinador del Comité Universidad, Empresa, Estado — CUEES Uraba4, participa
de igual manera en PINCEL. EPM Uraba es el actual prestador del servicio publico de energia
eléctrica en el territorio (actualmente estd adelantando la construccién de la red de gas
domiciliario); v) Edilson Velez, Gerente de Operacién de Optima E.S.P., prestador del servicio
de agua potable en Nueva Colonia; vi) Wbeimar Garro, Gerente de Operacion de Aguas
Regionales EPM E.S.P., empresa distribuidora de agua potable para la cabera principal de Turbo
y posible operador de las plantas de tratamientos de agua potable y aguas residuales que
requerird Puerto Antioquia; vii) Esneyder Lopez, profesional universitario de la Alcaldia de
Turbo, actualmente se encuentra adscrito a la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo y tiene
bajo su responsabilidad todo lo referente a los servicios publicos de Turbo (este tema hace parte
o deberia estar en cabeza de la Secretaria de Planeacion), a todos los anteriores actores focales se
les aplicé el instrumento N° 1 “Entrevista Semiestructurada por categorias de andlisis”, los cuales

se presentan en los anexos del presente documento.

El disefio de este instrumento se elaboré tomando como base las tres categorias expuestas en
el marco conceptual, a saber: sistema estructurante o el endoesqueleto de las ciudades, definido
en el marco conceptual como el Equipamiento Técnico de Solidaridad Urbana; Gobierno,
definido como la Planificacién Territorial y Politicas Publicas y Gobierno; y por dltimo el
derecho a la ciudad. Las preguntas o datos consultados a cada uno de los entrevistados iniciaban
con unas de tipo retrospectivo a fin de evidenciar el estado de dichas categorias en el pasado,
proseguian con unas del orden introspectivo para conocer la situacion actual de las categorias
consultadas y finalizaban con unas preguntas del orden prospectivo a fin de tratar de identificar
la visién y suefios que pudiesen tener los entrevistados para con Nueva Colonia; en el aspecto

geoespacial, se incluyeron tres representaciones graficas de Nueva Colonia y su entorno regional,



evidenciado en el instrumento dos escalas diferentes precisamente para que los entrevistados
depositaran en ellos los aspectos que a nivel local y regional estuviesen siendo consultados,
ejemplo de ello, la zona de captacién de agua por parte de la empresa Optima para el

abastecimiento de agua potable en Nueva Colonia.
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10. ANALISIS DE LA GOBERNANZA V& INFRAESTRUCTURA TECNICA

(SERVICIOS PUBLICOS)

Como bien se ha indicado anteriormente, Nueva Colonia es un centro poblado que pertenece
administrativa y politicamente al municipio de Turbo, hoy por hoy elevado a la categoria de
Distrito; este centro poblado se ubica a 36,2 km aprox. de la cabecera municipal de Turbo y a
19,1 km aprox. de Apartadd, dada la cercania que se tiene y la accesibilidad en medios, la gran
mayoria de la poblacion coloniense se desplaza hacia Apartadé debido, no solo a esta cercania,
sino también porque presenta una mayor oferta de bienes y servicios en relacién con Turbo y al
resto de los municipios de esta zona del Urabd antioquefio, tal como se ha expuesto en los
anteriores capitulos de este documento; lo anterior se corrobora teniendo en cuenta que del total
de los actores focales asociados a Gobierno, Gremios y Empresa, Academia, y a las Instituciones
Religiosas, Culturales, Deportivas,etc. (ver tabla 1), el 56% de los mismos su domicilio principal
se encuentra en Apartadd, entre tanto, tan solo el 13% de estos actores focales se encuentran en
Nueva Colonia, clasificados en Comerciantes Locales, los colegios, la Biblioteca Publica y las

instituciones religiosas.

Tabla 1. Listado de Actores Focales externos a la Comunidad. (Fuente: Elaboracion propia a partir del desarrollo

investigativo)

Actores Focales Ubicacion
Concejo Distrital de Turbo Turbo
Alcaldia Distrital de Turbo Turbo
Gobierno

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba —
) Apartado
CORPOURABA




Actores Focales

Ubicacion

Defensoria del pueblo Turbo
Gobernacion de Antioquia Medellin
Presidencia de la Republica Bogota

Comerciantes Locales

Nueva Colonia

Transporte de Carga Apartado

Transporte Intermunicipal Apartado

Empresas Publicas de Medellin Apartado

Optima Apartado
Gremios y

ESP - Alcantarillado Por definir
Empresas

Futuraseo Apartadé

Puerto Antioquia Apartadé

Uniban Apartadd

Banacol Apartadd

Augura Apartadd

Universidad Pontificia Bolivariana Apartadé

Universidad de Antioquia Turbo

UNAD Turbo

Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA Turbo
Academia

Fundacién Universitaria de Estudios Superiores de

Apartadd

Uraba — FESU

Biblioteca Publica Nueva Colonia

Nueva Colonia

Mesa de Educacién Superior de Uraba - MESU

Apartado




Actores Focales Ubicacion

Colegios Locales Nueva Colonia
Instituto Colombiano de Medicina Tropical Apartadé
Instituciones  Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Turbo
Religiosas, CORDUPAZ Apartado
Culturales, Iglesias Catdlicas, Evangélicas y Otras Nueva Colonia
Deportivas, Fundacion EPM Apartado
etc. Parque E Apartado
Fundacién Unibdn Apartad6

En lo que respecta a las empresas de servicios publicos — ESP presentes en Nueva Colonia,
todas han dispuesto sus oficinas principales en el municipio de Apartadd, desde donde realizan
las gestiones operacionales, administrativas y comerciales, disponiendo tan solo en los centros
corregimentales donde tiene presencia unas pequefias oficinas para el recaudo de la facturacién y

la atencidn a los usuarios.

Sumado a lo anterior y debido a la ausencia y abandono del estado en esta zona del pais, la
poblacion Urabaense se ha visto en la necesidad de recurrir a los mecanismos de protestas,
manifestaciones e incluso paros civicos gestados por varios sectores econdmicos, sociales o
comunitarios, a fin de requerirle al gobierno mayores inversiones que les permitan mejorar sus
condiciones de vida. Particularmente en Nueva Colonia, las necesidades apremiantes de una
comunidad que ha sufrido este abandono latente por parte de sus gobernantes, han propiciado

que algunos actores focales como empresarios presentes en el territorio, organismos



internacionales, fundaciones y algunos lideres comunitarios e incluso actores al margen de la ley,
asuman como propias las gestiones dejadas de realizar por parte del gobierno; es asi como estos
actores apoyan con recursos econdémicos, humanos y técnicos algunos proyectos de caracter
social, educativo, habitacional y sanitario; sin embargo, teniendo en cuenta que desde el gobierno
nacional en el marco de la Reforma Rural Integral y las medidas pertinentes que estableci6 el
Acuerdo de paz se “priorizaron los territorios mds afectados por el conflicto armado, con
mayores indices de pobreza, con mayor afectacion por economias ilicitas (cultivos de uso ilicito
y mineria ilegal) y debilidad institucional.” (Agencia de Renovacién del Territorio - ART, 2019),
entre los cuales se incluyeron Turbo y Apartadd, es posible propiciar en el marco de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET las instancias de planificacién y
gestion del territorio de manera integral y regional con la participacién de todos los actores
claves presentes en el territorio incluyendo de hecho la academia, de manera tal que la
comunidad, empresas, gobiernos, gremios, instituciones religiosos, culturales y las universidades
e instituciones educativas presentes, puedan aportar recursos humanos, técnicos y financieros en
pro de la transformacién de Nueva Colonia y la region. En este orden de ideas, a continuacion, se
presenta un cuadro resumen con las funciones que pueden desempefiar cada uno de los actores

focales que se consideran necesarios en el proceso de planificacion territorial de Nueva Colonia:



Tabla 2. Actores Focales V& Funciones (Fuente: Elaboracion propia y consulta web en sitios oficiales)

Actores Focales

Funciones

Gobierno

Concejo Distrital de Turbo

- Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de servicios
a cargo del municipio

- Adoptar los planes y programas de desarrollo econémico y
social y de obras publicas

- Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije
la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la

construccidn y enajenacion de inmuebles destinados a la vivienda

Alcaldia Distrital de Turbo

- Secretaria de Gobierno

- Secretaria de Planeacion e
Infraestructura Fisica

- Secretaria de Agricultura, Medio

Ambiente y Desarrollo Rural

- Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que
demande el Progreso municipal

- Promover la participacién comunitaria y el mejoramiento social
y cultural de sus habitantes

- Planificar el desarrollo econémico, social y ambiental de su

territorio




- Secretaria de Educacion y Cultura - Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacidn,
- Secretaria de Salud, Protecciébn y  saneamiento ambiental, agua potable, servicios publicos

Bienestar Social domiciliarios, vivienda, recreacion y deporte

- Ejecutar politicas, planes y programas en materia ambiental
- Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de
su jurisdiccion

- Promover y desarrollar la participacién comunitaria en

Corporacion para el Desarrollo actividades y programas de proteccion ambiental, de desarrollo
Sostenible del Uraba — sostenible y de manejo adecuado de los recursos naturales
CORPOURABA renovables

- Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y
proyectos de desarrollo medioambiental que se deban formular en
el drea de su jurisdiccion

- Participar con los demds organismos y entes competentes en el




Actores Focales

Funciones

ambito de su jurisdiccion, en los procesos de planificacion y
ordenamiento territorial a fin de que el factor ambiental sea

tenido en cuenta en las decisiones que se adopten

Defensoria del pueblo

- Guardar y promover los Derechos Humanos
- Proteger el interés Publico

- Veedor del Tesoro

Gobernacion de Antioquia

- Secretaria de Infraestructura

- Secretaria de Educacion

- Secretaria de las Mujeres

- Secretaria de Medio Ambiente
- Secretaria de Productividad y

Competitividad

- Participar en la elaboracién de los planes y programas
nacionales de desarrollo econdémico y social y de obras publicas y
coordinar la ejecucion de los mismos

- Promover y ejecutar, en cumplimiento de los respectivos planes
y programas nacionales y departamentales actividades
econdmicas que interesen a su desarrollo y al bienestar de sus
habitantes

- Prestar asistencia administrativa, técnica y financiera a los




Actores Focales

Funciones

- Secretaria de Participacion

Ciudadana y Desarrollo Social

Municipios, promover su desarrollo y ejercer sobre ellos la tutela

que las leyes senalen

Presidencia de la Republica

- Ministerio de Minas y Energia

- Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible

- Ministerio Vivienda, Ciudad y
Territorio

- Ministerio de Cultura

- Agencia de Renovacion del
Territorio

- Agencia Nacional de

Infraestructura

- Contribuir y promover el desarrollo sostenible de la sociedad
colombiana a través de la formulacion y adopcion de las politicas,
planes, programas, desarrollo territorial y urbano, asi como en
materia habitacion, medio ambiente, economia, salud,
comunicaciones, transporte, entre otros.

- Planificar, estructurar, financiar y ejecutar los proyectos
sostenibles que transforman territorios

- Gerenciar procesos para la transformacion de los territorios
priorizados mediante la articulacion entre la Nacion y el territorio
y el fortalecimiento de las capacidades de los actores en las

subregiones PDET




- Financiera de Desarrollo

Territorial - FINDETER

- Desarrollar, Construir, Administrar y Operar Puerto Antioquia
Puerto Antioquia - Apoyar los procesos de planeacion del territorio con recursos

técnicos, logisticos y/o financieros

Optima - Garantizar la prestacion del servicio publico en Nueva Colonia
Empresas Publicas de Medellin cumpliendo con la disponibilidad, calidad y cobertura que se
Gremios y
ESP — Alcantarillado requiera
Empresas
- Capacitar a la comunidad en general en buenas précticas para el
Futuraseo
uso eficiente de los recursos
Uniban

- Apoyar los procesos de planeacion del territorio con recursos

Comerciantes Locales
técnicos, logisticos y/o financieros

Transporte de Carga




Transporte Intermunicipal

Banacol

Augura

Universidad Pontificia Bolivariana

Universidad de Antioquia

UNAD - Aportar conocimiento técnico y cientifico que permita

Servicio Nacional de Aprendizaje — identificar las necesidades y potencialidades de un territorio

SENA - Planificar, desarrollar, ejecutar y controlar los planes, programas
Academia  Fundacién Universitaria de y proyectos que se estructuren para mejorar la calidad de vida de

Estudios Superiores de Uraba — una poblacion

FESU - Coadyuvar en los procesos de investigacion que aporten

Biblioteca Publica Nueva Colonia  conocimiento y apoyo a los procesos de desarrollo en el territorio

Mesa de Educacién Superior de

Uraba — MESU




Actores Focales

Funciones

Colegios Locales

Instituto Colombiano de Medicina

Tropical

Instituto Colombiano de Bienestar

- Incentivar el desarrollo de las actividades religiosas, étnicas,

culturales, artisticas y deportivas en la comunidad

Instituciones - Proponer escenarios de concertacion y participacion en espacios
Familiar
Religiosas, de formacién y capacitacion
CORDUPAZ
Culturales, - Vincularse a los procesos de veeduria y control de los proyectos
Iglesias Catdlicas, Evangélicas y
Deportivas, y planes ejecutados en su territorio
Otras
etc. - Liderar los programas y proyectos que permitan mejorar las
Fundacién EPM
condiciones de vida de la poblacion y en los aspectos
Parque E
socioculturales
Fundacién Uniban
Grupo de Jévenes - Participar en los procesos de planificacién municipal a fin de
Comunidad Juntas de Administracion Local expresar sus ideas, necesidades y expectativas

Comité Técnico

- Participar en los espacios de formacién y capacitacién que se




Mujeres disefien por otros actores o por ellos mismos

Restitucion de Derechos - Vincularse a los procesos de veeduria y control de los proyectos
Tercera Edad y planes ejecutados en su territorio

Visitantes

Fuente: Elaboracién propia



En Nueva Colonia, han sido las mismas comunidades, con el apoyo de las fundaciones,
organizaciones, grupos religiosos y diversos empresarios quienes han venido impulsando y
ejecutando proyectos sociales y comunitarios a fin de disminuir las brechas sociales y
econdmicas que se tienen con relacidn a otros centro poblados Urabaenses; tal es el caso de
la construccidn y establecimiento de los centros educativos existentes los cuales fueron
donados por benefactores y en la actualidad estin a cargos del Distrito en un estado de
abandono gubernamental y requiriendo altas inversiones para garantizar su funcionalidad
estructural y operacional; del mismo modo y en lo que respecta a la prestacion de los
servicios publicos, las iniciativas con respecto al resarcimiento de los derechos colectivos y
del ambiente han sido liderados por las mismas empresas prestadoras de servicios publicos
y la autogestion de sus mismos pobladores quienes preocupados por las condiciones de
salubridad en la que se encuentra el centro poblado, han liderado los procesos de
planeacion, obtencién de recursos y construcciéon de cada una de las infraestructuras hoy
existentes en el territorio. El establecimiento de estas infraestructuras basicas para la
prestacion de los servicios publicos no solo reviste de importancia en lo que respecta a
mejorar las condiciones de vida de los habitantes de Nueva Colonia, sino también que se
constituye en un reto de adaptacién a las nuevas formas de vida y de comportamientos

sociales y comunitarios de los habitantes de Nueva Colonia.

En el siguiente cuadro se presenta un resumen con las respuestas mds relevantes que se
identificaron en relacion a la gobernanza territorial y participacion ciudadana,
particularmente en lo que respecta a la prestacion de los servicios publicos de energia
eléctrica, agua potable, alcantarillado y residuos sélidos, teniendo como base lo

manifestado por cada uno de los actores focales entrevistados, a saber: los delegados del



gobierno local, los lideres comunitarios y los representantes de las empresas de servicios

publicos:



Tabla 3. Andlisis de la gobernanza v& infraestructura técnica — servicios publicos (Fuente: Elaboracion Propia)

ASPECTO RELEVANTE COMUNIDAD GOBIERNO ESP
No se dispone de politicas

Para los funcionarios publicos en el urbanas claras para la prestacion

No se disponen de politicas
Plan de Ordenamiento Territorial de los SSPP para los centros

a) Plan de
urbanas claras para los
. se encuentran los lineamientos poblados y las dreas rurales, pero
Ordenamiento

Territorial v&

Servicios

Publicos — SSPP-

corregimientos de Turbo y por
ende mucho menos para la
prestacion de los servicios
publicos domiciliarios en el

corregimiento de Nueva Colonia

claros para la planificacion del
sistema estructurante urbano (vias,
servicios publicos y
equipamientos), incluyéndose los

centros corregimentales.

no es un aspecto que genere
dificultad en la prestacion del
servicio particularmente para
EPM, los otros prestadores de
SSPP no vieron necesario

consultar la normatividad urbana.




ASPECTO RELEVANTE

COMUNIDAD

GOBIERNO

ESP

b) Plan de

Ordenamiento
Territorial V&
Aprovechamiento
de Recursos

Naturales para

No se tiene claridad al respecto,
pero en caso tal que exista la
normatividad, nadie se preocupa
por controlar y vigilar que se
estén tomando las acciones
necesarias para la proteccion de

los recursos naturales y mucho

En el Plan de Ordenamiento
Territorial fueron incluidas las
medidas de manejo, proteccion,
conservacion y preservacion que
son requeridas para el entorno
ecoldgico. Sin embargo, es poco el

control que se realiza al respecto a

No se tiene claridad al respecto
en la mayoria de las Empresas de

Servicios Puablicos - ESP

SSPP. .
menos por parte de las autoridades
nivel municipal.
municipales y ambientales.
Actualmente solo se realizan Para EPM es fundamental tener
¢) Participacién No se tiene conocimiento al
p reuniones con EPM, con las otras relacion directa con sus
. respecto que desde el municipio se
ciudadana (ESP .
( Y ESPno se ha logrado establecer stakeholders, y se viene
. adelanten o promuevan estos
Comunidad) p

una relacidn cercana como la que

se tiene con EPM.

escenarios de participacion.

trabajando de mano con la

comunidad en general y no solo




ASPECTO RELEVANTE COMUNIDAD GOBIERNO

ESP

de Nueva Colonia. Para las otras
ESP, no es clara la necesidad de
brindar estos espacios de
participacion ciudadana con la

comunidad.

Desde el gobierno local se
desarrollan los comités técnicos de

C e servicios publicos, sin embargo, tan
d) Participacién . .
No se tiene conocimiento, salvo
. solo participa EPM — Urab4a
ciudadana (ESP y . p p y
en casos de emergencia que se
. A Regional raba, el
el guas Regionales de U
puedan presentar

delegado de Secretaria de
Planeacion y un representante de la

sociedad civil de Turbo

Para EPM estos espacios son
fundamentales y han sido ellos
los que han propiciado las mesas
de trabajo con el gobierno local,
no se ha logrado lograr que las

otras ESP participen al respecto




ASPECTO RELEVANTE

COMUNIDAD

GOBIERNO

ESP

e) Participacion
ciudadana
integral (con
todos los actores
focales del

territorio)

Actualmente en el marco del Plan
PINCEL se vienen concertando
mesas de trabajo colaborativo
donde concurren empresa privada,
publica, el gobierno local y
regional y la comunidad; tan solo
participa EPM como ESP y seria
bueno que las demas ESP
presentes en el territorio también
lo hicieran para poder trabajar de
la mano en pro de las necesidades
mads apremiantes de Nueva

Colonia de servicios publicos

En algunos casos no es prudente

congregar en los mismos espacios a

las Empresas y al gobierno con la

comunidad, porque se convierten

en solicitudes expresas que algunas

veces no se pueden llevar a cabo

por la administracion de turno y se

incumplen las promesas o acuerdos

establecidos en esas reuniones

Para las ESP no es conveniente
participar en estos espacios, por
cuanto el conocimiento técnico
lo tienen los funcionarios
expertos que trabajan en dichas

empresas.

Para EPM, por el contrario,
trabajar de la mano con la
comunidad y el gobierno ha
permitido mejorar no solo la
relacion entre ellos, sino también
que tener el conocimiento del
territorio le ha permitido ejecutar

proyectos en los cuales la




ASPECTO RELEVANTE COMUNIDAD

GOBIERNO

ESP

comunidad tiene un alto sentido
de pertenencia y han sido
merecedores de premios y

reconocimientos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la aplicacién de la Ficha Metodolégica



Los anteriores hallazgos se resumen geoespacialmente en la siguiente ilustracion,

evidencidndose la necesidad de fortalecer la relacion entre el gobierno de Turbo y la

comunidad de Nueva Colonia, asi como también fortalecer las mesas territoriales de

planeacion, entendiendo que estas deben ser concertadas por la administracion publica y

contar con la participacion de las Empresas de Servicios Publicos, comunidad y

eventualmente las corporaciones ambientales:

TURBO. -‘ :
e TSN < ROR PARTE DEL GOBIERNO ¢
3 2 PUBLICAS ENNUEVA COLO

\ % SEGESTIONAN REGLRSOS PARA INVERSION
(ALCANTA Q) -t 4

TERIA D
O

0R PARTE OE LAGOMUNIDAD.
AL GOBIERND MUNICIPAL POR ELABANDION 7
G e

BIUN FUERTE ENTRE COMUNIDAD -

ESTADO Y

ACGESE

ESP.

AOTROS S

Ilustracion 3. Analisis de la Gobernanza V& Infraestructura de Servicios Pablicos (Fuente: elaboracién

propia)

Teniendo en cuenta los resultados de la Encuesta adelantada por PINCEL en Nueva

Colonia durante el primer semestre del 2020, se evidencia la necesidad de fortalecer la

relacion entre los actores focales por cuanto el nivel de confianza percibido desde la



comunidad hacia los demaés actores focales presentes en el territorio no supera el 20% en

promedio, tal como se evidencia en la siguiente ilustracion estadistica:

CONFIANZA DE LA COMUNIDAD HACIA OTROS ACTORES
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Ilustracion 4. Confianza de la comunidad con Otros Actores Focales (Fuente: Encuesta PINCEL 2020)

De igual manera se tienen en el Anexo 4 un flujograma con una secuencia de

actividades clasificadas no solo por actor focal sino también de acuerdo con el espacio

temporal que se plantean puedan ser ejecutadas.



11. ANALISIS DEL ESTADO FISICO Y ESPACIAL DE NUEVA COLONIA V&

NORMATIVIDAD URBANA

En las dos visitas realizadas a Nueva Colonia se llevaron a cabo recorridos a lo
largo de todo el centro poblado con el acompafiamiento de alguno de los lideres
comunitarios, en las cuales se evidenciaron necesidades apremiantes en materia de

saneamiento basico.

Hlustracion 5. Drenaje superficial de aguas residuales (Foto: Nelson Agudelo - UPB)



llustracion 6. Disposicién de Residuos Sélidos (Foto: Nelson Agudelo- UPB)

La percepcion que se tiene en la prestacion de los servicios publicos bédsicos en Nueva
Colonia es diversa segtin el actor focal y el servicio publico del cual se entrevista, de
manera general los diferentes puntos de vista de cada una de las empresas de servicios
publicos parten del hecho que no se tiene un dato en comun con relacién a la poblacién
atendida de Nueva Colonia y por ende de la estimacién de necesidades y proyeccién de

crecimiento al afio 2030.

11.1.ENERGIA ELECTRICA:

Las condiciones actuales para la prestacion del servicio de energia eléctrica son
adecuadas, los indicadores de calidad, disponibilidad y cobertura rondan el 98% en todos

los actores focales encuestados, la percepcion que tienen de EPM como actual empresa



prestadora de este servicio, tanto los habitantes como el gobierno es excelente
comparandola como el prestador anterior, la cual era la Empresa Antioquefia de Energia —
EADE, si bien la comunidad asegura que las condiciones anteriores en el Urab4 en general
no eran las mds idoneas para la operacion de ninguna empresa de servicios publicos por los
hechos perpetrados por los actores al margen de la ley, mucho menos lo eran para empresas
del sector energético. Cabe resaltar que durante la década de los 90’s y primera década del
siglo XXI, la red energética del pais era considera objetivo militar para estas fuerzas
insurgentes a fin de desestabilizar la seguridad nacional, por lo que el Uraba se estuvo
sometido durante varias ocasiones a multiples atentados perpetrados en contra de las dos
(2) unicas lineas de transmision de energia que se disponia en esta zona del pais. Por esto
uno de los més fuertes atentados ocasioné un apagén de mas de 20 dias en todo el Uraba,
segtin lo manifesté el Gerente de EPM — Urab4, Carlos Pinilla en la entrevista realizada en

sus oficinas el pasado mes de octubre del 2019. (CARACOL RADIO, 2001)

llustracion 7. Reunién con Carlos Pinilla, Gerente EPM - Uraba Foto: Recurso Propio



Esta suspension del servicio de energia no solo dej6 sin fluido eléctrico a la poblacion
sino también que generd el desabastecimiento de agua potable por la falta de energia en los
sitios de bombeo, conllevando esto a una crisis sanitaria en el Uraba, el desabastecimiento
de productos alimenticios, crisis en el sector salud y perdidas incalculables para el sector
comercial, agroindustrial y otros sectores de la economia en Apartadd, Turbo, Necocli,
Chigorod6 y San Pedro de Urab4.! Por otra parte, y de acuerdo a lo informado por los
habitantes de Nueva Colonia entrevistados, “existe una piedra en el zapato que nos talla en
la factura de EPM, es lo que tiene que ver con el servicio de aseo y alumbrado publico,
ambos servicios son pésimos en Nueva Colonia y desafortunadamente nos lo cobran en la
factura de la luz” segtin lo manifest6 la Lider Lorena Londofio, de lo cual el Gerente de
EPM - Urab4, manifest6 que “efectivamente hay lugares de Nueva Colonia donde el costo
de energia es la tercera parte de lo facturado por las empresas de aseo y de alumbrado
publico, hasta el momento no ha sido posible realizar la separacién de la facturas y para
evitar el malestar en la poblacion lo que se ha venido realizado por parte de EPM es brindar

capacitaciones en ese sentido”, segtin lo manifesté Carlos Pinilla.

Con el objeto de garantizar el abastecimiento del fluido eléctrico en Nueva Colonia,
tanto para el desarrollo del Puerto como para atender las necesidades de la poblacion, ya
desde hace unos afios atrds, se visualizé la necesidad de ampliar la actual y tnica

Subestacion de Energia Eléctrica ubicada en las afueras de Nueva Colonia.

1 https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-517825




llustracion 8. Subestacién de Energia Nueva Colonia a 110kV (Foto: EPM)
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Elaboracién propia)

En paralelo a la ampliacién de la Subestaciéon Nueva Colonia, la ESP viene adelantando
también la construccién de una nueva linea de distribucién de energia de manera que se

aumente la confiabilidad del sistema de transmision regional y se garanticen las

condiciones actuales en lo que respecta a la calidad y disponibilidad del servicio.




Actualmente la energia procede desde la Central Hidroeléctrica de Urré en el
departamento de Cérdoba (localizada a unos 56 km de Nueva Colonia en linea recta segun
se puede apreciar en la Ilustracion 10), asi como de otras fuentes térmicas no informadas. Si
bien la zona del Uraba antioquefio puede presentar un alto potencial en la generacién de
energia a través de fuentes renovables no convencionales, en las matrices energéticas
nacionales, se priorizaron los proyectos edlicos y fotovoltaicos en La Guajira, Cérdoba y

Sucre.

Mientras tanto en Turbo, se tiene informacién que el Puerto Pisisi construird una planta
fotovoltaica con capacidad de 40 megavatios instalados para el abastecimiento propio, con
la posibilidad de vender los excedentes al sistema energético nacional. Con recursos
extranjeros se plantea la posibilidad de incorporar mecanismos de auto generacién de
energia edlica o solar en el sector residencial de Turbo y que estos también puedan vender
los excedentes de energia al sistema. Sin embargo, las condiciones sociales actuales de
Urabd y particularmente de Nueva Colonia, priorizarian la inversién en otro tipo de
proyectos a corto y mediano plazo, dejando la autogeneracion de energia para el sector

residencial a largo plazo. (Carlos Pinilla, en entrevista realizada en el 2019)
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11.2.ACUEDUCTO:

En lo que respecta a los indicadores de calidad, disponibilidad y cobertura de este
servicio publico se presentan diferencias notables segun el actor focal entrevistado, a saber:
para los habitantes de Nueva Colonia estos indicadores podrian rondar aproximadamente el
60% para una poblacion en la cabecera urbana de Nueva Colonia de alrededor de los
17.000 habitantes; entre tanto, las cifras suministradas por el gobierno local representado
por el Profesional Universitario Esneyder Lopez, rondan el 70% de cobertura para una
poblacién de unos 14.700 habitantes segun las estadisticas oficiales, mientras que para
OPTIMA, empresa encargada de la captacion, potabilizacion y distribucion de agua
potable, estos indicadores son del orden del 100% para un total de 2.672 suscriptores, segin

la densidad poblacional de Turbo de 4,6 hab/vivienda, se tendria un total de 12.300




habitantes aproximadamente. Entre tanto, las cifras oficiales suministradas por la Oficina
de Sisbén de Turbo, se tenia que para el afio 2018 era una poblacién cercana a los 12.400

habitantes en la zona urbana de Nueva Colonia.

Como se manifestd anteriormente, no se tiene un dato certero de la poblacién de Nueva
Colonia, lo cual imposibilita la gestién en la toma de decisiones desde los sectores publicos
o privados, toda vez que ‘el agua, més alla de ser un elemento esencial para la vida de la
sociedad, es el articulador principal de todas las iniciativas que generan desarrollo social”

(El Universal, s.f.)

Actualmente el agua es captada del Rio EI Salto en el punto conocido como Planta Los
Mandarinos, ubicado en estribaciones de la Serrania de Abibe, al oriente de Turbo, en esta
planta se realiza desde la captacidn, potabilizacién, almacenamiento, hasta la distribucion
del agua potable. Inicialmente la captacion de agua para el tratamiento y posterior consumo
humano desde este afluente abasteceria exclusivamente a los habitantes de Nueva Colonia,
sin embargo, la administracion municipal decidi6 clausurar los acueductos veredales de los
corregimientos de Currulao y Rio Grande, unificando el acueducto de los tres

corregimientos desde la Planta Los Mandarinos.

OPTIMA atiende un total de 8.000 suscriptores en estos tres centros poblados y
particularmente en Nueva Colonia son 2.672 tal y como se indic6 anteriormente. En
condiciones normales, los tres corregimientos requieren aproximadamente una fuente
hidrica que permita captar 80 litros/segundo para el abastecimiento de los 8.000
suscriptores (poblacién total de aproximadamente 36.800 habitantes, en otras cifras se tiene
que en los tres corregimientos oscila el dato entre los 70.000 y 90.000 habitantes). Segun lo

manifesto el Profesional Universitario de la Alcaldia de Turbo, Esneyder Lépez, la



Corporacién Auténoma Regional de Urabd — CORPOURABA, permite captar del Rio EL
Salto 80 litros/segundo en época de lluvia y tanto solo 10 litros/segundo en época de
verano, por lo cual en esta dltima época las condiciones de suministro de agua se deterioran
notablemente en los tres centros poblados siendo el mds afectado Nueva Colonia por estar
mas retirado de la Planta Los Mandarinos. En la entrevista a la ESP Optima, en cuanto a las
condiciones de calidad del agua potable, manifest6 cumplir con la reglamentacion vigente
en cuanto al cumplimiento de los indicadores establecidos, para lo cual realizan en 5 puntos
distribuidos en Nueva Colonia la toma de muestras para evaluar la calidad del agua, en
dichas tomas nunca se ha tenido resultados negativos durante todo el periodo de operacion
de esta empresa, sin embargo, consultando con los habitantes de Nueva Colonia, tan solo
tienen conocimiento de un punto de captacion para la toma de muestras, ubicado en
inmediaciones a la via principal que conduce a la zona de embarque, ver ilustraciones 11 y

12.

Adicionalmente a las pruebas In Situ que se realizan en Nueva Colonia para determinar
la calidad del agua, la empresa OPTIMA también realiza encuestas de satisfaccion a los
suscriptores, en las cuales se recibe una excelente evaluacion tanto a la calidad del agua
como a la atencion al cliente. Sin embargo, en los pilares de la atencién al usuario, se
seguirdn desarrollando capacitaciones para fortalecer la imagen de la empresa en los
centros poblados donde hace presencia. Consultando con los habitantes de Nueva Colonia,
no se tiene conocimiento de dichas encuestas, por lo cual queda la duda en el ambiente

tanto en lo que respecta a la calidad del agua, como el nivel de satisfaccion encuestado.
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Hustracion 12. Ubicacion de Punto de Toma de Muestras para calidad de Agua (Fuente: Elaboracion propia)



Por su parte, Edilson Vélez, Jefe de Operaciones de Optima, manifesté que se vienen
adelantado estudios técnicos que permitan identificar nuevas fuentes hidricas para la
captacion de agua, adelantdndose a los resultados de dichos estudios y de acuerdo a la
informacién preliminar que le han reportado, es posible asegurar que: “se tienen
identificadas unas fuentes de aguas subterrdneas, desde las cuales se podria captar a través
de dos (2) pozos profundos un total de 40 litros /segundo desde cada uno de dichos pozos,
cubriendo las necesidades de Currulao, Rio Grande y Nueva Colonia” de igual manera,
expresO que también estarian en condiciones de cubrir las necesidades de Puerto Antioquia
en caso de requerirse; recalca de igual manera, que en estos momentos solo se tiene

informacion preliminar.

Es importante recalcar que las condiciones actuales de las fuentes hidricas en Turbo no
son las adecuadas, por cuanto se evidencia una alta presencia de elementos contaminantes
flotantes, en Nueva Colonia, particularmente el nivel fredtico podria estar a escaso 50
centimetros de profundidad, por lo cual la calidad de las fuentes de agua subterrdneas

estaria por analizar de manera exhaustiva.

En lo que respecta a la posicion del gobierno en esta materia, el funcionario consultado
manifiesta que dichos estudios técnicos lo que arrojan es la posibilidad de captar el agua
desde el Rio Ledn, en un punto en inmediaciones al municipio de Apartadd, la captacién
permitida en este afluente alcanzaria a cubrir las necesidades no solo de Nueva Colonia,
sino también de todos los 17 corregimientos de Turbo y su cabecera municipal, asi como
también, la de Apartadd, para lo cual se haria necesario disponer de un flujo de recursos

considerables y gestionar de manera regional y no solo local.



11.3.ALCANTARILLADO:

Actualmente Nueva Colonia carece del servicio de alcantarillado para la recoleccién y
tratamiento de las aguas servidas, esto ocasiona una gran presencia de vectores endémicos
con la consecuente proliferacion de enfermedades en toda la poblacién de Nueva Colonia.
De acuerdo con lo manifestado por el representante del Gobierno, se viene construyendo la
red de alcantarillado en dos etapas (ver ilustracién 13), una primera etapa identificada en
blanco en la ilustracién pretende cubrir el 50% del corregimiento y se tiene presupuestado
entregar las obras en el primer trimestre del 2020, entre tanto la segunda etapa (resaltada en

rojo en la Ilustracién 13) culminaria a finales del 2021.
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llustracion 13. Etapa de construccion de la Red de Alcantarillado para Nueva Colonia (Elaboracion propia a

partir de informacion suministrada por Secretaria de Planeacion Turbo)



Para los habitantes de Nueva Colonia, esta obra es una muestra de la inoperancia
municipal y de los altos niveles de corrupcidn que se presentan en Turbo, toda vez que: 1)
actualmente y desde hace unos 8 meses no se evidencian personal de la empresa contratista
en el territorio, ii) en algunos sitios de Nueva Colonia dejaron abandonados equipos,
materiales de obra, tuberias de plasticos acumulados en la via, iii) en la informacién que les
fue presentada por el municipio, no se indica cuando se construird la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales - PTAR — por lo cual una vez entre en operacion la primera etapa del
alcantarillado, se consulta entre si: “a donde se supone que irdn a parar esas aguas?”’
(Samboni, 2019), iv) es notable que la ejecucidn de esta obra, se ha ejecutado sin el control
de ninguna autoridad competente, “los manjoles que ya construyeron los hicieron 1 metro
por encima de la via pavimentada, a eso se le suma que no les pusieron ninguna tapa de
proteccion, y la tuberia que se conect6 entre ellos pues ya estd taponada de barro, basura
(porque a la gente por mds charlas que se le den ellos no aprenden), aguas lluvias, etc.” tal

como lo expresaron los lideres entrevistados (Ver Ilustracion 14)

T NI

Hlustracion 14.Entrevistas a Lideres Comunitarios de Nueva Colonia (Foto: Recursos propios)

Si bien atin no se tiene definida la fecha de entrada en operacion del sistema de

alcantarillado, o si esta obra se declara inconclusa, existe una posibilidad que la empresa



Optima sea quien opere el servicio de Alcantarillado de Nueva Colonia, sin embargo, la
comunidad desea que sea EPM a través de su filial EPM-Urabd o Aguas Regionales de

Uraba.

11.4.GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS:

Como bien se indic6 anteriormente, no fue posible establecer contacto con la empresa
Futuraseo, actual operador de este servicio en Turbo y Apartad6. Del mismo modo que las
apreciaciones que se tienen en materia de acueducto y alcantarillado, tanto desde los
habitantes como desde el gobierno local, en lo que respecta a la gestion de residuos sélidos
se presentan diferencias notables, para el gobierno local, la ESP viene adelantando de una
manera adecuada la recoleccion de los residuos solidos en Nueva Colonia, sin presentar
ninguna dificultad en particular, tal es asi, que los diferentes puntos de acopio dispuestos en
el centro poblado son reconocidos por la comunidad como buenas pricticas en la

recoleccidn de residuos.

Por otro lado, los habitantes de Nueva Colonia aseguran que si bien es cierto que
Futuraseo adelanta la recoleccion de residuos de manera periddica y oportuna, las
condiciones en las que se encuentran la gran mayoria de las vias no permite que los carros
recolectores ingresen o recorran la totalidad del territorio, lo cual conlleva a que muchos de
los habitantes dispongan sus residuos en los cafios que se encuentran al frente de sus
viviendas o en la parte de posterior de las mismas, incrementado asi las condiciones

sanitarias deplorables que se perciben cuando se recorre el territorio.



Henry de Horta, lider comunitario de Nueva Colonia, manifiesta que se deben aunar
esfuerzos en pro de: 1) concientizar a la comunidad de realizar desde sus casas la separacion
de residuos organicos y desechables, y residuos reutilizables (refiriéndose al plastico, papel,
vidrio, cartdn) y ii) establecer una cooperativa local que se encargue de la recoleccién y
disposicion de estos residuos de manera que sea la poblacién misma de Nueva Colonia
quien se beneficie con la formulacion y ejecucion de algiin proyecto productivo e
innovador a través de la adecuada gestion de los residuos sélidos que se produce en Nueva
Colonia, enfatizando que a futuro estos residuos se incrementarian notablemente.

Como resultado de lo anterior, se presenta en la siguiente grafica un resumen de la
percepcidn que se tiene por parte de los actores focales en lo que respecta a la prestacion de

los servicios publicos en Nueva Colonia:



Tabla 4. Andlisis del estado fisico y espacial de Nueva Colonia v& normatividad urbana (Fuente: Elaboracion propia a partir de la

aplicacion de la Ficha Metodologica)
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Se presenta a continuacion un arbol de problemas en relacion con la prestacion de los

servicios publicos basicos objetos de esta investigacion a fin de identificar con mayor

claridad las causas de cada uno de ellos y los efectos de manera general:

eDepender de sistemas de abastecimientos regionales

eIncrementos en los costos de prestacién de los servicios publicos por parte de las empresas

prestadores

eFalta de pago por parte de los habitantes las facturaciones de los servicios publicos
eAltos indices de contaminacion en los recursos naturales locales y por ende regionales
eAfectaciones a la salud de los habitantes por condiciones fisicas y ambientales inadecuados

ePoca atraccidn para visitantes al no disponer de infraestructura de soporte, servicios y atractivos
turisticos

¢ Falta de iniciativa
del Gobierno para
concertar
escenarios de
participacion
*Poca
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¢ Incrementos
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ePoca o nula
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redes
e Contaminacion de
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Alcantarillado
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corrupcién
e Falta de inversion
publica
e Falta de interes en
empresas locales
para la prestacion
del servicio de
alcantarillado
eFalta de interes en
la administracion
publica para
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e Falta de conciencia
ciudadana en la
disposicién de
aguas servidas

Gestidn Residuos Sélidos

¢ Falta de conciencia
ciudadana en la
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local



En la siguiente ilustracion, se representa geoespacialmente la situacién actual en materia
de cobertura de cada uno de los servicios publicos presentes en Nueva Colonia por parte de
las empresas prestadores del servicio, asi como también el perimetro sanitario definido por

parte del Distrito de Turbo en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial.
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Hlustracion 15. Cobertura de Servicios Piiblicos (Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial Turbo)

Se colige desde la ilustracién anterior, la disparidad en la prestacién de los servicios
publicos de energia, agua potable, alcantarillado y recoleccion de residuos sélidos incluso
con el perimetro sanitario propuesto por el Distrito, lo cual es congruente con el nivel de

cobertura que se tiene en cada uno de estos servicios, asi: Energia eléctrica presenta una



cobertura del 100% (se deja de lado la cobertura de energia de que se dispone por fuera del
perimetro urbano actual), agua potable tiene una cobertura del 100%, alcantarillado si bien
se evidencia un perimetro con cobertura cercana al 50% este servicio ain no se encuentra
en funcionamiento y en lo que respecta a la recoleccion de residuos sélidos, tan solo se
establece la cobertura por las vias donde en época de verano pueden acceder los vehiculos

compactadores.

De igual manera, en la siguiente ilustracion se evidencia la ausencia de elementos
minimos para la prestacion de los servicios publicos necesarios para el desarrollo y
crecimiento del centro poblado, asi como la dependencia de tinicos recursos que se tiene en
materia de energia eléctrica y abastecimiento de agua. En el marco del plan PINCEL, se
adelantd una encuesta en materia en la cual se obtuvo que el 21% de los encuestados
consideran que es necesario adelantar acciones conducentes a mejorar las condiciones
actuales de la infraestructura y de servicios publicos en Nueva Colonia, ocupando el tercer
puesto seguido de acciones que conduzcan al desarrollo y las que permitan mejorar las

oportunidades de empleo.
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Hlustracion 16. Proximidad a Recursos para Servicios Piblicos (Fuente: Elaboracion propia a partir de

informacion suministrada por EPM y entrevistas)



12. EL DERECHO A LA CIUDAD V& INFRAESTRUCTURA SOCIAL

Como bien se conoce en la historia de Urab4, en esta region del pais confluyeron
muchos actores al margen de la ley a fin de establecer control y autoridad sobre un
territorio estratégico, perpetuando todo tipo de hechos delictivos, en diferentes puntos de la
geografia urabaense. Esta violencia ocasion¢ el desplazamiento forzoso, abandono de
tierras, miedo y zozobra en la poblacién que luchaba por preservar su vida y la de sus
familiares, sumado al desarraigo territorial y posible pérdida de identidad no solo cultural

sino también territorial.

Como resultado de todos estos hechos de violencia, Nueva Colonia concentrd en su
cabecera corregimental una gran poblacion de desplazados provenientes no solo del mismo
Uraba sino también del Choc6 y Cérdoba mayoritariamente. Este tipo de dindmica conllevé
a que los Colonienses modificaran su actividades y costumbres tradicionales adquiridos
desde el establecimiento de poblacion en el territorio. Situacién que, de acuerdo a lo
manifestado por varios actores focales entrevistados, se fueron perdiendo, sin embargo, la
poblacién de Nueva Colonia y del Uraba en general es una comunidad altamente resiliente,
donde actualmente conviven victimas y victimarios desmovilizados, quienes en conjunto
luchan por restituir sus derechos y propenden por mejorar sus condiciones actuales de vida,
lo que los convierte en un ejemplo de un proceso de inclusion, reparacién, conciliacién y
reincorporacion a la vida civil, requiriéndose de esta manera, espacios optimos que
permitan la integracion cultural, deportiva, académica, laboral, entre otras, a todos los

miembros de la comunidad y aquellos que a futuro decidan establecerse en el territorio.



Pero este proposito se dificulta gestionarlo debido a que Nueva Colonia no dispone de
suficientes espacios adecuados en cantidad y calidad para que sus habitantes puedan
desplegar cada una de sus actividades diarias con los estdndares minimos que un centro

urbano debe ofrecer para garantizar el derecho a la ciudad.

A continuacidn, se presenta un resumen de la situacion actual y un andlisis prospectivo

en cuanto a las actividades desarrolladas por los habitantes de Nueva Colonia:



Tabla 5. El derecho a la ciudad v& infraestructura social (Fuente: Elaboracion propia a partir de la aplicacion de la Ficha

Metodologica)

ASPECTO

RELEVANTE

COMUNIDAD

GOBIERNO

ESP

12.1.Actividades
deportivas,
recreativas,
ladicas,
culturales y
manufacturadas
(arte, labor u

oficio)

- La comunidad en general considera
que los deportes de mayor interés en
la poblacién son el fttbol, boxeo,
beisbol, atletismo y patinaje, de lo
cual en Nueva Colonia actualmente
existen placas deportivas en muy mal
estado en las cuales tan solo se

practica el fttbol.

- La poblacion en general de Turbo se
enfoca en practicar deportes de
competencia grupal como son el fitbol,
beisbol, basquetbol y recientemente con
ocasion de los atletas famosos de la
region, se ha venido incrementando esta

practica deportiva en el municipio.

- Desde las politicas de ReSo Corp.
existe el interés de apoyar en algunas
iniciativas locales al respecto. No es
gestion de las ESP adelantar
proyectos que deben ser a cargo de

la Administracion Local, maxime




ASPECTO

RELEVANTE

COMUNIDAD

GOBIERNO

ESP

- El desarrollo de Puerto Antioquia
podria generar un incremento del
turismo sobre todo el ecoldgico, por lo
cual seria apropiado poder disponer de
agremiaciones comunitarias que

brindar estos espacios.

- En cuanto a las actividades ludicas y
recreativas, los habitantes de Nueva
Colonia no disponen de escenarios
fisicos ni de eventos que les permitan
recrearse o entretenerse.

Eventualmente se proyectan peliculas

- Desde las politicas locales, se ha
venido apostando a los proyectos de
construccidn, adecuacién y mejora de
los escenarios deportivos y también de
los parques que se disponen en el
municipio, particularmente para Nueva
Colonia, los recursos invertidos se han
enfocado inicialmente en la adecuacion
de placas deportivas existentes y

proyectos de saneamiento bésico.

cuando esta ha sido ausente en el

territorio.




ASPECTO

COMUNIDAD GOBIERNO ESP
RELEVANTE
en la Biblioteca, pero solo son para
poblacién infantil.
- Consideran importante poder tener - Desde el SENA se vienen
un espacio que les permita elaborar y | desarrollando algunos programas de
distribuir productos artesanales y capacitacion técnica a la poblacién de
12.2. Iniciativas manufacturados en Nueva Colonia, asi | Nueva Colonia a partir de iniciativas - Por parte de las ESP no se conocen
locales v& como también, un centro académico privadas propuestas con ocasion de la estas iniciativas locales.

para la apropiacién de estas artes y
oficios a otros miembros de la

comunidad.

construccion de Puerto Antioquia. De
igual manera, alguna de las

Universidades presentes en la regién ha




ASPECTO

RELEVANTE

COMUNIDAD

GOBIERNO

ESP

- En lo que respecta a gestion de
residuos solidos, se ha tocado la
puerta de FUTURASEO (empresa de
servicios publicos que presta el
servicio de recoleccion de residuos
solidos en Nueva Colonia) a fin de
que se otorgue empleo a la poblacion
de Nueva Colonia para afinar los
programas de proteccion ambiental,
particularmente en lo que respecta a la
recoleccidn y separacion de productos

reutilizables, de lo cual, siempre

venido ajustado sus programas técnicos
y profesionales de manera que los
jovenes de Nueva Colonia al igual que
los de las otras poblaciones puedan
acceder a la educacion superior. Sin

embargo, los indicadores que se

presentan por parte de estas empresas es

que la poblacién no accede con gran
facilidad a estas oportunidades, sea por
costos de ingreso o por manutencion

conllevado a la desescolarizacion.




ASPECTO

RELEVANTE

COMUNIDAD

GOBIERNO

ESP

obtienen respuesta negativa por parte

de la ESP.

12.3. Actividades
urbanas que se
realizan en
cercanias a

Subestaciones

de SSPP

-En inmediaciones a la Subestacion
de energia, la poblacion de Nueva
Colonia, especialmente los nifios
practican futbol y con la ampliacion
de esta por parte de EPM se

restringiria el uso.

- Por parte del representante del
gobierno consultado no se dispone en
Nueva Colonia de un espacio fisico
para el desarrollo de actividades y
mucho menos de la existencia de
subestaciones asociadas a la prestacion

de servicios publicos

- Por parte de EPM no se conocen
actividades en cercanias a la
subestacion de Nueva Colonia, salvo
la ganaderia y agricultura que se
desarrolla en la finca aledafia a la

Subestacion.




ASPECTO

RELEVANTE

COMUNIDAD

GOBIERNO

ESP

-En cuanto a la ubicacién de la planta
de tratamiento de aguas residuales, se
puede estar afectando unos proyectos
productivos que estdn en
inmediaciones del lote adquirido para
tal fin.

-El tanque de almacenamiento de
agua potable se encuentra ubicado en
predios del colegio y estd actualmente
en desuso, no se le hace
mantenimiento a la infraestructura y
eso podria ocasionar el colapso del

tanque.

- Enlo que respecta al representante
de la ESP de agua potable,
desconocia que en el territorio existia
un tanque de almacenamiento y
distribucién. Los proyectos para
mejorar el servicio parten de la
configuracion actual del sistema de
captacion y distribucion desde Los

Mandarinos.




En los analisis de la informacién socio — cultural de la encuesta PINCEL 2020, se evidencia
algunas de las necesidades mas apremiantes en materia de equipamientos requeridos por
parte de los Nueva Colonisenses, en lo que concierne al aspecto de Recreacion y Deporte,
es la tercera categoria de importancia para la poblacién seguida de Salud y Educacién que
ocupan la primer y segunda posicion respectivamente, tal como se evidencia en la

ilustracion 17.
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llustracion 17. Equipamientos Priorizados por la Comunidad (Fuente: Encuesta PINCEL 2020)

En lo que respecta a equipamientos de cardcter ludico-social y especificamente los de
caricter publico, la comunidad considera mds apremiante para su desarrollo social disponer
en su orden de Parques Recreativos, Parques de Descanso y esparcimiento, Plazas para

eventos y Plazoletas en los barrios. (ver Ilustracion 18)
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llustracion 18. Espacios Publicos priorizados por la comunidad. (Fuente: Encuesta PINCEL 2020)

Abhora bien, si bien se disponen actualmente de algunos de estos escenarios en Nueva
Colonia, es pertinente recordar que el estado fisico y su ubicacion en el territorio no
permiten que el 100% de la poblacién acceda a los mismos, en el siguiente mapa se
representa en la espacialidad territorial del centro poblado, los sitios que actualmente
frecuentan los habitantes de Nueva Colonia, en el cual es de resaltar el paraje rural
conocido como Punto Rojo (de acuerdo a los resultados de la Encuesta PINCEL 2020 es el
sitio de mayor preferencia para realizar actividades de integracion, relajacion y disfrute de
la naturaleza, el mismo se encuentra aproximadamente a unos 2,4 Km de Nueva Colonia y
es frecuentado no solo por los pobladores de esta sino también de otros centros poblados e

incluso de la cabecera Principal de Apartadd).



G

Hlustracion 19. Equipamientos actuales de mayor interés para la comunidad (Fuente: Elaboracion propia a

partir de relatos narrativos de los actores focales)



13. ANALISIS DEL ECOSISTEMA URBANO EN NUEVA COLONIA

Si bien hasta el momento se ha puesto de manifiesto de manera cualitativa la situacién
actual de Nueva Colonia, a continuacidn, se hara el analisis cuantitativo a la luz de la teoria

del urbanismo ecosistémico expuesto por la Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona.

Para desarrollar este andlisis, y tal como se expuso en el capitulo 2.1. METABOLISMO
URBANO, SOSTENIBILIDAD Y SERVICIOS PUBLICOS de esta investigacién, se
preseleccionaron un total 24 indicadores propios del urbanismo ecosistémico referido,
sumado a otros 15 indicadores relacionados con participacion ciudadana y a la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios objetos de estudio en esta investigacion, totalizando
asi, un escenario local para Nueva Colonia de 39 indicadores, los cuales fueron agrupados

de acuerdo con su variable de estudio, y se presentan a continuacion:

Tabla 6. Indicadores aplicados en Nueva Colonia (Fuente: Elaboracion propia a partir de

Indicadores del Urbanismo Ecosistémico (Rueda, 2010))

Categoria Variables Indicadores

Calidad en la Prestacion | 1.Cobertura

Energia del Servicio Publico 2.Disponibilidad
Infraestructura Infraestructura actual 3.Infraestructura actual
de Servicios 4.Cobertura
Calidad en la Prestacion
Publicos 5.Calidad de agua potable

Agua Potable |del Servicio Publico

6.Disponibilidad

Infraestructura actual 7. Infraestructura actual




Categoria Variables Indicadores
Calidad en la Prestacién | 8.Cobertura Aseo
Aseo del Servicio Publico 9.Disponibilidad
Infraestructura actual 10.Infraestructura actual
11.Cobertura
Calidad en la Prestaciéon
Alcantarillado
Alcantarillado | del Servicio Publico
12.Disponibilidad

Infraestructura actual

13.Infraestructura actual

Metabolismo Urbano

14. Autosuficiencia
energética a partir de

energias renovables

15.Consumo de energia

(GV/aiio/hab)

16.Consumo de Agua

potable (Ipd)

17.Calidad de agua

superficial disponible

18.Agua residual tratada
con tratamiento

secundario

19.Suficiencia hidrica

20.Generacién de residuos

por habitante (Kg/hab/dia)




Categoria

Variables

Indicadores

21.Destino reciclaje

22 .Cierre de ciclo de la

materia organica

Servicios
sociales,
culturales y

comunitarios

Espacio verde y arbolado

23.Espacio verde por

habitante

24.Proximidad simultanea

a espacios verdes

Planificacion

del Territorio

Morfologia y estructura Urbana

25.Densidad de Viviendas

26.Compacidad absoluta

27.Compacidad corregida

28.Espacio de estancia por

habitante

Espacio publico habitable

29.Calidad de aire

30.Calidad acustica

31.Confort térmico

32.Accesibilidad al Viario

33.Indice de Habitabilidad

en el espacio publico

Complejidad Urbana

34.Densidad de personas

juridicas

35.Mezcla de Usos

(superficie no residencial)




Categoria Variables Indicadores

36.Participacion

ciudadana por Poblacién

Participacion
Participacion Ciudadana 37. Participacion
Ciudadana
ciudadana por Personas
Juridicas
38.Proximidad simultdnea
a equipamientos y
Inclusién
Cohesién social servicios bdsicos
social

39.Dotacion de

equipamientos bdsicos

Del total de los 44 indicadores propuestos por la Agencia de Ecologia Urbana de
Barcelona, se excluyeron para ser aplicados 20 de los indicadores asociados a los temas de
movilidad, biodiversidad, segregacion de colectivos sociales y acceso a la vivienda, por
cuanto no aportarian un valor adicional al andlisis que se pretendia realizar en el marco de
esta investigacion, sumado al hecho de una limitante que se presenta incluso para los
indicadores analizados, la falta de informacién o que la misma se encuentra altamente

desactualizada.

Los datos utilizados para el cdlculo de los 39 indicadores seleccionados por el
investigador fueron obtenidos a través de las entrevistas realizadas a los lideres de Nueva
Colonia, directivos de las empresas de servicios publicos presentes en el corregimiento, y
funcionarios de la administracion publica del Distrito de Turbo. Es importante aclarar, que

pese a los constantes intentos de acercamiento con la empresa FUTURASEO, Empresa de



Servicios Publicos (ESP) encargada de la gestion de residuos Sélidos en Nueva Colonia, no

se logré la obtencién de informacion por parte de esta ESP.

De igual manera, otros datos requeridos para el calculo de los indicadores, fueron
consultados en bases de datos de entidades oficiales del gobierno teniendo en cuenta que
los entrevistados no conocian la informacién o no la disponian en el momento de su
entrevista, tal es el caso del consumo total de energia en Nueva Colonia, en cuyo caso
Sandra Trochez Gerente de EPM — Urabd en el 2020, manifest6 “que los datos no se han
podido desagregar para los centros poblados, porque los aplicativos son robustos y estdn

orientados a los ciclos de facturacidn, solo se tiene por cada municipio en general”.

Otros datos requeridos, fueron obtenidos gracias al procesamiento de imagenes

satelitales y digitalizacion de datos graficos, utilizando para esto el software ArcGIS 10.5.

13.1.EVALUACION Y ANALISIS DE LOS INDICADORES DEL URBANISMO EN

NUEVA COLONIA

A continuacion, se presentan los calculos de cada uno de los indicadores clasificados por
variables de andlisis. En el Anexo I se dispone el cuadro general de Indicadores, los datos
puntuales de cada uno de estos, asi como observaciones explicativas, fuentes, y demds

datos asociados a la obtencion de la informacidn.

13.1.1. Servicios Puablicos

Tal como se pudo evidenciar en la exploracién de campo a Nueva Colonia, en las
entrevistas que se le realizaron a quien en su momento era el Gerente de Empresas Publicas

de Medellin para Urab4, Carlos Pinilla, al Profesional Universitario de la Secretaria de



Planeacion de Turbo, Esneyder Lopez, sumado a la uniformidad de criterios en la
informacion, el servicio de energia eléctrica en el centro poblado de Nueva Colonia brinda
condiciones Optimas para garantizar a sus habitantes una completa cobertura, lo cual se ve

reflejado de igual manera en la siguiente tabla de resultados:

En lo que respecta a acueducto, alcantarillado, gestién de residuos sélidos - GRS, el
resultado del célculo de los indicadores confirma de igual manera los andlisis cualitativos
expuestos en el capitulo 12. ANALISIS DEL ESTADO FISICO Y ESPACIAL DE
NUEVA COLONIA V& NORMATIVIDAD URBANA, toda vez que las condiciones de
prestacion del servicio no son las ptimas en Nueva Colonia, lo cual menoscaba en las
aspiraciones de los Colonienses a acceder a condiciones minimas de calidad de vida y la

restitucion de sus derechos.

Tabla 7. Resultados de Indicadores. Servicios Puiblicos - Ver Anexo 2.- Cdlculo de

indicadores. (Fuente: Elaboracion Propia)

Valor Situacion actual
Indicadores )
Optimo Energia | Acueducto | Alcantarillado * | GRS
Cobertura 100% 98%
Disponibilidad 100% 100%
Infraestructura
100% 100%
actual

* Durante el desarrollo de esta investigacion no se cuenta en Nueva Colonia con el servicio de Alcantarillado.



Es altamente preocupante que las autoridades municipales no dispongan de los recursos

humanos, técnicos y de control, que permitan velar por las condiciones en la prestacion y

calidad de los servicios publicos basicos esenciales para la poblacion, violentando asi

derechos tan esenciales como la vida digna y la salvaguarda de los entornos naturales

(Constitucion politica de Colombia de 1991).

A la luz del urbanismo ecosistémico, en lo que respecta a Servicios Pablicos, tenemos:

Tabla 8. Resultados de Indicadores de Urbanismo Ecosistémico para Servicios Publicos *-

Ver Anexo 2.- Cdlculo de indicadores. (Fuente: Elaboracion Propia)

Indicadores

14. Autosuficiencia energética a partir de energias

renovables

15. Consumo de energia (gV/afio/hab)

16. Consumo de Agua potable (Ipd)

Valor Situacion
Optimo actual
30%
<11,1
<70

17. Calidad de agua superficial disponible **

18. Agua residual tratada con tratamiento secundario

19. Suficiencia hidrica

20. Generacion de residuos por habitante (kg/hab/dia)

21. Destino reciclaje




Valor Situacion
Indicadores )
Optimo actual
22. Cierre de ciclo de la materia organica > 5%

* Los datos para el cdlculo de estos indicadores fueron obtenidos a partir de la informacién suministrada por
parte de las empresas de servicios publicos y por levantamiento de datos del investigador en los recorridos a campo.
Particularmente el indicador 20 por ausencia de informacién suministrada por el operador, se recabaron repositorios de

informacién de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (pdgina web: www.superservicios.gov.co)

** Si bien el indicador 17 no corresponde al urbanismo ecosistémico, el investigador opta por vincularlo en este
aparte para analizar la variable del entorno fisico en su totalidad. Desafortunadamente no se disponen de datos que
indiquen la calidad de las aguas superficiales disponibles, sin embargo, por su apariencia fisica y olor se podria determinar

que la calidad no es éptima para albergar en ellas mas que el aedes aegypti y otros vectores.

13.1.2. Servicios Sociales, culturales y comunitarios

En lo que respecta a los indicadores de Espacio Verde y Arbolado, si bien el centro
poblado de Nueva Colonia dispone de un total de 11 hectareas aproximadamente de dreas
verdes (la superficie urbana actual es de 80,5 hectareas aprox.) tan solo el 17% de estas son
de carécter publico (canchas deportivas y parques), las cuales en su gran mayoria adolecen
de arborizacién y mobiliario adecuado que permitan el aprovechamiento por parte de la

comunidad.
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Hustracion 20. Zonas verdes al interior del Perimetro Urbano (Fuente: Elaboracion propia a partir de las

visitas técnicas)

Tabla 9. Resultados Indicadores Espacio verde y arbolado - Ver Anexo 2.- Cdlculo de

indicadores. (Fuente: Elaboracion Propia)

Valor Situacion
Indicadores .
Optimo actual
23. Espacio verde por habitante 9 m?/hab 8,92 m*hab

24. Proximidad simultdnea a espacios verdes 100% -




Si bien el indicador de “Espacio verde por habitante” arroja un valor préximo a la meta
establecida por la OMS, las condiciones actuales de los mismos imposibilitan el uso por
parte de la comunidad; en visitas de campo se percibe la calidad y usabilidad por parte de la

poblacién la cual es practicamente nulo en la gran mayoria de los espacios verdes.

Estos indicadores se calcularon a partir de la digitalizacion y fotointerpretacion que
realiz6 el investigador usando imédgenes satelitales disponibles en ArcGIS Server; el
indicador 24 se obtuvo como resultado de andlisis espaciales de proximidad también
realizados en ArcGIS, una vez identificados los espacios verdes disponibles se trazaron
circunferencias de 300 metros de didmetro y aquellos predios que fueron interceptados por
mads de tres de estas circunferencias fueron tenidos en cuenta para el cdlculo del indicador,
arrojando como tal que de los 2.048 predios identificados catastralmente en Nueva Colonia,
tan solo 629 quedaron interceptados por mds de estas tres circunferencias, equivalentes al

31% como dato resultante para este indicador.Planificacién del Territorio

Para analizar este aspecto, se seleccionaron los indicadores asociados a la Morfologia y
Estructura Urbana, Espacio Pablico Habitable y Complejidad Urbana, que se detallan a

continuacion

Tabla 10 Resultado Indicadores Urbanismo Ecosistémico - Ver Anexo 2.- Cdlculo de

indicadores. (Fuente: Elaboracion Propia)

) Situacion
Indicadores Valor Optimo

actual

25.Densidad de Viviendas 100 Viv./Ha




Situacion

Indicadores Valor ()ptimo
actual
26.Compacidad absoluta 5 metros
27.Compacidad corregida 10-50 12,52
28.Espacio de estancia por habitante 15 m%/Hab
29.Calidad de aire 100%
30.Calidad acustica 100% 90%
31.Confort térmico 50% 40%

32.Accesibilidad al Viario 100%

33.Indice de Habitabilidad en el espacio piblico 75%

> 50
34.Densidad de personas juridicas
personas/Ha

> 25% usos no
35.Mezcla de Usos (superficie no residencial)
residenciales

En lo que respecta al indicador 29. Calidad de Aire, no se tienen estaciones de medicion
de la calidad de aire en Nueva Colonia, pero por las fumigaciones constantes y lo
manifestado por la comunidad, por tanto, se define para el cdlculo de este indicador que el
100% de la poblacién se ve expuesta a niveles no permitidos de contaminacion, resultando

en este orden de ideas un valor de 0% del indicador.

De los anteriores resultados, se evidencia que el indicador de Compacidad Corregida,
cumpliria los valores 6ptimos propuestos por la Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona;

no obstante a lo cual y haciendo un andlisis cualitativo del mismo, se podria establecer que



de acuerdo a la calidad del espacio publico y usabilidad que se le da al mismo no se podria
asegurar que se cumpla satisfactoriamente con este indicador, en Nueva Colonia “los déficit
de espacio publico de estancia, es decir, de espacios verdes, plazas, espacio exclusivo para
peatones y/o espacio de convivencia, paseos, aceras suficientes, anchas, etc.” (Rueda, 2010)
se hacen mds que evidentes al momento de realizar las visitas a campo, siendo verificables

en las conversaciones con los habitantes del centro poblado.

Asi mismo, otro de los indicadores que cumplirian con los valores 6ptimos es el de
calidad acustica, y efectivamente asi es, esto se debe a la casi nula presencia de trafico
vehicular ni de grandes infraestructuras asociadas al transporte, actividades industriales ni
comerciales de relevancia, tan solo sitios pequefios dedicados al ocio, estos hechos fueron
evidenciados en la exploracion a campo que realiz6 el investigador en Nueva Colonia, todo
lo cual permite establecer a priori, que un total del 10% de la poblacion total estaria sujeta a
niveles no admisibles de ruido debido a su cercania a los sitios de ocio. Este porcentaje se
establece debido a la falta de instrumentos locales que permitan evaluar de manera

constante los niveles de ruidos presentes en el corregimiento.

En lo que respecta a la complejidad urbana de Nueva Colonia, se corrobora con los
resultados de los indicadores 34 y 35 de la Tabla 10, que actualmente es un centro poblado
casi en su totalidad con usos residenciales, sin un gran volumen de diversificacion de
actividades o personas juridicas que complementen a la residencial; lo que permitiria
confirmar con estos resultados, que los Colonienses deben desplazarse a otros sitios para
acceder a servicios de educacidn, trabajo, salud, recreacion, entre otros, lo cual se soporta

con el analisis cualitativo de las entrevistas realizadas a los miembros de la comunidad.



13.1.3. Participacion Ciudadana

Si bien en el Urbanismo Ecosistémico propuesto por la Agencia de Ecologia Urbana de
Barcelona no se formula un indicador particular que analice la participacién ciudadana en
la toma de decisiones para la planeacion territorial y urbana, el investigador propone dos
indicadores asociados a la poblacion y a las personas juridicas que participan a fin de
analizar la situacion actual teniendo en consideracion que este aspecto es una de las
categorias esenciales objeto de andlisis en esta investigacion, tomando como datos centrales

las fichas de reuniones realizadas durante el 2019.

Tabla 11. Indicadores de Participacion Ciudadana - Ver Anexo 2.- Cdlculo de indicadores.

(Fuente: Elaboracion Propia)

) Situacion
Indicadores Valor Optimo

actual

36.Participacion ciudadana por Poblacion 5%

37. Participacion ciudadana por Personas
100%
Juridicas

Con relacion a la poblacion, se establece como meta Optima de participacion en
diferentes escenarios de socializacion el 5% de la poblacion total, equivalente a unas 619
personas; en los talleres realizados en el marco del plan PINCEL, acudieron 80 personas en
promedio, lo cual equivale al 0.65% de la poblacidn. Pero, debe considerarse que en las

conversaciones sostenidas con los miembros de la comunidad, se han tenido espacios de



concertacion y participacion con la asistencia de unos 200 habitantes en promedio, espacios
estos propiciados o coordinados por empresas, entidades de gobierno, fundaciones y
ONG's presentes en el territorio e incluso los mismos lideres sociales de Nueva Colonia,
una de las dificultades que se presentan en estos espacios es que los miembros de la
comunidad no disponen de permisos laborales para ausentarse de las plantaciones
bananeras, sumado al hecho que la gran mayoria de las reuniones se realizan en horario
matutino (coincidentemente en este horario las mujeres se encuentran adelantando labores
de casa y los jévenes en instituciones educativas) el otro resto de la poblacidn, simplemente
no consideran interesantes los objetivos de las reuniones para su participacién. Otro de los
aspectos que impacta la baja participacion ciudadana, es debido a la nula existencia de
escenarios fisicos que alberguen un gran nimero de la poblacién, actualmente las reuniones
se realizan en la Biblioteca local cuya edificacion debe ser compartida con las actividades
lddico — culturales que alli se adelantan o eventualmente suspenderlas para poder

desarrollar las reuniones de interés comunitario.

En lo que respecta al indicador 37. Participacion ciudadana por Personas Juridicas, a
criterio del investigador se tipificaron un total de 23 personas juridicas cuya participacion
es esencial en la formulacién de propuestas territoriales, de las cuales y teniendo en cuenta
los talleres realizados en el marco del plan PINCEL y contdndose con la asistencia del
investigador, se tiene que, del total de las 23 personas juridicas tipificadas, tanto solo 13 de

ellas participaron en dichos talleres, lo cual se evidencia a continuacion:



Tabla 12. Listado de Personas Juridicas tipificadas a criterio del investigador en los
procesos de Participacion - Ver Anexo 2.- Cdlculo de indicadores. (Fuente: Elaboracion

Propia)

StakeHolders Participaron

Alcaldia Municipal

Concejales

Gobierno Corporaciéon Autonoma Regional

Defensor del Pueblo

Procuraduria

Comerciantes Locales

Transportadores

ESP - Energia

ESP — Acueducto
Gremios y Empresas

ESP — Alcantarillado

ESP — Aseo

Empresas Bananeras

Fundaciones
Universidades
Academia Colegios - Instituciones Culturales
Investigadores
ONG’s ONG’s Si

Instituciones Religiosas Catolica Si




StakeHolders Participaron

Evangélicas Si
Grupo de Jévenes Si
Juntas de Administracién Local Si
Comunidad
Comité Técnico Si
Mujeres y Restitucién de Derechos Si

Vale la pena resaltar, que si bien es obligacién del Gobierno Municipal, particularmente
de la Secretaria de Planeacion Municipal de Turbo, concertar y coordinar las mesas de
trabajo con los miembros de la sociedad, comunidad y academia, en Nueva Colonia quienes
lideran estos procesos de participacion son algunas de las empresas presentes en el
territorio, como lo es Empresas Publicas de Medellin para Urab4, Universidad Pontificia
Bolivariana como lider del plan PINCEL y empresas Bananeras de la region, asi como

también los miembros de la comunidad.

A esta gran ausencia del estado en los procesos de participacion ciudadana, se suma la
inasistencia de las demds empresas de servicios publicos que brindan sus servicios en

Nueva Colonia.

13.1.4. Inclusion Social

Tabla 13. Indicadores de Inclusion Social - Ver Anexo 2.- Cdlculo de indicadores. (Fuente:

Elaboracion Propia)



) Situacion
Indicadores Valor Optimo
actual

38.Proximidad simultdnea a equipamientos y
100% 78%
servicios bdsicos

39.Dotacién de equipamientos bésicos 100%

En la Ilustracién 21, se puede observar la poblacién que disfruta a no més de 300 metros
de los equipamientos y servicios bdsicos asociados servicios deportivos, educativos,

culturales y zonas verdes, el cual equivale al 78% de la poblacién total de Nueva Colonia.
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llustracion 21. Proximidad simultdnea a equipamientos y servicios bésicos (Fuente: Elaboracién propia en

ArcGIS)
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Hlustracion 22. Poblacion con cobertura simultanea de 3 espacios verdes (Fuente: Elaboracion propia en

ArcGIS)

En lo que respecta a la dotacién de equipamientos basicos entre los que se incluyen
escenarios deportivos, instituciones educativas y culturales y zonas verdes de caracter
publico, cuya proximidad se encuentre a una distancia no mayor de 300 metros, se tiene
que tan solo el 25% (Ver Ilustracion 22) de la poblacion dispone de més de tres
equipamientos bdsicos, los cuales se concentran bisicamente en el sector suroriental de
Nueva Colonia, especificamente en los barrios 19 de Marzo, San Joaquin y Caribe I, lo cual

conlleva a confirmar que la poblacién de Nueva Colonia adolece no solo carece de espacios



adecuados para atender las necesidades en materia de recreacion, deporte y cultura, sino

que ademds su adecuacion limita su utilizacién por parte de toda la comunidad.



14. PROPUESTA DEL DISENO

14.1.1. Aspectos Generales

En el marco del Plan Integral Nueva Colonia, Equidad y Legalidad — PINCEL, la

facultad de Arquitectura de la Universidad Pontificia Bolivariana, con su Taller de Disefio

Urbano y Paisajistico desarrollé una propuesta de renovacion y disefio urbano para Nueva

Colonia a finales del 2019, la cual sirve de bases para los andlisis que en el marco de

investigacion se realizan. La imagen que se presenta a continuacion brinda una idea general

de modelo de ocupacion desarrollado en el marco del plan PINCEL.

llustracion 23. Boceto Nueva Colonia desarrollo por PINCEL 2019



De la anterior ilustracion se extrae en primera medida la propuesta de ampliar el
perimetro urbano como elemento bésico para la planificacion del territorio de Nueva
Colonia. A partir de ésta, el investigador va mds alld y con su propuesta pretende abarcar la
zona delimitada para el desarrollo en tierra continental del puerto denominado Puerto
Antioquia (informacidn corroborada en la exploracién a campo con compaiiia de
funcionarios de la empresa Puerto Antioquia), a fin de vincular la prestacion de servicios
publicos al Puerto y que de esta manera no se hagan infraestructuras asociadas a la
prestacion de los servicios publicos diferentes para la infraestructura portuaria y para el

centro poblado pre-existente, asi como para su proceso de expansion.

ONVENCIONES

PERIMETRO
IPO
"7} Urbano Actual

1 Expansign Urbana Actual
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llustracion 24. Propuesta de ampliacién del Perimetro urbano de Nueva Colonia (Fuente: Elaboracién propia)



El perimetro urbano de esta propuesta tendria 432 hectareas de superficie pretendiendo
incluir tanto las 4reas residenciales de que dispone el centro poblado, las cuales ameritan un
tratamiento de renovacion urbana, como también las dreas industriales y comerciales para
dar soporte al proyecto de infraestructura Portuaria de Puerto Antioquia y las 4reas de
conservacion ambiental requeridas para garantizar la sostenibilidad de Nueva Colonia. De
esta manera se garantizaria la diversificacion de espacios, también mejorar los indicadores
de morfologia, estructura y complejidad urbana y garantizar que los futuros desarrollos
urbanos se enmarquen al interior del perimetro urbano sin que se intervengan ni afecten

otros ecosistemas sensibles en el entorno inmediato y regional de Nueva Colonia.

Por otra parte, se plantea la reconfiguracion del espacio territorial a través de las
supermanzanas definidas en el plan Cerda 1859, con pasos transversales prioritarios para
peatones y ciclistas, con la siembra de arboles a lo largo de todas las aceras de manera que
se garantice el confort climdtico, para lo cual se plantean dos modelos de andlisis, un
primer modelo denominado Alternativa 1, partiendo de la base de una configuracion vial
reticular, definiendo avenidas principales de circulacion de vehiculos concentrando en
algunas de dichas avenidas, corredores de actividades multiples que atraigan al ciudadano
durante todo el tiempo. Un segundo modelo, denominado Alternativa 2, partiendo de la
morfologia actual de nueva colonia, se establece apropiado no aplicar la supermanzana de
manera reticular como en la Alternativa 1, sino mantener una estructura de avenidas
principales longitudinales hacia donde se centrarian la circulacion de vehiculos a una
velocidad no mayor de 60 km/h y con mixticidad de usos (vehiculo particular liviano y

pesado, servicio de transporte publico, peaton, bicicleta, etc.) y las vias secundarias o



barriales (las cuales no se encuentran planteadas en las ilustraciones) con limitacién de uso
a vehiculos livianos a velocidad médxima de 30 km/hora y priorizando la movilidad a
peatones y ciclistas, a continuacion se presentan ambas alternativas con la propuesta de la
configuracion de las vias (no se pretende con estas propuestas realizar un andlisis o incluir

el aspecto de movilidad en esa investigacion).
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Hlustracion 25. Propuestas de modelacion vial — Alternativa 1 (Fuente: Elaboracién Propia)
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llustracion 26. Propuestas de modelacion vial — Alternativa 2. (Fuente: Elaboracién propia)

14.1.2. Modelos Fisicos Propuestos

Para la infraestructura de servicios publicos se propone de manera general para ambas

alternativas, salvo las condiciones particulares que se definan a lo largo de este capitulo:

13.1.1. Acueducto: De acuerdo con los requerimientos establecidos para el suministro y
distribucién de acueducto, contemplados en el RAS 2017, aprobado mediante la
Resolucion 0330 del 2017, se tendria que disponer para el sistema de los siguientes

elementos:




¢ Sistema de abastecimiento y captacion: se propone sea dispuesto en el canal de
embarque actual, teniendo en cuenta la capacidad del Rio Ledn y segtn la
informacién suministrada por el funcionario de Planeacion, Esneyder Lépez: “se
han venido realizando estudios del caudal del rio y los resultados indican que el Rio
garantiza la disponibilidad de caudal necesario para cubrir la demanda de Nueva
Colonia, Rio Grande y Currulao, todos corregimientos de Turbo”.

¢ Sistema de Tratamiento: El Tratamiento de agua se plantea de igual manera sea
desarrollado en el mismo punto de captacion, esto es en la zona de los actuales
embarcaderos.

¢ Sistema de Almacenamiento y Distribucién: Una vez se finalice el proceso de
potabilizacion de agua, se propone sea transportada a tanques de almacenamiento
ubicados en Nueva Colonia, desde donde se realice la distribucién a cada usuario
inscrito. En lo que respecta a la Alternativa 1, se propone reactivar el tanque
elevado ubicado actualmente en inmediaciones a la Biblioteca Publica, desde donde
se suministraria agua potable al centro poblado por sistema de gravedad; teniendo
en cuenta que actualmente la estructura del tanque elevado se encuentra en mal
estado de conservacion, se propone la construcciéon de un nuevo edificio integral
que albergue actividades académicas, lidicas, deportivas y culturales para toda la
poblacién, disponiendo en la parte superior del mismo el tanque de almacenamiento
y distribucién de agua potable (Ver Ilustracion 27); en lo que respecta a la
Alternativa 2, en esta se plantean tomar de base las zonas de integracién de servicios

y establecer en cada una de estas, tanques locales de almacenamiento y distribucién



que en total serian 4 tanques distribuidos en toda la extension del perimetro urbano

de Nueva Colonia. (Ver ilustraciones 32 y 33)

Almacenamiento de Agua Potable

i il Otros Usos
' ' Urbanos

Ilustracion 27. Modelo arquitecténico para edificio + Tanque elevado (Fuente: https://www.archdaily.co )

Esta propuesta puede ser replicada en ambas alternativas, una limitacion para la
ejecucion de esta propuesta seria la capacidad portante del suelo de Nueva Colonia,
la cual puede ser resuelta desde la ingenieria al proponer mecanismos de
cimentacion adecuadas o el uso de materiales de construccién livianos que permitan

desarrollar esta idea, brindando espacios novedosos para la comunidad Coloniense.

2 Tomado de https://www.archdaily.co/co/803466/condensador-publico-muoto/586de120e58ecef7a000005¢-
public-condenser-muoto-photo?next_project=no




¢ Puntos de Control y monitoreo de la calidad de agua: se propone disponer de
puntos de control y monitoreo en cada uno de los sistemas de la red. Se plantearia
que los miembros de la comunidad sean los encargados (luego de recibir la
capacitacion técnica) de realizar las tomas de muestras para enviarlos a los
laboratorio u oficinas de control de calidad tanto de la ESP como del Municipio o
entidad ambiental a cargo. Siendo posible también adelantar las actividades de
micro medicién y control de perdidas por parte de la poblacién, esto permitiria que
la ciudadania tenga sentido de pertenencia con el sistema de acueducto y disminuir
las perforaciones ilegales en época de verano, incentivaria la cultura de pago y
generaria también concientizacion en el uso racional del agua. Todo esto sumado a
los procesos de capacitacion brindados a la comunidad. Se propone que las tuberias
de acueducto se instalen en el margen derecho de la red vial de Nueva Colonia. (ver
Ilustracién 29).

13.1.2. Alcantarillado: Por otra parte, en lo que respecta al tratamiento de aguas residuales se
propone disponer dos sistemas combinados:

e Sistema Individual de Tratamientos de Aguas grises (aguas procedentes de lavado
de utensilios y ropa y del bano de las personas (Wikipedia, 2020)): se propone sean
ubicadas en la medida de lo posible en cada una de los predios de Nueva Colonia y
funcionaria con mecanismos aerobios que procesan los residuos presenten en las
aguas, sin generacion de olores y contaminacidn, antes por el contrario con ventajas
significativas, entre las que se tienen: “‘es ecoldgico: no requiere energia, se puede
recuperar agua filtrada para usos domésticos, adaptable a cualquier tipo de terreno,

confiable, eficiente, duradero en el tiempo, mantenimiento facil, brinda una



apariencia estética, ayudando a la conversacion de paisajismo local, es inodoro y no
se focalizan vectores de infecciéon” (Wikipedia, 2020) al finalizar, las aguas se
dispondrian en canales pequefios que las conduzcan al canal de aguas centrales que

se planted en el disefio de Nueva Colonia desde PINCEL.

Entrada de i A AT TR 2 ari@W Salida de
aguas : ' aguas
grises Biofiltro tratadas

Ilustracion 28. Sistema Individual de tratamiento (Fuente:

https://www.disieco.com/principal/servicios/biofiltros/ )

Sistema de Alcantarillado Municipal: en este sistema se pretende recolectar las
aguas negras, este tipo de aguas son las aguas residuales provenientes en su gran
mayoria de los inodoros, son afectadas negativamente por su influencia

antropogénica (Ecofoyer, s.1.).



Hustracion 29. Sistema de Alcantarillado Municipal (Fuente: https://http://www.arquitecturaenacero.org/ /)

En este sistema se plantea la construccion en la zona noroccidental de una planta de
tratamiento la cual estaria conectada al canal de aguas superficiales disefiado en el
Plan Pincel y que circula en la parte central del centro poblado, de tal manera que
las aguas tratadas sean vertidas en este habiéndose disminuido la carga biolégica y
siendo aptas para su vertimiento; de igual manera se propone que esta se encuentre
rodeada de un paisajismo verde que generen una barrera ambiental y paisajistica en
el entorno. En lo que respecta a las tuberias de captacion de las aguas residuales
negras, se propone se dispongan en la acera izquierda de toda la red vial de Nueva

Colonia.

De manera general, no se evidencia la necesidad de disefar un sistema de
alcantarillado para las aguas lluvias, se propone que estas sean filtradas a nivel de
superficie o se generen escorrentias hacia los canales de agua superficiales, evitando

sobre cargar el sistema de alcantarillado municipal.



En la siguiente ilustracion se evidencia la disposicion de las redes de servicios

publicos en las vias arterias principales, en la cual se indica que las tuberias de

alcantarillado se construyan en la margen derecha de las vias, mientras que la de

agua potable en la margen izquierda de la misma; en lo que corresponde a las redes

de energia, se indica que estas se construyan en las aceras peatonales a nivel de

subsuelo, (del mismo modo que las redes de telecomunicaciones y gas domiciliario)

a fin de evitar accidentes con la avifauna presente y atraida en Nueva Colonia
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llustracion 30. Perfil vial con red de servicios publicos (Fuente: htips://www.archdaily.co/co/02-324639/ganador-

europanl2-kalmar-conservation-density-and-complexity/52cecd2ceSe44e343700009¢)




13.1.3. Energia eléctrica: En cuanto al servicio de energia, se establece la necesidad de tener
un circuito cerrado a media y baja tensién de manera que cubra la demanda no solo de
Nueva Colonia pre-existente sino también el que prevé su expansion y crecimiento,
ademas de la demanda de Puerto Antioquia. Para esto es necesario disponer de tres
puntos para la construccion de las subestaciones, esta propuesta plantea que sean
ubicadas en los espacios definidos como “Zonas de Integracion para la Recreacion y
Servicios”, contemplando que las subestaciones se encuentren por debajo del nivel del
suelo y asi mismo las redes eléctricas discurran en las aceras o andenes de la red vial
de Nueva Colonia (ver ilustracion 29); estando las subestaciones subterraneas o
ubicadas en el subsuelo de Nueva Colonia se permitiria utilizar a nivel de suelo estos

mismos espacios para la realizacion de actividades recreativas.
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Tlustracion 31. Modelo de Subestacion a nivel de Subsuelo (Fuente:

https://www.designboom.com/cms/images/user submit/2012/10/noadaechu_gosan_public_library9.jpg)




Es probable que en algunos puntos de Nueva Colonia por el nivel de las aguas
fredticas no sea posible subterranizar del todo las subestaciones, por lo cual se debe en
primer instancia disponer de un sistema de drenaje local que permita bajar el nivel
freatico y conducir estas aguas a los cuerpos hidricos presentes en el territorio; por otra
parte, se propone también que las mismas pueden ser mimetizadas en monticulos de
puedan ser aprovechados en actividades de esparcimiento por parte de los pobladores

de Nueva Colonia tal como se observa a continuacion:

Otros
usos
Urbanos

Subestacion Semi
subterranea

Ilustracion 32. Modelo de Subestacién Semi subterranea (Fuente:

https://www.designboom.com/weblog/images/images_2/readersubmissions/10_october/04/03.jpg)

Otro aspecto de interés en Nueva Colonia en lo que respecta a energia eléctrica, es
aumentar su autosuficiencia energética a través de la autogeneracion a partir de
energias renovables, particularmente por su ubicacién geogréfica, Nueva Colonia,
podria tener gran potencial de generacion de energia a través de aerogeneradores
(energia edlica) y/o paneles fotovoltaicos (energia solar) dispuestos en un parque de
generacion de energia y/o ubicados, de manera individual y a menores escalas de

generacion, a nivel de cubierta de edificios municipales, llegando a contemplar la



posibilidad que los hogares pudiesen generar también su energia a partir de estos
mecanismos e incluso con la utilizacién de sus residuos s6lidos organicos. Teniendo en
cuenta que es posible que se presenten excedentes de energia en el consumo de cada
hogar, una de las posibilidades de generacion de ingresos adicionales para las familias
de Nueva Colonia, es poder vender dichos excedentes al Sistema de Energia Nacional.
13.1.4. Gestion de Residuos Sélidos: En lo que respecta a la gestion de residuos sélidos, una
de las propuestas mas trascendentales y de gran impacto tanto al medio ambiente como
a la poblacion, es poder establecer agremiaciones locales que se encarguen de la
gestion de los residuos sélidos en la zona de reciclaje de los embarcaderos, propuesta
como zona institucional se plantea disponer del acopio de material apto para su
reciclaje y reutilizacion o el procesamiento de nuevas materias; entre tanto, la materia
organica seria en primer instancia utilizada como generador de energia local en cada
uno de los hogares como se expuso en el item anterior, o bien también puede ser
utilizada como compostaje para las huertas locales que se disefien. Ahora bien, los
residuos s6lidos que no puedan ser procesados o reutilizados en Nueva Colonia, se
pretende sean trasladados en menor cantidad a la planta de tratamiento de El Tres,
corregimiento de Turbo, en la cual se han venido depositando en la actualidad los
residuos que se generan no solo en Nueva Colonia sino en los demds corregimientos

aledafos a este.

En cuanto a los usos normativos propuestos se tendrian dos alternativas, la primera se
formula bajo la configuracién reticular de vias principales y secundarias, definiendo
particularmente vias internas transversales sobre las que se desarrollarian actividades

multiples que permitan la circulacién masiva de ciudadanos. De igual manera, se propone



reciclar las estructuras actuales dedicadas a la industria del banano ubicadas en Nueva
Colonia como escenarios diversos donde se reconfiguren los espacios culturales,
educativos, deportivos, salud y servicios. Estos mismos pueden ser desarrollados en los
corredores de actividad multiple a menores escalas, las zonas de servicios y comerciales se
dispondrian al norte del centro poblado a fin de brindar apoyo no solo a la comunidad local
sino también a los que transiten sobre el anillo vial perimetral que conduce directamente a
Puerto Antioquia, se proponen también usos industriales para el puerto y en la zona aledafia

al mismo, asi como una franja de proteccion ambiental sobre el canal.
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Hlustracion 33. Usos normativos propuestos - Alternativa 1 (Fuente: Elaboracién propia)

En cuanto a la segunda Alternativa, se establece una configuracion de vias longitudinales,
alrededor de las cuales se propone desarrollar corredores de actividades multiples que
permitan como se han dijo anteriormente la utilizacién del espacio publico por parte de los

transeuntes, garantizando asf la vitalidad continua de estos espacios, al igual que en la



alternativa 1, se propone reciclar las estructuras actuales dedicadas a la industria del banano
ubicadas en Nueva Colonia como escenarios diversos donde se puedan desarrollar también
todo de actividades urbanas incluidas la prestacion de los servicios publicos; se propone de
igual manera la renovacion de los equipamientos actuales y establecer en cada una de las
nuevas dreas requeridas equipamientos adicionales a medida que el crecimiento poblacion
lo vaya ameritando, equipamientos que se integraran con la infraestructura de los servicios

publicos como acueducto y energia particularmente.
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llustracion 34. Usos normativos propuestos - Alternativa 2 (Fuente: Elaboracién propia)

15. CRITERIOS BASICOS DE ANALISIS PARA LA CONFIGURACION DEL
TERRITORIO
Habida cuenta de los puntos expuestos hasta este aparte de la investigacion, se
establecen los siguientes criterios de andlisis técnico y espacial en base a los cuales se

disefiaron las propuestas.



15.1.ESTRUCTURA AMBIENTAL REGIONAL Y LOCAL

En esta estructura se analizaron espacialmente las restricciones ambientales en el
ambito regional a Escala 1:25.000 y local a Escala 1:5.000 (Informacién secundaria
obtenida a través de los repositorios de Datos Abiertos del Instituto Geografico Agustin
Codazzi — IGAC, de la Agencia Nacional de Licencias Ambientales ANLA y de la
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba — CORPOURABA), de igual manera
las cuencas hidricas en cuya drea de influencia se encuentra Nueva Colonia y sus afluentes
principales, establecidas o definidas en los Planes de Manejo y Ordenacion de Cuencas
Hidricas — POMCAS. En lo que respecta a la informacién local, algunos elementos fueron
identificados por el investigador en la visita a campo bien fuera por los reconocimientos del

terreno o bien por los relatos narrativos expuestos por los actores focales.

El corregimiento de Nueva Colonia se encuentra al interior de la Cuenca Hidrogréfica
del Rio Ledn y en limites con la Cuenca del Rio Currulao (o Rio Turbo), ambas disponen
en la actualidad de Planes de Ordenacion de las Cuencas — POMCA; en esencia, en estas
cuencas se disponen de afluentes superficiales de importancia como el Rio Leén, Rio
Apartadé y el Rio Currulao, desde los cuales ha sido posible venir realizando la captacion
del recurso hidrico para su tratamiento y posterior consumo por parte de las poblaciones
vecinas como Apartadd, Chigorodd, Nueva Colonia, Currulao, Rio Grande, entre otros. En
estas cuencas hidrograficas se dispone también de aguas subterrdaneas, cuyas areas de
recarga se demarcan en el siguiente plano como zonas “favorables” (POMCA Rio Leon,
2020), limitando en estas el desarrollo de actividades que disminuyan la permeabilidad de
los terrenos o la contaminacion de los suelos, conllevando a la filtracion de elementos

contaminantes a los acuiferos. En ese orden de ideas, en estas zonas favorables de recarga



del acuifero se deben evitar la construccion e instalacion de rellenos sanitarios y de plantas

de tratamiento de aguas residuales.
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llustracion 35. Zonas Favorables o No Favorables para las recargas del acuifero (Fuente: POMCA Rio Leon y

http://sig.anla.gov.co/)

En lo que respecta al aspecto ambiental local de Nueva Colonia, se han establecido
areas de interés ambiental para restauracion y la rehabilitacion de acuerdo a informacién
contendida en el portal SIAC — Sistema de Informacién Ambiental de Colombia

(http://sig.anla.gov.co/), ecosistemas que han sido o estdn siendo intervenidos por el

accionar del hombre, dreas para las cuales y de acuerdo al nivel de intervencién o

afectacién que tengan al momento de ser desarrolladas urbanisticamente o con algtin



proyecto de infraestructura deben disponer de medidas de compensacién ambiental
determinadas por las autoridades locales o nacionales segtin sea la competencia. También
se han definido dreas cuya importancia y sensibilidad ambiental reviste de mayor atencién
y proteccion en lo que respecta a su valor ecosistémico y se debe propender por su
preservacion en el territorio de Urabd y particularmente en inmediaciones a Nueva Colonia,
tal es el caso de los humedales y manglares presentes en la margen Occidental del Rio Leon

y en la parte Noroccidental de Nueva Colonia, respectivamente.
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Tlustracion 36. Determinantes ambientales en Nueva Colonia (Fuente: http://sig.anla.gov.co/)

Estas areas deben ser salvaguardas, a fin de garantizar la prestacion de los servicios

ecosistémicos que de ellas se desprende y contribuir a disminuir o0 mantener controlados los



efectos del cambio climatico que pudiesen impactar en Nueva Colonia, incremento de los

niveles de agua y el incremento de la temperatura.

15.2.RIESGOS NATURALES

En lo que respecta a los Riesgos Naturales, se tuvieron en cuenta la amenaza sismica,
la remocién en masa, las inundaciones y licuefaccién del suelo. En la siguiente imagen se
evidencia que en Nueva Colonia se cuentan con condiciones de riesgo bajo en lo que
respecta a las amenazas sismicas y remocion en masa, contrario al riesgo por inundacion el
cual se presenta con un riesgo alto debido a la cercania del canal y del Rio Leon, asi como
por la topografia plana, los altos niveles fredticos presentes, de igual manera, por las

estimaciones de incremento del nivel del mar a causa del calentamiento global.

llustracion 37. Mapa de Riesgos Naturales en Nueva Colonia (Fuente: Elaboracién propia a partir de

informacion consultada en http://sig.anla.gov.co/)




Las inundaciones que se presentan en Nueva Colonia se concentran bisicamente en la
zona conocida como Punto Rojo, en el cual se han presentado eventos asociados al
desbordamiento del Rio Grande, generalmente acusando pérdidas de cultivos, enseres y
animales (POMCA Rio Leon, 2020), asi como también en la zona conocida como el
Embarcadero en Nueva Colonia, debido basicamente al crecimiento de los Rio Apartado,

Rio Grande y Rio Le6n.
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Ilustracion 38. Eventos de Inundaciéon Nueva Colonia (Fuente http://sig.anla.gov.co/)

De acuerdo con estos aspectos referidos anteriormente, a saber: la estructura ambiental
regional, la estructura ambiental local y los riesgos, se representa a continuacién un
resumen cartogrifico donde se evidencia al interior del perimetro urbano y de expansion
propuesto por el investigador, que si bien existen areas prioritarias no se presenta dreas de
interés prioritario ni determinantes de tipo ambiental que restrinjan el desarrollo de

actividades urbanas que den soporte al crecimiento de Nueva Colonia:



Hustracion 39. Resumen de Aspectos ambientales y riesgos naturales en Nueva Colonia (Fuente: Elaboracién

propia a partir de informacién consultada en http://sig.anla.gov.co/)

15.3.EQUIPAMIENTO INTEGRADO DE SOLIDARIDAD URBANA

Tal como se expuso en capitulos anteriores, se incluyeron en esta categoria las “redes
de servicios urbanos” (Herce, 2013) que son requeridas para propiciar de una manera
solidaria y sostenible las relaciones en el espacio fisico de un territorio, a saber, las vias,
equipamientos y la infraestructura de servicios publicos (particularmente en el desarrollo de
esta investigacion, Energia Eléctrica, Agua Potable, Alcantarillado y Gestion de Residuos

Sélidos).

En esta categoria se tendria:



¢ Sistema de Movilidad Principal, Equipamientos Béasicos de soporte para los

servicios sociales, culturales y Comunitarios e Infraestructura de Servicios

Publicos
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Hustracion 40. Infogréfico de Criterios Basicos para el desarrollo Sostenible de Nueva Colonia. (Fuente:

Elaboracién Propia)



CAPITULO 4 RECOMENDACIONES

16. ANALISIS DE LA GOBERNANZA V& INFRAESTRUCTURA TECNICA

(SERVICIOS PUBLICOS)

Teniendo en cuenta lo expuesto en el Capitulo anterior, se colige qué en materia de

Gobernanza, es necesario presentar las siguientes recomendaciones:

16.1.Fortalecer el consejo territorial de planeacidn, con la participacién oportuna y
permanente de todas y cada una de las empresas de servicios publicos presentes a lo
largo de todo el territorio de Turbo, asi como también, la participacién de por lo
menos un representante de cada uno de los centros poblados y cabecera principal para
tener un cubrimiento integral y conocimiento de todas las necesidades de la
comunidad.

16.2.Propiciar el liderazgo o la voceria por parte del Gobierno Local, particularmente del
Secretario de Planeacion para que desde la administracion publica se concierten los
escenarios de participacion en el consejo territorial de planeacion por parte de todos
los actores focales presentes en el territorio, lo cual, actualmente viene siendo
liderado por una de las Empresas de Servicios Publicos de la region.

16.3.Brindar los mecanismos de capacitacion y participacion a los miembros de las
comunidades rurales (incluyendo centros corregimentales) para apropiarse de los
mecanismos de planificacion territorial, sobre todo ad-portas de la formulacion del

nuevo Plan de Ordenamiento Territorial de Turbo.



16.4.A propésito de la posible nueva formulacién del plan de ordenamiento de Turbo, es
necesario incluir de manera concreta las politicas que en materia de servicios publicos
se requieren establecer en el modelo de ciudad a fin de lograr ser referente en materia
de desarrollo sostenible, teniendo diversas fuentes de suministro para los servicios
publicos y de igual manera generar conciencian en la autogeneracion y reutilizacién

de recursos.

17. ANALISIS DEL ESTADO FISICO Y ESPACIAL DE NUEVA COLONIA V&

NORMATIVIDAD URBANA

En lo que respecta a los Servicios Publicos, se recomienda:

17.1.Mantener y/o mejorar las condiciones actuales en la prestacion del servicio de energia
eléctrica en el centro poblado de Nueva Colonia.

17.2.Identificar fuentes alternativas para la captacion de agua y su correspondiente
potabilizacién a fin de mejorar las condiciones de prestacion de este servicio sobre
todo en épocas de verano.

17.3.En la medida de lo posible, unificar un solo sistema de acueducto en el territorio que
garantice la prestacion del servicio de manera integral y sostenible en la regién y a
todas las industrias y fabricas que se asienten en el territorio (incluyendo los puertos
fluviales y maritimos), siendo este alimentado desde diversas fuentes hidricas, a
saber: rios, acuiferos, aguas lluvias, entre otras.

17.4.Determinar la posibilidad de reactivar la utilizacién del tanque elevado para el
almacenamiento y distribucion de agua en Nueva Colonia, examinado otras

alternativas de reciclaje urbano de esta infraestructura.



17.5.Diseiiar la red de alcantarillado para Nueva Colonia, teniendo en consideracion las
obras ya ejecutadas a fin de determinar si es posible utilizar parcial o totalmente
dichas obras y contemplando una reconfiguracion territorial de la trama urbana del
centro poblado, teniendo una mezcla de sistemas de tratamiento.

17.6.Establecer el programa de manejo de gestion de residuos s6lidos de manera
incluyente, a través del cual se brinden condiciones de empleabilidad digna para
habitantes de Nueva Colonia y se gestione de manera sostenible los residuos sélidos
generados.

17.7.Fortalecer las campaiias y capacitaciones por parte de todas las ESP en materia de
sistema tarifaria y facturacion, usos sostenibles de los servicios para optimizar los
costos de factura, socializacion de nuevos proyectos a ejecutar, informacion oportuna
para la realizacién de mantenimiento, etc.

17.8.Incluir en el plan de ordenamiento territorial de Turbo, los programas, planes y
proyectos, con su respectiva alternativa de financiamiento publico o privado que
permitan establecer la red de servicios publicos como el componente esencial del
sistema estructurante del municipio, no solo en su cabecera principal si no también en

los centros poblados

18. EL DERECHO A LA CIUDAD V& INFRAESTRUCTURA SOCIAL

En virtud de lo expuesto en el Capitulo anterior, en materia de retornarle a la comunidad
el derecho al disfrute y goce de sus espacios territoriales y reconocerla también como un

territorio de paz, legalidad y equidad, se recomienda:



18.1.Establecer a lo largo del territorio de Nueva Colonia, actual y propuesto, los
escenarios minimos requeridos para la practica y desarrollo de los deportes de mayor
interés en la poblacion (futbol, beisbol, patinaje, boxeo y atletismo) de manera tal que
se permita el acceso libre y descentralizado de toda la poblacion

18.2.Definir otros escenarios comunitarios que se deben establecer en el territorio de
manera que se promuevan la integracion social, la cultura, la recreacidn, el libre
esparcimiento en la poblacidn y la integracion en los espacios publicos concertados
para toda la poblacién propia y flotante de Nueva Colonia.

18.3.Garantizar la restitucion de derechos a la poblacién de Nueva Colonia, en materia de
programas y eventos culturales, deportivos y recreativos a través de los cuales se les
permita vivir la ciudad, apropiarse de sus escenarios y retomar sus costumbres
tradicionales.

18.4.Permitir que se lleven a cabo los encuentros ciudadanos en los escenarios ptiblicos
distribuidos a lo largo de Nueva Colonia, y que sean los mismos ciudadanos quienes
establezcan las formas de ocupacion y utilizacién de estos.

18.5.Promover la asociatividad de los habitantes de Nueva Colonia a fin de que se pueden
generar propuestas de emprendimiento local con el apoyo de las entidades del
gobierno, la academia y el sector privado.

18.6.Consolidar el sistema de espacio publico como escenario de integracion, culturalidad
y ciudadania.

18.7.Definir los programas de capacitacion en diferentes temas desde los sociales,
culturales, ambientales hasta incluso financieros, logisticos e idiomas, entre otros, de
manera que se pueda garantizar la empleabilidad de los habitantes de Nueva Colonia

en los proyectos que se gestan en el territorio.



18.8.Establecer de manera participativa los espacios de formacion cultural que permitan

recuperar y preservar la identidad cultural de Nueva Colonia.

Se espera se dé continuidad a este trabajo investigativo a través de la definicién de los
proyectos prioritarios en el corto, mediano y largo plazo que en materia de servicios
publicos domiciliarios sean requeridos en Nueva Colonia, tal como es el disefio y la
implementacion del sistema de alcantarillado, en el cual se pueden integrar otros proyectos
del orden social, cultural, recreativo y ambiental; asi mismo, queda abierta la investigacion
a fin que se complemente con los andlisis y posibles integraciones con las actividades
econdmicas que puedan garantizar una mejora continua y perdurable en la calidad de vida

de los Nueva Colonisenses.
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CAPITULO 6 ANEXOS

20. ANEXO 1 - APLICACION ENTREVISTA
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20.2.APLICACION ENTREVISTA ACTOR FOCAL 1 —- EMPRESA AGUAS REGIONALES DE URABA
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&n los instumentos nomativas del municipio, se
han incluide politicas clars y directas en relacion con
los senvicios publicos?

Como se establece I3 relacion v prestacion de sendcios
entre Turbo - Apartad @ con Nuava Calonia?

Se tiene claridad en las necesidades que en mateia de
SSPP se tiene pam Nuava Colonia con acasion a los
desamollos que se em pezaren @ ecutar?

Las politicas urbanas en el POT solo
abarcan a Casco Urbano de Turbo, sin
incluir las cabeceras de los corregimientos

Uad 1@ Cerania qUe S& Uene entre
Apartadd y los centros corregimentales de
Turbo, los pobladores de los
corregimientos acuden a Apartadd para
adquirir bienes y servicios generales asi
como la atencion de Salud y Educacion, lo
cual ha generado la fragmentacion entre las
relaciones gobernamentales de los dos

Se tiene conocimiento que Puerto
Antioguia desarrollara su planta de
potabilizacién y PTAR propias, se gestiona
posiblemente que Aguas Regioanales sea el
operador [no oficial)

e han presentado inconvenientss o reticciones
(técnicas, econdmicas, ambientales, ic | que
contribuyan a que los SSPP no tenga la calidad y
coberturs del 100%

Coma se establece Ia relacion Gobiemo, Comunidad,
empresas, ESP en Nuava Colonia con relacion al
desamollo del proyecto Puerto Antioquia?

Estaria dispuesto a participar en mesas de trabajo
colaborativas y paticipativas?

La topografia genera dificultades en la
prestacidn del servicio; el fraude por parte
de los pobladores también genera
dificultades en la prestacion del servicio,
sobre todo en las dreas de invasion (se
tiene 4 o 5 barrios de invasiones donde se
presentan las mayores pérdidas del

Hasta donde tiene conocimiento no se han
establecido relaciones entre estos actores
focales del territorio

Se deben propiciar, con alguno limites de
participacién por cuanto la comunidad
suele solictar cosas que sesalen o del

presupuesto o de las especicaciones
técnicas que se requieren, asi mismo, la

administracion municipal suele imponer a

las ESP todas las obligaciones que deberian

sistema) ser cubiertas por ella,
SEfan GEpUSTE ae LT ‘ e 1w papy| 1T cOMDEmIENtS o0 HaG g proyectas que e
toma de decisiones en matesia de SSPF en Nusva e ) e a0 e s desamollarian en Nueva Colonia a partir de iniciatvas
e ¥ entre estzs con el Gobiemo Local?
Colonia? Pub, Prv, 0 APP?

La localizacién de |a nueva tuberia aérea de acusducto
en Turho fue conertada con la poblacién por &
conocimientn que esta tenia de su temitorio en lo que

respecta a la conformacion del suelo (Compuesto de

Las diferentes ESP que tienen presencia en & temitorio
no se reunen ni de mane planificante ni para abordar
emergencias en @ temitorio. Las Gnicas que se reunen
son EMP-Ursb3 y Aguas Regionales (por cuanio son
filiales de la casa matriz EPM), pem na lo hacen pam

A parte de Puerto Antioguia no se tiene conacimiento
de ofros proyectos que se establezcan en Nusva

Falania




[ Actor Focal Entrevistado: | Wheimar Garro Arias T Empresa: | Aguas Regionales - Grupo EPM_[Fecha: | 22/10/2019

Uni idad Pontificia Bolivari [ Rol del Actor Focal: Jefe de Operaciones Celular: 3014304775 | Hora |  B:00:00 a.m.
u lversidad e ontificia o [ Correo Hectronico wheimar.garro [@aguas regionales.com | Tugar: | Apartadd
h ‘ ntificia Facultad de Arquitectura
Bollvariana Maestria en Utk -

YHpAaas M scion Plan Integral de Nueva Colonia, Equidad y Le galidad - PINCEL Retrospactiva Situacién Actual Prospectiva
cabuya, bolsas plasticas y residuos sélidos de las concertar hamamientas o proyectos amiculados en la T
plantaciones de banano.) regién, sino para gestiones de capacitaciones asus

empleados y a la comunidad.

Que potnoalidades podnan tener en Nueva Colonia
en materia de recreacian, deporte, San0 esparcimiants,
turismo, etc?

La violacidn de los derechos humanos que se vivieron | Acualmente, cusles son las acividades de recreacion,
en & Urshi en o pasado, afectaron las condiciones de| deporte, lidicas, entre otras, que hacen los habitantes

vida en |a poblacién de Nueva Colonia? de Nueva Colonia? (Representar gréfica)
(Rep en gue lugares podrian

a
=2
< Estes considenmtiones pariculars, les resminga 13 Bt actvidades son desamolladzs portoda la
3 acian de algin tipo de actividades &l aire libre, en | poblacion (Hombre, mujeres, nifios, nifias, personas | Considera que dichas actividades podrian generar
g particular las recreativas, deportivas, l0dicas, entre con limitaciones fisicas, etc)? O cuales realizan por ingresas econémicas a quienes las desamollen?
z s ? cadz uno de elln:
b
0@
=}
a

T&mo fueron cambiando dichas acividades con & e han Establecer coDperativas,

Cudles son esas actividades innatas de la poblacidn de

paso del tiempo, crecimiento de la poblacisn, la agremiaciones, par potencializar |a economia de los
Nueva Colonia?

restitucion de sus demchos, etc? habitantes?

Observaciones Adicionales: En los programas de Responsabilidad Social - ReSo que adelanta Aguas Regionales de Urabj, se tiene un programa de capacitacion a lideres comunitarios en Derechos y Deberes de los consumidores, Educacion Ambiental en
cuanto al Uso Eficiente y Racional del Agua, Capacitacién de uso y mantenimiento de los sistemas de almacenamiento residencial; de igual manera, en lo que respecta a las sanciones por consumos presuntorios, solo se realizan las sanciones de Ley, en el
municipio no se ha establecido sanciones adicionales.

No se establecen otros programas en las politicas de ReSo, por la limitacion de recursos, las grandes pérdidas que se tienen en el sistema y que las gran parte de las utilidades se re invierten en el mantenimiento del sistema conforme lo establecido por Ley.

Esta Empresa de Servicios Publicos no tiene presencia en el centro poblado de Nueva Colonia ni en su drea Rural
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£En los instrumentos normatives del munidipio, se han
induido politicas daras y directas en reladién con los
servitios piblicos?

C6mo se establece la relacién y prestacion de servicios entre
Turbo - Apartadé con Nueva Colonia?

Se tiene daridad en las necesidades que en materia de SSPP se
tiene para Nueva Colonia con ocsidn 2 los desarrollos que se
empezaran a ejecutar?

Para Nueva Colonia no se tienen politicas o
normas en lo que respecta a Servicios Publicos
en los Instrumentos Normativos

No tiene conocimiento de las relaciones que se
establecen entre las administraciones locales de
Turbo y Apartadd; por la cercania la comunidad de
Nueva Colonia adquiere sus servicios generales en
Apartadd, por costos mds accesibles y menores
tiempos de desplazamiento.

La ESP tiene un punto de atencién en Nueva Colonia,
sin embargo su sede principal se encuentra en
Apartadd

No; si bien se tiene conocimiento que el Centro
Poblado podria crecer en su poblacién, no se han
establecido las necesidades futuras para el sistema
de acueducto para Nueva Colonia.

Durante el 2018 y 2019 se adelantaron estudios
ambientales y técnicos para identificar otros
recursos hidricos para el abastecimiento, de lo cual
se identificaron fuentes subterraneas que
permitiridn cubrir las necesidades actuales.

Se han presentado inconvenientes o restricciones
(técnicas, econdmicas, ambientales, etc ) que contribuyan a

que los SSPP no tenga la calidad y cobertura del 100%

C6mo se establece |a relacion Gobierno, Comunidad, empresas,
ESP en Nueva Colonia eon relacién al desarrollo del prayecto
Puerto Antioquia?

Estaria dispuesto a partidpar en mesas de trabajo
colaborativas y participativas?

Mo se han presentando inconvenientes,
producto de ello la calidad del agua es adecuada
para el consumo humano, lo cual se ratifica con

los 5 puntos de control que tiene la red de
acueducto en Nueva Colonia para la medicion

de los indicadores de calidad del agua, los
cuales siempre arrojan valores ajustados en la

norma.

Por parte de Optima se han realizado campaiias de
educadoén al usuario en algunos Barrios de Nueva
Colonia, en lo demds no se tiene conocimiento al
respecto, nitampoco con relacion a otras empresa de
Servicios Piblicos.

Con la comunidad y con la administracion local si
estaria dispuesto a participar en mesas de trabajo,
pero manifiesta que es necesario recordar que la
concesion para la prestacion de este servicio hasta el
2022, por tanto no es posible concertar proyectos

que se realicen mas alld de esta fecha.

Se han dispuesta instrumentos de participacion en la toma

de dedsiones en materia de S5PP en Nueva Colonia?

Se realizan actualmente mesas de trabajo entre las ESP? ¥ entre
estas con el Gobierna Local?

[Tiene conodimienta atro tipa de proyectos que se desarrollarian

en Nueva Colonia a partir de inidativas Pub, Prv, o APP?
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[ Actor Focal Entrevistado: Edilson Velez Higuia I Empresa: I Optima
I Universidad Pontificia Bollvarkana I Roldel Actor Focak TeTe de Uperadiones | Cellar: | 3137093804
|

Se tiene conodmiento que EPM viene ejecutando la

construccién de I red de Gasy la ampliacién de la actual

. Subestacidn de Energla.

; El Municipio no ha concertada estos espados, por lo tanto nunca

o 5

se han llevado a cabo. - .

También se ha escuchado que se construirs una bodega para el

almacenamiento en gran escala en Nueva Colonia, pero no sabe

quien es el ejecutor de este proyecto y i es realmente derto.

La violacién de los derechas humanos que se vivieron en el | Actualmente, cudles son las actividades de recreacion, deporte, ué potencialidsdes podrian termr an Nusva Colonia en
o 1t d 6n, deport: ito, t
Urabé en el pasado, afectaron las condiciones de vida en Ia [ludicas, entre atras, que hacen los habitantes de Nueva Colonia? | T e = € Fecreacion, deporte, sano espardmiento, turismo,

3
pobladién de Nueva Colonia? (Representar grafica) Lt
{Reo en que lugares podrian desarrollarse)

2

a

=

“

Estas consideraciones particulares, les restringia |2 Estas actividades son desarrolladas por toda la poblacién " .

- o o stk S Ppetoce = o y Considers que dichas actividades podrian generar ingresas
< realizacién de algun tipo de actividades al aire libre, en | (Hombre, mujeres, nifics, nifias, personas con limitaciones fisicas, e s

g particular las recreativas, deportivas, |odicas, entre otras? etc]? O cusles realizan por cada unc de ellos. " :

bl

-4

i

a8

TomTTETD T ATV O ET P

Cusles son esas actividades innatas de la poblacion de Nueva

tiempo, crecimiento de |a poblacién, |a restitucidn de sus Se han considerado establecer cooperativas, agremiaciones,

2
derechos, etc? Colani para potendalizar la economia de los habitantes?

abeaiva

Actualments el R ElSaltoes la fuente hidnea
tres centros poblados y pa

pta elagus para elab
cularmente en Nueva Colonia son 2.672 suscriptores.

Esta fuente hidrica permite la captacion de 80 litros /segundos en época de lluvias, y en periodo seco se permite captar tan solo 10 litros/segundos, por lo cual en esta época las condiciones de suministro de agua se deterioran notablemente en los tres centros poblados siendo el mas afectado
Nueva Colonia por estar mas retirado del tanque de tratamiento y almacenamiento de Los Mandarinos. Las fuentes hidricas subterraneas identificadas aporarfan mediante dos (2) pozos profundos un total de 40 litros/segundo cada uno, supliendo las necesidades de los centros poblados sin
disponer del Rio EL Salto, con estos pozos profundos se podria abastecer no solo los centros poblados sino tambien a Puerto Antioguia

Adicionalmente a las pruebas In Situ  que se realizan en Nueva Colonia para determinar la calidad del agua, la empresa OPTIMA también realiza encuestas de satisfacion a los suscriptores, en las cuales se recibe una excelente evaluacién tanto a la calidad del agua como a la atencién al
cliente, sin embargo, en los pilares de la atencién al cliente, se seguiran desarrollando capaciaciones para fortalecer la imagen de la empresa en los centros poblados donde hace presencia

Posiblemente la empresa Optima sea quien opere el servicio de Alcantarillado de Nueva Colonia, el cual se viene construyendo en 2 etapas en Nueva Colonia
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‘GOBIERNO

En los instrumentos normativas del municipio, se)
i a5y directas i

zon los servicios piblicos?

Como se establece la reladién y prestacion de
servicios entre Turbo - Apartadé con Nueva
Colonia?

de SSPP se tiene para Nueva Colonia con ocasién a los|

Se tiene daridad en las necesidades que en materia

desarrollos que se empezaran a ejecutar?

Larelacién entre EPM y la administracidn es
buena, cuando se requiere ampliaciones de
Subestaciones es facil llegar a consensos
con laadministracién pablica. Sin embargo,
no se disponen normativamente de los
instrumentos apropiados que garanticen la
prestacion del servicio publico,
probablemente en & Plan de Desarrollo se
podria establecer algo al respecto pero no
setiene claridad al respecto

Apartadd se ha caracterizado en los tltimos
afios por ser el polo de desarrollo econémica
y comercial de la region del Uraba, ello genera
disrupciones en la relacidn con los otros
municipios, mas adn cuando estos no
brindan las condiciones minimas que
garanticen que la poblacion acuda asus
municipios para la adquisicién de bienes y
servicios.

Las condiciones de las vias de accesos
también propician que los habitantes acudan
a Apartadd por cuanto son mds economicos

y cortos los desplazamientos

existente de manera que se garantice de manera

Colonia, esta Subestacion se conecta con lineas

Por supuesta, EPM siempre ha analizado las
demandas presentes y las necesidades futuras
en cuanto al servicio de Energia, tan s asique

actualmente se esta cosntruyendo la
ampliacién de la subestacion de energia

Optima la prestacidn del servicio en Nueva

demediatension a la red de trasmisian
nacional; asi mismo EPM viene ejecutando la
construccion de una nueva linea de trasmision
Uraba-Nueva Colonia a 100kV

Se han presentada inconvemientes o restricaones
(téenicas, econdmicas, ambientales, etc) que

contribuyan a que los SSPP no tenga la calidad y

cobertura del 100%

Como se establece la relacion Gobierno,
Comunidad, empresas, ESP en Nueva Colonia con
relacién al desarrollo del proyecto Puerta

o

Estaria dispuesto a participar en mesas de trabajo
colaborativas y participativas?

No setiene conocimiento de la forma en la
que la anterior empresa de Servicios
Piblicos venia prestando el servicio de
energia en Nueva Colonia

La relacién EPM - Gobierno se ha establecido
através de canal de comunicacién directo

entre el Gerente EPM - Urabd con sus
stakeholders (chat de WatsApp) y a través del
CUEE - Comité Universidad, Empresa y Estadol
del cual el Gerente de EPM es el lider, UPB
participa también de este Comitéy es la
Universidad que ha liderado los programas y
proyectos quese vienen ejecutando en
Nueva Colonia, tal es el caso de PINCEL que lo|
lidera UPB.

Es necesario participar en estas mesas de
trabajo o comités a fin de garantizar que la
planeacién de los territorios se haga de una

manera adecuaday de forma anticipadora

(planificante) y no afin de resolver situaciones
presentes

SEREn OF parnapanon

en la toma de dedisiones en materia de 55PP en

Se realizan actualmente mesas de trabajo entre las
ESP? ¥ entre estas con el Gobierno Local?

Mueva Colonia?

TEm TTFG [P0 0% Proyecios que se
desarrollarian en Nueva Colonia a partir de iniciativa:

Pub, Prv, o APP?




Tarlos Pinilla | Empresa: | EPM - Uraba [Fecha: | 231072019 |

y Gerente [ Cellar J0I3604530 [ Hora |
' Iversidad Correo Electronico carlos. pinilla@epm.com.co | Lugar: |
h!‘ uﬂgmmch Facultad de Arquitectura

~ Universidad Pontificia Bolivariana
Bolivariana TWaestra en Urbankmo -

Retrospectiva Situacién Actual Prospectiva

2 Mnaducacicn Plan Integral de Nueva Colonia, Equidad y Legalidad - PINCEL

Los Comité de Servicios se llevan a caba de acuerdh

EPM implantd el Comité de Servicios Publicos, la | 2 12 Nécesidades, pero solo participa EPM y el

cual se realiza en cada uno de los 9 municipios

Urabelos donde EPM tiene presenda (excepto
Vigia del Fuerte y Murindd)

En este Comité partidpan el Alcalde, Secretario

de Planeacion, Aguas Regionales y alguna otra

gobierno local
EPM ha propiciado cnales efectivos de
comunicacidn para mantener informado a toda la Se vienen desarrollando las PTAR Planta de
poblacién de manera oportuna y dara, sehan | Tratamiento de Aguas Residuzles) en los mun
creado canales de comunicacién directa entre EPM [ de Apartads, Carepa y Turbo, en este ditimo en
¥ sus Stakeholders (Alcaldes, JAL Secretarias de | particular, la PTAR se construird enun lote de unas 4
Despachos municipales, Consejos Municipales, | Ha y se garantizaria que a diciembre de 2021 ya este
medios de comunicacién y grandes usuarios), como | funcionando para realizar tratamiento 3| 50% de las
resultado de estos canales de comunicagion, EPM y| descargas que se tienen en este municipio Urabefio.

Secretaria que se requiera segin el tema a tratar
¥ de acuerdo al municipio donde se encuentre; |

otras Empresas de Servicios Pablicos no
participan de este Comité. A x
Eventualmente se invitan a los presidentes de |a: yrtioulamente Aguis Reginnsles fieson

Juntas Adminstradoras Locales y Personeria

merecedores de un premio de transparencia por la
calidad de la informacién en el afio 2015 por sus
buenas précticas de comunicacién con |2 comunidad,

= violaaan de los derechos humanos que s udles son [as actr de e Sali podrian tener en Nueva Color
vivieron en el Urabd en el pasado, afectaron las |recreadidn, deporte, |idicas, entre atras, que hacen| en materia de recreacidn, deporte, sano
condiciones de vida en | pobladién de Nueva | los habitantes de Nueva Colonia? (Representar espardmiento, turismo, etc?

Colonia? grifica) (Rep en gue lugares podrian decarrollarse

a
B
g Estas consideraciones particulares, les restringia | Estas actividades son desarrolladas por toda la
S la realizacién de algin tipo de actividades al zire | poblacién (Hombre, mujeres, nifios, nifias, persanas | Considera que dichas actividades podrian generar
g libre, en particular las recreativas, deportivas, | con limitaciones fisicas, etc}? O cuales realizan por ingresos econdmicos a quienes las desarrollen?
] lidicas entre otras? cada uno de ellgs.
g
a
TR TR TOT GO TS SO T s T TraTT TS TITTECET TOOETATIVS,

Cudles son esas actividades innatas de la poblacion
de Nueva Colonia?

nes, para potendializar la economia de los
habitantes?

T
pasa del tiempo, crecimiento de la poblacién, la
restitugsn de sus derechos, etc?

Observaciones Adicionales: Anteriormente a Urab llegaban tan solo dos lineas de energia las cuales en el pasado eran objeto de atentados por parte de las fuerzas ilegales, motivo por lo cual Urabd quedo casi un mes sin energf

Actualmente se vienen estudiando la posibilidad de desarrollar proyectos de Energias Renovables No Convencionales en la region, sin embargo, en las matrices energeticas nacionales, se priorizaron los proyectos en La Guajira, Cordoba y Sucre. En el Urab4, se tiene
informacién que el Puerto Pisisi construird una planta fotovoltaica con capacidad de 40mV instalados, con la posibilidad de vender los excedentes al sistema energético nacional; asi mismo, con recursos extranjeros se plantea la posibilidad de incorporar mecanismas
de auto generacion de energia en e sector residencial y que estos también puedan vender los excedentes de energla al sistema, sin embargo, las condiciones sociales actuales de Urabad y particularmente de Nueva Colonia, priorizarian la inversion en otro tipo de
proyectos a corto y mediano plazo, dejando la autogeneracion de energia para o sector residencial a largo plazo.

La poblacién actual de Urab, en su gran mayoria (4 de cada 5 hogares) pertenece a los estrados 1 y 2, la explotacion comercial del banano en Urabpa sedesarrolié de manera desigual y una poblacién muy pequefia es la que se beneficia de estos dividendos
comerciales que deja la industria del banano. El PIB de Apartadé es 8 veces el PIB de Necocli y 25 el PIB de Vigia del Fuerte, esto muestra las grandes diferencias que se tienen en materia econémica en la regién y la razén de que los habitantes de Turbo acudan a adguirir
bienes y servicios en Apartadd.

Actualmente unade |as dificultades que tiene EPM en la regién ha sido tener compartida la facturacién de Energia, Alumbrado Publico y Aseo en la misma cuenta, en algunos sectores de Nueva Colonia, lo facturado por energia es menor a lo facurados por alumbrado
publico {este servicio al igual que Aseo no son prestados por EPM-Urabd). En las politicas sociales de EPM se vienen adelantando campafias de educacion a los habitantes en materia de Uso Racional/Eficiente de Energia y Sistema Tarifario, llevando a cabo una campafia




20.5. APLICACION ENTREVISTA ACTOR FOCAL 4 — EMPRESA FUTURASEO

| Actor Focal Entrevistado: | | Fecha: ‘ |
Universidad Pontificia Bolivariana | Rol delActor Focal: | | Lugar: [ |
"Li“ ll;::::';'r'l‘finl?: Wacstrl e Urbonsmo R ctiv Shuacién Actual Prospectiv:
e W nTmegralde Nueva nia, Equidad y Legalidad - trospectiva ackn Actua ospectia

ura: . ura: : ra
Pob. Benel | Calidad: [0 [ | Pob. Benef Orgen: | [ Pob. Proyectada
Mo se abastecian: | OnRgen: | | Frecuencia ] ERNC [T [ [ | ImgresosaPob? |
UBicacion Anterior [Plano) Area Actual Progrm URE? | Area Requenda F

as g ura: 2 ra
Sist. Potabilizacion: | d: [C [F [V[ Pob.Benef | Origen: | | Pob. Proyectada
Era Sostenible 7 Frecuencia Almacena Frecuencia
Enfermedad Progrm

3| [ [ [
Frecuenda |10 ] Capaciacion/Empleabiidad?
Area Actual

mient |70 | T Vertmient. | T T i Verimient
Enfermedad T T PTAR |
Afec Medio ambiente Area Actual

SISTEMA ESTRUCTURANTE
(ENDOESQUELETO URBANO)

. . ura: :
et || T Vertimient. | [ Pob. Benet | Reciciaje: [~ [ [ ] Pob. Benel |
Enfermedad N I PVIRS | [ Frecuende [T [] Capacitacion/Empleabiidad? | |
ATECMIETI0 ambiente ‘ | Area Actual | ‘ Area Actual ‘
£En los instrumentos normativos del municipio, se han Se tiene daridad en las necesidades que en materia de

Como se establece la relacién y prestacion de servidos

incluido paliticas daras y directas en relacién con los
s X entre Turbo - Apartadd con Nuevs Colonia?

SSPP se tiene para Nueva Colonia con ocasion a los

servicios publicos? desarrollos que se empezaran a ejecutar?

o
= Se han presentada inconverientes o restricciones Cémo se establece [ relacién Gobierno, Comunidad, o ) _
& 2 2 % ~ 5 ! Estaria dispuesto a partidpar en mesas de trabajo
] {técnicas, econdmicas, ambientales, etc ) que contribuyan a| empresas, ESP en Nueva Colonia con relacién al desarrallo v .
= colaborativas y participativas?
8 que los SSPP no tenga la calidad y cobertura del 100% del proyecto Puerto Antioquia?
Tiene GIro TIp0 0 proyecios que 58
! ?
Se han dispuesto instrumentas de participacion en la toma | 3@ 2lizan actualmente mesas de trabajo entre las ESP?¥) o il rian en Mueva Colonia 3 partir de inidativas
i ?
de decisiones en materia de SSPP en Nueva Colonia? enire estas cn ol Gobierno Local? Pub, Prv, o APP?
& potencalidades podrian tener en Nugva Colonia en
La violacidn de los derechas humanos que s vivieron en el|  Actualments, cudles son las adividades dé recrearia, | o PO d [ 4 .
materia de recreacion, deporte, sano esparcdmiento,
Urabd en el pasado, afectaron las condiciones de vida en la| deporte, lidicas, entre otras, que hacen los habitantes de N !
turismo, etc?
poblacidn de Nueva Colonia? Nueva Colonis? (Representar grafica) :
{Ben en que lugares podrian desarrollarse)
g
=
o
Estas consideraciones particulares, lesrestringia la | Estas actividades son desarrolladas por toda la poblacisn _ i
5 Sk e ALl ; S L= B e Considera que dichas actividades podrian generar ingresos
= realizacién de algén tipo de actividades al aire libre, en | [Hombre, mujeres, nifios, nifias, personas con limitaciones ¥
: sindznad 3 ‘econgmicos a quienes las desarrollen?

2 particular las recreativas, deportivas, lidicas, entre otras?|  fisicas, etc]? O cuales realizan por cada uno de ellas.
(=}
o
-4
&
a

Tame Tueran OO SETVIOa0es Con el paso qer | — T T ETan o
: o . i cti t
tiempo, crecimiento de la poblacién, la restitucion de sus e L s
Nueva Colonia?
derechos, etc?

e e e v
agremiaciones, para potendializar la economia de los

Observaciones Adicionales: No se logrd concertar una reunién con funcionarios de esta empresa por tanto no se logrd validar las condiciones de la prestacion del servicio de aseo en Nueva Colonia



20.6.APLICACION ENTREVISTA ACTOR FOCAL 5 — FUNCIONARIO SECRETARIA PLANEACION MUNICIPAL

Actor Focal Entrevistado: I Esneyder Loper I Empresa: T Elcaldia Turbo - Sec Planeacion [Fecha: | | 31072019 |
Uni idad Pontificia Bolivark | Rol del Actor Focal: | Frof. Universitario | Celular: | 3T48E59574 | Heora | 3:00:00a. m. |
e R ik, | Correo Electronico | esneyder.[@yahoo.com | Lugar: | Turbo |

Bl & Arquitectura
Maestria en Urbanismo

I
Plan Integral de Nueva Colonia, Equidad y Legalidad - PINCEL -

Retrospectiva Situacion Actual Prospectiva

obertura
| Pob. Proyectada
\ Ingresos aPob? \5 \
Progrm URE?

Calidad R Calidad: [B] J'E I
Como se abastecian: Origen: \ Urabd \
Ublcacion Anterior (Plana) Area Actual

Ef
Frecuencia | 24 horas ERNC [T
Progrm URE? Area Requerida

'OMO 5 ¢ aDastecia: i oberiura:
Sist. Potabilizacion: | No tenian Calidad Pob. Benef | 14700 | Origen: | Rio Leon |Pob. Proyectada 45000
Era Sostenible? | No Origel o ‘ Frecuencia | 24 horas | Almacena | |N ‘ ‘ Frecuencia ‘ 24 horas

Enfermedad Area Actual rm URA? | Area Requenda Progrm URA

: B o
X | Vertimient| Agua | |

Enfermedad [N FTAR | No [ Frecuencia
Area Actual

ura:

Vertimient.| Agua | | |
Capacitacion/Empleabilidad? | [
Area

SISTEMA ESTRUCTU RANTE
(ENDOESQUELETO URBANO)

B uturaseo obertura
TA700 | Reciclaje: [S [ [7] Pob. Benef |

] | Pob. Bener |
Enfermedad | | PMRS No | Frecuencia | 2 dias/s Capacitacion/Empleabilidad? | [ N
ATEC MIEdio ambIente [ [ Area ACTUaT | T Area ACTuar |
En los instumentos normativos ded muni pio, se Setiene laddad en las necesidades que en matera de SSPP se
Cémo se establece la relacidn v prestacidn de sevicios entre Turbo
han incluido politicas claras v directss en redacion con tiene para Nueva Colonia con ozasisn alos desamollos que se

S it e Apartadd con Mueva Colonia? R
icios piblicos? e pezaan & gecutar

En lo que respecta a energia y acueducto, las ESP
ya estan ampliando los sistemas para cubrir las
demandas futuras cuando este en construccion y
operacion & Puerto. Para evitar los
inconvenientes que se tienen en épocas de
verano con la prestacion de agua, se realizaron
consultorias donde seidentificaron dos fuentes

En el POT de Turbo se indican muchas
politicas urbanas, pero los alcaldes no le Es clara las fricciones que se presentan en esta
prestan atencion al instrumento nortmative| relacion; Turbo es el municipio mas extenso y con

y por ende no lo hacen respetar. mads proyeccion del Urab4, sin embargo, Apartadd es Y H 5
5 R R hidricas parala captacién (Rio El Salto - actual, y
Se debe formular un nuevo POT gue incluya el municipio con mayor competitividad y el que Rio Leon)
politicas claras y actualizados con enfoque aportamas al PIB del Dpto que el resto de los "
. 5 gk En lo que respecta a alacantarillado, ya se esta
de Distrito y no como Municipio (tal como municipios de esta misma regién

consturyendo el sistema, pero por hechos ajenos
ala administracion las obras avanzan a media
marchay se estima que el primer trimestre del
2020 este lista la etapa |, y a finales del 2021 la
etapa ll

esta actualmente)

5e han presentado inconvenientss o resticciones
(téenicas, econdmicas, ambientales, etc.) que
contribuyan a que los SSPP no tenga la calidad y
cobenura del 100%

Cémo se establece |a redacién Gobiemo, Comunidad, empresas,
ESP en Nueva Colonia con réacién al desamollo del proyectn
Puento Antioguis?

Estaria dispuesto a participar en mesas de trabajo colaborativas
¥ panicipativas?

GOBERNO

Considera que se debe mejorar esta relacidn, hace
falta mucho para concertar estos espacion y no solo
por motive de Puerto Antioguia.

No realmente, la administracion municipal Por supuesto, son espacios necesarios y
siempre ha apoyado en lo que ha podido y enriquecedores no solo para la administracién,
P i q L La gran mayoria de las personas de Turbo h P
estar asu alcance sino también para la comunidad

desconocen el alcance y el objeto de Puerto
Antioguia y de los impactos gue este generariaen la
comunidad.

Sehan dispuesio Instrumentos de paricipacion en 13 Tiene conocimiento obo Upo de proyecios que s
b Se realizan actualmente mesas de trabajo entre las ESP? Y entre estas 3 Syl
toma de decisiones s mateds de SSPP en Nueva desamollarian en Nueva Colonia a pantir de iniciativas Pub, Pry,
con o Gobiemo Local?
Colonia? © APP?




Plan Inte gral de Nueva Colonia, Equidad y Le galidad - PINCEL

Actor Focal Entrevistado: T Esneyder Lopez I Empresa: I Elcaldla Turbo - Sec Planeacion [Fecha: | | 31072019 ]
Uni idad Pontificia Bolivari | Rol del Actor Focal: | Prof. Universitario | Celular: | 3148659574 | Hora | 300:00a m; |
nhars 'ontific Balvariana [ Correo Bectronico | esneyder.|@yahoo.com | Tugar: | Turbo |
Facultad de Arquitectura
Maest Urh: -
Sor e on =ddd Retrospectiva Situacion Actual Prospectiva

Para la socializacion del proyecto de constucein de
alcantarillado v de la red de gas, de resto no tiene

imients al respects,

co

BWP y Aguas Regionales nos han venido soliciande los espacios
para rvisar las condiciones del senvicio actual, pero en estos

espacios no panicipan las otres Empresas de Servicios Pablicos.

Se estima que FIN DETER apal n deuna
fabrica pero no sabe la ubicacién y matedal s transfomar en |a
fabrica.

De igual manera se ha tenido dgo de infomation en o que
respecta a los Planes de Desamollo co
POET y planes de reforma agraria a través de ambes se podrian
disponer deuncs $3.6 billones para Turbo, o igual se viene

arcan en o CUES,

que una construcc

foque Termtoral -

escuchando las iniciativas que se en

partizularmente PINCEL.

DERECHO ALACIUDAD

Laviolacién de los derechos humanas que se wvieron
en el Urahii en ol pasado, afectaron las condiciones de
vida en |2 poblacién de Nueva Colonia?

Actual ments, cudles son las actividades de recreacidn, depons,
lidicas, entre otras, que hacen los habitantes de Nueva Colonia?
(Repres entar grifica)

Qué patencialidades podiian tener en Nueva Colania en
materia de recreacion, deporte, sano esparcimients, wismo,
ec?

(Rep en que lugares podrian desamollarse)

Estas considersciones particulares, les restring/a la
reslizacién de algin tipo de actividades o aire libre, en
particular las recrestivas, deportivas, lidicas, entre
otras?

Estas actividades son desarrolladas por toda la poblacién (Hombre,
mujenes, nifios, nifss, personas con limitadones fisicss, &c)? 0
cuales redlizan por cada uno de dlos.

Considera que dichas actividades podiian generar ingresos
econdmicos 8 quienes I desamolien?

Camo fueron cambiando dichas actividades con &l
paso del Uempo, crecimiento de la poblacidn, la
restitucion desus deechos, c?

Cusles son esas actividades innatas dela poblacién de Musva
Colonia?

se han B 5
pars potendidizar ls sconomia delos habitantes?

Observaciones Adicionales: En las politicas locales se viene contemplando la idea de construir una via que conecte en 8 minutos Turbo de Nueva Colonia, este proyecto revistede un desafio grande por cuanto se construiran dos o tres puentes por encima de dreas ambientales
sensibles como lo son los manglares. Esta via esta en analisis de pre factibilidad y sus grandes opositores con los bananeros dela zona

Por otro lado, en lo que respecta al servicio de acueducto, se vienen realizando consultorias ambientales a fin de determinar otras fuentes hidricas de donde abastecerse durante todo el afio, dichos estudios indicaron que el Rio Leon podria ser la fuente principal de acueducto
no solo para Nueva COlonia, sino para los municipios de Apartad y Turbo y sus centros poblados.




20.7.APLICACION ENTREVISTA ACTOR FOCAL 6 — LIDER COMUNITARIO

SISTEMA ESTRUCTURANTE
(ENDOESQUELETO URBANO)

0MO s¢ abastecia

0 5& abastecian:
Tcacion Antenor (Flano)

'ere dale!

5

Area Actual

Frecuencia | 24 horas
Frogrm

ura:

\ ‘Actor Focal | Idelber Samboni Zufiiga \ Empresa: Lider Comunitario \Fn:ha- \ | 4/10/2019
Onkarakiad Ponunca s I I RoTdel Actor Focal: | WaBlante Nueva Colonta | Telular: ITI6665301 [ Hora | 1000003 m.
universidad e ol ke [ Correo Electronico | idelberant@yahoo. | Lugar: | Nueva Colonia
b.‘ Hnmtﬁch | Taculad de Arquitectura
. Bolivariana Wiaestria en Urbankmo 2 T
Wi Plan integral de Nueva Colonia, Equidad y Le galidad - PINCEL - Retrospactiva Shtuacidn Actual Prospact
obertu abertur: obertura
Calidad: M| Pob. Benef | Calidad: [B] lﬁ | Pob.Benef | 15000 | Origen: | Pob. Proyectada
3] Tinea Apartadd | Origen | Uraba | ERNC Tngresos aPob? |5

Origen:

robable:

Sist. Potabilizacién: | No tenian Calidad: [T R | Pob.Benef | 15000 | Rio Leon | Pob. Proyectada 30000
Era Sostenible? | No Origen: \ Rio 0 \ Fm(uenclaJ_ Varia Almacena N | \ Frecuencia | L]
Enfermedad Area Actual Progrm URA? | Area Requenda Progrm URA?

ura

obertura:

A Vertimient | AguaJ Suelo | | Vertimient | ua | Alcant. |
Enfermedad [=INT PTAR | No [ Frecuencia [0 | Capacitacién/Empleabilidad? | [ N
Afec Medlo amblente Area Actual Area Actual

le| Pob. Benef 15000

T Pob. Benel |

Enfermedad

| No | Frecuencia | 2 dias/s

Capacitacién/Empleabilidad? | [ N

ATec Medio ambente |

PMRS
Area Actual | |

Area Actual ‘

GOBIERNO

260 los instuimentas nommatives del municipio, se
han incluido politicas claras y directis en reacidn con
las senvicios publicos?

Como se establece [a relacién y prestacion de servicios entre Turbo -
Apartadd con Nueva Colonia?

setiene elaridad en 125 necesidades que en m atena de SSPP se
tiene para Nusva Colonia con ocasién a los desamolios que se
emperaran & ejecutar?

En el POT del 2012 no se menciona
practicamente que a ninguno de los centros
poblados de Turbo, adicionalmente que no
setiene claridad de la normatividad en lo
que respecta a NC. Se viene rumorando que
seva arealizar la actualizacion del POT por
gueya Turbo pasd a ser Distrito, cosa gque
tampoco se ha percibido el cambio al
respecto.

En estos dos municipios hay mucho regionalismo y
conflicto entre quienes son de Apartado y los de
Turbo, paraticularmente en Nueva Colonia nos
sentimos mas de Apartadd que del mismo Turbo, por
la cercania y accesibilidad.

Hay algunas personas que prefieren decir gue viven
en Apartadd a decir que viven en Turbo o en sus
corregimientos

Es claro que Nueva Colonia requiere con urgencia
se defina el proyecto de construccion del
alcantarillado, es lo mas apremiante para la
comunidad.

En lo que respecta a acueducto y energia es claro
las necesidades de ampliacién de los servicios,
EPM por ejemplo ya esta ampliando la
Subestacion existente y viene construyendo una
linea desde una subestacion que se llama Uraba,
en lo que se refiere a acueducto se escucha que
se estan adelantando estudios para tener otros
sitios de captacion, pero lo cierto es gue Nueva
Colonia requiere su acueducto exclusivo,
separado de los otros corregimientos.

cobenura del 100%

Se han presentado inconvenientes o restricciones
(téenicas, econdmicas, ambientales, etc.) que
contribuyen a que los S5PP no tenga la calidad y

Chmo se establece |a racion Gobiema, Comunidad, empresas,
ESP en Mueva Colonia con rdacitn al desamolio del proyecto
Puento Antioquia?

Estara dispuesto a participar en mesas de tisb sjo colsborstivas
¥ pamicipativas?

aun metro o mds por encima del
pavimento.

Se podria decir que acd lo que ha ocurrido
ha sido los malos manejos de los recursos,
prueba de ello se tiene el pésimo estado de
las obras que entregaron del alcantarillado
en & gue algunos manholes se encuentran

Acd en Nueva Colonia tenemos muy buena relacion
con Puerto Antioquia, hemaos sido muy respetuosos
y claros con lainformacion de manera bidireccional,
con las ESP también ha sido buena, pero falta mucho
por hacer sobre todo con Optima, Futuraseo ycon la

empresa de alumbrado publico, y con & Gobierno,

casi que es nulo, existimos como poblacién en
épocas electorales o para el cobro de impuestos, de
resto casi no seven por aca.

Ya lo estamos haciendo, de hecho el plan PINCEL
es prueba de ello, miembros de la comunidad
(iévenes, adultos, presidentes de JAL, iglesia,

corporaciones presentes en el territorio) hacen

parte activa y participan constantemente de los

escenarios, nos falta mucho por aprender pero
vamos haciendo |a tarea de una manera muy

apropiada

Colonia?

Sehan dispuesto Instrumentos de panicipacion en 1z
toma de decisionss en mateda de SSPP en Nueva

Se reslizan actualmente mesas de trabajo enire |25 ESP? Y entre estas
con ¢ Gobiemo Local?

Tiene conocimiento ot BPo de proyectos que se
desarollarian en Nueva Colonia a panir de inicitives Pub, PA,
o APP?
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tor
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[Tder Comunitario
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Nueva Colonia

| Lugar |

Universidad Pontificia Bolivariana [ Correo Bectronico
Facultad de Arquitectura
laestria en Urbanismo

Tan Inte gral de Nueva Colonia, Equidad y Le galidad - PINCEL

Retrospectiva

Situacién Actual

Pros pectiva

Con EPM, hemos paricipado en algunas iniciativas que]
se adelantan paniculaments en I consticcién de las
redt de Gas que se viene ejecuntando y cuyos svances
dan muestra dela responsabilidad de dicha empresa.
Col

las otras empresas e trato es miés bien lefano,
incluso la stencion de queis & dispendioso por mas
que en Nueva Colonia se dispone de Puestas de

atencién al clien

No reslmente, alo sumo con EPM, pero de resto no ni mucho

menos con el Gobleme

aualmente se esta adlantando |2 constru
pare e procesamiento de h.

construccidn delared de Gas, e mismo Puena Antioguia, se

s lacual es

tiene pendiente |a construccisn dela PTAR y se
quizds algunos proyectos,

escapan

DERECHO A LA CUDAD

Laviclacién de los derechos humanos que se viviersn
en el Urabis en o pasads, afectaron las condiciones de
wvida en |a poblacidn de Nueva Colonia?

Actudmente, culles son las actividades de recrexcidn, deporte,
lidicas, entre otres, gue hacen 105 habitaates de Nuewa Colonia?
[Representar gréfica)

Qué potencialidades podrien tener en Nueva Colania en
matesta de recreacion, deporte Sano esparcimients, wsmo,
etc?

(R en que lugares poddan dessmollane)

Si claro, la poblacién se vid obligada a
abandonar los lugares que frecuentaba, la
separacion de sus hogares por huir de la
violencia, la poblacién se fue adaptando a

las condiciones del momento y cambid sus
usos y constumbres que en algunas partes

o familias practicamente se perdieron.

Sin embargo, la poblacién de Nueva Colonia

y del Urabé en general es una comunidad
altamente resiliente

Realmente no es mucho lo que la comunidad haga en
materia deportiva, recreativa y cultural, por cuanto
Nueva Colonia carece de escenarios para albergar
estas actividades. Los pobladores basicamente salen
atomar a los bares en las noches, y los nifios ajugar
en las placas que hay construidas.

En Nueva Colonia hay mucho potencial deportivo, |
sobre todo futbol, beisbol, boxeo, atitetismo y
patinaje, también hay grupos de danzatipicay

urbana, artesanos empiricos, y un potencia
turistico que aun no se logra concretar bien como
podria desarrollarse pero lo tenemos, sobre todo
enfocado en el ecoturismo.

Estas consideraciones paticulares, les restingia la
realizaciéin de algin tpo de actividades ol sire libre en
particuler las recrestivas, deportivas, |Gdicas, entre
otras?

Ests actividades son desamolladas por toda 1a poblacion (Hombre
mujerss, nifios, nifes, pesonas con limitaciones fisicss, 8c)? 0
cusles relizan por cada uno de dlos.

Considera gue dichas ectividedes podiien generar ingresos
econbmicos a quienes Iz desarllen?

Por supuesto, la poblacion se veia sitiada y

eramuy probable encontrar personas en las

calles haciendo ocio y sobretodo en horario
noctumo

Los hombres y mujeres se limitan a actividades
laborales, una muy peguefia poblacién se dedican a
artesanias (manufacturas, ebanisteria, confeccion,
etc). Los nifios practicamente juegan futbol en las
canchas deportivas que se encuentran en muy mal
estado, y las nifias practican patinajey danzas pero

sin un lugar adecuado paraello.

Las personas con discapacidades no tienen un sitio
para integrarse ni las condiciones de habitabilidad

que les permitan permanecer en el territorio.

Por supuesto, sobre todo las actividades de
artesanias y manufacturas. El turimos podria
genera ingresos a lacomunidad particularmente
los que desarrollen algun tipo de labor de guia o
aquellos que acondicionen sitios de visita.
De igual manera en lo que respecta a la gestion
integral de los residuos solidos, en carencia de
unaempresa que nos apoye con el tema, podria
hacerlo desde la misma comunidad y eso
brindaria la posibilidad de ingresos adicionales.

Come fueron cambiendo dichas sctvidades con &
paso del tiempo, crecimiento de la poblacién, la
restitucién desus derechos, etc?

Cufles son esas actividades innatas de la poblacion de Nueva
Colonia?

se han establecer
para potencidizer la economia de los habitantes?

Con o paso del tiempo, los habitantes de Nueva

Color

fue spropiandose nusvamente de los teniorio|

de manerm que se cambié paulatinaments o parsdign

de violencs

caracterizd al lugarsio e pemitio o facilits que todos

los actores del conflicio hoy convivan en un misme

i
. la misma resiliencia y adapatabilidad quel

Teniendo en cuenta que Ia poblacién de Nuew Colonia, no &

4, Antioguiay
in embargo, la

nat, que fue llegando de diversos lugares del Ch
I Costa Caribe, no hay una identidad propis,

celehracidn culmen en Nueva Colonia e el 11 de Neviembre, &

aciones

form ados algur

a5, carpinteros, reser

s gupos o agrem

2ar o3 fecursos y las capacitacionss que se vienen

un seuefio camaval.

imoantiendo en o temitorio.
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r, los hombres se | Es importante tener elari

De igual manera, por la cultura del pesear s propuestas de negoeio que

feunen en |5 Lardes parm jugar y depanti entre ellos en las lemuas | e vienen gestanda pas poder

cibird spoyo y fo sesada

delas casas o debajo de los dholes que se encuentran en resp

de maner que hoy se puede indicar que d proceso de|
paz que s paia spenas et 40 deiniciar, en el
Urabd ya som

inmediaciones al embarcadero.

Observaciones Adicionales
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Plan Integral de Nueva Colonia, Equidad y L

I Actor Focal Entrevistade: | Tdelber Samboni Zufiga T Empresat T Tider Conunitario [Fecha: [ | 74/10/2015 I
—— — - Fol dal Actor Focal: [ Habitante Nueva Colonia___| Calula: | 3136665301 [ Hora | 10:00:00 2. m.
’ = * Universidad Universidad Pontificia Bolivariana Teo Electronico | ElbErant@yanoo & [ Tear | ueva Colonia
&)ﬂllﬂ\?lﬂ Facultad de Arguitectura
Bolivariana Maestria en Urbanismo o i i i
s e aid T Retrospectiva Situacion Actual Prospectiva

A, ESP:
Calidad: [0 [0 ™ Calidad: _|B | Pob. Proyectada
‘Como se abastegan: Linea Apartadd Origen: | Ingresos a Pob?

Area Actual

Se podria dedr que aci o que ha oaurrido ha sido
o5 malos manejos de los recursos, prueba de ello
se tiene el pésimo estado de las cbras que
entregaron del alantarillado en el que algunos
manheles s2 eNcuentran a un mMetro o mas por
endma del pavimento.

Puerto Antioquia, hemos sido muy respetuosos y daros con
|2 informadidn de manera bidirectional, con las ESP también|
ha sido buena, pero falta mucho por hacer scbre tode con
Optima, Futuraseo y con la empresa de alumbrado plblico, y]
con el Gobierno, casi que es nulo, existimos como pobladdn
en épocas electorales o para el cobro de impuestas, de resto

s no 52 ven por ac.

E =)
z
=3 omo se abasteda: Veradales = < b P
E & Sist. Potabilizagen: | No tenian Calidad:_[© |R | Fob. Benef | 15000 | Origen: | Rioleon | Pob.Proyectada 30000
g = Era | No Origen: | Riosalto | Frecienda | Vana | Almacena | [N || Frecenca | E)
= E Enfermedad 5 Area Actual rm URA? Area uerida Progrm URA?
E D
L
: =4 ESP: Cobertura % | ESP: Probable: OPTIMA Cobertura: 10 [% [ ESP: Cobertura 100% 2020
= g Vertimient. [ Agua| Suelo | Vertimient.| Agua | Suelo Vertimient. | Agua | [ Alcant. |
£a Enfermedad T[] FTER | Flo [ Freaenda [T [0 Capacitag T W
25 Afec Medio smbienta s Area Actuzl Ares Actual
ESP: Cobertura % | ESP: Futuraseo Cobertura: 100 [% [ ESP: Futuraseo Cobertura 100% 2022
Vertimient. | I I Vertimient. | Relleno Calle | Pob. Bener | 150 Redcaje: |5 [ ||| Fob. Benef |
Enfermedad | | PMRS No | Fremenda | 2dias/s Capacitadion)| d? [ N
Afec Medio ambiente | | Area Adual | rea Actual | [
4En s inArUmEnto: normat s CeImuRicigia, S RANNCKIGD | CBmo 22 exmcece @ rereitn f presacid it Turog- apartach sete i 2 o 53PF 32 tene 2
piki ¥ i icios pi Nueva Cokrin? Huzve = . ecutarr
Es daro que Nueva Colonia requiere con urgendia se
defina el proyecto de constructisn del al@ntarillade, es
En el POT del 2012 no se menciona practiamente| En estos dos municpios hay mucho regionalismo y conflicto lo més apremiante para la comunidad.
que a ninguno de los centros poblados de Turbo, entre quienes son de Apartadé y los de Turbo, Enlo que respecta a acueducto y energia es daro las
adidonalmente gue no se tiene daridad de 12 paraticdarmente en Nueva Colonia nos sentimos mas de necesidades de ampliaddn de los servidos, EPM por
normatividad en lo que respacta a NC. Se viene Apartadé que del mismo Turbo, per Ia cercania y ejemplo ya esta ampliando la Subestacion esistente y
rumorando que se va a realizar la actualizadon aocesibilidad. viene construyendo una linea desde una subestaddn quel
del POT por que ya Turbe pasé a ser Distrito, cosa|  Hay algunas personas que prefieren dedir que viven en se llama Urab3, en lo que se refiere a acueducto se
que tampoco se ha percbido el @mbio al Apartadé a dedr que viven en Turbo o en sus escucha que se estan adelantando estudios para tener
respecto. corregimientos. otros sitios de captaddn, pero lo derto es que Nueva
Colonia requiere su acueducto exdusivo, separado de los|
otros coeregimientos.
e T ey C3ma e extablece B raicidn Gosiera, Comuridss, smpress, £57 r Husvs Extaria dizpuecta 8 participar er masms g trabsjo conborativazy
o sconbmicas amsentsies ete | que contribuyana quesS5FRng e 8 AR - : !
. participativas?
= tenga & caicac y conertura cel 005
&
(C] Aca en Nueva Colonia tenemos muy buena reladdn con

Yz lo estamos haciendo, de hecho el plan PINCEL es
prueba de ello, miembros de la comunidad [jévenes,
adultos, presidentes de JAL, iglesia, corporaciones
presentes en el territorio) hacen parte activa y
participan constantemente de los escenarios, nos falta
mucho por aprender pero vames hadendo |a tarea de
una manera muy apropiada

=n ueva Colnia®

mIESFTY

aniemno Locar

Coonia 8 panti ce niciativasPun, ry, 0 AFFT
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iversidad Pontificia Bolivariana Torreo Eledronico lberaniEyanoo & ueva Colonia

Faaultad de Arquitectura

g (RN

Maestria en Urbanismo

Plan Integral de Nueva Colonia, Equidad y Legalidad - PINCEL

Retrospectiva

Situmdon Actual

ConEPNL, nem s panticipass e agunes

pe enim consts

Achusmente o= sxtn sdsiantanco s consructian de uns fasis par el

Colonia?

e v muesrace s + . alomma conEFM, b mucho menascanel b harinazis : o construccibn e red)
dicha emprez. ConRsotaaemprezaseltrato esmis bienkEng, Gasiemo 9= Gas, eimimo R quis, z=tizre pendiznmz ncen
nciuso i anencibn oe queleses cpenaiosn por milsque entusve FTaRy e me extapen quiziagunos prope

‘Colonia 52 cispone ot Puestns de atencional clence.

Lavioecid i : o , reR s potenci ireaes aran ens nueys Cooni en materia e

sipan, srectaron s consisionssce s s pesaciinsetiursl S griticn] recrescién, ceports, sano speccimisnto, burkmo, sic?

A3 enque zares podrinn dessmoliarse]
R g

Si daro, Ia poblacidn se vié obligada a sbandonar|
los lugares que frecuentaba, 2 separacidn de sus
hogares por huir de la violenda, la poblacién se
fue adaptando a las condiciones del momento y
cambié sus usos y constumbres que en algunas
partes o familias practiemente se perdieron.

Realmente no es mucho lo que la comunidad haga en
materia deportiva, receativa y cultural, por cuanto Nueva
Colonia carece de escenarios para albergar estas
actividades. Los pobladores basimmente salen a tomar a los
bares en las noches, y los nifios a jugar en las placas que hay

En Nueva Colonia hay mucho potendal deportive, sobre,
todo futbol, beisbol, boxeo, atitstismo y patinaje,
también hay grupos de danza tipica y urbana, artesanos|
empiricos, y un potencia turistico que aun no se logra
concetar bien como podria desarrollarse pero lo

RS E———

. e B construidas. tenemos, sobre todo enfocado en el emturismo.
Sin embargo, la poblacién de Nueva Colonia y del
Uraba en general es una comunidad altamente
resiliente
s 2 toaa o mujeres nos. | -
Lo - nifes, scas ste]? cuinezizsessrolen?

DERECHO A LA CIUDAD

Por supuesto, |3 pobladidn se veiz sitiada y era
muy probable encontrar personas en las calles
haciende odo y sobretodo en horario nocturno.

Los hombres y mujeres se limitan a actividades laborales,
una muy pequefia poblacién se dedican 2 artesanias
{manufacturas, ebanisteria, confecddn, etd). Los nifics

practicamente juegan futbol en las @mnchas deportivas que

se encuentran en muy mal estado, y las nifias practican
patinaje y danzas pero sin un lugar adecwmdo para ello.
Las personas con discpacidades no tienen un sitio para
integrarse ni las condidones de habitabilidad que les
permitan permanecer en el territorio.

Por supuesto, sobre todo las actividades de artesanias y
manufacturas. El turimos podria genera ingresos a la
communidad particularmente los que desarrolien algun

tipo de labor de guia o aquellos que acondidonen sitios

de visita

De igual manera en lo que respecta a la gestion integral

de los residuos solidos, en carendia de una empresa que
nos apoye con el tema, podria hacerlo desde 13 misma
comuridad y eso brindaria la posibilidad de ingresos
adidonales.

Cotonia

resiencia y ndapstzsidnd que caracterzaal
Teciit que todes osactores delconficta hoy canviven enun mima

reperacién

persin.

Y
arin, m reconciiaciin, de manerm qus oy 2= pusce
indicarque el pracesa o pmz que sipaia npenssests tratancate
iricir, en el Ura bé ya somastemoni depaz, reconciEaciony

bracion cuimen en Nueva Colonin eze141 de

identidad propia, Snemberga, b
Naiemare, =3 pequeRo camaval
De gl maner, porls cuitur delpescador, ks hombres 2 reunen enastardes

= sare
B podiecian, potenciizar b economi
Conelpasodsitiem pa, ko hatitantesde Huevs Caoria fue
scaments ce .
! S < 2 Teniznco en cuenta que i pobiacin de Nueva Caloris, no einrats, que fue
cambi pauistinamente el paradigma d viakercia, I mzma F Frpscy % g -
g ke gendo de diverseslugares el Choc S, Amtioqui y ke Costa Carioe, nohay una Yanay m 5

carpinteras reservites del Eferoits] para optimimr lasnecursasy ks
Capackacionesgue s vienenim gartiendo en elterrioria.
simportante tener ciaridad Ge s propuestas e negoci gue s viensn

pare jugar y departir entre elo en s terrax

o= encusniran &n inm g cionesal emosrcadera.

Bzcamsadetajn o

fnasasniis raspac
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| Actor Focal Entrevistado: | Idelber Samboni Zufiga | Empresa: | Lider Comunitario [Fecha: | | 24/10/2013 |
. - — e Rol del Actor Foal Habitante Nueva Colonia 3136665301 | Hora am
o unive Universidad Pontificia Bolivariana Teo Flectronico | Tugar: ‘ oma
’!‘ Pontiticia Facitad oe Arquitediora
Bolivariana Maestria en Urbanismo 7 :
Retrospectiva Prospectiva

Pob. Benef |

Linea Apartadd

Se podria dedr gue ad lo que ha ecurrido ha sido| Puerto Antioguia, hemos side muy respetucsos y daros con
'os malos manejos de los recursos, prueba de ello | la informaddn de manera bidireadonal, con las ESP también
se tiene el pésimo estado de las cbras que
entregaron del alcantarillade en el que algunos [Optima, Futuraseo y con la empresa de alumbrade piblico, v
manholes se encuentran a un metro o mas por | con el Gobierno, csi que es nulo, existimos como pobladén

endma del pavimento.

ge
23 omo se abasteda: SF: ertura: 5 P
£ Sist. Potabilizadan: | No tenian Calidad:_|° |R Fob. Benef | 15000 | Origen: | Hioleon | Pob. Froyectada 30000
§ o Era | Mo Origen:_| RioSalte | Freawenda | Varia Almacena | [N [ | Frecuencia | 9.
E E Enfermedad 5 Area Actual Progrm URA? Area uerida Progrm URA?
o
E g ESP: Cobertura: % | ESP: Probable: OPTIMA Cobertura: 10 % | ESP Cobertura 100% 2020
= g Vertimient. [Agua Suelo | Vertimient.[ Agua | Suelo | | Wertimient. | Agua | [ Alcant. |
Ea Enfermedad T 9] FIAR | 3 [ Freasmnas [ [0 ] Capacitagan/| iidad? | L
3 =) Afec Medic ambiente 5 Area Actual Area Actual
ESP: Cobertura: % | ESP: Futuraseo Cobertura: 100 [% | ESP: Futuraseo ‘Cobertura 100% 2022
Vertimient. | T T Vertimient.| Relleno _Calle | Pob. Benef | 150 Feddaje: |5 || [ | Fob. Benef |
Enfermedad T T RS o | Freaienda | Zdiags Capacitaden/| idad? | [
[ AfecMedio ambiente | | Area Acual | I Ted Actual |
iEmkczinarumentos normetivosce municipio, 22 han inchide | CEmoss ecabiece ey presacis ic Turoa- 40 se g e o
= 5 ias pi Husva Colonia? Nz Co sjecutar?
Es daro que Nueva Colonia requiere con urgenda se
defina el proyecto de construcdién del al@ntarillado, es
En el POT del 2012 ne se mendona practi@mente| En estos dos munidpios hay mucho regionalismo y conflicto lo mds apremiante para la comunidad.
que a ningunc de los centros poblades de Turbo, entre quienes son de Apartadé y los de Turbo, Enlo que respecta a acueducto y energia es daro las
adidonalmente gue no se tiene daridad de la paraticdarmente en Nueva Colonia nos sentimos mas de necesidades de ampliaddn de los servidos, EPM por
normatividad en lo que respecta a NC. Se viene Apartadd que del mismo Turbo, por 13 cercania y ejemplo ya esta ampliando la Subestadon existente y
rumorando que se va a realizar |a actualizadon accesibilidad. viene construyendo una linea desde una subestaddn que|
del POT por que ya Turbo pasé a ser Distrito, cosal Hay algunas personas que prefieren dedr que viven en se llama Urab3, en lo gue s= refiere a acseducto s
que tampoco se ha percibido el ambio al Apartads a dedr que viven en Turbo o en sus esaucha que se estan adelantando estudios para tener
respecto. corregimientos. otros sitios de captacién, pero lo derto es que Nueva
Colonia requiere su acueducto exdusivo, separade de los|
otros corregimientos.
R 3 T : abiece it remcion Gosiems, Comuridas, emprams, £57 an Nusvs Estaria dipuects 1 participar en mess e trabafo colborativary
o econbmicas smssrtsies, st | que contribuyana que BSS5EF no Bhesis 7 g % = poricputivas?
z tenzs = calicad y covertura cel100%
]
g Add en Nueva Colonia tenemos muy buena reladén con

ha sido buena, pero falta mucho par hacer sobre todo con

en épocas electorales o para el cbro de impuestos, de restol
5 o 58 ven por acs.

Ya lo estamos hadiendo, de hecho el plan PINCEL es
prueba de ello, miembros de la comunidad (jévenes,
adultos, presidentes de JAL, iglesia, corporadones
presentes en el territorio) hacen parte activa y
participan constantemente de los escenarios, nos falta
mucho por aprender pero vamos haciendo la tarea de
una manera muy apropiada

n Hueva Coioria®

joenire meEzer Y
Gabierno Lacal!

Coionia 8 parti o inicitivasPu, Frv, 0 4PPT
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ConEPM, hem s partic paco enalgunasiniiativ
particuisrments en i construccion e msredde

Actusimente o= sstn sdslertarco i consruccisn e una fasita para el

e Y musgraczn i = . 2o 2o con EPM, imuchomencsconsl  |p hernazie P B construcciénce i red
dicha emprez. Con s obmsemaresasel to esmésbizn kg, Gosiemo de s eimizmo quiz, = tene pendieniz Honoe o
cluzn i stencibn de queinzesdzpendicen por més que an Nusva FTaRy e me exagan quisissguncs propectos

Colorin za sizpone ot Pusctosde stercion 3l Chnts.

La violacid it 4 . & 3 - Qu potencinidcss podrian tener en Nueva Catnia £n materi de
s £ s=ports, Kisicas, enire % S

=i pesa, afectaranies condicionesce vica en e pocincién e Nuevs A recrenciin, cepartz, N0 epantimenta, tursne, ste?
Coloria? - Rz 2n quehugere: podrian dezamoiar|

Si daro, |a poblacién se vié obligada a abandonar

& Realmente no es mucho lo que la comunidad haga en | En Nueva Colonia hay mucho potendal deportivo, sobre
los lugares que frecuentaba, 2 separacidn de sus B 5 _ X £
= 2 - i materia deportiva, reeativa y cultural, por cuanto Nueva todo futbel, beisbol, boxee, atitetizmo y patinaje,
hogares por huir de |3 viclenda, la pobladdn s= 5 5
g Colonia carece de escenarios para albergar estas también hay grupos de danza tipica y urbana, artesanos
fue adaptando a las condiciones del momentoy | 2 s

3 adiividades. Los pobladores basimmente salen a tomar a los| empiricos, y un potencia turistico gue aun no se logra
ambié sus usos y constumbres que en algunas

: : = bares en las noches, y los nifios a jugar en las placas que hay|  conaretar bien como podia desarrollarse pero lo
partes o familias practimmente se perdieron
3 = 3 construidas. tenemos, sobre todo enfocado en el ecoturisme.
Sin embargo, la poblacién de Nueva Colonia v del
Urabs en general es una comunidad altamente
resilients
e = 2 ¥ i can 2 mujeres, s, -
Eorpoc e nifes, onesriicar e por quisnesEs gesamoien?

deportives, lcices, entre otrazt

Por supussto, sobre todo las actividades de artesanias y
manufacturas. El turimos podria genera ingresos a la

2 Los hombres y mujeres se limitan a actividades laborales, | comunidad particdarmente los que desarrollen algun

] o st Eor i e iy una muy pequeiia pablacisn se dedicn a artesanias tipo de labor de guia o aquellos que acondicionen sitios

= 5 (manufacturas, ebanisteria, confection, etc). Los nifios de visita.

T muy probable encontrar personas en las clles 2 s
practicamente juegan futbol en las mnchas deportivas que |De igual manera en lo que respecta a la gestion integral

< haciendo odo y sobretodo en horario nocturno i 5 ; =

2 se encuentran en muy mal estado, y las nifias practican | de los residuos sofides, en carenda de una empresa que

i patinaje y danzas pero sin un lugar adeamdo para ello. | M0s apeye con el tema, podria hacerio desde Ia misma

[ = . : T 5 iz ~ B S 4

% Las personas con discapacidades no tienen un sitio para |  comunidad y eso brindaria la posibilidad de ingresos

integrarse ni las condicones de habitabilidad que las adidonales.

permitan permanecer en el territorio.

& podiacin, i o putencinizar b economin

s de Huevs Caria fus

Coneipaza deltiem s, ckasit

prog svzmentzde ez . .
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5 A a5 e De gual manera, poria cufturs del pestador. ozhombresse reunen enestardes | Esimportamts tener claridad o i propusstasce Negoci que seviensn
reparacién, eiperuén, & reconciiecién, ae maners quenoy = puece] - F 3 3 z
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ANEXO 2 - TABLA DE INDICADORES

Universidad Pontificia Bolivariana

Facultad de :

A\ rquitectura

Maestria en Urbanismo
Plan Integral de Nueva Colonia, Equidad v Legalidad - PINCEL
CRITERIOS DE LOCALIZACION DE INFRAESTRUCTURAS DE SERVICIOS PUBLICOS (ACUEDUCTO,
SANEAMIENTO BASICO Y ENERGIA) PARA EL CRECIMIENTO SOSTENIBLE DE NUEVA COLONIA, TURBO
— ANTIOQUIA.

Formula del

Agua Potable

Calidad en la
Prestacién del
Servicio Publico

Total de Viviendas
X 100%

Concepto Categoria Subcategoria Variables Indicadores N Valor Optimo Situacion actual
indicador
# Total de
~ suscriptores / # o
Calidad en la Cobertura Total de Viviendas 100% B%
Prestacién del X 100%
Eneroia Servicio Piblico Horas mes con el
- Disponibilidad servicio / Horas 100% 100%
totales mes
Infraestructura Equipamiento
tual Infraestructua actual |SSPPP / Total 100% 100%
actud equipamientos
# Total de
Cobertura suscriplores /# 100% 87%

Calidad de agua
potable

Indice de calidad
para consumo
humano Minsalud
Colombia

Sin Informacidn en
Nueva Colonia

Sin Informacién en
Nueva Colonia

Horas mes con el

60%

Disponibilidad servicio / Horas 100%
totales mes
Equipamiento
Infraestructua actual |Infraestructua actual |[SSPPP / Total 100%

equipamientos




Formula del

Concepto Categoria Subcategoria Variables Indicadores - Valor Optimo
i i indicador
# Total de
suscriptores / #
Calidad en la Cobertura Aseo Total Ee Viviendas 100%
Prestacion del X 100%
Servicio Pablico Horas mes conel
Disponibilidad servicio/ Horas 100%
totales mes
Equipamiento
Infraestructua actual |Infraestructua actual |SSPPP / Total 100%
. . equipamientos
Saneamiento basico  Total de
Cobertura suscriptores / # 100%
Calidad en la Alcantarillado Total de Viviendas
Prestacicon del X 100%
Servicio Pablico Horas mes con el
611 Disponibilidad servicio / Horas 100%
Infragstructura de totalles mes
Servicios Piiblicos Equipamiento
. . Infraestructua actual [Infraestructua actual [SSPPP / Total 100%
6.1. Equipamiento . .
P equipamientos
Técnico de - —
Solidaridad Urbana git:gs;fiic;zn;::ﬁr Produccion local de
EERR / Consumo 30%

de energias
renovables

energetico total

Consumo de energia
(GV/afio/hab)

Consumo total de

energia / poblacién
total

<11.1

Situacion actual

0.12




Formula del

Concepto Categoria Subcategoria Variables Indicadores . . Valor Optimo Situacion actual
i i indicador
Consumo de Agua |[Consumo total de
potable agua / poblacién <70 Ipd 96.02
(m3/mes/hab) total
Indice de calidad de
Calidad de agua las fuentes de agua . . » i . ..
. - Sin Informacion en | Sin Informacion en
superficial * NO es del . . .
. . . Nueva Colonia Nueva Colonia
disponible Urbanismo
ecosistemico
Agua residual Aguas residuales
tratada con generadas / Aguas
. . ' 100%
Indicadores tratamiento residuales tratadas
. Metabolismo secundario X 100
Urbanismo -
. . Urbano Volumen total aguas
ecosistemico .
aprovisionadas en
e rimer entorno /
Suficiencia hidrica P 40%

Demanda de agua
no potable y total X
100%

Generacidén de
residuos por
habitante
(kg/hab/dia)

Generacion de
residuos total al afio
/ Poblacion Total

< 1.05 kg/hab/dia

Destino reciclaje

Ton de residuos
efectivamente
reciclados / Ton de
residuos generados
X 100%

> 65%

1.11




Formula del

Concepto Categoria Subcategoria Variables Indicadores . Valor Optimo
i i indicador
Materia Orgdnica
Cierre de ciclo de la [compostada / > 50,
materia orgdnica Materia orgdnica o
generada X 100%
. Superficie total de
Espacio verde por per
. . espacios verdes / 9
Indicadores . habitante ..
6.1.2. Otros . Espacio verde y Poblacién total
- - Urbanismo F T OOTaCTO COTT
servicios . . arbolado Proximidad
ecosistemico . cobertura
simultanea a . 100%
. ) simultanea /
espacios verdes Bl sy
. # de viviendas /
Densidad de .
. Superficie urbana 100
Viviendas
(ha)
Volumen total
Compacidad edificado (m2)/ 5
absoluta Superficie urbana i
Morfologia y (m2)
estructura Urbana Volumen total
Compacidad edificado (m2)/ 1050
corregida Espacio ptiblico de k
estancia (m2)
: . |Espacio piiblico de
Espacio de estancia .
P estancia (m2) / # de 15

por habitante

habitantes

Situacion actual




Concepto

Categoria

Subcategoria

Variables

Indicadores

Formula del
indicador

Valor Optimo

6.2. Planificacion
Territorial y
Politicas Publicas-
Gobierno

6.2.1. Planificacion
del Territorio

Indicadores
Urbanismo
ecosistemico

Espacio publico
habitable

Calidad de aire

Poblacion expuesta
a niveles permitidos
/ Poblacién total X

100%

Calidad acutstica

Poblacidn expuesta
< 65dB dia/
Poblacidn total X
100%

100%

Confort térmico

# de horas en
confort / numero de
horas utiles X 100%

Accesibilidad al
Viario

Longitud de tramos
de calle accesible /
longitud total de
tramos de calle X
100%

[ndice de
Habitabilidad en el
espacio ptiblico

Superficie trama
urbana [HEP
aceptable /
Superficie trama

urbana total X 100%

Marmanlaiidad Tlehana

Densidad de
personas juridicas

# de personas
juridicas / superficie
urbana (Ha)

> 50 personas / HA

Situacion actual




Concepto

Categoria

Subcategoria

Variables

Indicadores

Formula del
indicador

Valor Optimo

SUTTTHIC IO T

Mezcla de Usos
(superficie no
residencial)

Superficie no
residencial (m2) /
superficie total
construida X 100%

> 25% usos no
residenciales

6.3. Derecho a la
ciudad

Participacidn

Cantidad de
personas que

.. . ciudadana por .. . 5%
Elaboracion propia a| . P participan / cantidad ’
. poblacién .
partir de los de poblacién
6.3.1. Participacion Indicadores Participacion
R — Cantidad de
Ciudadana propuestos por el ciudadana . o
MinAmbiente Densidad de personas Juridicas
- Personas juridicas  |que participan / 100%
Colombia i .
que participan cantidad de personas
juridicas presentes
Proximidad Poblacién con
simultinea a cobertura /
. N L. 100%
6.3.2. Inclusion Indicadores equipamientos y Poblacién Total X
5';:;6_'[ Urbanismo Cohesion social [servicios bdsicos 100%
ecosistemico Dotacién de Dotacidn existente /
equipamientos Dotacidén éptima X 100%
bisicos 100%

Situacion actual




22. ANEXO 3 - INFOGRAFICO NUEVA COLONIA

CRITERIOS DE LOCALIZACION DE
INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS
PUBLICOS

NUEVA COLONIA

EQUIDAD - LEGALIDAD - SOSTENIBINILIDAD

l. ESTRUCTURA AMBIENTAL

REGIONAL Y LOCAL
ESCALAS 1:25.000 Y 1:5.000

Identificar ecosistemas protegidos y sensibles en el entorno
regional y local del centro poblado
- Parques Nacionales, Reservas de sociedad civil, areas
" “‘ protegidas, etc
s “‘ " - Cuencas hidricas y principales afluentes
o A - Zonas de proteccion y conservacion

Areas de Interes ambiental y/o ecosistemas sensibles

Il. RIESGOS

Para ubicar la infraestructura de servicios publicos de manera
que se garantice la continuidad en la prestacion de los
servicios publicos ante riesgos del orden natural, es necesario
identificar las condiciones de riesgos que se puedan
presentar, a saber:

- Amenaza sismica

- Remocién en masa

- Inundacion o licuacion del terreno

I1l. EQUIPAMIENTO INTEGRADO DE SOLIDARIDAD

A. SISTEMA DE MOVILIDAD PRINCIPAL

Teniendo en cuenta los modelos de ocupacion propuestos en los
planes de ordenamiento territorial, asi como también el diserfio del
sistema de movilidad, en el cual se tracen las vias principales,
arterias, secundarias, entre otras y sus diferentes perfiles viales, se
realiza la mapificacion de las mismas Proyectando incluso en el
perimetro urbano propuesto la continuidad de las msimas

B. EQUIPAMIENTOS BASICOS DE SOPORTE PARA LOS SERVICIOS
SOCIALES, CULTURALES Y COMUNITARIOS

Se definen de acuerdo a las necesidades establecidas por la
comunidad en el marco de los procesos de participacion
guiando desde la experiencia técnica en no sobre ocupar el
territorio, se establece como criterio de ubicacion una
distancia de unos 300 metros de proximidad a varios
escenarios para la poblacién en general, evitando la
necesidad del uso de los vehiculos de combustion

C. SERVICIOS PUBLICOS BASICOS

' Para la ubicacion de esta infraestructura es necesario definir los
elementos minimos requeridos para la disponibilidad de los

recursos

De igual manera, analizar los criterios para definir la
autosuficiencia hidrica y energética conociendo los recursos de
que dispone el territorio, georreferenciando los aspectos
ambientales, los riesgos, el sistema de movilidad, equipamientos y
los espacios disponibles para la instalacion de los SSPP.,







