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1. INTRODUCCION

La formulacién de proyectos se realiza a partir de una necesidad expuesta por parte
de una poblacién. El estado debe generar la prestacion de sistemas 6ptimos en
salud, vivienda, empleo, educacion y en cada uno de los pardmetros que segun la
constitucion nacional le compete. Conforme a la magnitud de su jurisdiccion cada
uno de los entes estatales designados, debe generar politicas que involucren la
mejora de calidad en los sistemas mencionados. [1]

La ejecucién de los proyectos en mencion se ve obstaculizada en la mayoria de los
casos, por carencia de recursos estatales. El gobierno busca alternativas por medio
del sector privado u otros entes que financien las propuestas presentadas. Uno de
los mecanismos existentes para generar recursos publicos, en pro de la ejecucion
de los proyectos en mencion, es el dinero proveniente del sistema general de
regalias. La creacion de la ley 756 de 2002 modifica la ley establecida para la
distribucion de los recursos provenientes de los sistemas mencionados (ley 141 de
1994) e introduce nuevos conceptos en referente a los porcentajes variables para
el pago de las regalias de hidrocarburos a los entes territoriales, el pago de una
regalia adicional para los contratos revertidos a favor de la nacién después de 1994
y multiples escenarios consignados a lo largo del documento [2]

El estado mediante sus funcionarios se encarga de evaluar la prioridad de ejecucion
en los proyectos presentados. Cada una de las propuestas requiere una serie de
documentos para su aprobacién, en parametros presupuestales, contractuales,
constructivos y demas.

La formulacién del proyecto de inversion publica e institucional se lleva a cabo
mediante la aplicacién de metodologias e instrumentos expedidos por las entidades
gubernamentales competentes, asi como las guias o herramientas establecidas por
la entidad, con el propdsito de apoyar el cumplimiento de los objetivos trazados. [3]
Se atraviesa por etapas de ejecucion y seguimiento a los proyectos, hasta llegar a
su fase final la cual consiste en evaluar lo realizado.

A través de la seccional de banco de proyectos, perteneciente a la secretaria de
planeacién del municipio de San Vicente de Chucuri, se desarroll6 la practica
empresarial, la cual estuvo enfocada a procesos de apoyo en la formulacién de
proyectos del municipio. El insumo de referencia para estructurar cada uno de los
proyectos presentados, es la metodologia general ajustada (MGA), con la cual es
posible formular los apartados mas relevantes en la primera fase del proyecto. Los
municipios beneficiarios de recursos por regalias deben manejar sus finanzas
segun las normas establecidas en las leyes 141 de 1994 y 756 de 1992, y la
Comision Nacional de Regalias (CNR) y el DNP. [4]



2. OBJETIVOS

2.10BJETIVO GENERAL: Efectuar actividades de apoyo en la formulacion de
proyectos a través de la metodologia general ajustada (MGA), dentro de la
secretaria de planeacion de San Vicente de Chucuri con el fin de realizar
seguimiento y generar recursos ante el departamento de la prosperidad social.

2.20BJETIVOS ESPECIFICOS.

e Apoyar la formulacién de proyectos municipales en el banco de programas
de San Vicente de Chucuri, elaborando los incisos dados por la metodologia
general ajustada, con el fin de dar cumplimiento a los aspectos fijados en el
plan de desarrollo municipal.

e Realizar las correspondientes guias ejecutivas de los proyectos que
requieran Metodologia general ajustada, con el fin de consignar los
apartados mas relevantes del proyecto y generar aprobacion por parte de
los organismos de control en el ambito de regalias municipales.

e Realizar visitas de obra con el fin de evaluar el avance en proyectos a cargo
de la secretaria de planeaciébn municipal, enriqueciendo mi experiencia
personal en la practica empresarial en materia de procesos constructivos
llevados a cabo en obra.



3. JUSTIFICACION

El gobierno de un territorio una vez asumida su jurisdiccién, tiene como
responsabilidad, generar mecanismos de gestion que promuevan el desarrollo
social de una determinada regidon. Es importante empalmar gestiones pasadas,
situaciones actuales y proyecciones futuras, con el fin de contextualizar las
tematicas abordadas. El mecanismo empleado por los entes gubernamentales para
enfocar los aspectos de trabajo durante su periodo de mandato es el denominado
plan de desarrollo.

El plan de desarrollo tiene como fin, establecer las politicas proyectadas por la
administracion estatal, en los proyectos a ejecutar durante la vigencia establecida.
Dicho documento es presentado al inicio del periodo gubernamental y es aprobado
en el caso municipal por el concejo electo. La administracion estatal, va a ser
evaluada al término de su mandato, teniendo como referencia el cumplimiento de
los parametros consignados en el plan de desarrollo presentado. Es importante
determinar los frentes de trabajo por parte de la administracién, para trabajar en la
totalidad de secciones que componen las metas asumidas.

La presentacion de proyectos tiene como insumo de trabajo el documento
mencionado, ya que en base al mismo se disponen las metas, objetivos, periodos
de trabajo, disponibilidad presupuestal, etc. Abordando puntualmente el municipio
de trabajo para mi practica empresarial (el cual fue San Vicente de Chucuri, ubicado
en el departamento de Santander) el banco de programas y proyectos
perteneciente a la secretaria de planeacion del municipio, es el encargado de
administrar el registro histérico de toda la documentacién perteneciente a la
presentacion de proyectos pasados, presentes y futuros.

Dentro de mi rol de practicante, fue sumamente enriquecedor conocer cada una de
las etapas por las que atraviesa un proyecto, durante su presentacion, seguimiento
y ejecucion. Previo a emprender mi vida profesional, conocer el funcionamiento de
una alcaldia municipal, es un gran insumo para entender el manejo que lleva desde
su fase inicial cada propuesta presentada.

El principal mecanismo de formulacion para un proyecto estatal son los parametros
dados por la metodologia general ajustada. El banco de programas y proyectos
cumple un rol fundamental dentro de la aprobacion de las propuestas presentadas,
debido a que los profesionales de esta seccional se encargan de la elaboracion de
certificaciones, formulacion de guias ejecutivas, MGA y demas informes
pertinentes, los cuales son requeridos para liberar recursos provenientes de
regalias nacionales. Velar por la correcta formulacion, seguimiento y ejecucién de
cada uno de los proyectos formulados se traduce en progreso, y mejor calidad de
vida para cada uno de los habitantes del municipio.
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4. ALCANCE

La alcaldia municipal de San Vicente de Chucuri es un ente estatal encargado de
impartir jurisdiccion, con el fin de velar por la calidad de vida a sus pobladores
haciendo cumplir la normativa pertinente. La practica empresarial fue realizada en
la alcaldia del municipio de San Vicente de Chucuri, dentro de la secretaria de
planeacion e infraestructura. El secretario de planeacion dispuso mi rol como
practicante en el banco de programas y proyectos perteneciente al departamento
mencionado.

El banco de programas y proyectos maneja el registro historico y la documentacion
de las formulaciones realizadas en el municipio. Esta dependencia, recibe la
documentacion regulada para la formulacion de un proyecto, realizado por
cualquiera de las dependencias de la alcaldia municipal. Durante mi estancia en el
municipio, conoci los diferentes tramites realizados a la hora de formular un
proyecto con las diferentes fuentes de financiacion existentes.

Los conocimientos adquiridos durante mi pregrado fueron utiles para entender
diferentes conceptos explicados y realizar la mayoria de las actividades que me
asignaron diariamente. Tener la oportunidad de vivir esta experiencia es muy util
dentro de mi formacion, ya que me permitid realizar una transicion de la vida
universitaria a la profesional, conociendo multiples situaciones que me esperan
dentro de mi profesion. Una practica profesional ofrece la ventaja de poder tomar
un rol sin adquirir la responsabilidad que recae sobre un profesional.

El sector estatal tiene multiples conocimientos por impartir. Considero que mi
estancia dentro de la secretaria de planeacion me permiti6 conocer de manera
general el funcionamiento de las alcaldias pertenecientes al territorio nacional.
Muchas de las actividades desarrolladas dependen del trabajo de terceros, lo que
hace que indispensable el establecimiento de buenos canales de comunicacion que
permitan generar resultados 6ptimos en los tiempos establecidos. Finalmente
aconsejo a los futuros profesionales, tener la oportunidad de vivir esta experiencia;
hay multiples organismos estatales y privados en los cuales se puede conseguir un
rol competente, adquiriendo valiosos conocimientos para la futura vida profesional.



5. EMPRESA

Municipio: San Vicente de Chucuri

Departamento de Santander.

Fecha de fundacion: 7 de septiembre de 1876.

Fundador: Sacramento Tristancho.

5.1 Descripcion fisica

El municipio de San Vicente de Chucuri esta ubicado en la provincia de Yariguies,
en el departamento de Santander, subregion de mares. Segun informacion del
Instituto geografico Agustin Codazzi (IGAC), presenta las siguientes coordenadas:

v Al norte: 1"'226.000 a 1°283.000.
v Este: 1°036.000 a 1°083.000.

Algunas de sus caracteristicas fisicas mas representativas son: [5]

v

N N N N NN

v

Se encuentre a una distancia de 85 kildmetros de Bucaramanga.
Tiene un area total de 1.195,4 Kmz2.

Tiene un area rural de 1.183,4 Kmz2.

Tiene un area urbana de 11,966 Kmz2.

Esta conformado por 6 centros poblados, 37 veredas y 5.406 predios.
Cuenta con 31 barrios en el casco urbano del municipio.

Compone el 3.6% del area departamental.

Segun el decreto 270 de 1991 el municipio de San Vicente de Chucuri tiene
la jurisdiccion de los corregimientos de Puente Murcia, Guacamaya, Llana
Fria, Llana Caliente, Pozo Nutrias, Albania y Yarima.

Limita por el norte con Betulia, por el sur con el Carmen de Chucuri, al
oriente con Zapatoca y Galan y al occidente con Barrancabermeja.

v’ Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): 692 metros.

La figura 1 permite observar las calles y carreras pertenecientes a la cabecera
municipal de San Vicente de Chucuri. En la imagen también se aprecia el trayecto
vial que se debe recorrer para entrar o salir del municipio, hacia diferentes destinos.
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Figura 1. Cabecera municipal de San Vicente de Chlj'curi.
Fuente- Sitio web georreferenciacion de Google maps.

5.2 Simbolos

5.2.1 Escudo: En la figura 2 se observa el escudo de San Vicente de Chucuri, el
cual esta conformado por 4 secciones. En la parte superior esta inscrito el mensaje:
“San Vicente de Chucuri y comarca de la abundancia”. En el centro del escudo se
encuentra una mazorca de cacao, la cual se complementa con las colinas mas
representativas del municipio y sobre ellas el mapa de nuestro pais. Esta ilustracion
esta rodeada por la figura de un cacao, debido a que el municipio es conocido como
la “Capital cacaotera de Colombia”. Las cuatro divisiones del escudo representan
la rigurosidad y el esfuerzo realizado por los campesinos en las diferentes labores
agricolas por las cuales es reconocida el municipio (principalmente como se
mencion0 por la produccion de cacao). San Vicente de Chucuri también es
reconocido por ser un territorio de explotacion petrolera y produccion ganadera las
cuales ocupan un apartado dentro del simbolo descrito.



Figura 2. Escudo del municipio de San Vicente de Chucuri.
Fuente- Sitio web alcaldia municipal San Vicente de Chucuri.

5.2.2 Bandera

La figura 3 muestra la bandera del municipio; estd compuesta por 3 espacios de
igual magnitud de color blanco, verde y amarillo. Explicando su representacion, el
color blanco es simbolo de paz, deseo permanente de los pobladores del municipio.
Durante la historia del territorio se ha trasegado por multiples episodios violentos
los cuales se han podido superar. Acompafiando el color blanco se encuentran las
letras SVCH sintetizando el nombre del municipio “San Vicente de Chucuri”. El color
verde representa la mayor parte de territorio compuesta por flora y cadenas
montafiosas. El color amarillo es simbolo de riqueza de los pobladores.

SVCH

Figura 3. Bandera oficial del municipio de San Vicente de Chucuri.
Fuente- Sitio web alcaldia municipal San Vicente de Chucuri.



5.3 Veredas

El municipio este compuesto en su mayoria por territorios de abundante flora. El
casco urbano es apenas un pequefio sector del area total. A través de diferentes
mecanismos juridicos, San Vicente de Chucuri ha ampliado el area en la cual tiene
jurisdiccion. La tabla 1 presenta las veredas pertenecientes al municipio.

Tabla 1. Veredas del municipio de San Vicente de Chucuri.

Agua Blanca Albania Alto viento Barro Amarillo
Cantarranas Chanchon El Ceibal El Centro

El Naranjito El Ledn El Pertrecho El Guadual
Guamales Campo Hermoso | La esmeralda | La Colorada
La Granada La Esperanza Llana Caliente | Llana fria
Llana Cascajales | Las arrugas Los medios Nuevo mundo
Mérida Palestina Palmira Pamplona
Pozo Nutria Pradera Primavera Puente Murcia
Santa Rosa Santa Inés Tempestuosa | Taguales
Vizcaina

Fuente- Banco de programas y proyectos.
5.4 Factores ambientales

5.4.1 Climatologia-pisos térmicos

El municipio de San Vicente de Chucuri presenta una temperatura media de 27.8°C.
Este promedio de temperatura hace que exista una sensaciéon termina alta. Este
aspecto se ve contrarrestado con el alto nivel de lluvias presente en el municipio; el
promedio anual de lluvias esta entre 1900 y 3100 mm. Gran parte de la region
presenta un bosque humedo tropical, el cual se delimita a lo largo del rio Chucuri,
saliendo del sur y pasa hacia el centro donde finalmente sigue la cota 800.Debido
a las diferentes caracteristicas de zona presentadas, se presenta variabilidad
climética a lo largo de las regiones que delimitan el municipio. En la tabla 2 se
presentan los pisos térmicos mas representativos de la regién junto con algunas de
sus caracteristicas. [6]

Tabla2. Pisos térmicos presentes en San Vicente de Chucuri.

Esta entre los 0 y 1000 msnm. La temperatura
promedio presentada es superior a los 24°C.
Este piso térmico se presenta debido a las
vertientes hidricas con las cuales cuenta el
municipio. Debido a la topografia de la region,
este promedio de temperaturas relativamente
altas se presenta hacia la parte baja del
municipio, donde termina su casco urbano.

Piso térmico calido
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Piso térmico templado

Este piso térmico se presenta en altitudes en
los intervalos de 1100 a 2100 msnm. Este piso
térmico fomenta el desarrollo de actividades
agricolas por las cuales el municipio es
reconocido. San Vicente de Chucuri recibe el
titulo de capital agricola de Colombia, esto
debido a la fertiidad de sus suelos y las
temperaturas pertinentes para generar la
produccion de verduras, frutas, legumbres etc.

Piso térmico frio

Este piso térmico aparece entre los 2200-2800
msnm. Esta presente en la entrada al municipio
y la parte alta del casco urbano. Debido a la
topografia montafiosa de la region genera en
los pobladores una sensacion térmica fria. Este
clima templado facilita la ejecucion de cierto tipo
de actividades de siembra y demas.

Piso térmico paramo

Este piso térmico se presenta en los limites del
municipio con la Serrania de los Yariguies. Esta
caracteristica térmica se ofrece en un pequefio
sector del municipio. La titulacion que presenta
esta region es la de subparamo, ya que no
alcanza a tener la altitud ni las temperaturas
para considerarse un paramo.

Fuente: Informe de temperaturas promedio en San Vicente de Chucuri.

5.4.2 Hidrografia

En la parte hidrica el municipio de San Vicente de Chucuri goza de mdltiples
vertientes y zonas con presencia acuifera, las cuales benefician el desarrollo de las
actividades diarias de sus pobladores. Algunas de las caracteristicas mas
representativas de la parte hidrica de la regién son:

e La hidrografia del municipio pertenece a la cuenca media del rio Magdalena,
el cual atraviesa todo el territorio nacional y es considerado uno de los rios
Mas representativos de nuestra nacion.

e El municipio de San Vicente de Chucuri se encuentra dentro de las cuencas
del rio Opon y del rio Sogamoso. Las vertientes que atraviesan el municipio
se consideran microcuencas de los rios mencionados. ElI municipio lo
recorren 3 de estas microcuencas las cuales son utilizadas para el desarrollo
de las principales actividades de los pobladores.
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5.4.3 Suelos

La variabilidad topogréafica hace que se presenten mdltiples tipos de suelos en el
municipio. Un ejemplo de esto es la parte baja del casco urbano; alli se consolidan
suelos con caracteristicas aluviales, con perfil de relleno, los cuales se formaron
con los sedimentos transportados por el rio Magdalena, Sogamoso, Opon, Chucuri
y Carare. Estos suelos requieren mecanismos de soporte constructivos, ya que se
sedimentan con facilidad, generando capacidades de soporte bajas las cuales no
son aptas para sistemas materializar cualquier tipo de estructura. La mayor parte
de los suelos del municipio son fértiles para las actividades agricolas, San Vicente
de Chucuri cuenta con cultivos de frutas, verduras legumbres y demas. [7]

5.5 Funciones

Las funciones generales de los funcionarios pertenecientes a la alcaldia municipal
de San Vicente de Chucuri estan consignadas en las siguientes resoluciones:

v Resolucion 801 de 2014: Esta resolucién resume cada una de las funciones
y competencias laborales que son competencia de la administracion central
del municipio de San Vicente de Chucuri.

v" Decreto 040 de 2015: A través de este decreto se instala la oficina de control
interno del municipio, y se dictan sus disposiciones.

v' Decreto 0063 de 2017: A través de este decreto, se explican algunas de las
funciones de las secretarias pertenecientes a la administracién municipal.

v' Decreto 0173 de 2017: Este decreto explica las funciones de los empleados
de planta de la administracion municipal de San Vicente de Chucuri y se
explican otras normativas. [8]

5.6 Mision

La mision de la alcaldia de San Vicente de Chucuri consiste en trabajar por el
desarrollo municipal a través del uso de los recursos con los cuales dispone,
teniendo como base la normativa del programa de gobierno para todos, el cual
busca el progreso de las relaciones con los diferentes sectores de la sociedad. La
administracion municipal busca a través de sus diferentes secretarias generar
progreso en los diferentes sectores de la sociedad, garantizando condiciones
dignas para sus habitantes en temas como los servicios publicos, las vias
(secundarias y terciarias), la educacion, mecanismos de formacion para adquirir un
empleo digno, desarrollo rural y urbano sostenible, la cultura, la recreacion, el
deporte, la seguridad alimentaria, el saneamiento basico y demas. A traves de la
formulacién y ejecucién de proyectos el municipio busca la inclusion y el bienestar
de cada uno de sus habitantes. [9]
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5.7 Vision

La administracion municipal de San Vicente de Chucuri debera generar los
mecanismos que garanticen el fortalecimiento de las virtudes que presenta y la
correccion de las problematicas encontradas. Se debe buscar la creacién de
estrategias que generen progreso, aprovechando el contexto en el que se
encuentra el municipio; algunas de las particularidades que se presentan son la
posicion geogréfica, fertilidad de suelos, presencia de variabilidad climatica, gran
produccioén agricola y demas situaciones que hacen de San Vicente de Chucuri un
municipio amigable y competitivo. Con el paso de los afios se busca potenciar estas
virtudes haciendo del municipio un atractivo nacional y un sitio de vida acogedor,
que garantice una calidad de vida optima en cada uno de sus habitantes.

5.8 Organigrama

Con el fin de presentar una representacion gréafica de la estructura de la Alcaldia
municipal de San Vicente de Chucuri, en la tabla 3 se muestran las relaciones entre
sus diferentes partes, asi como los profesionales que trabajan en las mismas.

Tabla 3. Resumen del organigrama de la administracion municipal.

ALCALDE MUNICIPAL
Secretaria de agricultura y il
medio ambiente

Secretaria de planeacion Secretaria de desarrollo Secretaria de Hacienda y Secretaria general y
e infraestructura social y comunitario desarrollo Publico de gobierno

Secretario Profesional
de despacho universitario area de
planeacion fisica e

Profesional
formulacion de

Secretaria
Asesor

Técnico operativo presupuestal de
Profesional
universitario area de Operario
planeacién econémica

Practicante Ingeniera civil

Fuente- Sitio web alcaldia municipal San Vicente de Chucuri.
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5.9 Alcalde municipal

Figura 4. Omar Acevedo Ramirez.
Fuente- Alcaldia municipal San Vicente de Chucuri.

En la figura 4 se observa el alcalde municipal de San Vicente de Chucuri Omar
Acevedo Ramirez, quien tomo posesion del cargo en el afio 2016 a través de la
eleccion popular. Algunas de sus datos mas significativos son:

v
v

v

Nacio el 28 de marzo de 1960 es San Vicente de Chucuri

Obtuvo su titulo profesional de contaduria en la Fundacion universitaria
Central de Bogota.

Tiene experiencia laboral como: Asesor de planeacion y jefe de seccion del
area administrativa y financiera del Instituto Colombiano de Reforma Agraria
(INCORA) en Bogota, San José del Guaviare, Valledupar, Cartagena y
Bucaramanga desde 1983 hasta el 2003.

Su linea politica es la liberal, dedicando su vida al sector agrario a través de
la ganaderia, comercio y actividades relacionadas con el cacao. Su enfoque
politico estuvo dado al sector rural, siempre lucho por los derechos de los
campesinos de la regién, siendo un vocero en los entes nacionales, para
crear mecanismos que garanticen unas condiciones dignas de vida.

5.10 Secretaria de planeacién e infraestructura

La secretaria de planeacion e infraestructura de San Vicente de chucuri esta en la
obligacion de formular proyectos enfocados al bienestar de los habitantes,
puntualizando en temas para el desarrollo econémico, social y fisico del municipio.
En la figura 5 se observa al Ing. Oscar Rey Rodriguez quien encabeza la direccion
de la secretaria. El ingeniero dentro de su vida profesional se ha enfocado en el
sector publico, desempefiando cargos de gerencia en empresas como Espusato
S.A.S y secretarias de planeacién de diferentes municipios del pais.
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Figura 5. Oscar Rey Rodriguez- secretario de planeacion e infraestructura.
Fuente- Sistema de informacion y gestion de empleo.

La secretaria esta compuesta en su mayoria por profesionales en ingenieria civil,
quienes se encargan desde la parte técnica, juridica y constructiva en la ejecuciéon
de proyectos puntualizando en sectores como la prestacion de servicios publicos,
bienestar comunitario, infraestructura, salud, recreacion, deporte etc. Algunas de las
responsabilidades mas relevantes de esta dependencia son:

v' Proyectar y evaluar estudios en la parte social, econémica y politica del
entorno municipal, con el fin de proponer mecanismos que posicionen el
municipio y garanticen una calidad de vida adecuada en sus habitantes.

v' Formular en la parte técnica y legal los proyectos establecidos a través de
cada una de las secretarias de la administracion municipal.

v' Evaluar el plan de desarrollo de la administracién municipal a través de la
formulacién y seguimiento de un plan de accion, como mecanismo evaluador
en la ejecucién en la programacion establecida.

v' Evaluar y presentar la informacién de las variables internas y externas que
afectan al municipio y sus entidades territoriales.

v Generar desarrollo en las entidades del municipio.

v' Orientar, asesorar, supervisar y controlar el disefio técnico para la inscripcion,
aprobacion y ejecucion de los proyectos sectoriales.

v Presentar y recopilar toda la informacion requerida para formular proyectos
ante las dependencias adscritas a la Gobernacion de Santander, sobre su
viabilidad y asignacién de recursos provenientes de multiples fuentes.

v A través del banco de programas y proyectos coordinar y tramitar la
inscripcion de los proyectos seleccionados durante la vigencia establecida
para la inversion Regional, aplicando los mecanismos dispuestos para tal fin.

v Asistir a los consejos municipales territoriales de planeacion, con el fin de en
las cesiones dispuestas presentar resultados de las vigencias en curso,
segun lo proyectado en el plan de desarrollo municipal.
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6 MARCO TEORICO

6.1Qué es un proyecto

El termino proyecto tiene su procedencia en el latin “projectus” y cuenta con
multiples enfoques de conceptualizacion. Segun PMI entidad académica con gran
reconocimiento a nivel global, define proyecto como “una actividad grupal temporal
para producir un producto, servicio, o resultado, que es unico” [10].

El nacimiento de un proyecto se da a partir de una necesidad encontrada. Generar
los mecanismos adecuados para garantizar la solucibn mas éptima en multiples
escenarios de evaluacion, es la finalidad de un proyecto [11]. A pesar de entregar
un servicio o producto similar, los proyectos no pueden ser iguales, debido a que
siempre se presentaran diferencias en aspectos como tiempo, trabajadores,
localizacion, vigencia, presupuesto etc. Un proyecto siempre presentara un periodo
de finalizacién el cual se presenta en los siguientes escenarios: el proyecto culmina
inicialmente cuando se cumple el objetivo general, de igual manera si se evalla que
es imposible dar cumplimiento al mismo se da por finalizado. Finalmente, el proyecto
también tiene terminacion, cuando la necesidad planteada desaparece.

Un proyecto se constituye a partir de la implementacion de mecanismos adecuados
que garanticen un orden logico, en la formulacién de una mejora realizada a partir
de una necesidad encontrada. A continuacion, puntualizare en este concepto.

6.2Etapas de un proyecto

Establecer una secuencia coherente durante las fases que atraviese un proyecto,
puede ser el insumo diferencial que garantice su éxito o fracaso. Un proyecto recorre
diferentes etapas, hasta llegar a su culminacion. Cada una de estas etapas esta
compuesta por la ejecucion de una serie de actividades, que al unificarse daran
cumplimiento al objetivo dispuesto inicialmente.

En latabla 4 se presentan las fases mas representativas dentro de la materializacion
de un proyecto, junto con algunas de sus caracteristicas mas representativas:
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Tabla 4. Caracteristicas en las etapas de un proyecto.

INICIO

-Identificar una necesidad.

-Definir el alcance del proyecto.
-Proyeccion de un objetivo hipotético.
-Tramitar las gestiones pertinentes para
dar inicio formal al proyecto.

-Contar con el personal capacitado para
avanzar a la siguiente etapa .

-Recopilar toda la informacion necesaria
para evaluar su viabilidad.

PLANIFICACION

-Establecer un objetivo general de
cumplimiento para el proyecto.

-Calcular el personal, equipo e insumos
necesarios para la ejecucion.

- Realizar un paralelo entre los recursos
disponibles y los proyectados.

-Generar un cronograma de actividades
dentro de un periodo proyectado.
-Tramitar cada uno de los documentos
legales requeridos.

-Asignar responsabilidades para a etapa
de ejecucibn a cada uno de los
participantes del proyecto.

-Generar un documento en el cual se
enumeren las caracteristicas solicitadas
para entrega a satisfaccion.

-Proyectar los mecanismos adecuados
de seguimiento al culminar la ejecucion.
-Proyectar posibles riesgos y generar
mecanismos de mitigacién, si se llegase
a presentar una situacién adversa .
-Localizar el proyecto.

-Identificar la poblacién a intervenir.
-Todas las actividades van encaminadas
a generar un plan de ruta adecuado que
permita una correcta y viable ejecucion.

EJECUCION

- A través de los roles definidos en la
etapa de planificacion, asignar cada una
de las actividades proyectadas.

- Dar cumplimiento al cronograma .
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- Generar las soluciones mas adecuadas.
a los inconvenientes que se presenten
durante el desarrollo de las actividades.
-Monitorear el consumo de recursos.
-Entregar el bien, producto o servicio en
las condiciones estipuladas.

-Evaluar el trabajo realizado.
SEGUIMIENTO Y CONTROL -Analizar la informacion entregada.
-Comparar lo proyectado inicialmente,
con lo que se ejecuto y entrego.
-Generar los mecanismos adecuados
para el seguimiento y mantenimientos
acordados, posteriores a la ejecucion.
-Las partes involucradas en el proyecto
consideran darle fin al mismo. Tomando
como referencia el objetivo general, el
proyecto presenta cierre cuando:

1. Con las acciones realizadas se da
CIERRE cumplimiento al objetivo proyectado.

2. Se evalua que independientemente de
las acciones que se tomen, es imposible
dar cumplimiento del objetivo propuesto.
3. El objetivo o necesidad proyectada,
desaparece, lo cual hace intrascendente
la ejecucion del proyecto.

Fuente: Informe de Introduccion al desarrollo de un proyecto de investigacion.

6.3Tipos de Proyecto

Los proyectos se pueden seccionar con el fin de enfocarse en los apartados que
garanticen un desarrollo sin contratiempos [12]. La clasificacion se realiza través de
multiples enfoques, algunos de los mas comunes se muestran en la tabla 5.
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Tabla 5. Tipos de proyectos.

CLASIFICACION CARACTERISTICAS

Sociales Este tipo de proyectos se
presenta, cuando los usuarios
del producto o servicio pueden
realizar su financiacion, a travées
de los recursos dispuestos por
los entes estatales, debido a que
el servicio, producto o bien
entregado podra ser utilizado por
Segun su caracter cualquier persona de la
comunidad a intervenir, sin
desagregacién alguna.

Financieros Se presentan cuando sus
recursos dependen de los
indicadores econémicos. Para la
ejecucion de este tipo de
proyectos se debe evaluar si es
viable, segun la variabilidad
presente en el mercado.

Simples Este tipo de proyectos se
caracteriza por no demandar un
esfuerzo significativo durante
cada una de sus fases.

Complejos Esta clase de proyectos son

aquellos que demandan un factor

Segun su grado de de esfuerzo significativo durante
dificultad cada una de sus fases, ya sea

por la formulacioén o la ejecucion.
Presentan una alta probabilidad
de presentar imprevistos, lo cual
hace necesaria la participacion
de profesionales con la suficiente
experiencia para solucionar las
dificultades que se presenten.

Esta clase de proyectos son
desarrollados a partir de recursos
Segun la procedencia de Publicos publicos originarios de diferentes

capital fuentes. Los recursos aportados,
son asignados en un porcentaje

17




Segun la procedencia de
capital

Publicos

acordado por las partes. Los
entes estatales que suministran
los recursos exigen una serie de
requisitos técnicos, financieros y
legales para liberar los recursos.

Privados

El financiamiento de este tipo de
proyectos se realiza a través de
recursos provenientes del sector
privado. En la mayoria de los
casos las empresas que aportan
el capital son las encargadas de
las diferentes fases del proyecto,
0 se encargan de contratar un
respectivo prestador de servicios
gue las ejecute.

Mixtos

Son materializados a través de
un porcentaje de recursos
publicos, y otro de la empresa
privada. Los entes estatales
acuden al sector privado para
adquirir recursos faltantes que
permitan ejecutar un proyecto.

Segun el grado de
experimentaciéon

Experimentales

Los proyectos experimentales
tienen la particularidad de buscar
un objetivo académico. Este tipo
de proyecto se caracteriza por
presentar actividades exclusivas,
las cuales no han sido realizadas
en ninguna otra ocasion; por este
motivo generalmente, se buscan
obtener avances en ambitos de
ciencia y tecnologia.

Normalizados

Se caracterizan por la presencia
de situaciones habituales en
materia de fases, actividades y
demas. Identificar este tipo de
proyectos es til con el propdsito
de corregir los errores, potenciar
las virtudes y evaluar en cada
uno de los sectores involucrados
el material que se recolecto.
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Segun el area de
influencia

Internacionales

Involucran la participacion de
diferentes paises. Este tipo de
proyectos utilizan actividades
como la exportacion de articulos,
lo cual implica la ejecucién en un
territorio nacional diferente al
originario de la idea.

Nacionales

Los proyectos nacionales, se
caracterizan por realizar cada
una de sus actividades dentro del
territorio nacional de proyeccion,
es decir durante cada una de sus
fases no se participa dentro de
ciudades ajenas al territorio de
formulacion.

Regionales

Estos proyectos son de menor
magnitud, y para su ejecucion no
se participa dentro de territorios
ajenos a la regién de origen.
Involucran una pequefia parte de
recursos y poblacion.

Segun el enfoque de su
ciclo de vida

Secuenciales

Se establecen a partir de un
enfoque de cumplimiento de
cada uno de los parametros
operacionales, hasta llegar a la
implementacion y mantenimiento
del sistema entregado.

En cascada Sus fases involucran actividades
en forma escalonada.

De fases A través del empleo de diferentes

paralelas mecanismos se busca realizar

actividades en forma simultanea
dentro de diferentes fases, sin
irumpir en la obtencion del
objetivo propuesto.

Modelo ciclico

Es un modelo de proyecto que
empieza con la identificacion de
un problema, evaluado a través
de un diagndstico, utilizando
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Segun el enfoque de su Modelo ciclico | informacion recolectada para

ciclo de vida generar una solucion adecuada.
Modelo espiral | Las actividades dentro de este
tipo de proyectos se pueden
realizar sin jerarquizacion, es
decir no es necesario ejecutar
una actividad para iniciar otra.

Fuente: Project management institute.

6.4 Caracteristicas de un proyecto

Un proyecto presenta una serie de comportamientos diferenciadores en
comparacién con otro tipo de actividades. Es importante tener en cuenta estos
aspectos, para trabajar con el personal idéneo en su correcta ejecucion; esto se
realiza con el fin de garantizar el éxito de lo formulado, y asi cumplir los objetivos
propuestos. Las caracteristicas mas relevantes de un proyecto son: [13]

Trascendencia: Un proyecto es sinénimo de trascendencia dentro de una
organizacion, debido a que, en comparacion con una actividad cualquiera,
involucra el cumplimiento de un objetivo. La serie de actividades que se
desarrollan a través en cada una de sus etapas, demanda esfuerzo. El éxito
de un proyecto va de la mano con un trabajo fuerte por parte de cada uno de
los involucrados del mismo, desde el momento en que se evidencio la
necesidad que demanda su ejecucion. Cumplir con el objetivo de un
proyecto, evalla a cada uno de sus participantes. Sintetizando todos los
argumentos mencionados un proyecto es trascendente para cada uno de sus
participantes, beneficiarios y entes involucrados.

Uso de recursos: Un proyecto requiere la disposicion de personal,
magquinaria, materia prima, herramientas, instalaciones y demas elementos
que demande su ejecucion. Los recursos empleados se ven directamente
relacionados con la fase que atraviese el proyecto.

Discontinuidad: Los proyectos tienen la particularidad de presentar un
comienzo y un final. El desarrollo de cada una de las actividades se
condiciona por el cumplimiento de los objetivos proyectados, limitando el uso
de recursos, terrenos, materia prima y demas. Los beneficiarios del proyecto
no pueden esperar la solucion de su problemética a través de un periodo de
tiempo ilimitado, en ocasiones agravando la problematica inicial.

Unico: Al comparar dos proyectos se pueden presentar semejanzas en sus
caracteristicas, debido a su parecido en aspectos como el insumo entregado,
el personal, el calculo presupuestal y demas. Este argumento no es valido
para concluir que dos proyectos son iguales, debido a que factores
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diferenciadores como los problemas presentados durante su ejecucion,
personal que trabaja, localizacion, poblacion afectada, etc. hacen de un
proyecto una actividad Unica e incomparable. Asi se presente semejanza en
multiples de sus caracteristicas, un proyecto siempre va a presentar un factor
diferenciador en cualquiera de sus fases de ejecucion.

e Dinamismo: Los proyectos siempre entregan un resultado, lo cual implica
que siempre se encuentren en periodos evolutivos. A pesar de que en
algunas de sus actividades se realicen tareas rutinarias, a través de cada una
de sus fases es reiterativo la presencia de situaciones nuevas. La intensidad
con la que se vive el desarrollo de un proyecto hace indispensable contar con
talento humano con actitudes dinamicas; la parte actitudinal a través de cada
una de las fases permite avanzar en la obtencion del objetivo propuesto.

e Irreversibilidad: Las decisiones tomadas durante el transcurso de un
proyecto, no presentan margen de error. Esta situacién implica un nivel de
concentracion maximo por parte del personal responsable en la toma de
decisiones que involucran el proyecto, evaluando cada una de las opciones
presentadas a través del tiempo disponible. Este procedimiento se hace con
el fin de adoptar la alternativa mas adecuada.

¢ Influencias externas: Cada una de las fases de un proyecto implica la
participacion de entes externos a través de la ejecucion de actividades,
garantizando un avance en el propésito deseado. Variables sociales,
politicas y econdmicas toman un rol protagonico dentro de la viabilidad de
algunas actividades. Los participantes del proyecto deben garantizar una
gestién adecuada, que permita un trasegar favorable a través del tiempo.

6.5Proyecto de inversion

Las actividades para materializar un proyecto demandan en ocasiones el aporte de
recursos para su ejecucion. Los proyectos de inversibn se caracterizan por
establecer la inyeccion de capital e insumos materiales humanos y técnicos con el
fin de generar un beneficio econémico a través de un tiempo establecido.

Este tipo de proyectos parten de identificar una buena idea, la cual se mide con
todos las herramientas e items econdmicos disponibles, para evaluar su viabilidad
de inversion. Durante la fase de formulacion, los profesionales participes del
proyecto se sintetizan la informacion recopilada, e informan a los inversionistas el
contexto encontrado. [14]
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6.6Ciclo de vida de un proyecto de inversion

Formulacion,  estructuracion,
Impacto 2
: —> gvaluacion ex - ante y registro
Exito o fracaso de proyectos en el BPIN
Nuevas problematicas !

.

Evaluacién
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Generacion del Dlserf\o gjgnn:vo
beneficio a través del rocucto
bien 0 servicio
producido e Monitoreo a fa
Operacion e,ecucm fisica y
financiera de los
proyectos

Figura 6. Ciclo de vida de un proyecto de inversion.
Fuente- Manual de formulacion de proyectos.

En la figura 6 se evidencia el orden de las etapas por las cuales atraviesa un
proyecto. El organismo o responsable, determinara el cumplimiento de cada una de
estas fases, debido a que no es una obligacién desarrollar esta metodologia. Cada
ente es autbnomo de generar su secuencia, lo importante es dar cumplimiento al
objetivo generado, solucionando una necesidad con los mecanismos mas
adecuados. Cuando se da cumplimiento total de una fase, se da por entendido que
se elaboro y evalué cada uno de los documentos pertinentes a la etapa [15].

v' Etapade pre inversion

El éxito de un proyecto radica en analizar minuciosamente previo a su ejecucion
cada uno de los factores involucrados durante la planificacion. La etapa de pre-
inversion se resume en recopilar los insumos preliminares necesarios para evaluar
los riesgos de la inversion y el contexto en el cual se desarrolla.

v' ldentificacion

Durante este periodo se trabaja con 3 escenarios en paralelo, con el fin de evaluar
las diferentes perspectivas de ejecucion para el proyecto.

e Sijtuacion actual: Este parametro de evaluacion utiliza el analisis realizado del
problema, las causas, los efectos, la poblacion afectada, la zona de ejecucion
y todos aquellos aspectos de participacion existentes. Este mecanismo se
realiza con el fin de recopilar toda la informacion posible del contexto actual
que presenta el proyecto.
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e Situacion esperada: A traves de la informacion recopilada, se formula un
objetivo general del proyecto. Partiendo del objetivo general formulado, se
establecen cada uno de los objetivos especificos pertinentes.

e Alternativas de solucion: Partiendo de los objetivos propuestos, se formula
una gama de soluciones que permitan el cumplimiento de lo proyectado.

v" Preparacion

A partir de la informacion recolectada en la etapa anterior, se realizan los estudios
pertinentes segun la naturaleza del proyecto. Este procedimiento se realiza para la
parte legal, técnica, financiera y cada uno de los parametros de trabajo que
demanden este tratamiento. Los estudios formulados puntualizan en las alternativas
de solucion presentadas, con el fin de escoger la opcion més viable desde todos los
pardmetros de solucién dados. A través de este analisis, también se proyecta la
duracion final que tiene el proyecto en cada una de sus fases (pre-inversion,
inversion y operacion). Este rango de tiempo se da a partir del cumplimiento de los
objetivos proyectados.

v Evaluacion

Esta etapa del proyecto cierra la fase de evaluacion realizada a través de toda la
informacion recolectada en las fases previas. Partiendo de los insumos dispuestos
en la etapa de preparacion, se escoge la alternativa de mayor viabilidad segun los
analisis realizados, y se realizan los estudios financieros y econdmicos mostrados
en la tabla 6.[16]

Tabla 6. Indicadores de evaluacion.

Flujo de caja Se compone de los ingresos y egresos proyectados a partir
de la alternativa de solucién presentada. En este concepto
se emplean los parametros que garanticen los valores
netos, sin tomar en cuenta indicadores financieros que
puedan generar una variacion en los precios presentados.
Tasa de descuento | Es el valor de retorno que espera el inversionista, por los
recursos invertidos. En este valor tienen participacion los
parametros de TIO (tasa de interés de oportunidad) y la
TSD (tasa social de descuento).
Indicadores de -Indicadores de rentabilidad.

evaluacion -Indicadores de costo-eficiencia.
-Indicadores de costo minimo .

Fuente: Formulacién de proyectos de inversion segun la metodologia general.
ajustada y de caracter técnico a la secretaria municipal de San Gil, Santander.
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6.7Indicadores de evaluacioén

Los indicadores de evaluacion funcionan como una herramienta utilizada durante la
evaluacion financiera de las alternativas de solucion presentadas. Este mecanismo
permite evaluar a través de diferentes entornos, la alternativa econémica de mayor
viabilidad. La evaluacion de proyectos a través de la informacion recolectada evalta
econdmicamente la alternativa de mayor utilidad para todas las partes. La figura 7
se utiliza para sintetizar el proceso evaluado en un proyecto a partir de una inversion
realizada. A raiz de la inyeccion econdmica implementada, surgen una serie de
beneficios y costos. Estos parametros se identifican, miden y valoran a través de la
informacion disponible durante las fases previas.

Beneficios

Comparar

« [dentificar

Inversion o Medir ‘u
e Valorar
“Indicadores de

Costos | Rentabilidad”

r

Figura 7. Proceso de evaluacion de proyectos.
Fuente- Indicadores de rentabilidad en un proyecto.

v" Valor econémico agregado (EVA)

El valor econdmico agregado (EVA) se utiliza para dimensionar el desempefio global
de una empresa, partiendo del valor generado. Este concepto utiliza en su analisis
aspectos como la rentabilidad de la inversion, (ROI), los costos de financiamiento,
el costo de oportunidad y las expectativas. El negocio se muestra atractivo con la
generacion de un valor econémico para los inversionistas. Los mecanismos
empleados deben garantizar la recuperacion del capital de financiamiento, a través
del valor generado por el proyecto; si esto no es posible el proyecto perderia
viabilidad debido a que se deben recurrir a otros mecanismos para saldar lo
invertido. A través del diagrama de la figura 8, se sintetiza el concepto explicado.
Partiendo de un dinero de financiacion, se materializa un negocio empresarial;
durante su funcionamiento esta idea debe generar los costos de financiamiento
invertidos y un valor agregado por los recursos dispuestos. [17]
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Financiamiento Costos de financiamiento

S/.10 000 S/.10 000 + 1000
—_—) >
NEGOCIO
EMPRESARIAL
—
Valor generado

S/. 10 000 + 1 000 + adicional

Figura 8. Proceso de evaluacion de proyectos.
Fuente- Indicadores de rentabilidad en un proyecto.
Matematicamente el EVA se expresa como se enuncia en la ecuacion 1:

EVA=UAIDI - ¢ * capital (Ecuacion 1)
Donde: EVA: Valor econémico agregado.
UAIDI: Utilidad antes de interés y después de impuestos.
C: Costo de capital (en porcentaje).

Capital: Capital (en pesos).

v Valor actual neto (VAN)

El valor actual neto se utiliza para dimensionar la cantidad de rigueza generada a
partir de una inversion, Este parametro mide el valor arrojado a través de un tiempo
indeterminado. Esta proyeccion funciona de esta manera, debido a que es un indice
de rentabilidad generado a partir del proyecto. A pesar de tener caracteristicas
similares, la temporalidad es un factor diferenciador para el EVA y el VAN; a esto
se suma que el primer indicador explicado se realiza durante la evaluacion de
proyectos, mientras que el VAN se utiliza durante el andlisis técnico y financiero.

[18]
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v' Tasa interna de retorno (TIR)

Este parametro financiero evalla la tasa de interés o rentabilidad proveniente de
una inversion. El resultado entregado se entrega en términos porcentuales, y parte
de los periodos determinados para el proyecto. La tasa interna de retorno esta
directamente relacionada con el concepto del valor actual neto (VAN). El célculo del
TIR se realiza a partir de la ecuacion 2. [19]

VAN:—I+EL:—I+ S T N
o +(1+TIR) "T(1+TIR) ' (14TIR) (14 TIR)"
=

(Ecuacion 2)
Donde: Ft: flujos de dinero en cada periodo.
t: periodo de tiempo.
lo: Inversion realiza en el momento inicial (t=0).
n: nimero de periodos de tiempo.
VAN: Valor actual neto TIR: Tasa interna de retorno.
6.8Licitacion

Una licitacién es un proceso en el cual se busca generar condiciones de compra
convenientes para un proyecto u obra en particular. El mecanismo de seleccién se
da a través de un concurso entre proveedores, con el fin de asignar una contratacion
de un bien o servicio demandado por una organizacion.

Las entidades contratantes se encargan de invitar a los interesados a formular
propuestas partiendo del pliego de condiciones dado; al finalizar el periodo de
recepcion de propuestas sera seleccionada y aceptada la mas adecuada para todas
las partes involucradas. La convocatoria finaliza con la constitucion de un contrato.
A través del periodo licitatorio se formulan diversos parametros legales con el fin de
asegurar transparencia, legalidad y legitimidad a través de todo el proceso. [20]

v' Tipos de licitacion.

La tabla 7 presenta los diferentes tipos de licitacion existentes. Diferenciar las clases
estos conceptos, permite a los proponentes y aspirantes conocer el escenario
proyectado, asi como decidir si es conveniente su participacion.
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Tabla 7. Tipos de licitacion.

Publica: Una licitacion publica se
define como el procedimiento por el
cual, una entidad del estado formula
publicamente una convocatoria, con
el fin de que generando igualdad de
oportunidades en cada uno de los
participantes se seleccione la opcion
mas pertinente para las partes. El
organismo regulador del proceso es
la Contraloria general de la nacion,
ente encargado de investigar
irregularidades presentada durante
el proceso. La oferta se da a través
de una serie de requisitos financieros
de los oferentes; a esto se suma la

Privada: Este tipo de proceso se
caracteriza por realizar las
invitaciones de participacion a los
procesos contractuales de manera
selectiva. En la mayor parte de los
casos se invitan firmas con una
trayectoria de peso en la prestacion
de un bien o servicio. Generar
multiples filtros de seleccion a
través del proceso licitatorio no
implica la omision de un proceso de
evaluacion en parametros legales
econdémicos, operativos y demas
que garanticen la satisfaccion de
cada una de las partes.

experiencia general y especifica
solicitada con el fin de satisfacer las
necesidades del formulador.

Fuente: Trabajo de grado- Apoyo a la coordinacion de la obra de contramarca
Ltda. en la formulacion y licitacién de proyectos de inversion social, supervision y
ejecucioén de obras.

6.9Regalias municipales

En la constitucién nacional colombiana se menciona el concepto de propiedad que
posee el estado en cuanto a limites del subsuelo. Los entes gubernamentales
pueden disponer de un terreno, y negociar la adquisicion de un suelo con su
propietario, si es Gtil para alguna actividad de tipo extractiva. En compensaciéon de
la extraccion de recursos naturales no renovables el estado retribuye de manera
econdmica las poblaciones intervenidas. Es alli donde nace el concepto del sistema
general de regalias, el cual dictamina los parametros legales en los que se disponen
de estos recursos.

Este dinero es utilizado para la promocion de actividades mineras, financiacién de
proyectos de inversién, y la preservacion del medio ambiente intervenido [21]. Los
gastos de funcionamiento para el Sistema general de regalias se disponen de la
siguiente manera:

v' Componentes del gasto de funcionamiento del SGR.
v' Asignaciones a los 6rganos que conforman el sistema.
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v' Asignaciones para las estrategias de capacitacién y fortalecimiento la

planeacion y el sistema de informacion.

Tabla 8. Tipos de regalias.

Regalias directas

Este tipo de recursos son destinados a
los proyectos formulados segun las
tematicas del plan de desarrollo de los
municipios en los cuales se realizan
actividades de explotacion de recursos
naturales, transporte del material
recolectado, puertos donde se dispone
del material y sus areas de influencia.

Regalias indirectas
Son aquellos municipios que no hacen
parte del sistema general de regalias,
pero presentan proyectos ante las

entidades estatales con el fin de
obtener financiamiento en temas
como la conservacion del medio

ambiente, la extraccion de minerales 'y
proyectos de inversion regionales.

Fuente: Manual del sistema general de regalias.
Recursos provenientes de fuentes para incentivos a la produccion

Los recursos pertenecientes al incentivo a la produccién dados por el estado
Gnicamente podran financiar o cofinanciar proyectos de inversion destinados para
reparar ambiental, social y econdmicamente las poblaciones y los sectores
afectados por la explotacion de recursos no renovables. [22]

6.10 Organo colegiado de administracion y decision OCAD

Los 6rganos colegiados de administracion son un organismo sin personeria juridica,
que se encarga de evaluar, viabilizar, controlar, priorizar, aprobar y designar un
ejecutor para los proyectos formulados con recursos provenientes del sistema
general de regalias. Estos comités estan integrados por:

e Un representante del gobierno nacional.
Un representante del gobierno departamental.

Un representante municipal o distrital.

Algunas de las funciones mas representativas del comité dentro de la evaluacion y
aprobacion de los proyectos son las siguientes: [23]

e Evaluar los parametros técnicos, financieros y judiciales para los proyectos
financiados con recursos del sistema general de regalias.

Aprobar los proyectos de inversion sometidos a evaluacion .

Asignar la entidad publica ejecutora de los proyectos aprobados.

Liberar los recursos necesarios para la materializacion de los proyectos.
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6.11 Sistema general de participacion

Los recursos entregados por el estado destinados al concepto denominado sistema
general de participaciones SGP, cuentan con la jurisdiccion de los articulos 356 y
357 de la constitucion politica de Colombia. Estos recursos son destinados para la
financiacion de los servicios de salud, educacién y los definidos en el articulo 76 de
la ley 715 de 2001 para las entidades territoriales, departamentos o municipios. Los
porcentajes de participacion segun su area de trabajo son los siguientes:

e Sector educativo-58.5%.
e Salud-24.5%.
e Agua potable y saneamiento basico-17%.

7 ESTADO DEL ARTE

En este apartado del proyecto, puntualizo a través de referencias en el campo de la
investigacién, que se relacionan con las tematicas trabajadas a través de mi
proyecto. Partiendo de la informacion recolectada, realizo un paralelo entre estos
aportes cientificos y lo aprendido durante el desarrollo de mi practica empresarial.

v' Descentralizacion y democracia en chile: Analisis sobre la participacion
ciudadana en el presupuesto participativo y el plan de desarrollo [24]

Los gobiernos de América latina buscan continuamente generar mecanismos
eficaces de mandato, en los cuales se garanticen la inclusion y participacion de cada
uno sus pobladores en las politicas creadas. A través de los afios se promueven
diversos estudios con el fin de establecer metodologias que generen una
administracion municipal destacada.

Este estudio se formula a partir de la participacion ciudadana, la cual se comprende
como un proceso en que los habitantes toman las decisiones publicas municipales.
Este tipo de decisiones puede ir desde la formulacion de un proyecto hasta la
veeduria después de la ejecucién. La metodologia empleada propone asignar una
serie de recursos a cada sector, para que sus habitantes tengan el rol de priorizar
la ejecucion de obras y proyectos que requieran con urgencia.

Este tipo de mecanismo se propone, con el fin de evitar situaciones de interés
particular que se puedan presentar durante cualquiera de las fases del proyecto. El
estudio realizado a través del concepto de un gobierno local participativo, donde el
municipio cumple un rol municipal a partir de la creacion de debates ciudadanos con
el fin de tomar decisiones desde una perspectiva publica, generando una evaluacion
fiscal en todos los pobladores. Las condiciones en las cuales se realizo el estudio
tuvieron relacién con las caracteristicas territoriales de los municipios. Los debates
generados se caracterizaron por:
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v' Ser en su mayoria de caracter consensual y no directivas.

v' El didlogo, la confianza entre los participantes y la deliberacion para
solucionar las principales dificultades que se provocaron a la hora de definir
prioridades y proyectos a financiar por los fondos participativos.

Realizando un paralelo con lo presentado en la administracion municipal de San
Vicente de Chucuri, el inico mecanismo similar es la rendicion de cuentas anual
presidida por el alcalde durante la finalizacion de cada vigencia. Crear estos
espacios de participacion es util para todas las partes, debido a que la gestidon
realizada por parte de la administracion prioriza en lo realmente demandado por los
pobladores de un sector. Esto conlleva a la creacion de beneficios colectivos por
encima de los particulares. Realizar este proceso en un pais como Colombia,
requiere de una transicion lenta por cada una de las partes. Generar modelos de
mejora en las administraciones municipales, puede garantizar la inclusion social y
la creacién de una mejor calidad de vida para cada uno de los pobladores.

v' Formulacién de proyectos

El éxito de un proyecto radica en emplear mecanismos adecuados que garanticen
una toma de decisiones coherente, durante cada una de las etapas propuestas. Con
el fin de no tomar decisiones apresuradas en el transcurso del proyecto, se
construyen decisiones en base a estudios y evaluaciones formuladas durante un
periodo de tiempo pertinente. Los proyectos se generan por una necesidad de los
consumidores A partir de estas necesidades, las empresas definen una idea que
desean cristalizar, es decir, formulan y evaltan sus actuaciones futuras, que definen
como proyectos de inversion. Para el desarrollo de analisis de la formulacion y
evaluacion, se requiere contar con el conocimiento, las habilidades y la motivacion
del recurso humano. Una empresa formula y evalla sus proyectos de inversion
cuando define en términos claros y precisos una accion futura, la cual valora de
forma cuantitativa buscando obtener futuros beneficios, superiores al esfuerzo de la
inversién inicialmente ejecutada [25]. A raiz de esta evaluacion, surge la posibilidad
de presentar propuestas apoyadas en los mecanismos técnicos y financieros
utilizados, con el fin de participar en la materializacion de algun proyecto.

Estos conceptos son utilizados durante la etapa de formulacion realizada por cada
una de las secretarias en la administraciéon municipal para presentar un proyecto.
Es importante tener en cuenta estos conceptos ya que a partir de la formulacion se
define la magnitud y todas las caracteristicas de lo que quiere entregar. El municipio
cuenta con el personal idoneo en temas de formulacion, para presentar un proyecto
independientemente de sus caracteristicas. Segun el departamento nacional de
planeacién es necesario unificar los criterios de formulacion con el fin de impartir
directrices inclusivas en todo el territorio nacional. A raiz de esta problematica se
formula la creacion del SECOP 2, un sistema web el cual empezara a funcionar en
todo el territorio nacional a partir del 1 de enero del 2019.
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v' Seguimiento y evaluacién al plan de desarrollo econémico, social y de
obras publicas Bucaramanga productiva y competitiva

El sistema nacional de evaluacion de resultados de la gestion publica (SINERGIA),
es una herramienta encargada de generar mecanismos de fortalecimiento en la
gerencia del sector publico. La oficina de planeacion se encarga de realizar el
seguimiento de los resultados e impacto social y econémico de los proyectos
realizados segun el plan de desarrollo establecido.

La figura nueve sintetiza la creacion de politicas proyectadas a través del plan de
desarrollo de una region con el fin de implementar mejoras de la gestion en una
administracion publica, buscando la asignacion coherente de recursos a los
proyectos presentados. El articulo 343 de la constitucién politica de Colombia,
define el alcance en términos legales, de gestion, evaluacion y demas, que tenga la
entidad de planeacion asignada.

Plan de Desarrollo \:> Plan de Indicativo \:> Plan de Accion

Figura 9. Estructura de seguimiento a partir del plan de desarrollo.
Fuente- Informe Seguimiento y evaluacion al plan de desarrollo econémico, social
y de obras publicas Bucaramanga productiva y competitiva.

Los profesionales de la oficina de planeaciéon del municipio de San Vicente de
Chucuri cuentan con competencias en el area de desarrollo econémico en busqueda
de una mejora continua en el sistema de evaluacion de resultados. Por esta razén
no emplean el software de evaluacion mencionado, debido a que no esta a la
vanguardia en los conceptos actuales del tema. [26]

v' Andlisis de los resultados y el desempefio de la labor del interventor en
proyectos publicos del area metropolitana de Bucaramanga

El rol de una interventoria tiene gran responsabilidad en el resultado final de un
proyecto. Debido a que este ente evalla y recibe a satisfaccién cada uno de los
avances realizados, se deberia cumplir a satisfaccién todo lo formulado inicialmente.
Durante este trabajo de grado se evallan los resultados entregados en cuanto al
desempeiio de los interventores asignados en ciertos proyectos publicos ubicados
en la ciudad de Bucaramanga. A raiz de todo el andlisis técnico, financiero, y legal
se lleg6 a la conclusién de que, a pesar de no presentarse en todos los casos, los
intereses particulares estan por encima de los colectivos. Para nadie es un secreto
gue esta situacidn se presenta constantemente dentro de multiples fuentes de poder
gue existen en nuestra nacion. [27]
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El sector publico, el cual se encarga de priorizar los intereses de una poblacién, se
ve afectado por las malas decisiones tomadas por particulares para favorecer su
progreso, y asi dejar inconclusas muchas de las necesidades contempladas en una
poblacién particular. Es deber de las nuevas generaciones de profesionales, y de
cada uno de los funcionarios publicos de nuestro pais, esforzarse por cambiar el
concepto emitido por la poblacién en cuanto a la labor desempefiada por el estado.

v' Caracteristicas y estructura del sistema computacional del banco de
proyectos de inversion Nacional de Colombia

A partir de la instauracion de la ley 38 de 1989 se cre0 el Banco de programas y
proyectos de inversion. La jurisdiccion de esta dependencia le permite la evaluacion
y formulacion de todos los proyectos financiados con recursos del presupuesto
general de la nacion, los cuales pasan por filtros econémicos, sociales y demas
dispuestos por el estado. A través de la asignaciéon de recursos, para realizar
capacitaciones a los funcionarios de todos los municipios del estado, se dispuso la
implementacion de la plataforma web del BPIN para la formulacion y presentacion
de proyectos.

El sistema computacional permite manejar toda la informacion del banco de
programas y proyectos de inversion nacional de Colombia, el cual tiene por objetivo
optimizar la gestion en temas de inversion publica, a través del acceso a la
informacion en sectores regionales y nacionales. El software facilita el flujo de la
informacion a través de las etapas de registro. En el municipio de San Vicente de
Chucuri el banco de programas y proyectos recibe toda la informacién pertinente
para la formulacion ante el estado de cualquier proyecto presentado por las
dependencias de la administracion. Posterior a la formulacion realizada, segun las
metodologias dispuestas por el departamento nacional de planeacién, los proyectos
son transferidos y generar un codigo denominado BPIN, con el cual es posible
identificarlo en los entes estatales y el organismo formulador.

8 DESCRIPCION DE LOS PROYECTOS

El banco de programas y proyectos hace parte integral y fundamental de la direccion
de inversiones y finanzas publicas pertenecientes al municipio. Esta dependencia
tiene relacién directa con los temas de formulacién, programacién, ejecucion y
seguimiento del presupuesto de inversion de un proyecto. El departamento nacional
de planeacién se ha encargado de suministrar los mecanismos para generar toda
la informacién vigente en la parte legal, metodolégica, y de capacitacion de los
profesionales pertenecientes al area de banco de programas y proyectos del
municipio. A continuacién, en la tabla 9, se presentan los proyectos formulados
durante la actual vigencia (2018): [28]
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Tabla 9. Resumen de los proyectos presentados en la vigencia 2018

Nombre del proyecto

Codigo BPIN

Valor del Proyecto

Prestacion del servicio de transporte
escolar en la zona rural del municipio
de San Vicente de Chucuri,
Santander.

2018686890001

$252.542.411,00

Servicio de transporte a estudiantes
del municipio de San Vicente de
Chucuri, Santander centro oriente.

2018686890002

$251.800.000,00

Adecuacién y mantenimiento en el
2018 del parque natural Miraflores en
el municipio de San Vicente de
Chucuri.

2018686890003

$16.500.000,00

Fortalecimiento de las actividades
culturales, deportivas y turisticas con
motivo de la celebracion de la semana
de receso, denominada semana santa
me encanta afio 2018 del municipio de
San Vicente de Chucuri.

2018686890004

$20.265.000,00

Mejoramiento de los procesos
institucionales a traves del
acompafamiento a las actividades de
recaudo de impuestos y asesoria
juridica en la secretaria de hacienda y
tesoro del municipio de San Vicente
de Chucuri, Santander.

2018686890005

$42.400.000,00

Formulacién del programa de gestiéon
del riesgo planteado en los programas
del Pgirs del municipio de San Vicente
de Chucuri.

2018686890006

$20.000.000,00

Mantenimiento y reparacion de la
oficina de salud publica en San
Vicente de Chucuri .

2018686890009

$14.944.145,00

Divulgacion de los bienes y servicios
turisticos por medio de estrategias de
difusién, logistica, radio, television,
medios impresos y redes sociales en
San Vicente de Chucuri.

2018686890010

$21.760.000,00

Dotacién de vestuario con destino a
los proyectos de formacién cultural y
artistica que hace parte de la escuela
de artes Juan Ibarra del municipio de
San Vicente de Chucuri.

2018686890013

$25.140.000,00
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Adquisicion de predios hidricos de
gran importancia para los pobladores
del municipio de San Vicente de
Chucuri Santander.

2018686890014

$1.415.851.436,00

Fortalecimiento de la biblioteca
publica, sus satélites a través de la
compra de material bibliografico,
audiovisual, software, programas
informaticos y equipamiento para su
funcionamiento en el municipio de
San Vicente de Chucuri.

2018686890015

$97.208.106,00

Fortalecimiento del patrimonio e
identidad cultural a través del apoyo a
expresiones culturales y artisticas en
el municipio de San Vicente de
Chucuri .

2018686890017

$94.440.000,00

Reparacion locativa del colegio
Camilo Torres en procura del buen
ambiente fisico de las sedes
educativas y obtener con ello la
permanencia educativa del municipio
del San Vicente de Chucuri.

2018686890021

$30.980.683,00

Implementacion del proceso pintando
y tallando nos vamos formando en
San Vicente de Chucuri.

2018686890022

$21.000.000,00

Implementacion de sistemas de
restauracion ecologica a través de la
apicultura en zonas de importancia
hidrica y de amortiguaciéon del
municipio de San Vicente de Chucuri.

2018686890024

$301.933.500,00

Apoyo a la gestion de la secretaria
general y de gobierno en la
produccién, promocién y difusion de
campanias y actividades en el impulso
de programas de inclusion social y
promocién del desarrollo en San
Vicente de Chucuri.

2018686890025

$14.400.00,00

Construccién de una nueva sede para
la escuela nuevo horizonte del
municipio de San Vicente de Chucuri,
Santander.

2018686890026

$1.713.000.000,00

Remodelaciéon y ampliaciéon de la sede
de la escuela Lizama 2, del municipio
de San Vicente de Chucuri, Santander

2018686890027

$1.815.000.000,00
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Construccion bateria sanitaria y | 2018686890029 $43.652.416,40
sistema de recoleccion y tratamiento
de aguas residuales en la sede
educativa el lebn perteneciente a la
institucion educativa llana caliente del
municipio San Vicente de Chucuri.

Ampliaciéon sistema de | 2018686890030 $750.000.430,00
almacenamiento de agua potable
corregimiento de Yarima, municipio de
San Vicente de Chucuri.

Mantenimiento y rehabilitacion de la| 2018686890031 $540.567.000,00
via principal carrera 8 entre calle 5y 7
del municipio de San Vicente de
Chucuri, Santander.

Fortalecimiento y fomento en la| 2018686890032 $38.000.000,00
participacion efectiva de la juventud
en el municipio de San Vicente de
Chucuri.

Instalacion 'y mantenimiento de | 2018686890033 $21.311.200,00
luminarias en el parque principal del
municipio de San Vicente de Chucuri,
Santander.

Fuente -Banco de programas y proyectos San Vicente de Chucuri, Santander.
9. ACTIVIDADES REALIZADAS

El estado ha generado nuevos mecanismos a través del avance tecnoldgico para
formular y realizar seguimiento a los proyectos formulados con recursos publicos,
con el fin de unificar criterios y brindar las herramientas adecuadas a todos los
municipios del territorio nacional. Las actividades que realicé durante mi practica
empresarial se centraron en conocer y formular a través de cada una de sus etapas,
los proyectos presentados durante la vigencia 2018 en la secretaria de planeacién
e infraestructura del municipio de San Vicente de Chucuri.

9.1 Guias ejecutivas

Este documento se realiza como insumo previo a la elaboracién del proyecto,
mediante los parametros de la metodologia general ajustada y su posterior
formulacién via web a través departamento nacional de planeacién. La guia
ejecutiva permite hacer una evaluacion inicial de los documentos recolectados en
cuanto a estudios, disefios, permisos, licencias y todo el material suministrado por
parte de los contratistas participes del proyecto [29]. Con el material recolectado
sinteticé la informacion en cada uno de los siguientes capitulos:
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1.

AN NN

N

AN

La primera seccion del informe evalla aspectos preliminares para la
constitucion del proyecto. Partiendo de la necesidad a satisfacer, se trabaja
con el plan de desarrollo municipal (en este caso San Vicente Somos Todos
2016-2019), el cual se usa para proyectar las lineas estratégicas, metas
producto y resultado pertenecientes al proyecto. Al sintetizar dicha
informacion, elaboré el titulo oficial del proyecto, el cual debe estar bajo los
pardmetros en cuanto al uso de verbos y estructuracion empleados por la
metodologia general ajustada. Los items trabajados en la seccion
mencionada son los siguientes:

Plan de desarrollo municipal

Nombre de la linea estratégica

Sector

Meta de resultado afectada con el desarrollo del proyecto
Nombre del programa

Meta de producto afectada con el desarrollo del proyecto
Titulo del proyecto presentado

A partir de la informacion proyectada, realicé una descripcion clara del
problema o la necesidad presentada, identificando las causas, efectos
relacionados, y las condiciones particulares de la misma, en términos de
poblacién, area afectada, caracterizacion del uso del suelo y/o econémica.
Es importante generar una secuencia légica entre las causas y los efectos
encontrados, a partir de las condiciones presentadas inicialmente. Los items
trabajados en esta seccion son los siguientes:

Condiciones actuales
Descripcion de causas y efectos directos e indirectos
Localizacidon geogréfica y caracterizacion demografica

En esta seccion del informe considero que es necesario trabajar de manera
paralela con la redaccion realizada en los capitulos anteriores, con el fin de
proyectar los objetivos (tanto generales como especificos) de manera optima.
En primera instancia, sinteticé la descripcion del proyecto en mencion, de
manera global, mediante el uso de expresiones cortas, evitando no entrar en
detalles. Haciendo uso del titulo seleccionado para el proyecto, redacte el
objetivo general a cumplir dentro del mismo. El objetivo general cumple la
funcién de explicar en una sola frase, que se espera conseguir con la
realizacién de dicho proyecto. A partir de alli, se constituyen cada uno de los
objetivos especificos que al compilarse dan cumplimiento al objetivo general
proyectado. En el capitulo mencionado trabaje los siguientes items:
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Descripcion general del proyecto

Objetivo general

Objetivos especificos

Metas en cuanto a cada uno de los objetivos
Justificacion y antecedentes del proyecto
Descripcion de la poblacion

D NI NI NI N

4. Finalmente se trabaja en la proyeccion de cada una de las alternativas
seleccionadas, explicando las soluciones sugeridas para problemética
presentada. Al elegir la opcion éptima, se procede a explicar las actividades
gue se llevaran a cabo para cumplir con dicho fin. Es necesario establecer
un orden logico en la duracién y presidencia de las actividades, para lo cual
se elabora un cronograma detallado de las acciones a llevar a cabo.
Finalmente se procede al andlisis del presupuesto generado, el cual emplea
precios del mercado actuales y pertenecientes a la zona de trabajo. En el
capitulo mencionado trabaje los siguientes items:

v Desarrollo de las alternativas de solucion

v" Marco legal

v Analisis del entorno

v Descripcién del bien o servicio

v" Magnitud de la necesidad

v Descripcion de las actividades a desarrollar

v" Presupuesto

v" Cronograma

El banco de programas y proyectos maneja un formato Unico para la elaboracién de
guias ejecutivas. Generar los criterios adecuados permite cumplir con los
parametros establecidos por los diferentes entes reguladores que evalldan un
proyecto a través de cada una de sus etapas.

La figura 10 presenta el formato de guias ejecutivas manejado en la secretaria de
planeaciéon de San Vicente de Chucuri. Generalmente el documento final contiene
de 4 a 10 paginas (su magnitud depende de las caracteristicas del proyecto); es
importante dejar constancia del profesional que lo elabor6 y la secretaria que lo
aprueba. El informe final, se carga a las plataformas pertinentes (MGA-SUIFP) para
soportar la formulacion del proyecto.
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1. Plan de Desarrollo Municipal:

1.1. Mombre de la Linea Estratégica:

1.2. Sector:

1.3. Meta de Resultado Afectada con el Desarrollo del Proyecto:

1.4. Mombre del Programa:

1.5. Meta de Producto Afectada con el Desarrollo del Proyecto:

1.6. Titulo del Proyecto Presentado:

2. tDI‘IdiCiD nes Actuales. Haga unz darz descripcién del problema o necesided presentado, identificando |as causzas y efectos
relacionados, v las condiciones particulares de la misma, en términos de Poblacdicn, Zona o Area Afectada, Caracterizacion del Uso
del Suelo vfo Econdmica.

2.1. Descripcion de la Situacion Actual:

2.2. Descripcion del Problema:

2.3. Descripcion de Causas y Efectos Directos e Indirectos. {Minima dos por cada una) (MGA - Formato 10-01).
EFECTOS DIRECTOS:

EFECTOS INDIRECTOS:
CAUSAS DIRECTAS:

CAUSAS INDIRECTAS:

Figura 10.Formato de guia ejecutiva.
Fuente- Banco de programas y proyectos.

9.2 Metodologia general ajustada

La metodologia general ajustada (MGA) es una herramienta utilizada para la
formulacion de proyectos de inversion presentados al estado, a través de una
plataforma virtual conformada por los parametros dispuestos por el departamento
nacional de planeacion. La plataforma exige la creacion de un usuario, el cual
adopta el rol de formulador ciudadano, si es un individuo cualquiera con cedula de
ciudadania colombiana el cual registra sus datos personales y sigue los pasos
dispuestos por la pagina web. Existe de manera alterna el rol de formulador oficial,
el cual es designado por los organismos publicos. Durante el transcurso de la
practica empresarial, apoyé la formulacion mediante la metodologia general
ajustada de presentados durante la vigencia 2018.
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La figurall presenta la barra de herramientas de la plataforma, la cual esa
compuesta por 5 secciones en las cuales se debe introducir satisfactoriamente cada
item de informacion. Fue relevante en mi rol de formulador, los conocimientos
adquiridos en la etapa de pregrado en materia de proyectos y de su aplicacion
durante cada una de las etapas por las que éste debe pasar: identificacion,
preparacion, evaluacion y programacion, para finalmente ser presentado y
transferido al departamento nacional de planeacion DNP. La pestafia sera habilitada
si la seccion anterior presenta su informacion completa y de manera coherente. Si
estos requisitos son cumplidos, la pestafia toma color verde, lo cual indica que se
puede trabajar en el siguiente estado.

transferir

Figura 11. Barra de herramientas MGA.
Fuente-MGA-DNP plataforma web.

9.2.1 Etapas paralaformulacién de un proyecto através de la metodologia
general ajustada

9.2.1.1 Informacion preliminar

La primera etapa de la formulacion de un proyecto mediante la plataforma web del
departamento nacional de planeacién, solicita informacion global del proyecto a
radicar.

v' Titulo del proyecto: En primera instancia se redacta un titulo para el proyecto,
el cual debe ser acorde al propésito de este. El titulo creado, puede utilizar
Unicamente acciones permitidas por la plataforma, las cuales se presentan
dentro de la vifieta establecida. Los complementos de redaccion
corresponden al objeto proyectado y su localizacién los cuales se presentan
en la figura 12.

v' Entidad de presentacion: En esta seccion se trabaja con él municipio en el
cual se formulen los proyectos, que para este caso corresponde a San
Vicente de Chucuri, departamento de Santander, como entidad de
presentacion
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Nuevo proyecto * Campos requeridos

Nombre compuesto del proyecto *

<<Proceso>> <<Objeto>> <<Localizacion>>

Datos basicos del nuevo proyecto
Proceso *

Seleccione v

Objeto *

Objeto

Localizacion *

Departamento Municipio

No se ha ingresado informacian sobre Ia localizacion del proyecto

Figura 12. Barra de informacion preliminar.
Fuente- metodologia general ajustada via web.

Sector: Este campo de seleccion condiciona el enfoque de las metas,
objetivos y demas factores a evaluar durante la ejecuciéon del proyecto. Es
trascendente realizar una adecuada seleccién, con el fin garantizar el
enfoque adecuado del proyecto, solucionando la necesidad encontrada de la
mano de los lineamientos establecidos por el plan de desarrollo territorial

9.2.1.2 Identificacién

v

Plan de desarrollo: En esta seccién se debera evaluar dentro del plan de
desarrollo municipal, departamental y nacional la estrategia y el programa
gue mejor se adapten al cumplimiento de las metas proyectadas. Es
importante leer detenidamente cada una de las metas producto y resultado
pertenecientes a los planes de desarrollo, debido a que como se observa en
la figura 13 , estas deben ser proyectadas dentro de la seccibn mencionada

Problematica: En este paso se da a conocer el problema encontrado. A partir

de una descripcidbn general, se suministra informacién referente a la
problematica establecida y se establece un camino éptimo de solucién para
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la necesidad encontrada A partir de la problematica expuesta se establecen
acciones gue originan el problema y acciones que generan el problema.

Identificacion y descripcion del problema @

Problemdtica

° Participantes

Problema central” Efectos

Dificultad en la intercomunicacion 4
Efecto directo Efecto indirecto

terrestre de una parte de la poblacién
Poblacion rural de la entidad territorial Aumento de tiempos de viaje Inoportuno acceso a semvicios
médicos
° Objefivos

Alternativas

OEE

Efecto indirecto

Aumento en los cosios de

transporte de carga y pasajero
8/ 0]

Efecto indirecto

Incremento del riesgo de

desercion escolar

I O -0

Figura 13. seccion identificacién en la plataforma de MGA
Fuente- metodologia general ajustada via web

v' Descripcion de la situacion existente con respecto al problema: En esta
secciéon se expone a profundidad el efecto que tiene la problematica en la
comunidad, puntualizando la necesidad de atender la situacion. Se exponen
los factores encontrados que perjudican la calidad de vida de la poblacion.

v" Magnitud actual del problema e indicadores de referencia: En este item se
presenta informacion de situaciones similares, acompafada de datos
estadisticos que apoyen lo expuesto. Los indicadores presentados permiten
evaluar si con la ejecucion del proyecto, hubo algun tipo de mejora en las
estadisticas presentadas.

v Participantes: En este apartado de la formulacién se identifican cada uno de
los entes involucrados en el proyecto, y se define su rol.
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v" Poblacion: En este campo se define la poblacién intervenida con la ejecucién
del proyecto. Tomando como referencia fuentes de informacion del ente
estatal que formule el proyecto se especifica la poblacién por rango de
edades, grupos étnicos, genero, tipo de vulnerabilidad en el caso que aplique.

recormido

Indicadores para medir el objetivo general®

Indicador objetivo Tipo fuente | Fuente de verificacion

'\ ﬁ Disminucion en el fiempo de Minutos 10,00 | Inspeccion Estudio de fransito a cargo
»

de la sectaria de planeacion
e infraesiruciura, 2019.

4

Deterioro de las vias terciarias Mejorar las vias terciarias de la entidad
termitorial

, Causa indirecta

Deterioro de |a superficie de rodadura Mejorar |a superficie de rodadura

, Causa indirecta

Dezatencion de i ender y tratar puntos criticos
Desatencidn de puntos criticos

Figura 14. seccion de objetivos en la plataforma de MGA
Fuente- metodologia general ajustada via web

v" Objetivos

En la figura 14 se observa este apartado, en el cual se redacta la finalidad del
proyecto, teniendo como base la informacion diligenciada en el capitulo anterior. Se
genera un indicador que permita medir el alcance del objetivo general. Finalmente
partiendo de las necesidades expuestas en el problema central se define el objetivo

final del proyecto.

v' Alternativas

Teniendo como base la necesidad planteada y las metas proyectadas, se define la
alternativa dar solucién para la problematica presentada. Es importante generar
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multiples soluciones, con el fin de analizar su costo, rentabilidad y demas factores
gue garanticen la elecciébn mas 6ptima.

La figura 15 muestra cada una de las pestafias de informaciéon que solicita la
plataforma durante la etapa de preparacion. Los apartados mas relevantes para
cada una de estas secciones se explican a continuacion:

DNP =D 0 Identificacion . Preparacion E it Prog 4 P y Oscar Rey B n
transferir Farmulador oficial

MEJORAMIENTO VIAL MEDIANTE CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAS Y ALCANTARILLAS EN
LA VEREDA CANTARRANAS DEL MUNICIPIO SAN VICENTE DE CHUCURI, SANTANDER /'

* Campos requeridos

Seleccione la alternativa: Mejoramiento de la superficie de rodadura en la vereda Cantarranas

Estudio de necesidades @

Andlisis tcnico v 01 - Bien o servicio a entregar o demanda a satisfacer @

Localizacion

Bien o servicio L]

Cadena de valor

La oferta se mide como
kilometros en buen estado y la
demanda como kilometros
totales de 1a via. Este calculo es
el resultado de un analisis
cualitativo de 1as vias

Kilometros

Riesgos

Ingresos y
beneficios

Préstamos

Depreciacion

Figura 15. Capitulo de preparacion en la plataforma de MGA.
Fuente- metodologia general ajustada via web.

9.2.1.3 Preparacion

v" Necesidades En primera instancia es importante establecer un bien o servicio
entregado a través de la ejecucion del proyecto. El analisis de este servicio
se hace a partir de la necesidad histérica encontrada en la poblacién, y la
unidad usada para medir su eficacia. A partir de ello, finalmente se establece
la oferta y demanda encontrada en la necesidad de ejecucion del proyecto a
través del registro historico proyectado.
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v Andlisis técnico: Luego de la identificacion de las alternativas para el alcance
de los objetivos del proyecto, en este aparado el describen los requisitos y
herramientas necesarias para materializar proyeccion generada, y garantizar
su viabilidad.

v Localizacién: En esta seccion se ubica geograficamente donde se va a
desarrollar la alternativa de solucion planteada; existe la opcién de diligenciar
automaticamente la informacion de localizacion encontrada inicialmente en
la poblacion obijetivo.

v' Cadena de Valor: La figura 16 muestra como se trabaja con el presupuesto
formulado para la ejecucién del proyecto. A partir del objetivo especifico se
identifican las actividades (en la etapa de pre-inversién, operacion o
inversion) dispuestas para dar cumplimiento de este. Cada una de las
actividades le corresponde la asignacion de recursos dentro de un periodo
(silos recursos son entregados en la etapa de pre-inversién se diligencian en
el periodo cero, para la etapa de operacién se ingresan del periodo uno en

adelante).
) 1.1 Producto 1: Placa huella construida 1.1.1 Actividad 1: REALIZAR ACCIONES PRELIMINARES
Rl Medido a través de - Metros lineales de vias terciaria Costo: $14.512.684,10
Cantidad : 733,0000 Etapa : Inversion
Costo § 1.605.827.043,78 Ruta Critica : Si

© Programar costos | [ | #

Localizacion

1.1.2 Actividad 2: REALIZAR MOVIMIENTOS DE TIERRA

Cadena de valor Costo : § 217.498.633,56
Efapa : Inversion
Riesgos Ruta Critica : Si

© Programar costos | [ | #

° Ingresos y
beneficios

1.1.3 Actividad 3: CONSTRUIR ESTRUCTURA PARA PLA
Préstamos CA HUELLA

Costo: $1.142.601.541,12

Efapa : Inversion

Ruta Critica : Si

Depreciacion

© Programar costos | [ | #

1.1.4 Actividad 4: REALIZAR MOVIMIENTOS DE TIERRA
ALCANTARILLAS

Costo: $ 13.741.658,00

Efapa : Inversion

Ruta Critica : Si

© Programar costos | [ |/

Figura 16. Seccion cadena de valor en la plataforma de MGA.
Fuente- metodologia general ajustada via web.
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v' Riesgos: En esta seccion se formulan los posibles riesgos durante la
ejecucion del proyecto tomando como referencia 3 apartados: objetivo
general, producto entregado y actividades. Se formula una descripcion
general del riesgo que se pueda presentar, las consecuencias que este
traeria y las medidas de contingencia tomadas para evitarlo.

v Ingresos y Beneficios: En este apartado se formulan los beneficios e ingresos
que genera el proyecto. Un ingreso se formula como la adquisicion
econOmica adquirida a partir de la ejecucidon; mientras tanto un beneficio se
define como los logros que se van a alcanzar en el proyecto.

v" Prestamos: En esta seccion se especifica (si aplicase) el financiamiento para
la materializacion del proyecto en cualquiera de sus etapas, con recursos
provenientes de otras fuentes diferentes a los recursos estatales.

9.2.1.4 Evaluacioén

La figura 17 muestra las dos secciones designadas por la plataforma para cumplir
con la etapa de evaluacion. Cada una de estas pestafias contiene indicadores
financieros y econémicos los cuales nombrare a continuacion:

 Verfupeconsmiea, F1UjO econdmico @

Indicadores y + 01 - Flujo econdmico @
decision

Periodo 0 Periodo 1 Periodo 2
+ Beneficios e ingresos 50,00 & 308.344.400,00 $ 401.326.320,00
+ Créditos 50,00 50,00 §0,00
- Costos de $0,00 50,00 §0,00
preinversion
- Costos de inversién 5 1.372.862.947 07 50,00 50,00
- Costos de operacion 50,00 50,00 §0,00
- Amortizacion 50,00 50,00 §0,00
- Intereses de los $0,00 50,00 §0,00
créditos
+ Valor de salvamento
Flujo neto de caja -§ 1.372.862.947,07 S 308.344.400,00 $ 401.326.320,00

1

Figura 17. Seccion evaluacion en la plataforma de MGA.
Fuente- metodologia general ajustada via web.
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v" Flujo econémico: En este apartado se programan los intercambios de bienes
y servicios que se llevaran a cabo con el desarrollo del proyecto. A través de
la informacion suministrada en los capitulos anteriores, la metodologia
resume todos los datos sobre los beneficios e ingresos, créditos, costos de
pre-inversion, inversion y de operacion. La figura 18 muestra la estructura
manejada a través de esta seccion.

01 - Evaluacién econémica @
°Ver flujo economico

Indicadores de costo
Indicadores de rentabilidad
eficiencia

Relacion

Indicadores y
decision

Valor Presente Neto || Tasa Interna de

Alernativas de solucion Beneficio Costo | Costo por beneficiari

(VEN) Retorno (TIR)

Mejoramiento de la superficie de $ 367.902.547,30 20,36 %
rodadura en Ia vereda Cantarranas

{4 | 3

(EC)

Los indicadores mas relevantes de la(s) alternativa(s) se encuentran sombreados en azul.

Costo por capacidad @
Se calcula un indicador por cada producto definide en la cadena de valor del proyecto. El menor costo por capacidad se
reflejard en la tabla resumen.

Mejoramiento de la superficie de rodadura en la vereda Cantarranas @

A Costo unitario (valor

Producto
presente)

Placa huella construida $1.872.937.17

Figura 18. Seccion flujo econémico en la plataforma de MGA.
Fuente- metodologia general ajustada via web.

v Indicadores y decision Esta seccion utiliza 2 parametros de gran importancia
a la hora de viabilizar la formulacion del proyecto:

v' Evaluacion econdmica: Este parametro evalla el valor presente neto
(VPN),la tasa interna de retorno (TIR), la relacion costo beneficio, el costo
por beneficiario, el valor presente de los costos y el costo anual equivalente.
Esta evaluacion permite conocer financieramente la viabilidad del proyecto.
Se recomienda garantizar una TIR entre el 17%-20% la cual depende de los
ingresos ofrecidos en cada una de las vigencias.
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v' Evaluacién multicriterio: Este parametro de evaluacién se encarga de realizar
un paralelo de las alternativas de solucion a través de diferentes criterios
(cumplimiento de normatividad, consistencia técnica, de operatividad de
viabilidad, de aceptacion de poblacion, de impacto ambiental, de desarrollo
de la ciencia, tecnologia e innovacion) La evaluacion multicriterio se realiza
de manera opcional.

v' Decision: Este item resume las evaluaciones realizadas a cada una de las
alternativas expuestas, segun los parametros enunciados en el item anterior,
y selecciona la alternativa que se trasfiere al estado de ejecucion.

9.2.1.5 Programacion

Indicador: Via terciaria mejorada

Formula:

Meta total: 733,0000

Es acumulative: No

HS

U |

Figura 19. Seccidn indicadores de producto en la plataforma de MGA.
Fuente- metodologia general ajustada via web.

v Indicadores de producto: La figura 19 muestra la estructura manejada dentro
de esta seccién. En esta etapa se proyectan las metas por periodo en materia
de costos, para cada una de las vigencias propuestas. Segun el
departamento nacional de planeacion es recomendable asignar la meta en el
periodo cero, que corresponde a la fase de pre inversién del proyecto.
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v Indicadores de gestion: Con ayuda del banco de indicadores sectoriales (BIS)
se proyecta el item que certifique los resultados generados a partir de la
ejecucion del proyecto. Los indicadores de gestion sirven para generar un
seguimiento del cumplimiento de metas, y asignar la respectiva fuente de
verificacion.

v" Fuentes de financiacion: Este apartado sirve para asignar la procedencia de
los recursos solicitados, durante las diferentes etapas del proyecto. Para
cada una de las asignaciones realizadas, se debe escoger el tipo de entidad
que aporta los recursos.

v Resumen del proyecto: Finalmente se recopila toda la informacién
suministrada en cada uno de los capitulos y se genera una ficha resumen de
todos los apartados trabajados.

9.3 Viabilizacion de proyectos a través del aplicativo SUIFP territorio

El departamento nacional de planeacion ha trabajado en los ultimos afios por
unificar metodologias de formulacién y seguimiento para los proyectos financiados
a través de recursos provenientes del sistema general de participacion SGP. Luego
de la formulacion de proyectos en la metodologia general ajustada, se realiza un
seguimiento a través del aplicativo SUIFP (sistema unificado de inversiones y
finanzas publicas). Adquiri los conocimientos necesarios para manejar la
plataforma, con ayuda de los profesionales de apoyo de la secretaria de planeacion,
y la asistencia virtual a capacitaciones dadas por la pagina web del departamento
nacional de planeacién. Durante la practica empresarial apoye la viabilizacién de los
proyectos pertenecientes a la vigencia 2018. El banco de proyectos tiene la
responsabilidad de realizar la viabilizacion de cada uno de los proyectos formulados,
a través del aplicativo mencionado. [30]

9.3.1 Metodologia para viabilizar proyectos a través de SUIFP territorio

El aplicativo Suifp territorio presenta una serie de pasos para realizar la correcta
viabilizacion de un proyecto formulado a través de la metodologia general ajustada.
Partiendo de la transferencia aprobada a través de MGA via web, se procede a
ingresar al aplicativo dispuesto por el departamento nacional de planeacion para
viabilizar los proyectos en el sistema unificado de inversiones y finanzas publicas.
Los datos del usuario de ingreso deben ser idénticos a los ingresados en la
plataforma web de la metodologia general ajustada.
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Figura 20. Etapas de trabajo en el aplicativo SUIFP territorio.
Fuente- SUIFP territorio via web.

En la figura 20 se observan las fases de viabilizacion a través del aplicativo. A través
de cada estado el sistema expide una certificacion o ficha de aprobacién en la cual
se informa de los requisitos que aplican al proyecto (cumplidos / no cumplidos) y los
gue por el contrario no. Una MGA realizada de manera adecuada, garantiza evitar
inconvenientes en el proyecto durante su etapa de viabilizacion. A continuacion, se
profundiza en cada una de las etapas trabajadas.

v' Seleccion del rol: Al ingresar en la plataforma de SUIFP con los datos de
usuario creados en la MGA, se procede a seleccionar el rol para la
viabilizacion del proyecto formulado. En la figura 21 se observan las opciones
establecidas por la plataforma para un usuario que adopta el rol de
formulador oficial en la plataforma de MGA. En la primera etapa de
viabilizacion dentro de la plataforma de SUIFP se trabaja con la opcion de
formulador.

Escoger o Cambiar de Rol

Control de
Formulacion

Control de Viabilidad
Formulador
Proyecto PPTO

Secretaria Técnica

S

Verificacion SPM
Viabilidad QCAD -

Figura 21. Opciones de rol dentro del aplicativo SUIFP territorio.
Fuente- SUIFP territorio via web.
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v' Busqueda del proyecto: Posterior al ingreso se accede a la pestafia
llamada proyectos; al dar clic alli, el sistema arroja una ventana de busqueda
mostrada en la figura 22. La plataforma propone multiples items de busqueda
(codigo BPIN generado por el banco de programas y proyectos, nombre del
proyecto, estado de solicitud) los cuales facilitan la busqueda puntual del
proyecto.

Entidad  Seleccions una entided de la listz Y Filtro Filrar

1
-
1
-

Nombre del proyecto CodigoBPIN

Estado Proyecto = T Sgeccioneuneementodela ista v Estado Solicitud = V| Seleccione un elemento delalita v

Figura 22. Busqueda del proyecto en SUIFP territorio.
Fuente- SUIFP territorio via web.

v' Completar informacion: Luego de la seleccion del proyecto, se procede a
revisar toda la informacion transferida en la MGA. Inicialmente se entra en la
programacion del costo en las actividades; alli se exporta la cadena de valor
realizada en la metodologia general ajustada. Al terminar la aprobacion de
estos datos, se aprueban las politicas transversales asociadas al proyecto y
los criterios de focalizacion que aplican

Finalmente se valida y envia la informacion para avanzar al siguiente estado. Es
importante tener en cuenta que, la opcion de validar tiene un campo para
devolver la informacién a la MGA y modificar desde esta plataforma los
apartados que se consideren necesarios, lo cual ocurre en multiples ocasiones.

La figura 23 muestra el menu inicial para la validaciéon de informacion en un
proyecto seleccionado.
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wsmorcs | e |

O BPIN » COMPLETAR INFORMACION Reprogramar Costos de actividades
MLt s, 10 de dicembre de 2018 DIEGO ESTEBAN VILLARREAL LOPEZ & salir | ZyRol | 27 Clave | () Consultar Ayuda |
» Asodar Politicas Transversales . . .

@ Bienvenidos al Suifp.
% (Criterios de Focalizacién Informacion Importante!

Estimado Usuario, el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas-SUIFP estara en ventana de mantenimiento el dia 8 de diciembre.

El Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Piblicas-SUIFP inicia su interoperabilidad con el Portal Unico de Contratacion SECOP, por favor registrar sus proyectos de
inversion en el SUIFP, ya que a partir del proximo 01 de enero de 2019 serd obligatoria esta asociacion para adelantar sus procesos de contratacion.

Los soportes de los proyectos se deben cargar en la MGA Web.

El navegador recomendado es: Mozilla Firefox.

Mesa de Ayuda SGR: Bogota 3815000 Ext 23971 correo: infosgr@dnp.gov.co

Mesa de Ayuda Territorial: suifpterritorio@dnp.gov.co

/2 El proceso de viabilidad seleccionado no esta disponible para cambios, porque esta en proceso de concepto.

r Informacion Basica del proyecto
Proyecto Formulacidn DEL PROGRAMA DE GESTION DEL RIESGO PLANTEADO EN LOS PROGRAMAS DEL PGIRS DEL BPIN 2018686890006
MUNICIPIO San Vicente De Chucuri, Santander
Entidad SAN VICENTE DE CHUCURI
Vigencia Inicial 2018 Vigencia Final 2018 Recursos Fase FACTIBILIDAD - FASE
proyecto 3
Sector AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Estado Proyecto  Formulado Para Registrar Estado Solicitud Devolver a MGA Web
Ir a la Mga Web a ver el Proyecto...
Vr Total Propios 20.000.000,00 Vr Total SGP 0,00 Vr Total PGN 0,00 Vr Total SGR 0,00 Vr Total Otros 0,00
Vr Total Proyecto  20.000.000,00 Valor Total 20.000.000,00 Valor Total 0,00 Valor Total 0,00
Inversion Preinversion Operacion

Figura 23. Estado de completar informacion en SUIFP territorio.
Fuente- SUIFP territorio via web.

Costo de las actividades

Valor MGA Valor SGP

asodado  la prestacidn del  Sevido de implementacidn VULNERABILIDAD DEL SERVICIO | 4.403.000,00 4:403.000,00 0,00 0,00
servicio publico de sistemas dz gestidn BUBLICO DE ASEO

acueducto, alcantarillado ¥ )

asen,

Formulacién del programa
de gestion del riesgo

asociado a la prestacion del  Servicio de implementacidn LA IDENTIFICACION DEL RIESGO

senvico publico de sistemas de gestion DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEQ 4232.500,00 +232.500,00 0,00 0,00
acueducto, alcantarillado y

asen,

Formulacién del programa .

dz gestion del riesgo IMPLEMENTACION DE LOS TRES

asociado a la prestacion del  Servicio de implementacidn COMPOMENTES SEGUN LA

servidio piblico de sistemas d gestidn RESOLUCION 754 DE NOVIEMERE 4462.500,00 46250000 o 000
acueducto, alcantarillado ¥ DE 2014.

Figura 24 .Viabilizacién de costos en el SUIFP territorio.
Fuente- SUIFP territorio via web.
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La figura 24 muestra el modelo de viabilizacion de costos empleado por el aplicativo
SUIFP. Alii se encuentra el nombre de las actividades, el producto entregado, y la
desagregacion de los costos segun sus fuentes de procedencia. A través del
aplicativo no es posible corregir valores exportados desde la MGA. Si algun dato
estuviese errado, se devolveria la informacion al aplicativo de la metodologia
general ajustada para corregir la informacion.

CONTROL DEFORMULACION

ils entidad formuladora es is competent= para

Competm ade=lantsr aste proyecto de inversién? o
<El objetive del proyecto y =1 {los) producto(s)
Pertinencia ssperado(s) ==tin inmersos =n = Plan d= Accifn de 1a Si
_entidad?
Confiabilidac LEl proyecto cuents con =l sust=nto tcnico reguendo si
Técnica {=studics, estructuras 8= costos)?
ils estructura d= fiujo d= recursos del proyectoa lo

Consistencia largo de su borizonte = avaluaciin o= consistent= <

Financi=ra con ia expactativa d= asignacidn bajo astindares del
MGMP y =l MFMP?

Consistencia iS= ha contlemplado s Sisponibilidad e recursos No
Financiera para ls operacidn y soste=nibilidad futura del proyecto?
iEl método a= formulacién utilizado correspondes a los

Método linzamientos definidos por el Banco de Proyectos de =4

Inversidn Nacional?
Métaa <Exi=te comespondencia clara entre =1 objetive del S

proyecto y los componentes y actividades Selinidas?
ils informacién pm:ent.sda es consistznle y de

Método calidad? iPusde s=r antendids como ia informacién Si
oficial 8=l proyecto?

Figura 25. Viabilizacion final de informacién en el SUIFP territorio.
Fuente- SUIFP territorio via web.

v Validacioén final de informacion: Al validar la informacion explicada, se cambia
el rol de formulador a viabilizarian. Alli la aplicacion entrega una serie de
documentos para evaluar la informacién hasta ahora recolectada en el
proyecto. Al finalizar la digitacion de la evaluacion, se expiden dos formularios
(formato mostrado en la figura 25), los cuales sintetizan los avances y las
correcciones a realizar en el proyecto.
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9.4 Visitas de campo

Durante las jornadas laborales, periédicamente realicé visitas a dos obras
representativas dentro del municipio, las cuales estan a cargo de la secretaria de
Planeacion e infraestructura. Dichas inspecciones tienen como fin evaluar el avance
periodico, conocer de antemano aspectos relevantes dentro de los procesos
constructivos. Esta experiencia es relevante como practicante, debido a que se
alterna el trabajo realizado en la formulacién de proyectos dentro de la oficina, con
vivencias llevadas a cabo en el transcurso diario de obra. Esto también genera un
panorama de mayor amplitud a la hora de formular proyectos, debido a que la
percepcion dentro del andlisis crece.

9.4.1 Proyecto Colector cantarranas
Los habitantes del sector denominado “la conejera” perteneciente al municipio de
San Vicente de Chucuri, requieren la implementacion de un sistema de
alcantarillado que garantice un manejo de aguas 6ptimo de todas las fuentes
pertenecientes a la zona. Esto se presenta debido a las amenazas a futuro que se
pueden presentar, por una entrega errada en las aguas lluvias y sanitarias.

Actualmente no se cuenta con una regulacion para la disposicién final de los
sistemas mencionados, las cuales reposan de manera no controlada en la quebrada
cantarranas. Una de las afectaciones directas en referente a este mecanismo es el
aumento en los indices de contaminacion del ecosistema. El caudal proveniente de
la escorrentia generada en la zona durante la precipitacibn puede generar
problemas a futuro en un aumento no proyectado en el caudal de la quebrada,
ocasionando afectaciones en las viviendas colindantes a la quebrada. Las
autoridades ambientales como la CAS tienen el deber de formular los planes de
ordenamiento de las cuencas hidrogréficas, que son un instrumento que
permite planificar la destinacion y el adecuado uso de los recursos renovables
presentes en una cuenca hidrografica, para garantizar asi la preservacion de la
estructura fisico-biodtica de la cuenca o restablecer el equilibrio ecoldgico

9.4.1.1 Situacién actual
El crecimiento de la poblacién en el municipio requiere la implementacion de
mecanismos de control hacia temas que pueden verse involucrados en
problematicas futuras por este fendmeno de densidad poblacional.
Uno de los sectores en los cuales se requiere intervencion, son los sistemas de
saneamiento basico y alcantarillado.
Secciones compuestas de pasto, tierra y jardines en etapas anteriores, se
encargaban de filtrar el agua; debido a que actualmente gran parte de estos
sectores no existen y se encuentran ocupados por edificaciones o pavimento la
cantidad de agua que fluye aumenta de manera considerable.
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No generar sistemas de control en los flujos de agua que interactian con el suelo,
puede ser uno de los principales detonantes para provocar problemas de erosion
en los terrenos.

9.4.1.2 Descripcion del problema

La acumulacion de basura en rios y alcantarillas generada por la falta de cultura
civica en quienes emplean los cauces como basureros al aire libre, es el origen de
problematicas en materia de contaminacién, aumento en afecciones de salud,
riesgo de erosion en el suelo y demés. La presencia de contaminantes en los
cuerpos de agua es uno de los mayores problemas que se presentan en nuestro
medio natural. La introduccién de estas sustancias en las fuentes de agua, por
vertimientos incontrolados de uso doméstico, comercial e industrial; provocan un
impacto a corto, mediano plazo sobre la fuente receptora; por esto, algunos vertidos,
estan generando problemas ambientales como alteraciones en las fuentes hidricas
y problemas de salubridad que afectan el sistema digestivo, la presencia de vectores
(moscas, zancudos), muerte de fauna y flora; En forma acumulativa estos impactos
se convierten en consecuencias significativas al estilo de vida de las comunidades
aledafas, a la salud y al paisaje natural del entorno.

9.4.1.3 Registro fotografico

Las visitas a obra se realizaron principalmente para observar la instalacion de
tuberia, la construcciéon de pozos de inspeccion, y evaluar los planos-disefios
entregados. En cada una de las visitas el ingeniero residente encargado, me
comentd de manera informal el porcentaje de avance en obra, y las diferentes
situaciones presentadas diariamente. Realizar visitas a obra permite dimensionar
durante la formulacion cada uno de los parametros a evaluar. Es recomendable
realizar estas visitas por parte de los formuladores para expandir su perspectiva del
alcance demarcado por el proyecto. Las figuras 26, 27, 28 y 29 soportan la
informacion de obra descrita.
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Figura 26. Pozo de inspeccion tramo 1.
Fuente- Autoria propia.

Ly b M ' LR ,‘; g ~
Figura 27 .Tuberia tramo1-2.
Fuente- Autoria propia.
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Figura 28. Pozo de inspeccion-Sistema de elevador para transporte de materiales.
Fuente- Autoria propia.

Figura 29. Construccion pozo de inspeccion.
Fuente- Autoria propia.
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9.4.2 Proyecto vial plaza de ferias

Este proyecto vial es el de mayor envergadura realizado actualmente en el
municipio. La necesidad de ejecucion nace a partir de la erosidon presentada en una
parte de la calzada del barrio Buenos Aires. Los suelos de este sector presentan un
alto grado de asentamiento, los cuales fracturan los estratos de la calzada. Durante
el paso del tiempo de los afios, diferentes corporaciones han realizado correctivos
parciales aumentando el grosor de la capa de rodadura, lo cual resuelve la
problemética solo por unos meses.

La instalacion de una medida radical de cimentacion estaba proyectada hace
muchos afos; este correctivo no se habria podido realizar debido a que el estado
no contaba con los recursos suficientes para financiar la envergadura del proyecto.
Durante el afio 2018 el municipio abrié un concurso de méritos para adjudicar la
obra al sector privado. La empresa encargada selecciono los pilotes como método
de cimentacion profunda para estabilizar los problemas erosivos y de asentamiento
presentados en el sector. Las figuras 30, 31 y 32 reflejan los aspectos constructivos
de mayor importancia, encontrados durante las vistas a obra.

Figura 30. Tramo vial intervenido.
Fuente- Autoria propia.
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Figura 31. Entrada del trabajador en el pilote.
Fuente- Autoria propia.

& i ! ] ; & ‘)’ b B \
Figura 32. Fundicién de la armadura del pilote.
Fuente- Autoria propia.
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Esta obra también demanda la pavimentaciéon de un tramo vial aproximadamente
de 1km, hasta llegar al parque municipal. El proyecto rehabilita un muro colindante
del sector de plaza de ferias para permitir un ingreso controlado al establecimiento.
En épocas de feria y durante eventos realizados en la plaza de ferias del municipio,
se presentaban problemas de congestion y desorden en el ingreso de las personas.

Las visitas realizadas a obra fueron un insumo de conocimiento para observar los
roles de obra de los interventores, residentes y demas participes del proyecto. Del
mismo modo estos contratistas asistian continuamente a la secretaria de planeacién
para desempefar sus labores administrativas. Las figuras 33, 34, 35 y 36 que
presento a continuacion, sirven para plasmar el avance en obra ejecutado a través
del tiempo. El proyecto empez6 sus labores constructivas el mes de septiembre y
se planea concluir en marzo del afio 2019.

Figura 33. Construccién del muro de cerramiento del sector plaza de ferias.
Fuente- Autoria propia.
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Figura 34. Excavacion de tuberias.
Fuente- Autoria propia.
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Figura 35. Fundicién muro de cerramiento sector plaza de ferias.
Fuente- Autoria propia.
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Figura 36. Tramo vial intervenido.
Fuente- Autoria propia.

Una de las actividades mas representativas a la que tuve la oportunidad de asistir,
fue en la fundicion de los pilotes. La cimentacidn estaba en presencia de una fuente
de escorrentia la cual se debia controlar continuamente para permitir un fraguado
adecuado del concreto. A partir de un volumen determinado por los operarios, era
necesario compactar la mezcla para garantizar un curado adecuado de la
estructura. El procedimiento duro aproximadamente 5 horas; otra de las situaciones
presentadas durante la fundicidon consistid en que la preparacion del concreto se
realizaba a una altura considerable del sitio de vertimiento. Fue necesario emplear
un mecanismo de transporte adecuado para la mezcla. Las figuras 37, 38, 39,40 y
41 muestran instantes relevantes a través de cada una de las etapas del proceso
constructivo.
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Figura 37. Vertimiento de concreto.
Fuente- Autoria propia.
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Figura 38. Operario realizando el vertimiento de concreto en la estructura.
Fuente- Autoria propia.
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Figura 39. Compactacion realizada a la mezcla.
Fuente- Autoria propia.

63



Figura 40 Terminacion de la fundicion del pilote- Etapa de fraguado.
Fuente- Autoria propia.

> =50
Figura 41. Avance de obra.

Fuente- Autoria propia.
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9.5 Certificaciones Banco de proyectos

En la dependencia de bancos y proyectos perteneciente a la secretaria de
planeacién del municipio, se expiden las certificaciones pertinentes para cada
proyecto en especifico segun su fuente de financiacion y caracteristicas. Durante el
desarrollo de mi préactica empresarial he realizado la expedicion de certificaciones
para algunos de los proyectos mencionados. Abordé la expedicion de certificaciones
para proyectos que se encuentran en fase 3, y estan financiados por recursos
propios, o el sistema general de regalias. A continuacion, presento algunas de las
certificaciones realizadas, junto con su procedencia en el acuerdo 045 del 2017 de
la comision rectora del sistema general de regalias para la formulacion y
presentacion de proyectos en el departamento nacional de planeacion:

e Carta de presentacion: Capitulo 1 del titulo 4.

¢ Registro de Banco de proyectos: Numeral 2 del articulo 4.1.2.1.3.

e Titularidad de inmueble: Numeral 4 del articulo 4.1.2.1.3.

e Operacién de servicios publicos domiciliarios: Numeral 5 del articulo 4.1.2.1.3

e Intervencion de espacio publico: Numerales 6, 7 y 8 del articulo 4.1.2.1.3.

e Integracion y desarrollo fronterizo: articulo 4.1.2.1.3 numeral 9.

¢ Mantenimiento de los bienes entregados: numeral 10 del articulo 4.1.2.1.3.

¢ Intervencion con otro tipo de obras. anexo 19 incisos Il numeral 10.

e Fuentes de material: anexo 19 incisos Il numeral 12.

e Puntos criticos- Estructuras existentes, licencias de construccion licencia
ambiental.

e Corporacién autonoma regional- numeral 3 del articulo 4.1.2.1.1.

e Localizacion en resguardo o comunidad indigena: numerales 4 y 5 del
articulo 4.1.2.1.1.

e Precios promedio de la region: el numeral 6 del articulo 4.1.2.1.1.

e Financiacion con otras fuentes: numeral 7 del articulo 4.1.2.1.1.

e Zona de alto riesgo: numeral 8 del articulo 4.1.2.1.1.

e Planos originales: numeral 1 del articulo 4.1.2.1.3.

9.6 Archivos de cargue- presupuestos- APU

Durante el desarrollo de mi practica empresarial también se me asigno la ejecucion
de un archivo de banco de proyectos denominado cargue. Este archivo consiste en
comparar los costos programados, contratados y ejecutados por parte de los
contratistas e interventores. Estos datos son corroborados con los informes
mensualmente entregados. La secretaria de planeacion debe validar la informacion
y viabilizar los costos presentados con el fin de no generar inconsistencias que
conlleven a problemas futuros de malversacion en fondos estatales. Labores dentro
del andlisis de precio unitario y presupuesto me fueron asignadas en ocasiones.

65



10.APORTE AL CONOCIMIENTO

Tabla 10. Resumen para la formulacion de un proyecto.
Plan de desarrollo

Aplicativo :
cuentas GESPRO Formulacion
de proyectos

SUIFP Territorio
Metodologia

general ajustada

Recursos Recursos
Regalias propios

Estudio de sector

Estudios previos

Ejecucion del Proceso de Ejecucion del
proyecto contratacion proyecto

Cierre del
proyecto

Cumplimiento del
plan de
desarrollo




v' En la tabla 10 pretendo sintetizar el procedimiento empleado para la
formulacién, seguimiento y cierre de proyectos presentados en la secretaria
de planeacion e infraestructura. A través del desarrollo de mi practica
empresarial conoci la mecanica de presentacion para proyectos radicados
en la seccional de banco de programas segun sus fuentes de recursos y
caracteristicas. Partiendo del plan de desarrollo formulado durante la
administracion actual, (titulado San Vicente Somos Todos 2016-2019) se
procede a iniciar la formulacion de un proyecto. Este documento funciona
como instrumento de cumplimiento al plan de gobierno presentado por el
alcalde municipal al iniciar su administracion. A partir de una necesidad
encontrada se inicia la etapa de formulacién. Con estos insumos y toda la
informacion recolectada en torno al planteamiento del proyecto (estudios,
certificaciones, permisos, presentacion, requerimientos legales y demas) se
procede a formularlo a través de los parametros dictaminados por la
metodologia general ajustada. Realizando esta formulacion se viabilizan las
fuentes de los recursos provenientes para la ejecuciéon; dependiendo de la
fuente de procedencia se utilizan los aplicativos de viabilizacion disponibles
los cuales dependen de la entidad evaluadora:

e En proyectos financiados con recursos propios se utiliza Suifp territorio.

e En proyectos financiados con recursos provenientes del sistema general de
regalias se viabiliza la informacion a través de Suifp regalias y finalmente se
dispone de la informacién para realizar seguimiento de la ejecucion a través
de Gesproy y el aplicativo de cuentas.

v' Paralelamente al proceso de formulaciéon y viabilizacion el banco de
programas y proyectos elabora un estudio del sector, el cual se compone de
precios de mercado e indicadores de actualidad pertenecientes a los
elementos utilizados a través del proyecto. Esta informacién se combina con
todo lo recopilado durante el transcurso del proyecto y se presenta el estudio
previo. Este documento presenta la informacién juridica necesaria para
lanzar el concurso de proponentes. A través de este mecanismo se
contemplan parametros de experiencia general y especifica. Luego de la
materializacion de estos documentos se procede a evaluar cada una de las
propuestas presentadas por los contratistas participantes. Finalmente se
emprende la contratacion después del proceso de seleccion del proponente,
segun la normativa vigente. La viabilizacion a través de los aplicativos
dispuestos pasa a la etapa de ejecucion junto con la constitucion del proceso
de contratacion. A partir de este momento se empieza a realizar seguimiento
periodicamente de los avances realizados en materia de obra, recursos,
cronograma y demas parametros dispuestos inicialmente durante la etapa de
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formulaciéon. Como ultima etapa se materializa el acta de recibo y entrega
final para dar satisfaccion de todas las partes involucradas en el proyecto.
En del informe de analisis de precios unitarios y presupuesto para el proyecto
“Construccion de una nueva sede para la escuela nuevo Horizonte” en el cual
tuve participacion, no se tomo6 como referencia Construdata la cual es una
fuente tradicional de insumos en materia de rendimientos, precios y demas
factores envueltos dentro de la realizacion de un presupuesto. Esto sucede
debido a que, en los municipios en ciertas situaciones, no se cuenta con la
facilidad de acceso a ciertos tipos de elementos, lo cual genera un porcentaje
de variacion en comparacion con las ciudades. Lo mismo sucede con los
rendimientos del personal contratado, debido a que Construdata cuenta con
rendimientos tomados de cierta tendencia encontrada en el personal de
trabajo de las ciudades. La secretaria de planeacion e infraestructura cuenta
con una base de datos en materia de materiales, equipos, mano de obra y
herramientas la cual brinda a sus profesionales para generar los
presupuestos de los proyectos realizados. Esta base de datos es actualizada
continuamente con los precios actuales del mercado.

En la revisidbn correspondiente a las certificaciones exigidas para los
proyectos en la secretaria de planeacion, realice la revision de cada uno de
los requerimientos dispuestos en el acuerdo 045 de 2017. En este documento
estan contenidos cada uno de los sectores en los que se puede desarrollar
el proyecto (agricultura, vias, minas, educacion, salud etc.). Es importante
tener en cuenta lo contenido en el Titulo 2 del acuerdo, en el cual se citan los
requisitos generales para cada uno de los proyectos independientemente de
su naturaleza. Posterior al cumplimiento de esta revision, es necesario
evaluar el cumplimiento de los apartados contenidos en el capitulo especifico
del proyecto. Esto se realiza con el fin de garantizar la organizacion y el
funcionamiento del sistema general de regalias, que determina la
distribucién, objetivos, fines administracion, ejecucion control, el uso eficiente
y la destinacién de los ingresos provenientes de la explotacion de los
recursos haturales no renovables, precisando las condiciones de
participacion de sus beneficiarios. Finalmente es importante tener presente
las actualizaciones realizadas a dicho documento por el Departamento
Nacional de Planeacion. Esta informacién puede ser revisada por cualquier
ciudadano en la plataforma web del sistema general de regalias (SGR).

En la elaboracién de las especificaciones técnicas para el proyecto de
dotacion escolar, tomé como referencia el catalogo de precios Colombia
compra eficiente expedida por el ministerio de educacion Nacional. El
acuerdo marco de dotacion escolar en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano permite adquirir mobiliario escolar, para dotar las aulas
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escolares de las instituciones educativas del pais. Colombia compra eficiente
y el ministerio de educacion nacional trabajé durante tres meses en la
estructuracion de este acuerdo marco que es una herramienta para dotar
31.000 aulas educativas antes del final de 2018. Estas aulas deben contar
con las mejores condiciones de dotacion, seguridad y salubridad”. Entre los
productos que las entidades territoriales certificadas en Educacion
encuentran en el catalogo estan:

-Mobiliario escolar (mesas, mesones, sillas, sofas, butacas, muebles de
almacenamiento, muebles moviles, tableros, cubiculos, papeleras, canecas,
revisteros y divisiones)

-Mobiliario de cocina (mesones de trabajo en acero inoxidable, mesones con
poceta, mesones con azafates y estufas).

Al generar las certificaciones correspondientes por parte del Banco de
programas y proyectos del municipio, es frecuente encontrar diferencias en
los valores generados presupuestalmente entre la entidad contratista y la
contratante (Alcaldia San Vicente de Chucuri). Los valores mencionados
deben unificarse entre las partes, con el fin de certificar cada uno de los
documentos con un valor que no se diferencie ni por un centavo. Esto es
relevante debido a que, si se presentan inconsistencias en las certificaciones
elaboradas, se pueden presentar acciones legales en contra del formulador
y el municipio, a raiz de una errada manipulacion en los recursos publicos
referente al presupuesto de regalias. Al generar el valor total del proyecto,
junto con cada uno de sus apartados, cada uno de los documentos legales
expedidos a partir de la fecha, debe coincidir con la informacion suministrada.

El proyecto de reestructuracion vial en la calzada nace a partir de una falla
geoldgica encontrada en la zona, junto con la presencia de suelos blandos,
lo cual genera erosion. Las soluciones construidas en los dltimos afios han
sido temporales, debido a que no se trabajo en un sistema de estabilizacion
del suelo. El nuevo proyecto en ejecucion contempla la fundicién de pilotes
in situ, como cimentacion de estabilizacion del suelo blando. Este fue el
sistema de estabilizacion escogido, debido a la inestabilidad de los estratos
superficiales, por lo cual mediante pilotes de 7 metros se garantiza la
transmision de cargas a un estrato mas competente. Uno de los temas mas
relevantes en cuanto a este sistema constructivo, consiste en el cuidado que
debe tener todo el personal en obra durante cada una de las etapas de
construccion de este sistema. Al someter a los trabajadores a profundidades
considerables, es relevante capacitar a cada uno de los operarios para tomar
los cuidados necesarios, durante los descensos y ascensos en el sistema. El
descenso durante la etapa de perforacion por parte de los operarios se
realiza con un sistema de polea y arnés, como se observa en la figura 42.
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Figura 42. Descenso al pilote
Fuente- Autoria propia

v/ Una situacion problematica encontrada durante el avance del proyecto fue la
presencia de escorrentia. Esta caracteristica requiere mecanismos
preventivos con el fin de evitar afectaciones durante las actividades de obra.
Durante el proyecto se empleé la construccion de un muro en gavion como
se observa en la figura 43, para contener el talud colindante a la obra. Esta
area de terreno fue forrada en geotextil con el fin de permitir el flujo de
escorrentia.

= N\ VP L
Figura 43. Muro en gavion.
Fuente- Autoria propia.
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v El disefio hidraulico del colector sanitario para el sector la Pola, tuvo varias
modificaciones en lo presentado inicialmente. Los pozos de inspeccion
construidos no contemplaban variaciones de pendiente. Debido a esto se
tuvo que redisefiar el sistema hidraulico, y contemplar mecanismos para
generar variaciones de pendiente. El disefiador adopto la construccion de
cajas de inspeccion enterradas y otras construidas a través de una
cimentacion aérea. A partir de este mecanismo se proyecto los flujos
alcanzados y la variacion de pendiente deseada. Las figuras 44, 45, 46 y 47
muestran el informe presentado por el disefiador para el tramo inicial del
proyecto.

VERIFICACION DE PUENTE AEREO DE TUBERIAS

NOMBRE DEL PROYECTO COLECTOR CANTARRANAS
LOCALIZACION TRAMO 1

OFICINA ZONAL SAN VICENTE DE CHUCURI, SANTANDER

Flecha

B

Longitud

L

Figura 44. Tramo 1-2 Colector cantarranas.
Fuente- Secretaria de planeacioén e infraestructura.
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Figura 45. Disefio tramo 1-2 Colector cantarranas.
Fuente- Secretaria de planeacion e infraestructura.
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Peso cable p. 0,76 Kg/m

Peso por cables y accesorios = 82,66 Kg/m

Pviento = 0,005 x 0.7 x Velocidad viento A2 x ancho puente

Pviento = 0,00 Kg/m

Psismo = 018 x Peso

Psismo = 0,00 Kg/m
0,00

Peso por unidad long. maxima = 82,66 Kg/m

Mmax.ser = Peso x un. long max. x Long puente *2/8

Mmax ser = 8,87 Ton-m

Tmax ser = Mmax.ser / flecha cable

Tmax.ser = 6,03 Ton  horizontal
Tmax.ser = 6.15 Ton  real a utilizar
Factor de seguridad = 2 De2a5

Tensidn max.rotura = 12,31 Ton

[Se usara cable de 5/18"  tipoBOA6x19 | 162 TON
[Gancho Anclaje 1" tipo POR 60 | 2128 TON

Ok

Ok

Figura 46. Disefio tramo 1-2 Colector cantarranas.
Fuente- Secretaria de planeacion e infraestructura.
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Figura 47. Disefio tramo 1-2 Colector cantarranas.
Fuente- Secretaria de planeacion e infraestructura.
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11.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

v

Durante mi estancia en la secretaria de planeacion e infraestructura del
municipio de San Vicente de Chucuri, pude adquirir diversos conocimientos
a través de las diferentes areas de accion presentadas en mi profesion. La
formulacion realizada a partir del condicionamiento procedente de las
caracteristicas estudiadas durante un proyecto determina los documentos
legales, técnicos, financieros, y certificaciones que este requiere.

La formulacion de un proyecto parte de la solucién de una necesidad; con
esta consigna desde el equipo de profesionales del departamento de
planeacidn se busca continuamente mejorar la calidad de vida de cada uno
de los habitantes del municipio. El pilar de referencia para la formulacion de
cualquier proyecto son los apartados consignados en el plan de desarrollo
municipal y departamental.

La etapa de formulacién es uno de los artifices garantes del éxito en un
proyecto. A que a través de los mecanismos adecuados se puede
materializar cada uno de los objetivos dispuestos.

Los aplicativos dispuestos para la formulacion y seguimiento de los proyectos
estatales (MGA y SUIFP) continuamente estan en actualizaciones y mejoras.
Por este motivo, el estado dispone de recursos para impartir capacitaciones
a los funcionarios asignados para este rol, con el fin de garantizar el correcto
uso de las herramientas suministradas.

La disminucién de tramitologia ineficaz a la hora de formular un proyecto
permite la disminucién en su tiempo de materializacion. Es deber del estado
eliminar todos los mecanismos inoperantes con el fin de garantizar una
formulacién y ejecucion exitosa. Trabajar en una herramienta Unica via web
que cumpla roles de formulacién, y seguimiento permitiria unificar la
informacion de todas los participantes de un proyecto.

La elaboracién de una adecuada guia ejecutiva, previa a la formulacién del
proyecto mediante la metodologia general ajustada, se convierte en un
insumo de vital importancia debido a que con su correcta realizacién se
proporcionan las herramientas adecuadas para estructurar el informe segun
las exigencias del Departamento nacional de planeacion y su posterior
financiamiento mediante los recursos provenientes de regalias.

En el banco de programas y proyectos seria Util generar una plataforma base
para la expedicion de certificaciones generales, sectoriales y de fase, con el
fin de evitarle al funcionario la busqueda en el articulo reglamentario.
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