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Glosario

Banco de proyectos de entidad estatal: Dependencia estatal donde se administra y almacenan la
informacion referente a los proyectos de inversion pablica.

BPIN: Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional

Carretera: Faja de terreno, camino o via con caracteristicas dimensionales uniformes, que une
dos 0 més puntos geograficos y que se encuentra acondicionada para el transito adecuado de
vehiculos y peatones,

EML: Enfoque del Marco Légico

Estructuracion de proyectos: Proceso en el cual se disefia y formula un proyecto de inversion
publica.

Estudios técnicos: Compendio de documentos técnicos que soportan y respaldan la informacion
referente y descriptiva de las actividades que integran un proyecto de inversién publica.

GBR: Gestion Basada en Resultados.

GCP: Gestion del Ciclo de Proyectos.

LFM: Matriz de Marco Ldgico

Lista de Chequeo: Listado de requisitos técnicos, metodolégicos, administrativos y legales que
se requieren para viabilizar y registrar adecuadamente un proyecto.

M.G.A.: Metodologia General Ajustada

Registro de Proyectos: Acto administrativo de la funcion puablica, en el cual se ingresa
oficialmente un proyecto al banco de proyectos de la entidad estatal.

Viabilidad: Acto administrativo de la funcion publica en el cual se avala la integralidad de un
proyecto, certificando que el mismo, cumple con toda las caracteristicas técnicas, metodologicas,
administrativas y legales necesarias para ser registrado en el banco de proyectos de la entidad.

ZOPP: Planificacion de Proyectos Orientada a Objetivos.
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Introduccion

En la actualidad, los proyectos relacionados con la infraestructura de transporte por carretera en la
Republica de Colombia, generan gran desconfianza en sus resultados; esto se debe probablemente
a que se presentan falencias u omisiones al momento de abordar la etapa de preinversion, lo que
generalmente contribuye a originar desfaces en los calculos ingenieriles en el instante de ejecutar
la materializacion de los proyectos; infortunadamente, esta situacion conlleva a provocar un
aumento considerable en la incertidumbre respecto a la culminacion real de lo programado y por
ende, tiende a producir sobrecostos economicos en el desarrollo del proyecto. Estas falencias u
omisiones han originado inexactitudes y habitos inadecuados en la planeacién técnica de los
procesos que se deben tener en cuenta, a la hora de gestionar los recursos econémicos para mitigar
acertadamente, las diferentes necesidades que poseen las comunidades residentes en Colombia en
el area de la infraestructura de transporte por carretera.

Por las razones anteriormente expuestas, se desarrollé una guia metodoldgica, que enuncia
claramente el listado y el contenido minimo que deben poseer los estudios técnicos, que deben
soportar la formulacion o estructuracion de proyectos de inversion en el sector publico,
relacionados con la infraestructura de transporte por carretera en Colombia; esta investigacion,
probablemente conllevara a garantizar la disminucion en los tiempos necesarios en el proceso de
gestion de los recursos para satisfacer las necesidades presentadas en las comunidades necesitadas
y a disminuir la incertidumbre en la etapa de ejecucion de las actividades de los proyectos,

contribuyendo notablemente al éxito de los mismos.
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1. Planteamiento del Problema

1.1  Antecedentes

El Congreso de la Republica de Colombia definio tres fases que deben tenerse en cuenta en la
preparacion de los diferentes estudios de ingenieria que se adelanten para la ejecucion de proyectos
de infraestructura vial; estas fases son: “Fase 1- Pre factibilidad; Fase 2 - Factibilidad y Fase 3 -
Estudios y disefios definitivos” (Ley 1682, 2013), esta norma se queda corta y solamente
generaliza los estudios necesarios que deben respaldar la estructuracion de los proyectos de
inversion publica en esta area de la ingenieria.

El Departamento Nacional de Planeacion, definid las fases que se deben agotar por cualquier
proyecto susceptible a ser financiados por el Sistema General de Regalias; estas fases son: “Fase
1 - Perfil; Fase 2 - Pre factibilidad y Fase 3 -Factibilidad” (Decreto 1082 DNP,2015), en este
decreto pasa algo similar a lo establecido en la ley anteriormente enunciada, la informacion
estipulada es muy generalizada respecto al tema de los estudios requeridos para respaldar los
proyectos y en este caso aplican estas directrices para cualquier tipo proyecto de inversién publica.

Adicionalmente, el Departamento Nacional de Planeacion, define los sectores en los que se
deben clasificar los proyectos que se desean presentar al Sistema General de Regalias; en el anexo
13 del acuerdo 038, el anexo 19 del acuerdo 045 complementado por el acuerdo 046 expedido por
el del Departamento Nacional de Planeacion, se enuncian de una forma generalizada los estudios
y disefios que se deben adicionar a los proyectos que se planean presentar para ser viabilizado por
Sistema General de Regalias en el area referente a la infraestructura de transporte, pero no se hace

claridad sobre el contenido que deben poseer cada uno de estos estudios para que sea exitosa la
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viabilizacion de los mismos, ademas estas directrices solo son aplicables a los proyectos que se
desean ejecutar, con recursos financiados por el Sistema General de Regalias, a diferencia de las
demas entidades estatales de la republica de Colombia.

Es importante hacer claridad qué el Departamento Nacional de Planeacion publicé unos
documentos que contienen informacion sobre proyectos tipo, los cuales sirven de modelo basico
para estimar las variables implicitas en algunos proyectos de infraestructura en la etapa de
prefactibilidad; en la actualidad en la pagina web del DNP, se encuentran algunos modelos de
proyectos relacionados con “pavimento rigido, ciclo infraestructura, puentes, vias terciarias,
inventario vial” (Departamento Nacional de Planeacion, 2018), pero estos, finalmente son
insuficientes al momento de requerirlos aplicar en cualquier situacion, debido a que son
documentos con caracteristicas con condiciones particulares y especificas, las cuales no aplican a

proyectos que no posean condiciones técnicas semejantes a los alli descritos.

1.1 Enunciado
Actualmente en la Republica de Colombia, no se ha llegado a un consenso claro para establecer
lineamientos o guias claras, que contengan los procedimientos especificos en las diferentes etapas
que se deben agotar en la fase de la formulacidn o estructuracion de los proyectos de inversion
publica en el area de la ingenieria civil, referente a la infraestructura de transporte por carretera;
por lo tanto se reviso y analizo la informacidn registrada en algunas entidades estatales del pais
del orden municipal, departamental y nacional en lo concerniente al tema, en el periodo especifico

del afio 2014 a 2017.
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1.2 Objetivos

1.2.1 General.
Desarrollar una guia metodoldgica con parametros especificos para la formulacion y/o
estructuracion de proyectos de inversion publica relacionados con vias carreteables de segundo y

tercer orden en la Republica de Colombia.

1.2.2 Especificos.

- Analizar los factores que pueden estar generando la inadecuada formulacion de proyectos de
inversion publica, relacionados con vias carreteables de segundo y tercer orden en la Republica de
Colombia.

- Formular una lista de chequeo de los estudios técnicos necesarios para la formulacion adecuada
de proyectos de inversion publica, relacionados con vias carreteables de segundo y tercer orden en
la Republica de Colombia.

- Especificar los requisitos minimos que deben contener cada uno de los estudios técnicos
necesarios para la formulacion de proyectos de inversion publica, relacionados con vias

carreteables de segundo y tercer orden en la Republica de Colombia.

1.3 Etapas de la investigacion

Para la realizacion de esta investigacion, se propuso ejecutar las siguientes etapas:
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- Planeacion de la investigacion preliminar.
- Determinacion del marco teorico.

- Recoleccion y procesamiento de datos.
-Analisis de los datos.

- Conclusiones y recomendaciones.

- Planeacion del informe final.

- Informe final y sustentacion del trabajo.
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2. Generalidades

2.1  ¢Qué es un proyecto?

Es el mecanismo técnico y sistematico que se emplea para buscar alternativas aplicables que logren
mitigar una necesidad o solucionar una problematica presentada en un entorno, por medio de la
planeacion estratégica de actividades, empleando procedimientos, recursos, criterios, y politicas
en un area geografica definida y en un lapso determinado, con el fin de satisfacer oportunamente

algunos objetivos previamente establecidos.

2.2 Aspectos técnicos generales de la formulacion y/o estructuracion de proyectos
Se ha demostrado que la formulacién y/o estructuracion de proyectos, es la base fundamental para
estimar si una inversion es realmente viable y factible para remediar una problematica definida,
que al solucionarla, traera beneficios a una comunidad, este tipo de planeacion se generé por la
necesidad de disminuir de una forma contundente la incertidumbre que se puede presentar al
momento de querer hacer realidad o materializar una idea, esto con el fin de contribuir al desarrollo
y mejoramiento de la calidad de vida de los actores interesados en asumir riesgos Yy
responsabilidades al tomar la decision de realizar una inversion de recursos con el fin de mitigar o
eliminar una necesidad.

La formulacion o estructuracién de proyectos, se basa principalmente en indagar e interpretar

correctamente una serie de datos con el fin de buscar alternativas de solucion para enfrentar y
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mitigar una problematica especifica, la cual debera generar beneficios palpables en las
comunidades de una regidon especifica.

Estas dos importantes etapas en la formulacidn y/o estructuracion de proyectos, se conocen
técnicamente como heuristica y hermenéutica, las cuales se interpretan en “indagar e interpretar la
informacion primaria y secundaria” (Real Academia Espafiola, 2018) que se pueda adquirir en el
instante de querer analizar los comportamientos de las variables que pueden afectar y generar una
situacién problematica; estas etapas irremediablemente se desarrollan en conjunto, ya que si solo
se realiza la primera, no se podréa solucionar la problematica evidenciada y si se desea aplicar la
segunda, sin haber agotado la primera, sera imposible porque no hay informacion consistente que
se pueda analizar y procesar debidamente para dar solucion al problema o cumplir las metas a las
que se desea llegar.

A continuacion, se realiza una sintesis de los enfoques o metodologias mas representativos a
nivel mundial respecto a la formulacion o estructuracion de proyectos de inversion publica:

Histdricamente se ha visto la necesidad de desarrollar enfoques 0 metodologias para la gestion
de proyectos, como lo es el Enfoque del Marco Logico (EML), Matriz de Marco Logico(LFM),
Planificacion de Proyectos Orientada a Objetivos (ZOPP), Gestidn del Ciclo de Proyectos(GCP),
Gestion Basada en Resultados (GBR), y la Metodologia General Ajustada (MGA) caso especifico
de la republica de Colombia, las cuales han tenido como finalidad principal, formular o estructurar
proyectos de un forma adecuada, concisa, y eficaz, para brindar alternativas de solucion a cualquier
problematica estudiada.

Enfoque del Marco Légico (EML): Fue desarrollado por la Agencia para el Desarrollo

Internacional de EE.UU (USAID) en la década de 1960, y se fundamenta en una matriz l6gica
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como herramienta de diagnostico, orientada a desarrollar objetivos, con el fin de ampliar el analisis
concienzudo de las variables que intervienen en una situacion problematica.

Matriz de Marco Légico (LFM): Metodologia empleada por diversas agencias y entidades de
cooperacion, fue desarrollado por la empresa comercial Team Technologies. Se podria describir
como una variante del EML, que incorpora un calendario de ejecucién, un modulo de presupuesto
por actividades y asigna responsables a cada una de las anteriores.

Planificacion de Proyectos Orientada a Objetivos (ZOPP): Fue propuesta por la Agencia
Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ) en la década de 1980; éste método, se enfoca en
desarrollar concretamente los objetivos que se plantean para materializar el proyecto, teniendo en
cuenta, la participacion activa de los interesados o beneficiarios en la planeacion estratégica el
mismo, con el fin de solucionar adecuadamente la problematica presentada, aportando insumos
(ideas y soluciones) que realmente vayan a mitigar o cumplan finalmente con la solucion del
problema presentado.

Gestion del Ciclo de Proyectos (GCP): La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémico (OCDE) y la Union Europea de Naciones (UE), implementaron este método en la
década de 1990; el cual consiste, en aplicar un procedimiento de seis etapas(Programacion,
identificacion, instruccion, financiacion, ejecucion y evaluacion), estas deben ser analizadas y
gestionadas correctamente, por medio de la aplicacion del procedimiento del Enfoque de Marco
Légico, con el fin de contribuir consistentemente en la solucion o el desarrollo adecuado del
proyecto.

Gestion Basada en Resultados (GBR): La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y la
Agencia para el Desarrollo Internacional de EE.UU (USAID), a finales de la década de 1990 y a

principios de la década del 2000, plantearon politicas institucionales que procuraban ver la
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solucion de las problematicas en forma estratégica, evitando aplicar los valiosos recursos en el
plano basico y tradicional de la estructuracion de proyectos (actividades) y se concentrd
basicamente en el estudio de los resultados, buscando atacar o mitigar realmente las problematicas
evidenciadas en la formulacion de la matriz de marco légico del proyecto (Vélez, 2009, pag. 26).
Metodologia General Ajustada (MGA - BPIN): Implementada por el Departamento Nacional
de Planeacion de la republica de Colombia, para la formulacion y estructuracion de proyectos a
principios de la década del 2000.
La Metodologia General Ajustada recibe este nombre por que cumple con las tres
condiciones que se incluyen en él, es decir, cumple con ser una metodologia dado que
presenta una secuencia ordenada de formularios que se integran de manera sistematica
para facilitar la toma de decisiones y la gestion de los proyectos de inversion publica; a
su vez es general en el sentido que esta concebida para registrar cualquier iniciativa de
inversion publica, independientemente de la fase en la que esta se encuentre, del sector
al que pertenezca y de las fuentes de financiacion tratandose por supuesto del
presupuesto de inversion publica; adicionalmente por Ajustada se entiende que ha
venido evolucionando en el tiempo, aunque se tienen antecedentes desde el afio 1989, es
especialmente a partir del afio 2003 que se desarrolla como aplicacion informatica
experimentando modificaciones tanto en la composicion de los formularios como en los
sistemas operativos utilizados para su funcionamiento (Departamento Nacional de
Planeacién, 2015).
Actualmente es de uso obligatorio por las diferentes entidades estatales colombianas; este
enfoque esta basado en la Matriz de Marco Légico y consta de cuatro partes, Identificacion,

Preparacion, Evaluacién y Programacién, este enfoque ha venido evolucionando desde su



GUIA PARA LA ESTRUCTURACION DE PROYECTOS DE CARRETERAS EN COLOMBIA 33

concepcidn, primeramente, el mismo se fundamentoé en un programa de computadora basado en el
software Microsoft Excel, luego a principios de la década del 2010, evoluciono a una aplicacién
de escritorio llamada MGA Metodologia general de formulacion, la cual finalmente muté hacia la
nube web en el afio 2016 en su dltima version llamada MGA WEB, se deduce que este salto
tecnoldgico, se realizd con el fin de facilitar la accesibilidad a la plataforma para realizar la
formulacion y estructuracion de todos los proyectos que se desean gestionar a nivel estatal; ya que
la misma, se puede editar y procesar en cualquier unidad computacional que posea cualquier
sistema operativo gque tenga acceso a la red del internet.

Por las caracteristicas puntuales de esta investigacion, se dard mayor relevancia a la descripcion
generalizada de la Metodologia General Ajustada (MGA), después de hacer una sintesis de cada

una de las metodologias enunciadas.

2.3 Descripcion de las metodologias o enfoques mas usados para formular proyectos

2.3.1 Enfoque del Marco Logico (EML) y Matriz de Marco Logico (LMF).
A continuacién, se sintetiza la informacion recopilada en la Guia para la Formulacion de Proyectos
Bajo el Enfoque de Marco Ldgico de la Fundacion Suiza de Cooperacién para el Desarrollo
Técnico, que determina el procedimiento que se debe agotar para realizar adecuadamente la
formulacion de un proyecto usando la metodologia del Enfoque de Marco Logico; Este se puede

describir como “una herramienta analitica para la planificacion y gestion de proyectos orientada



GUIA PARA LA ESTRUCTURACION DE PROYECTOS DE CARRETERAS EN COLOMBIA 34

por objetivos. Constituye un método con distintos pasos que van desde la identificacion hasta la

formulacion definiendo una estrategia para alcanzar la situacion futura” (Vélez, 2009, pag. 26).

2311

Etapas para estructurar el proyecto seguin el EML.

En la figura 1 se explica los pasos y las consideraciones para estructurar un proyecto con todos los

elementos del EML y LMF.
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Figura 1. Fases para estructurar un proyecto segin el EML Recuperado de (Fundacion suiza de cooperacion para el

desarrollo técnico, 2017).



GUIA PARA LA ESTRUCTURACION DE PROYECTOS DE CARRETERAS EN COLOMBIA 35

2.3.1.1.1 Etapa de Analisis.

El analisis, se establece como la primera etapa para la formulacion adecuada de cualquier proyecto,

esta se subdivide en:
Analisis del problema: se analiza la problematica de uno o todos de los eslabones de
cadena de valor (segun interés del proponente) y las implicaciones que tiene en general
en la cadena. Se identifican las "causas fundamentales” y la relacion de causa y efecto
entre los problemas que deben abordarse en el disefio del proyecto. Los métodos mas
usados para el analisis de los problemas son: DOFA, espina de Pescado o arbol de
Problemas.
Analisis de los actores y contexto: Se debe identificar quiénes son los mas afectados
por estos problemas, a quiénes afectan mas los cuellos de botella, y cuales podrian ser
los papeles, los intereses y las potencialidades de las diferentes partes interesadas en el
abordaje de los problemas. También quiénes podrian ser afectados negativamente por el
proyecto y los conflictos de intereses existentes o potenciales. Para garantizar que el
disefio de un proyecto responda a las necesidades reales de los diferentes grupos, es
preferible que haya andlisis multiples e independientes.
Analisis de Objetivos: Proporciona una vision general de la situacion futura deseada,
traduciendo los problemas en soluciones con las partes interesadas. Las afirmaciones
positivas se pueden presentar en un diagrama de objetivos que muestran una jerarquia a
partir de medios-fin, visualizando las relaciones causa-efecto sustituyendo los
enunciados positivos por los problemas identificados. Sin embargo, no es necesario que

todos los elementos de problematicas originales identificados se traduzcan en objetivos.
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Ademas, algunos objetivos pueden resultar irrealistas, por lo que hay que encontrar otras
soluciones al problema o la intencion de resolverlo debe ser abandonada.

Analisis de Estrategias: En esta fase se definen las alternativas, basadas en los méritos
o dificultades potenciales y los riesgos asociados con las diferentes posibles
intervenciones del proyecto. Por lo tanto, se identifican las posibles opciones de accion
y se valora la posibilidad de llevarlas a la practica. Se debe llegar a un consenso con las
partes interesadas en participar, respecto a la estrategia del proyecto (Fundacién suiza

de cooperacion para el desarrollo técnico, 2017, pags. 7-9).

2.3.1.1.2 Etapa de Disefio.
El disefio, se define como la segunda etapa del proceso de formulacion en el cual se transfiere lo
analizado en la etapa anterior a una matriz de planificacion, teniendo en cuenta el siguiente
procedimiento:
Evaluacion de las alternativas de solucion: De las estrategias o las areas de
intervencion definidas anteriormente, se seleccionan las mas pertinentes y factibles,

sobre la base de una serie de criterios:

Prioridades de las partes

Impacto sobre el grupo objetivo
- Probabilidad de éxito

- Pertinencia

- Periodo de tiempo a cubrir

- Contribucion del proyecto a la cadena de valor
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- Intervencion sistémica.
De esta manera, se definen los objetivos del proyecto, que recaen en la(s) estrategia(s)
de intervencion seleccionada(s), expresadas y organizadas de tal forma que son leidas
como objetivo de desarrollo, los resultados (efecto que se quiere dar para generar un
impacto) y los productos (estimulo para generar el resultado), segun la jerarquia
identificada en las estrategias.
Debido a las fortalezas analiticas y l6gicas del ML, junto con otras herramientas, es un
elemento importante para la gestion basada en resultados de los proyectos. Para cumplir
con los resultados propuestos los proyectos deben considerar o incluir los siguientes
aspectos:

- Resultados tangibles.

- Aclarar quiénes son los clientes o beneficiarios, participantes y el implementador

- (organizaciones).

- Promover la evaluacion comparativa y el analisis del desempefio.

- Enfatiza la relacion calidad-precio.

- Pasa de las operaciones de entrada (orientadas al presupuesto) a las de

produccion

- (orientadas a los resultados).
Implicaciones de Viabilidad: En esta fase se valora la calidad del disefio y la garantia
de éxito del proyecto, teniendo en cuenta los factores externos y los recursos disponibles
tal forma que se puede hacer un re-direccionamiento de las estrategias para lograr el

objetivo.
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Implicaciones de Andlisis de Actores: Es importante definir dentro del proceso quién
va a ejecutar las acciones, como se financia cada una y cémo se definen las
responsabilidades dentro del proceso, ademas de establecer el impacto que se generara
a los beneficiarios o grupo de intervencion.

Determinacion los productos: Los productos se definen como el estimulo al proceso
de intervencion que genera un cambio, como es la generacion de capacidades y oferta
de servicios que la cadena de valor requiere para ser mas eficiente (Fundacion suiza de

cooperacion para el desarrollo técnico, 2017, pags. 9,10).

2.3.1.1.3 Etapa de Programacion.

Esta esta etapa se identifica segin su complejidad, las actividades, recursos y lapsos que se

requieren programar para cumplir los objetivos y metas del proyecto, la cual esta conformada por:
Programacion de las actividades: Una vez se definan los productos, se establece qué
acciones esenciales se necesitan para obtener los productos en un tiempo determinado.
Elaboracion de Presupuesto: Con las actividades establecidas, se asigna los insumos
requeridos para ejecutarlas de una forma adecuada. Se debe tener en cuenta los recursos
financieros, humanos y materiales (Fundacién suiza de cooperacion para el desarrollo

técnico, 2017, pag. 10).
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2.3.1.2 Formulacion de la Matriz de Marco Logico.
En esta fase, se esquematiza o representa en una matriz, toda la informacion analizada de cada una
de las etapas del proceso de estructuracion del proyecto de la siguiente manera:
Las actividades se enlistan en la matriz del Marco Ldgico, usando una numeracion
sistematica, permitiendo establecer el enlace con los productos de la misma, la matriz
proporciona esencialmente un resumen del proyecto hasta el nivel de actividades.
Definicion de los indicadores: Dentro del proceso de estructuracion del ML es
indispensable generar un mecanismo de verificacién y monitoreo del desempefio de los
objetivos y los productos a largo de la ejecucion del proyecto. EI mecanismo mas
adecuado es la generacion de indicadores SMART (palabra inglesa que significa
inteligente), que a manera de acronimo define las propiedades que debe contener un
indicador, tal como se define a continuacion:
- S = Specific/eSpecificos — relacionados a lo que el proyecto busca cambiar.
- M = Meadurable/Medibles — que puedan ser agregados Yy analizados
estadisticamente.
- A= Achievable/Alcanzable — razonables en costo y método de recoleccion.
- R =Realistic/Realista — que los datos a obtener estén dentro de las posibilidades
del proyecto.
- T = Time Bound/Acotado en el Tiempo — el calculo debe estar dentro de un
periodo determinado. (Fundacion suiza de cooperacién para el desarrollo

técnico, 2017, pag. 11)
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2.3.2 Planificacion de Proyectos Orientada a Objetivos (ZOPP).
Esta metodologia, se introdujo, para lograr una definicion realista y clara de los objetivos en una
perspectiva a largo plazo con el fin de mejorar la comunicacion y cooperacion entre las partes
implicadas a través de una planificacion conjunta, utilizando documentos precisos y definiciones
claras, definiendo responsabilidades de cada uno de los actores que intervienen en los diferentes
procesos, estableciendo indicadores para el seguimiento y la evaluacion del proyecto (Fernandez,

1989, pag. 115).

23.2.1 Etapas para formular un proyecto segun el ZOPP.
A continuacion, se enuncian las etapas que se deben realizar para formular o estructurar un
proyecto bajo el enfoque o metodologia de Planificacion de Proyectos Orientada a Objetivos
(ZOPP), basandose en el documento Planificacion de Proyectos Orientado a Objetivos: el Método
ZOPP, propuesto por José Manuel Fernandez Fernandez:
Analisis de la participacion: El objetivo de este primer paso es ofrecer un panorama de
todas las personas, grupos. organizaciones e instituciones que de alguna manera estan
relacionadas con el proyecto, bien como participantes, beneficiarios o simplemente
afectadas por él. Para ello se han de tener en cuenta los intereses y expectativas de las
personas y grupos que en algun sentido pueden ser importantes para el proyecto.
El procedimiento para elaborar el analisis de la participacion puede sintetizarse del

siguiente modo:
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a) Registrar todos los grupos importantes, personas e instituciones, relacionados con el
proyecto o que se encuentran en su area de influencia y sefialar las influencias externas
e internas de todas las partes involucradas.

b) Formar categorias de los mismos: beneficiarios, grupos de beneficiarios, agentes, etc.
c) Caracterizarlos y analizarlos.

d) Identificar las consecuencias que ello implica para el desenvolvimiento del proyecto.
Por ejemplo las posibles reacciones de los distintos grupos (Fernandez, 1989, péags.
116,117).

Analisis de problemas: Identificacidn del problema central: El equipo discute sobre los
intereses y puntos de vista que tendran prioridad al analizar los problemas. Asi se llega
a la formulacion del problema central. Los objetivos de un proyecto sélo pueden
plantearse claramente cuando las causas y los efectos de los problemas a resolver han
sido analizados previamente.

El procedimiento para la identificacidn del problema central es el siguiente:

a) Cada miembro del equipo de planificacién sefiala el problema que considere central.
Para ello es necesario tener en cuenta que los problemas se expresan como estados
negativos y que el problema central debe describir en forma apropiada la esencia de una
situacion.

b) Se hace una breve consideracidn sobre cada problema central propuesto.

En la discusién subsiguiente se trata de llegar a un acuerdo sobre el problema concreto
que ha de considerarse central.

¢) En caso de no ponerse directamente de acuerdo, proceder del siguiente modo: ordenar

todos los problemas propuestos corno centrales hacia arriba y abajo segun las causas y
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efectos; intentar nuevamente llegar a un acuerdo sobre el problema central en base a la
vision de conjunto obtenida de esta manera.

d)Si aln de este modo no se logra un consenso: probar con brain-storming, juego de
roles u otras técnicas para la toma de decisiones; elegir la proposicion que se considere
mejor, asignando, por ejemplo puntuaciones a las soluciones preferidas; adoptar
provisionalmente uno o varios problemas como centrales y proseguir el trabajo, pero
retornando posteriormente a la discusidn sobre el problema central. Se recomienda evitar
en lo posible el recurrir a la votacion para obtener una decisién mayoritaria.

e) Para preparar el paso siguiente es conveniente anotar los problemas relacionados con
cada institucién y grupo de interesados.

Analisis de las causas y efectos del problema central: En esta fase se utilizan una serie
de técnicas para analizar la situacion en relacion a un problema, identificar los problemas
principales de este contexto, definir el problema central en la situacion y visualizar las
relaciones de causa a efecto en el arbol de problemas.

Una vez identificados los problemas principales y formulado en pocas palabras el
problema central, se procede del siguiente modo:

a) Las causas esenciales y directas del problema central se colocan de modo paralelo,
debajo del problema central.

b) Los efectos principales y directos del problema central se colocan paralelamente
encima del problema central.

c) Las causas Yy los efectos se presentan siguiendo el mismo principio; de este modo se

establecen varios niveles causales y ramificaciones.
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d) El analisis de problemas puede darse por concluido cuando el equipo de planificacién
llega al convencimiento de que ha utilizado la informacién esencial. Para ello es
necesario revisar el esquema completo y verificar su validez e integridad.

Debido a las mediaciones culturales en la consideracion de los problemas y a las
diferentes maneras en que éstos pueden ordenarse, es necesario tener en cuenta todos los
aspectos culturales relacionados con los miembros del proyecto a fin de asegurar la
persistencia del impacto del proyecto.

Siempre que resulte posible, han de emplearse indicadores para una descripcion precisa
de los problemas (Fernandez, 1989, pags. 117-119).

Analisis de objetivos: En este paso se describe la situaciéon futura que se pretende
alcanzar mediante la solucion del problema y se identifican las posibles alternativas para
el proyecto. La técnica empleada consiste en la transformacion del arbol de problemas
en un arbol de objetivos:

a) Se formulan todos los problemas de arriba hacia abajo convirtiéndolos en objetivos:
Los problemas formulados como una condicion negativa se reformulan como una
condicion positiva en el futuro (= objetivo); el problema central se transforma en un
objetivo como los demas y ya no sera destacado en adelante.

b) Al transformar los problemas en objetivos es necesario prestar especial atencion a las
siguientes cuestiones: Las dificultades en la reformulacién ponen de manifiesto
deficiencias en el anélisis de los problemas; en este supuesto es necesario volver a la
discusion del problema y modificar las formulaciones. El control de la reformulacién es

necesario para evitar expresiones
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que no tiene sentido o que pueden ser cuestionadas por la ética; en estos supuestos es
necesario anotar un objetivo de reemplazo o trasladar el problema sin cambiarlo. Si lo
expresado en los objetivos no constituye un requisito suficiente para alcanzar el objetivo
del nivel inmediato superior, afiadir nuevos objetivos y eliminar aquellos que no sean
efectivos o necesarios.

c) Es necesario asegurarse de que las relaciones de causa a efecto se han transformado
en relaciones medios-fines: “ Si la causa es A, entonces el efecto es B, el medio X para
alcanzar el fin Y.

Sin embargo. hay que tener en cuenta que no toda relacion causa-efecto se torna en
relacion medios-fines.

d) Finalmente, el arbol de objetivos se elabora como una vision de conjunto separada e
independiente (Fernandez, 1989, pags. 119-120).

Analisis de alternativas: Identificacion de soluciones alternativas potenciales. En esta
fase de la planificacion se emplean un conjunto de técnicas para identificar soluciones
alternativas que pueden llegar a convertirse en estrategias del proyecto. Seleccionar una
0 mas estrategias potenciales del proyecto y decidir la estrategia a adoptar.

El procedimiento a seguir puede resumirse del siguiente modo:

a) Se identifican en el arbol de objetivos las ramas medios-fines que guardan relacion
entre si: éstas pasan a constituir las soluciones alternativas.

b) Las diferentes alternativas son designadas con nimeros o expresiones descriptivas.
c) Se evallan y seleccionan las alternativas de acuerdo con criterios de eficacia y

realismo: recursos disponibles, probabilidad de alcanzar los objetivos, factibilidad
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politica, relacion costo/beneficio, riesgos sociales, horizonte del proyecto. impacto
duradero, etc.

Para la seleccion de alternativas puede acudirse a alguna de las siguientes técnicas:
analisis beneficio-costo de alternativas preparadas en el marco de informes de
evaluacion y estudios de factibilidad; pasos analiticos adicionales, por ejemplo analisis
de grupos interesados y grupos beneficiarios; discusion de grupo y decisiones de la
gestion. Incluso en el caso de no existir soluciones alternativas viables deben
considerarse enfoques alternativos como opciones de la fase de implementacion

(Fernandez, 1989, pags. 120,121).

2.3.2.2 Matriz de planificacion del proyecto.

Esta fase se esquematiza en una matriz, toda la informacion analizada de cada una de las etapas

del proceso de estructuracion del proyecto de la siguiente manera:
Elaboracion integral del proyecto. La matriz de Planificacion del Proyecto resume en
una pagina los siguientes aspectos esenciales de éste: ¢Por qué se lleva a cabo el
proyecto?;;, Qué se desea lograr con el proyecto?; (Cémo se alcanzaran los
resultados/productos del proyecto?; ¢ Qué factores externos son imprescindibles para el
éxito del proyecto?; ;Como se puede evaluar el éxito del proyecto?; ; Ddnde se pueden
conseguir los datos necesarios para evaluar el éxito del proyecto?; ;Cuanto costara el
proyecto?.
Los principales pasos a seguir para elaborar la matriz de planificacion del proyecto

pueden resumirse del siguiente modo:
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a) El proyecto escogido se deriva del arbol de objetivos y se traslada a la primera
columna vertical de la matriz de planificacion: avanzar de arriba hacia abajo; ponerse de
acuerdo sobre un objetivo superior y un objetivo del proyecto: si es necesario, revisar la
formulacion del arbol de objetivos para hacerla méas precisa.

b) El objetivo del proyecto presenta los impactos previstos o anticipa los beneficios del
proyecto en forma de una condicion futura claramente descrita. El objetivo del proyecto,
una vez alcanzado, contribuye al logro del objetivo superior.

c) Los resultados/productos son expresados en forma de objetivos que el jefe del
proyecto debe alcanzar y sostener. Su impacto combinado debe ser apropiado. necesario
y suficiente para alcanzar el objetivo del proyecto.

d) Se anotan aquellas actividades que son necesarias para obtener los
resultados/productos. Para asegurar la claridad necesaria ha de tenerse en cuenta lo
siguiente: no anotar demasiadas actividades en detalle, sino indicar la estructura basica
y la estrategia del proyecto, en contraste con los niveles de objetivos, expresar las
actividades en forma de acciones.

e) Se establece una relacion numérica entre actividades y resultados/productos. La
numeracion puede servir para indicar la secuencia de eventos o de prioridades.

f) La columna denominada “resumen de objetivos y actividades” debe describir las
relaciones operativas medios-fines en la estructura del proyecto: las actividades son
implementadas para obtener los resultados/productos, los resultados/productos son
necesarios y representan, junto a los supuestos, requisitos basicos suficientes para
alcanzar el objetivo del proyecto, el objetivo del proyecto es un requisito indispensable

para alcanzar el objetivo superior.
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Determinacion de los supuestos importantes. Se entiende por supuestos los factores
externos al control del proyecto pero que son necesarios para su éxito. Los pasos a seguir
son los siguientes:

a) Se examina si las actividades conducen directamente a los resultados/ productos
esperados o si para ello es necesario que tenga lugar algin acontecimiento adicional
externo al proyecto

b) Algunos supuestos importantes pueden derivarse de las relaciones medios-fines en el
arbol de objetivos que no habian sido incorporadas al proyecto.

c) Se hace el control de los tres pasos representados en el punto a en todos los niveles,
empezando por la base, para verificar si el proyecto llega a conclusiones logicas y
completas. Cada nivel debe contener las condiciones necesarias y suficientes
(incluyendo los supuestos) para el nivel inmediato superior.

d) Es necesario asegurar que: los supuestos que son importantes son formulados de la
misma manera que los objetivos, en forma de una condicion positiva, los supuestos
importantes son redactados operativamente y con tal grado de detalle, si es posible con
indicadores, que pueda apreciarse con precision el grado de cumplimiento de los
requisitos externos; sélo se formulan los supuestos importantes que son requisitos
adicionales légicos.

e) Los supuestos que son importantes, pero improbables, se denominan supuestos letales
y no pueden incluirse en el planteamiento.

Factores manejables: Se llevan a cabo estas actividades, entonces se obtienen los

resultados/productos.
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Hipotesis de desarrollo: Si se obtienen estos resultados/productos, se logra el objetivo
del proyecto. - Si se logra el objetivo del proyecto entonces se contribuye al objetivo
superior.

En caso de existir supuestos letales, la planificacién debe modificarse o sera necesario
abandonar el proyecto.

Formulacion de indicadores: Los indicadores definen el contenido de los objetivos y
permiten establecer en qué medida se han lanzado los objetivos en diferentes plazos.
Una vez que se han especificado todos los contenidos de los objetivos, debe establecerse
su medicién de un modo suficientemente preciso que permita la verificacion objetiva del
indicador. Un indicador puede considerarse verificable objetivamente si diferentes
personas que han usado el mismo procedimiento de medicion obtienen los mismos
resultados de modo independiente.

Un buen indicador ha de reunir las siguientes cualidades: reflejar el contenido especifico
de un objetivo en términos precisos; estar orientado a objetivos, esto es, que las
relaciones medios-fines entre los niveles en la Matriz del Proyecto sean suficientes
respecto a la calidad y el tiempo para alcanzar el nivel superior; ser plausible. es decir,
que los cambios registrados puedan atribuirse directamente al proyecto; ser
independiente, esto es. que difiera en su contenido de aquel que se encuentra en el nivel
inmediato inferior a él, de manera que el grado de cumplimiento de los objetivos pueda
ser medido directamente y en forma independiente de los insumos empleados.

En las etapas iniciales del planteamiento los indicadores son solamente valores
comparativos que sirven para analizar cuantitativamente el concepto del proyecto. Se

examinan los insumos que deben utilizarse para alcanzar resultados/productos o
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impactos cuantificables. Estos valores de referencia deben revisarse de nuevo en el area
del proyecto y, en caso necesario, reemplazarlos por indicadores especificos del
proyecto.

Descripcion de las fuentes de verificacion: Las fuentes de verificacion nos muestran
donde se obtiene la prueba de haber alcanzado los objetivos y donde se obtienen los
datos necesarios para verificar el indicador.

La tercera columna de la matriz nos proporciona una descripcion de la informacion que
debe conseguirse, la forma de obtenerla y, en caso necesario, la persona encargada. Las
fuentes de verificacidén han de recibir una numeracion que corresponda con la de los
indicadores y han de revisarse en los siguientes aspectos:

a) la cantidad de informacidn que contienen sobre la region a la que esta destinado el
proyecto y los grupos beneficiarios.

b) Su fiabilidad, actualidad y accesibilidad.

¢) Su composicion y la forma de obtenerla.

En caso de no existir fuentes apropiadas de verificacion fuera del proyecto, la
informacidn necesaria para verificar los indicadores debe ser recogida, procesada y
archivada por el mismo proyecto. Las actividades conducentes a ello han de incorporarse
en la columna de actividades. Los indicadores para los que no existen fuentes apropiadas
de verificacion deben ser reemplazados por indicadores verificables. A su vez, los
indicadores que resulten demasiado caros, en base a un célculo de costos y beneficios,
seran reemplazados por controles mas simples y baratos.

Analisis de relevancia de los supuestos y de los riesgos: En esta fase del proyecto

deben revisarse los supuestos para determinar si son apropiados para las cantidades y



GUIA PARA LA ESTRUCTURACION DE PROYECTOS DE CARRETERAS EN COLOMBIA 50

dimensiones que deben ser analizadas por los indicadores. En caso de necesidad éstos
han de definirse. cuantificarse y complementarse con mayor precision.

Se definen con exactitud los supuestos para la factibilidad de cada actividad individual
(condiciones basicas). Los supuestos que son importantes para el éxito del proyecto,
pero que no es probable que se realicen, se consideran supuestos letales. Estos ponen de
manifiesto que el concepto planteado no es factible y obligan a abandonar el proyecto si
no pueden eliminarse. Las actividades, resultados/productos y objetivos deben
modificarse con la frecuencia que sea necesaria hasta que desaparezcan los supuestos
letales.

El riesgo total del proyecto comprende el riesgo en el alcance de los objetivos, asi como
potenciales impactos negativos imprevistos. Un analisis adicional de riesgos puede ser
necesario para establecer los riesgos integrales implicados.

Control de la capacidad de la gerencia del proyecto para garantizar los
resultados/productos: Una vez analizados los riesgos que implican los supuestos y
habiéndose efectuado un andlisis cuantitativo mediante indicadores, se examinan
nuevamente los factores que pueden ser influenciados por la gerencia del proyecto y la
responsabilidad de ésta para alcanzar los resultados/productos.

La cuestion de los factores manejables obliga a preguntarse sobre lo que se puede lograr
en el horizonte del proyecto. Los factores manejables son identificados en base a la
situacién inicial, los objetivos y los riesgos.

La gerencia del proyecto debe estar dispuesta y tener la capacidad para garantizar los

resultados/productos, de manera que el objetivo del proyecto pueda ser alcanzado, Las
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responsabilidades de la gestion deben especificarse en el acuerdo intergubernamental,
en el contrato de ejecucion del proyecto y también en los contratos de trabajo personal.
La planificacion debe delimitar las obligaciones, atribuciones y responsabilidades a
diferentes niveles del proyecto, de acuerdo a posibilidades y necesidades reales.
Célculo de cantidades y costos de las actividades individuales: Se determinan las
cantidades de bienes y equipos, financiamiento y personal requerido para ejecutar las
actividades individuales. Los recursos humanos se expresan en meses-hombre, en forma
separada, por actividad individual. Los bienes y equipos se anotan en primer lugar y
asignan a cada actividad. Después de haber hecho una estimacion preliminar,
mencionando los insumos previstos en forma general, se revisa el concepto del proyecto:
se especifican los recursos necesarios para los resultados individuales, se discute, desde
el punto de vista coste/beneficio, la escala de prioridad para cada resultado y la
contribucion aportada para conseguir el objetivo del proyecto; se estiman posibles
insumos adicionales, requeridos en base a un analisis de riesgo.

En caso de que la entidad financiadora haya establecido limites cuantitativos, el disefio
debe revisarse siguiendo criterios cuantitativos. En este supuesto el disefio debe sefialar
opciones como la cantidad de insumos requeridos para conseguir determinado nivel de
resultados. Cuando la especificacion de insumos resulte dificil, el disefio debe ser

reexaminado bajo criterios cualitativos. (Fernandez, 1989, pags. 121-126).
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2.3.3 Gestion del Ciclo de Proyectos (GCP).

Es una metodologia que tiene como objetivo principal, “mejorar la gestion de las acciones de todo

tipo de proyectos y programas teniendo mas en cuenta las cuestiones esenciales y las condiciones

globales del disefio y de la ejecucion de los proyectos y programas” (Comision Europea —

EuropeAid, 2001, pag. 1), basandose en los siguientes puntos:
Objetivos claros y realistas para los proyectos y programas: a) Distinguir de manera
precisa los objetivos de los medios necesarios para alcanzarlos; b) Definir de manera
clara y realista el objetivo especifico que siempre debe suponer beneficios sostenibles
para el/los grupos(s) destinatario(s); ¢) Identificar los riesgos y las hipotesis: factores
externos susceptibles de influenciar de manera significativa el éxito del proyecto.
Factores de “calidad” que garantizan los beneficios del proyecto a largo plazo: a)
La necesidad de establecer un marco racional de politicas, en particular politicas
sectoriales, de las que el pais beneficiario se apropie; b) La necesidad de elegir
tecnologias apropiadas, al utilizar, por ejemplo, recursos que se puedan renovar
localmente; c) El respeto de los valores socioculturales de las personas y poblaciones
implicadas; d) Las capacidades de gestion de las instituciones, publicas y privadas,
encargadas de la gestion de los proyectos; e) La sostenibilidad econdmica y financiera
de la financiacion del proyecto, y la durabilidad de los beneficios a mas largo plazo; f)
La toma en consideracion de las cuestiones transversales relacionadas con
la proteccién del medio ambiente; g) El reconocimiento de las diferencias de género y
la reduccion de las desigualdades entre mujeres y hombres, que forman parte integrante

de los objetivos politicos globales mas amplios.
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Coherencia con y contribucion a los “objetivos politicos mas amplios” de los
proyectos y programas: La GCP estd muy vinculada al marco mas amplio de las
acciones de cooperacion tales como: a) El desarrollo sostenible, especialmente
fomentando un crecimiento equitativo, la inversion, el empleo, el desarrollo social y
humano, y la proteccion del medio ambiente; b) La integracion en la economia mundial,
incluso mediante un apoyo a la cooperacion e integracion regionales; ¢) La lucha contra
la pobreza; d) La democratizacion, los derechos humanos, el Estado de Derecho vy, en
caso necesario, la consecucion de la paz y la prevencién de conflictos.

A nivel operacional, la GCP tiende a mejoras mediante los estudios de factibilidad/de
instruccion, el monitoreo y la evaluacion, asi como mediante la toma de decisiones
fundamentales en las etapas claves de la preparacion y la ejecucién de los proyectos y
programas. Supone la participacion activa de las partes interesadas (grupos meta,
beneficiarios, instituciones locales y personas encargadas de decidir) a lo largo del ciclo
de proyecto o de programa.

Es decir que la GCP es un conjunto de conceptos y tareas o técnicas relativamente
sencillos. Se trata por ejemplo de: a) El concepto del ciclo del proyecto; b) El analisis
de las partes interesadas; ¢) El “marco 16gico” como instrumento de planificacion; d)
Los factores claves de calidad; e) Los calendarios de actividades y de recursos; f) Los
formatos de base coherentes y estandarizados de los documentos tipos.

El empleo de estos conceptos, instrumentos y documentos tipos al o largo de la vida del
proyecto a veces se llama “enfoque integrado” de la gestion del ciclo del proyecto.
Como todos los conceptos Yy todas las herramientas, la utilidad de la GCP depende de la

calidad de las informaciones disponibles (en particular, las que resulten de los
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beneficiarios y de los grupos destinatarios) y de la calidad de su aplicacién. (Comision

Europea — EuropeAid, 2001, pags. 1-3)

2.3.3.1 Etapas para formular un proyecto segun el GCP.

En la siguiente figura se describe el proceso de formulacién de proyectos segun el GCP.

-
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|
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.
™=
\\ é/
Financiacion

Figura 2. El ciclo del proyecto segun el GCP. Recuperado de (Comisidn Europea, 2014, pag. 9)

Instruccion

“Los proyectos se planifican y se llevan a cabo teniendo en cuenta una secuencia correctamente
establecida, empezando con una estrategia con una accion precisa, que luego se formula, se ejecuta
y se evalUa para mejorar las intervenciones futuras” (Comision Europea — EuropeAid, 2001, pag.
3), a continuacion se definen cada una de estas fases:

Programacion: Definicion general de las orientaciones, de los beneficiarios, de los
objetivos en linea general. Se hace referencia a la concentracion sectorial y tematica.

Puede contener varias ideas de proyectos o programas.
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Identificacion: Primera elaboracion de las ideas de un proyecto, expresadas
globalmente en objetivos, resultados y actividades, (prefactibilidad). Se decide si
proceder al estudio de factibilidad. Se elaboran varias soluciones (posibles estrategias)
para resolver la problematica planteada, determinando sus costos estimados.
Instruccién: Determinacion de todos los aspectos detallados de un proyecto de acuerdo
con un estudio de factibilidad; su examen interno por el ente financiador sobre la
pertinencia del proyecto y su coherencia con las politicas sectoriales. Definicion
aproximada de los costos con un margen estimado.

Financiacion: Redaccidn de la propuesta de financiacion. Su examen por parte del ente
financiador; Redaccion y firma por ambas partes del Acuerdo de financiacion.
Ejecucion: Realizacion del proyecto mediante la aplicacion de los medios que figuran
en el Acuerdo de financiacion, con el fin de alcanzar los resultados y el objetivo
especifico del mismo; Monitoreo del avance del proyecto para que se pueda adaptar el
proyecto a los cambios contextuales, con la redaccion de los informes de seguimiento.
Evaluacion: Analisis de los resultados y efectos (impactos) del proyecto durante su
ejecucién o una vez finalizada ésta, con el fin de reorientarla o formular
recomendaciones que sirvan de orientacion a proyectos similares en el futuro.

Se utilizan los indicadores objetivamente verificables establecidos en el Marco Logico
para determinar si los resultados y objetivos han sido alcanzados total o parcialmente, y
para hacer, si necesario, los ajustes correspondientes.

Criterios de evaluacion: pertinencia, impacto, eficiencia, eficacia y sostenibilidad.
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2.3.3.2

En el caso de que en el Acuerdo se establezcan varias fases para la ejecucion del
proyecto, el inicio de una nueva fase dependera en principio, de los resultados de la

evaluacion de la fase precedente (Comision Europea, 2014, pags. 9,10).

Etapas de andlisis segun el GCP.
Anélisis de partes interesadas: El analisis de las partes interesadas permite identificar
cualquier parte susceptible de ser afectada (positiva o negativamente) por el proyecto y
la manera en la que es/son afectada(s). Se insiste en que el analisis de las partes
interesadas se efectle al inicio de las fases de identificacion y de instruccion de un
proyecto/programa. El analisis de las partes interesadas y el analisis de los problemas
suelen tener vinculos estrechos: sin los puntos de vista de las distintas partes interesadas
sobre un problema y su naturaleza, y sobre sus necesidades, no pueden emerger
soluciones alternativas.
Analisis de los problemas: Identifica los aspectos negativos de una situacion existente.
Permite establecer las relaciones causa-efecto entre los problemas existentes. Este
procedimiento se divide en tres etapas:
a) Definir con precision el marco y el tema del analisis
b) Identificar los problemas mayores de los grupos metas y de los beneficiarios (¢ Cual
es el problema? o ¢Cudles son los problemas?)
c¢) Visualizar los problemas en un diagrama, llamado “arbol de problemas” o “jerarquia

de problemas” para establecer las relaciones causa-efecto
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2.3.3.3

Este analisis pretende identificar los obstaculos reales que las partes interesadas
consideran como prioritarios e intentan vencer.

Analisis de los objetivos: El analisis de los objetivos es un procedimiento metodoldgico
que permite: a) Describir la situacion futura que prevalecera una vez resueltos los
problemas, con la participacion de las partes interesadas; b) Verificar la jerarquia de los
objetivos; c) Visualizar en un diagrama las relaciones medio-fin.

Analisis de estrategias: Este analisis consiste en la seleccidn de la (o las) estrategia(s)
que se aplicara(n) para alcanzar los objetivos deseados. Durante el analisis de estrategias,
conviene determinar los objetivos dentro del proyecto y de los objetivos que quedaran
fuera del proyecto. También se necesita definir el objetivo especifico y los objetivos
globales del proyecto. Este analisis requiere: a) Criterios precisos que permitan elegir
las estrategias; b) La identificacidn de las distintas estrategias posibles para alcanzar los
objetivos; c) La seleccidn de la estrategia aplicable al proyecto.

Segun la extension y la cantidad de trabajo implicadas, la(s) estrategia(s) escogida(s)
podria(n) traducirse en una intervencion del tamafio de un proyecto, 0 un programa

compuesto de varios proyectos. (Comision Europea — EuropeAid, 2001, pags. 11-28).

Etapa de planificacion.
Elaboracion del marco l6gico: ElI marco l6gico se presenta en forma de matriz. Esta
matriz permite estructurar el contenido de un proyecto/programa de manera completa y

comprensible para todos. Consta de 4 columnas y 4 filas:
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a)

b)

d)

Primera columna - La légica de intervencién: La primera columna del marco légico
se titula «logica de intervencion». Indica la estrategia de base subyacente al
proyecto: a) Las actividades y los medios (insumos, materiales y no materiales)
necesarios (segunda columna, fila 4); b) Al ejecutar las actividades, se alcanzan los
resultados; c) El conjunto de los resultados conduce a la realizacion del objetivo
especifico; d) El objetivo especifico contribuye a los objetivos globales.

Segunda columna - los indicadores objetivamente verificables: Se trata de las
descripciones operativas de los objetivos globales, del objetivo especifico y de los
resultados. Los medios (insumos) materiales y no materiales necesarios para llevar
a cabo las actividades planificadas deben aparecer en la fila mas baja de la segunda
columna.

Tercera columna - Las fuentes de verificacion: Las fuentes de verificacion indican
donde y en qué forma se pueden encontrar las informaciones con respecto a la
realizacion de los objetivos globales, del objetivo especifico y de los resultados.
Cuarta columna - Las hipotesis: Las hipdtesis sirven de respuesta a la pregunta
siguiente: «;Cuales son los factores externos que el proyecto no controla y que son
susceptibles de obstaculizar la ejecucion del proyecto y su sostenibilidad a largo
plazo?». La l6gica vertical del marco l6gico, o sea el vinculo entre la columna 1y la
columna 4, funciona segun la cronologia siguiente: a) Si se cumplen las condiciones
previas, las actividades arrancaran; b) Si se ejecutan las actividades y se concretizan
las hipdtesis en este nivel, se alcanzaran los resultados; c) Si se alcanzan los
resultados y se concretizan las hipdtesis en este nivel, se alcanzara el objetivo

especifico; d) Si se alcanza el objetivo especifico y se concretizan las hipétesis en
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este nivel, el proyecto contribuye a la realizacion de los objetivos globales.

(Comision Europea — EuropeAid, 2001, pags. 29-36).

2.3.4 Gestion Basada en Resultados (GbR).
La GbR es una estrategia para la gestion de proyectos, donde todos los participantes, que
contribuyen a alcanzar un objetivo, garantizan que sus procesos, productos y servicios contribuyan
realmente al logro de los resultados esperados (productos, efectos y metas de mas alto nivel o

impactos) (Grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo, 2011, pag. 13).

2.34.1 Etapas para formular un proyecto segin el GbR.
Esta metodologia se debe abordar, empezando por el proceso de planificacion, seguido por el
proceso de seguimiento y terminando con el proceso de evaluacion como se indica en la siguiente

figura:

SEGUIMIENTO

Figura 3. El enfoque de ciclo de vida en proyectos con el enfoque de la GbR Recuperado de (Grupo de Naciones

Unidas para el Desarrollo, 2011)
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2.3.4.2 Principios clave de la GbR.
La gestion basada en resultados tiene en cuenta los siguientes principios:
La rendicion de cuentas: El concepto de rendicidn de cuentas mutua se ha establecido
como criterio para el desarrollo y eficacia de la ayuda, aunque existen ciertas dudas sobre
las implicaciones que supone. La rendicion de cuentas mutua se interpreta como la
rendicion de cuentas de cada parte trabajando conjuntamente por el logro de efectos
compartidos. Esta nocién de rendicidn de cuentas respectiva a cada parte refleja el hecho
de que la rendicion de cuentas no es fungible y debe, en el analisis final, estar adjudicada

a un actor especifico.

N Los gobiernos nacionales rinden cuentas a la ciudadania, a través de los parlamentos, del avance hacia /s
N objetivos de desarrollo nacionales 4

-~ Las contrapartes nacionales, incluyendo autoridades locales y v
AN organizaciones de la sociedad civil, tienen que rendir cuentas /
por la entrega de bienes y servicios a las autoridades
nacionales y las comunidades locales.

N /
/

Los proveedores de insumos rinden
cuentas a las contrapartes
N nacionales por la entrega Y 4
\ satisfactoria de los S/
\ insumos acordados.

AN S
AN 4
N/

Figura 4. Rendicién de cuentas segun GbR Adaptado de (Grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo, 2011).

Apropiacion nacional de resultados: Para maximizar la apropiacion nacional y la
soberania, los programas y proyectos deben estar basados en las prioridades nacionales,
estrategias y necesidades locales. Una meta clave de la GbR es asegurar que la

apropiacion nacional vaya mas alla de algunas personas selectas e incluya una seleccion
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de partes interesadas lo mas diversa posible. Por esta razén, las actividades de SyE y los
hallazgos, recomendaciones y lecciones aprendidas deben ser absolutamente apropiados
por aquellos responsables del logro de los resultados y aquellos que pueden hacer uso
de ellos.

Inclusion (o participacion de las partes interesadas): La inclusion es otro principio
importante de la GbR. Un proceso solido de GbR tiene como objetivo la inclusion de las
partes interesadas (incluyendo a instituciones de gobierno a niveles nacional, sub-
nacional y local, asi como organizaciones de sociedad civil y comunidades), para pensar
lo mas abierta y creativamente posible en lo que quieren conseguir, a la par que se los
alienta a organizarse para alcanzar los resultados acordados, incluyendo el
establecimiento de un proceso para realizar seguimiento y evaluacion y el uso de la
informacidn obtenida para mejorar el desempefio. (Grupo de Naciones Unidas para el

Desarrollo, 2011, pags. 9-12)

2.3.4.3 La GbR en la planificacion.
En la actualidad, algunas organizaciones y entidades del mas alto nivel, que gestionan y financian
proyectos, estan utilizando la GbR para realizar la planificacion adecuada de los mismos; a
continuacion, se explican algunas herramientas que posee este enfoque:
¢ Qué es un resultado? Un resultado es un cambio descriptible o medible que se deriva
de una relacion de causa- efecto. Hay tres tipos de cambios — productos, efectos e
impacto — que pueden ser iniciados por una intervencién de desarrollo. Los cambios

pueden ser intencionales o no intencionales, positivos y/o negativos. Se espera que una



GUIA PARA LA ESTRUCTURACION DE PROYECTOS DE CARRETERAS EN COLOMBIA 62

gestion meticulosa por resultados de desarrollo en programas que usan GbR conduzca a
un cambio positivo. Sin embargo, este no siempre es el caso. EI cambio puede a veces
conducir a consecuencias no intencionadas o negativas. Por esta razon es importante
gestionar por resultados continuamente para que los programas realmente resulten en un
cambio positivo.

¢ Cémo definir un resultado? La definicidn de resultados comienza con un analisis de
la situacién de la region, el andlisis de partes interesadas y una vision de los efectos
deseados. Los resultados deberian impulsar no solamente la planificacion, pero también
la gestion y SyE de las actividades de desarrollo.

Formulacion de resultados: Los resultados abordan el cambio. Es importante utilizar
el ‘lenguaje de cambio’ en lugar del habitual ‘lenguaje de accion’. El lenguaje de accion
expresa: a) Resultados en potencia desde la perspectiva de los proveedores y usualmente
comienzan con ‘al realizar esto o lo otro”; b) Puede ser interpretado de varias maneras
porgue no es especifico o medible; ¢) Se enfoca solamente en completar actividades. Por
su parte el lenguaje de cambio: a) Describe los cambios en las condiciones y/o calidad
de vida de las personas; b) Establece criterios precisos para el éxito; ¢) Se enfoca en
resultados, no en los métodos para alcanzarlos (de ahi la razén para evitar expresiones
tales como ““a través de esto o lo otro” o “al hacer esto y lo otro™).

Frecuentemente, los resultados incluyen informacion limitada. Las acciones descritas a
niveles inferiores de una matriz de resultados contribuyen a los resultados de niveles
mas altos. Sin embargo, por si mismos, no son suficientes para alcanzar resultados en su

totalidad.
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La cadena de resultados: La cadena de resultados siempre se da en un contexto
determinado que refleja una determinada situacion, necesidades, problemas, prioridades
y aspiraciones de los titulares de derechos. La regla general es que no hay una solucion
que se adapte a todos los contextos.

Es importante que un producto pueda ser alcanzado con los recursos provistos y dentro
del periodo de tiempo especificado. Los resultados deberan ser medidos de acuerdo al
contexto, capacidades potenciales y existentes, y recursos.

La cadena de resultados muestra de qué manera existe la causalidad y atribucién entre
insumos Yy actividades y los resultados generados en forma de productos, efectos e
impacto. Una cadena de resultados debe representar claramente el cambio alcanzado a
través de la relacion causa/efecto entre insumos y actividades y los resultados
(incluyendo productos, efectos e impacto).

Elaboracion de la matriz de resultados: La matriz de resultados es la herramienta
estratégica de gestion utilizada para planificar, dar seguimiento, evaluar y elaborar
informes sobre las areas de resultados. La matriz de resultados materializa la esencia de
un programa/proyecto en unas cuantas paginas articulando los productos y efectos, asi
como otros elementos del programa/proyecto. Esto lo hace una herramienta util para la
implementacidn de programa/proyectos, asi como el SyE y la elaboracion de informes.
En la etapa de planificacion, la matriz de resultados permite a las partes interesadas
articular cuéles seran sus objetivos y resultados - basados en la situacion y contexto del
pais, y en la visidn establecida para fondos, programas y agencias especializadas de

Naciones Unidas en linea con las prioridades o metas nacionales.
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Efectos y productos: Los efectos describen los cambios previstos en las condiciones de
desarrollo como resultado de una intervencion. Los efectos estan relacionados con
cambios en el desempefio institucional o el comportamiento de individuos o grupos. El
logro de los efectos depende fundamentalmente del compromiso y las acciones de las
partes interesadas, asi como de los resultados a ser alcanzados.

Los productos son cambios en las destrezas y habilidades, o la disponibilidad de nuevos
productos y servicios que son alcanzados con los recursos asignados y en el plazo de
tiempo definido. Los productos estan vinculados a sus responsables, dando una logica
interna mucho maés fuerte a la cadena de resultados.

Indicadores, lineas de base y metas: Los indicadores son variables cuantitativas o
cualitativas que permiten a las partes interesadas verificar los cambios producidos por
una intervencién de desarrollo en relacion a lo planeado.

Los indicadores cuantitativos se representan por un nimero, porcentaje o ratio. Por lo
contrario, los indicadores cualitativos buscan medir la calidad y frecuentemente estan
basados en la percepcion, opinion. o niveles de satisfaccion. Los indicadores deberan
expresarse en un lenguaje neutral.

La linea de base es el estado del indicador al iniciar el programa o proyecto que actua
como punto de referencia contra el cual se estimaran el progreso o los logros.

La meta es lo que uno espera conseguir.

Medios de verificacion: Las fuentes de informacion son las personas, beneficiarios u
organizaciones de las cuales se puede recopilar informacion para informar lineas de base

iniciales y medir resultados.
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Riesgos y supuestos: Los supuestos son las variables o factores que necesitan estar
instaurados para que los resultados sean alcanzados, deben ser expresados en un lenguaje
positivo, y pueden ser formulados después de la cadena de resultados y antes de los
indicadores. La secuenciacion es también importante ya que la identificacion de
supuestos es crucial y puede conllevar a la redefinicion de la cadena de resultados. Esta
es la razéon por la cual es mejor definir los supuestos antes que los indicadores.

El riesgo corresponde a un evento potencial futuro, total o parcialmente mas alla del
control, del programa/proyecto que podria afectar (negativamente) el logro de los
resultados. Los diagnosticos de riesgos deben considerar un extensa gama de riesgos
potenciales, incluyendo estratégicos, medioambientales, financieros, operacionales,
organizacionales, politicos, y normativos.

Rol de los socios o0 actores intervinientes en el programa/proyecto: Las
responsabilidades de los socios en el logro de productos o efectos determinados deben
ser indicadas en la matriz de resultados.

Recursos indicativos: Los recursos indicativos reflejan un estimado de los recursos
requeridos, ya sean financieros, humanos, asistencia técnica y conocimiento, para un
determinado proyecto o programa. Es fundamental que el presupuesto y la asignacion
de recursos sean realizados en base a los requerimientos para alcanzar los resultados
acordados. En algunos casos, los recursos indicativos pueden ser desglosados por
actividad o producto. Las cantidades de recursos financieros deberan especificar si estas
cantidades provienen de fuentes regulares u otras. (Grupo de Naciones Unidas para el

Desarrollo, 2011, pags. 16-28)
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2.35 Metodologia General Ajustada (MGA - BPIN)

2.35.1 ¢ Qué es la Metodologia General Ajustada?.
Es una herramienta informatica en la que se registra en un orden logico la informacion
para la formulacion y evaluacién de un proyecto de inversion, consta de 4 médulos:
Identificacién del problema o necesidad, preparacion de la alternativa de solucion,
evaluacion de la alternativa, toma de decision y programacion del proyecto

(Departamento Administrativo de la Gestion Publica, 2016, pag. 3).

2.35.2 Marco conceptual general del ciclo de los proyectos.

Se debe entender al proyecto de inversion publica como la unidad operacional de la
planeacion del desarrollo que vincula recursos (humanos, fisicos, monetarios, entre
otros) para resolver problemas o necesidades sentidas de la poblacion (Departamento
Nacional de Planeacion, 2013, pag. 5).

Los Proyectos de Inversion Publica contemplan actividades limitadas en el tiempo, que
utilizan total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar o
recuperar la capacidad de produccion o de provision de bienes o servicios por parte del

Estado (Decreto 2844 DNP, 2010).
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2.353

Etapas de la formulacién del proyecto segun la MGA

Esta investigacion solo hara énfasis en la primera parte del ciclo anteriormente descrito “etapa de

Preinversion”.

2.3.5.3

.1 Componentes de la etapa de preinversion.

En esta etapa se formula 'y evalla el proyecto. Dentro de la formulacion se deben realizar
los procesos de identificacion y preparacion del mismo.

Identificacion: Se analizan tres momentos: a) Situacion actual (arbol del problema); b)
Situacion esperada (arbol de objetivos); y c) alternativas de solucion.

Preparacion: Se realizan los estudios de cada una de las alternativas identificadas en el
proceso anterior. Los estudios mas comunes son: estudio legal, estudio de mercado,
estudio técnico (insumos, requerimientos técnicos y tecnoldgicos, localizacion vy
tamanfo), estudio ambiental, estudio de riesgos y estudio financiero, entre otros. Estos
estudios proveen la informacion necesaria para conocer la estructura de cada una de las
alternativas tanto en sus costos como sus beneficios.

Evaluacion ex ante: Esta seleccion se realiza mediante la evaluacién financiera y la
evaluacion economica y social, basandose en los siguientes elementos: a) El flujo de
caja; b) Latasa de descuento; c) Indicadores de evaluacion(VPN, TIR, RB/C; C-E; VPC;
CAE).

El grado de profundidad de los estudios y de la demas informacién con que se cuenta

para formular y evaluar el proyecto pueden estar en diferentes fases: idea, perfil,
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2354

MGA.

prefactibilidad o factibilidad. No todos los proyectos deben pasar por las cuatro fases,
eso depende del grado de complejidad técnica y de los montos de cada proyecto.

a) Idea: Es el resultado de la busqueda de una solucion a una necesidad, una respuesta a
un marco de politicas generales, o0 a un Plan de Desarrollo especifico.

b) Perfil: En este nivel debe recopilarse la informacidn de origen secundario que aporte
datos Utiles para el proyecto. Esta informacion es fundamental para preparar y evaluar
las alternativas del proyecto y calcular sus costos y beneficios de manera preliminar.

c) Prefactibilidad: En este estudio se evallUan las alternativas que fueron seleccionadas
en la fase precedente. Se realizan estudios técnicos especializados de manera que al
mejorar la calidad de la informacién reduzcan la incertidumbre para poder comparar las
alternativas y decidir cuéles se descartan y cuél se selecciona.

d) Factibilidad: En este nivel se orienta a definir detalladamente los aspectos técnicos de
la solucion planteada con el proyecto.

Para evidenciar la cadena de valor del proyecto es muy util utilizar la metodologia de la

matriz de marco l6gico (Departamento Nacional de Planeacion, 2013, pags. 6-10)

Formulacion y evaluacion ex ante de un proyecto de inversién por medio de la

Una vez explicada la estructura general del ciclo del proyecto, ahora se presentan los
principales conceptos que se aplican al interior la formulaciéon y evaluacion de un
proyecto. Estos conceptos facilitaran la comprension de los formatos de la Metodologia

General Ajustada (MGA) (Departamento Nacional de Planeacion, 2013, pag. 12).
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2.3.5.4.1 Etapa de Formulacion.

en los siguientes aspectos:

Proceso de Identificacidn: Este proceso, se subdivide en:
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Figura 5. Etapas del proyecto de inversion. Recuperado de (Departamento Nacional de Planeacion, 2013, pag. 13)

La formulacion del proyecto de inversion publica en la Metodologia General Ajustada se divide

a) Situacion actual: La formulacion del proyecto comienza con el analisis de la situacién

actual la cual involucra la definicion del problema o necesidad junto con sus causas y

efectos. Este ejercicio se desarrolla bajo la metodologia del arbol del problema, el cual

se encuentra estructurado por el problema central, las causas y los efectos.
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b) Situacion esperada: Se construye a partir del arbol del problema, pues una vez
conocida la problematica, se logra visualizar lo que se espera alcanzar, bajo la
metodologia del arbol de objetivos y se construye convirtiendo en positivo el arbol del
problema; el arbol de objetivos se estructura con el objetivo central, los medios
(objetivos especificos) y los fines (metas).

c) Alternativas de solucion: Las alternativas o estrategias son los diferentes caminos que
surgen del andlisis de objetivos, identificando las acciones que se deben adelantar para
lograr los objetivos especificos que son los que conllevan al cumplimiento del objetivo
central. La combinacién de dichas acciones son las que constituyen las alternativas de
solucion (Departamento Nacional de Planeacion, 2013, pags. 13-17).

Proceso de preparacion de alternativas: este proceso consiste en reunir y organizar
toda la informacion posible de cada una de ellas a través de la elaboracion de estudios
que brindan informacidn ya sea a nivel de perfil, prefactibilidad y/o factibilidad.

Para la preparacion de las alternativas existen varios estudios especificos que deben
tenerse en cuenta, entre otros: Legal, de Mercado, Técnico, Ambiental, Riesgos y
Financiero; el estudio legal busca determinar la viabilidad de las alternativas de solucion
propuestas a la luz de las normas que lo rigen, en cuanto a usos de suelo, patentes y
legislacidon laboral entre otras; el estudio de mercado pretende identificar la demanda y
la oferta de bienes o servicios necesarios actualmente para solucionar el problema en la
poblacién objetivo previamente identificado; el estudio técnico busca optimizar la
utilizacion de los recursos disponibles en la produccién del bien o servicio en cada una
de las alternativas de solucion propuestas; el estudio ambiental busca determinar el

impacto que va a tener cada alternativa sobre el medio ambiente; El estudio de riesgos
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tiene como objeto identificar y analizar los riesgos que pueden afectar el disefio y el
desarrollo de un proyecto de inversion y/o los riesgos que éste puede generar en su
entorno; el estudio financiero tiene como objeto ordenar la informacion de caracter
monetario, con el proposito de complementarla para la evaluacion de las alternativas

(Departamento Nacional de Planeacion, 2013, pags. 17-22).

2.3.5.4.2 Etapa de Evaluacion Ex ante.
Se entiende por evaluacion ex ante, el resultado del anélisis efectuado a partir de la
informacién de las alternativas de solucién propuestas. Con base en este analisis se
decide la alternativa de solucion o proyecto.
Convencionalmente, se han distinguido tipos de evaluacion segun diferentes puntos de
vista y criterios utilizados para analizar las alternativas de solucién. Los puntos de vista
y criterios de analisis, a su vez, se relacionan con los diferentes objetivos que diversos
agentes pueden lograr mediante las alternativas (Departamento Nacional de Planeacion,
2013, pag. 22).

A continuacién, se describen cada uno de los tipos de evaluacion que posee la metodologia para

evaluar la factibilidad y viabilidad de una alternativa de solucién en cualquier proyecto:

a) Evaluacion financiera: Identifica, desde el punto de vista de un inversionista, los
ingresos y egresos atribuibles a la realizacion de la alternativa y en consecuencia su
rentabilidad; esta busca realizar por medio del analisis del flujo de caja, la representacion
matricial o gréfica de los ingresos y egresos que una alternativa puede tener durante el

horizonte de evaluacion de la misma, con la caracteristica que el ingreso o egreso se
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debe registrar en el momento exacto en el que se realiza la erogacion monetaria
(contabilidad de caja) y no cuando se causa, como se da en la contabilidad tradicional.
Entre las principales caracteristicas para la realizacion de un flujo de caja tenemos: a)
Periodicidad; b) Horizonte de Evaluacion del Proyecto; ¢) Vida Util; d) Registro de
cifras. Una vez estructurado el flujo de caja y definida la TIO, se aplicaran los
indicadores. Estos estan clasificados en tres tipos: a) Indicadores de rentabilidad: Valor
Presente Neto, Tasa Interna de Retorno, Relacion Beneficio / Costo; b) Indicadores de
Costo- Eficiencia: Costo por unidad de capacidad, Costo por unidad de beneficio; c)
Indicadores de Costo Minimo: Valor presente neto de los costos, Costo Anual
Equivalente.

b) Evaluacion econdmica: Tiene la perspectiva de la sociedad o la nacién como un todo
e indaga el aporte que hace la alternativa al bienestar socioeconémico, sin tener en cuenta
su efecto sobre la distribucion de ingresos. Esta busca identificar el aporte que hace el
proyecto al bienestar socioeconémico nacional, sin tener en cuenta el efecto del proyecto
sobre la distribucion de la riqueza. Corresponde al proceso de identificacion, medicion,
y valorizacion de los beneficios y costos de un proyecto, desde el punto de vista del
Bienestar Social, con el proposito de determinar su contribucion al incremento de la
rigueza nacional.

c) Evaluacidn social: Igual que la econdmica, analiza el aporte neto de la alternativa al
bienestar socioeconémico, pero ademas, pondera los impactos de la alternativa que
modifican la distribucion de la riqueza. Esta es una extensién de la evaluacion

econdmica y busca evaluar el proyecto a precios reales, es decir en términos de bienestar.
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La naturaleza de la alternativa y los objetivos de sus inversionistas y/o ejecutores
definirdn la relevancia de cada tipo de evaluacion, segun se requiera (Departamento

Nacional de Planeacion, 2013, pags. 22-27).
Ademas, se debe tener en cuenta que la evaluacion ex ante de proyectos cuenta con tres
elementos fundamentales, que son el flujo de caja, el costo de oportunidad del dinero y los
indicadores de evaluacion (Rentabilidad, Costo- Eficiencia y Costo minimo) (Departamento

Nacional de Planeacion, 2013, pag. 23).

2.3.5.4.3 Proceso de Decision.
Una vez conocidos los resultados de los indicadores de evaluacién ex ante, se comparan
entre alternativas y entre los tipos de evaluacién. Teniendo en cuenta los criterios del
formulador, se toma la decision sobre la alternativa que mejores indicadores presente.
Una vez seleccionada, dicha alternativa se convierte en proyecto de inversién, al cual se
le debe colocar un nombre estructurado por proceso- objeto- localizacion. Asi mismo,
este proyecto debe ser clasificado presupuestalmente y asociado al respectivo Plan de
Desarrollo ya sea nacional, departamental y/o municipal (Departamento Nacional de

Planeacion, 2013, pag. 27).

2.3.5.4.4 Proceso de programacion.
Luego de todo este proceso, se toma la informacion identificada para la construccion de
la cadena de valor organizada en la matriz de marco logico, el cual involucra la

definicion de los indicadores de producto y gestion con los cuales se realizara el
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seguimiento al proyecto en la etapa de ejecucion y la definicién del cronograma y
presupuesto del proyecto junto con sus fuentes de financiacion para iniciar la etapa de
programacion presupuestal (Departamento Nacional de Planeacion, 2013, pag. 27).

A continuacion, se muestra el proceso de la etapa de preinversion establecido en la Metodologia

General Ajustada.
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Figura 6. Proceso general de la formulacion del proyecto segin la MGA. Adaptado de (Departamento Nacional de

Planeacién, 2013, pag. 28).
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2.4  Aspectos técnicos de la formulacion de proyectos relacionados con la infraestructura
vial de transporte por carretera en Colombia
Actualmente, la gestion de proyectos en el area de la infraestructura de transporte por carretera,
contintia teniendo retrasos innecesarios en las diferentes etapas de la planeacion, lo cual conlleva
a demoras injustificadas técnicamente, en el proceso de la adjudicacion de recursos econémicos
requeridos con el fin de mejorar la calidad de vida de los integrantes de las comunidades que
pertenecen a las diferentes regiones de la geografia colombiana; debido a esta situacion, el estado
colombiano, por medio del Congreso de la Republica legislé sobre el tema y definié en una norma,
las fases que se requieren agotar durante el proceso de planeacion de proyectos relacionados con
infraestructura, dando como resultado lo siguiente:
Fase 1 - Prefactibilidad: Es la fase en la cual se debe realizar el predisefio aproximado
del proyecto, presentando alternativas y realizar la evaluacion econdémica preliminar
recurriendo a costos obtenidos en proyectos con condiciones similares, utilizando
modelos de simulacion debidamente aprobados por las entidades solicitantes. “(...)” El
objetivo de la fase 1 es surtir el proceso para establecer la alternativa de trazado que a
este nivel satisface en mayor medida los requisitos técnicos y financieros.
Fase 2 — Factibilidad: Es la fase en la cual se debe disefiar el proyecto y efectuar la
evaluacion econdémica final, mediante la simulacion con el modelo aprobado por las
entidades contratantes. Tiene por finalidad establecer si el proyecto es factible para su
ejecucion, considerando todos los aspectos relacionados con el mismo. “(...)”.
Fase 3 - Estudios y disefios definitivos: Es la fase en la cual se deben elaborar los disefios
detallados tanto geométricos como de todas las estructuras y obras que se requieran, de

tal forma que un constructor pueda materializar el proyecto. El objetivo de esta fase es
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materializar en campo el proyecto definitivo y disefiar todos sus componentes de tal
manera gque se pueda dar inicio a su construccion (Ley 1682, 2013).

En la practica, esta norma es insuficiente, ya que vagamente establece unos requisitos generales
para la formulacion de los proyectos y en muchos casos se queda corta en la exigencia de los
estudios minimos necesarios que se requieren para respaldar adecuadamente la formulacion de
cualquier proyecto de inversion publica relacionado con el area de la ingenieria; ante esta situacion,
el Departamento Nacional de Planeacion tratd de complementar este proceso de planificacion,
exigiendo una serie de requisitos adicionales, Unicamente para la formulacion de proyectos
susceptibles a ser financiados por el Sistema General de Regalias.

Es muy importante resaltar, que en la actualidad no existe ni se ha definido una guia
metodoldgica clara para formular proyectos que cobije a la gran mayoria de las entidades estatales
relacionadas con el area especifica de la ingenieria referente a la infraestructura vial por carretera;
esta situacion, afecta realmente la dindmica en la gestion de proyectos a nivel nacional, ya que las
entidades estatales, no tienen una carta de navegacion clara o norma matriz, que obligue a realizar
debida y concienzudamente, los estudios realmente requeridos para formular adecuada y
completamente los proyectos en esta area; historicamente, la formulacion y/o estructuracion de
proyectos se ha dejado a criterio de las politicas locales y/o particulares de cada entidad estatal, se
ha visto y evidenciado en muchos casos, que esta practica ha venido generando inconsistencias,
inexactitudes y falencias en la realizacion de este importante proceso, el cual se convierte en una
situacién problematica al momento de querer materializar lo planeado, generando mucha
incertidumbre y finalmente desequilibrios econdmicos en los proyectos, en la etapa de ejecucion.

A continuacién, se enuncia el proceso adicional que requirio el Departamento Nacional de

Planeacidn para los proyectos susceptibles a ser financiados por el Sistema General de Regalias:
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Fase 1 — Perfil: En este nivel debe recopilarse la informacidn de origen secundario que
aporte datos utiles para el proyecto, como documentos acerca de proyectos similares,
mercados y beneficiarios. Esta informacién es fundamental para preparar y evaluar las
alternativas del proyecto y calcular sus costos y beneficios de manera preliminar. “(...)”.
Fase 2 - Prefactibilidad: En este nivel se evaluan las alternativas que fueron
seleccionadas en la fase precedente. Se realizan estudios técnicos especializados de
manera que al mejorar la calidad de la informacion reduzcan la incertidumbre para poder
comparar las alternativas y decidir cuales se descartan y cual se selecciona. “(...)".
Fase 3 —Factibilidad: Este nivel se orienta a definir detalladamente los aspectos técnicos
de la solucion planteada con el proyecto. Para ello se analiza minuciosamente la
alternativa recomendada en la etapa anterior, prestandole particular atencion al tamafo
optimo del proyecto, su momento de implementacién o puesta en marcha, su estructura
de financiamiento, su organizacion administrativa, su cronograma y su plan de
monitoreo (Decreto 1082 DNP,2015).

Ademas de los requerimientos establecidos en las fases anteriormente mencionadas, el
Departamento Nacional de Planeacion, establecié en forma generalizada la presentacién
obligatoria de algunos estudios y disefios que se deben anexar a la formulacion de los proyectos
solo en el caso que se pretendan presentar exclusivamente al Sistema General de Regalias en el
area concerniente a la infraestructura de transporte (Acuerdo 038 DNP, 2016) , (Acuerdo 045 DNP,
2017), (Acuerdo 046 DNP, 2018).

Por otro lado, el Estado colombiano, expidio el Decreto 2844 de 2010, el cual institucionalizé
el Sistema Unificado de Inversion Pablica, involucrando las fases de planeacion: formulacion y

evaluacion ex ante de proyectos y su registro en el Banco Nacional de Programas y Proyectos
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(BPIN), programacion, ejecucion, operacion, seguimiento y evaluacion posterior, de donde nacid
la aplicacién obligatoria de la Metodologia General Ajustada (MGA) para la presentacion de
cualquier proyecto que necesitara ser financiado por recursos publicos, en especial todos los
proyectos referentes al area de la infraestructura vial de transporte por carretera. (Departamento

Nacional de Planeacion, 2011).

2.5  Marco Legal del sistema de Planeacion Nacional

A continuacién, se relacionan las principales normas vigentes, relacionadas con el
sistema de planeacion, el sistema presupuestal y el régimen de los bancos de programas
y proyectos de inversion del Presupuesto General de la Nacion de los presupuestos
Territoriales y del Sistema General de Regalias.

Se describe someramente su contenido, especialmente en relacion con las disposiciones
que se refieren al proyecto y a los Bancos de programas y proyectos de inversion
nacional, departamental, distrital, municipal, y del Sistema General de Regalias o que
interesan para su operacion en el orden cronolégico (Departamento Nacional de

Planeacion, 2014):

25.1 Normasy Leyes.
- Constitucion Politica de Colombia

- Ley 38 del 21 de abril de 1989: "Normativa del Presupuesto General de la Nacion".
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Ley 152 del 15 de julio de 1994: "Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo”.

Ley 179 del 30 de diciembre de 1994: "Por el cual se introducen algunas modificaciones
a la Ley 38 de 1989, Organica de Presupuesto™.

Ley 225 del 20 de diciembre de 1995: "Por la cual se modifica la Ley Orgéanica de
Presupuesto”.

Ley 344 del 27 de diciembre de 1996: "Por la cual se dictan normas tendientes a la
racionalizacion del gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se
expiden otras disposiciones".

Ley 819 de 2003: Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Ley 617 de 2000: Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto
1421 de 1993.

Ley 1530 de 2012: "Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias". Parte 1 Parte 2

Ley 1593 de 2012: “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital
y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2013”. Parte 1 Parte 2 Parte 3

Ley 1606: "Por la cual se decreta el Presupuesto del Sistema General del de Regalias
para el bienio del 1° de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2014". Parte 1 Parte 2

Ley 1682: Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de

infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias.
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2.5.2 Decretos.

- Decreto 359 de febrero 22 de 1995: "Por el cual se reglamenta la Ley 179 de 1994".

- Decreto 111 del 15 de enero de 1996: "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley
179 de 1994 y la Ley 225 de 1995, que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto™.

- Decreto 0568 del 21 de marzo de 1996: "Por el cual se reglamentan las leyes 38 de 1989,
179 de 1994 y 225 de 1995, Organicas del Presupuesto General de la Nacién™.

- Decreto 630 del 2 de abril de 1996: "Por el cual se modifica el Decreto 359 de 1995".

- Decreto 2260 del 13 de diciembre de 1996: "Por el cual se introducen algunas
modificaciones al Decreto 568 de 1996".

- Decreto niimero 4730 de 2005: “Por el cual se reglamentan normas Organicas del
presupuesto”. Articulo 3°. Seguimiento del Marco Fiscal a Mediano Plazo. Articulo 10.
Elaboracion del marco de Gasto a Mediano Plazo.

- Decreto 3517 de 2009: Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional
de Planeacion.

- Decreto 2844 de 2010: “Por el cual se reglamentan normas organicas de Presupuesto y
del Plan Nacional de Desarrollo -Sistema Unificado de Inversion Pablica.”

- Decreto 1949 de 2012: "Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1530 de 2012 en
materia presupuestal y se dictan otras disposiciones".

- Decreto 2715 de 2012: “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para
la vigencia fiscal de 2013, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los
gastos”.

- Decreto 1082 de 2015: Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del

sector administrativo de planeacién nacional.
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2.5.3

254

Resoluciones.

Resolucién 806 de 2005: Por la cual se organizan metodologias, criterios y
procedimientos que permitan integrar los sistemas de planeacion y la red nacional de
Bancos de Programas y Proyectos.

Resolucidn 0252 de 2012: "Por la cual se establece la metodologia para la formulacion
de los proyectos de inversion susceptibles de financiamiento con cargo a los recursos del
Sistema General de Regalias".

Resolucidn 1450 de 2013: "Por la cual se adopta la metodologia para la formulacion y
evaluacion previa de proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con recursos

del Presupuesto General de la Nacion y de los Presupuestos Territoriales™.

Acuerdos DNP.

Acuerdo 038: Por el cual se establecen los requisitos generales y sectoriales, para la
viabilizacién y previos al inicio de la ejecucidn, para proyectos de inversion susceptibles
de ser financiados con recursos del Sistema General de Regalias; se fijan los requisitos
para la financiacion de los compromisos adquiridos a 31 de diciembre de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

Acuerdo 045: Por medio del cual se expide el Acuerdo Unico del Sistema General de
Regalias (SGR), y se dictan otras disposiciones

Acuerdo 046: Por medio del cual se modifica el Anexo 19, Transporte, del Acuerdo 45

de 2017.
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3. Metodologia
A continuacion, se describe el proceso metodologico, que se realizo para desarrollar cada uno de

los objetivos trazados en esta investigacion.

3.1  Recoleccion de la informacion

Se abordd el proceso de la investigacion, realizando un andlisis concienzudo de las diferentes
entidades publicas que integran el estado colombiano, con el fin de escoger una muestra
representativa de estas, para solicitarles la informacién requerida para desarrollar adecuadamente
cada uno de los objetivos trazados en la investigacion.

En esta fase inicial se identificaron las diferentes entidades estatales de orden nacional,
departamental y municipal que tienen bajo su responsabilidad y administracion, la gestion de
proyectos de infraestructura de transporte por carretera. Luego de conocer el inventario de las
mismas, se determind que la investigacion se debia direccionar teniendo en cuenta algunos
criterios minimos relacionados con el area de la gestion de proyectos, basandose principalmente,
en las condiciones jerarquicas y de relevancia a nivel politico y geografico que podian poseer estas;
adicionalmente, se tuvo en cuenta, las facilidades logisticas durante el proceso de la adquisicion
de la informacidn, buscando con esto, una muestra representativa del universo de las entidades
estatales, que contribuyera realmente a desarrollar los diferentes analisis estadisticos con el fin de
darle solucion certera a los objetivos de la investigacion.

Por las razones anteriormente expuestas, se tuvieron en cuenta en la muestra para realizar el

estudio a las siguientes entidades estatales:
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A nivel nacional: Instituto Nacional de Vias — INVIAS y el Departamento Nacional de
Planeacion — DNP.

A nivel departamental: Los departamentos de Boyacd, Norte de Santander y Santander.

A nivel municipal: Los municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Giron y Piedecuesta, los
cuales integran el Area Metropolitana de Bucaramanga.

Se procedid a formular un oficio (derecho de peticion), en el cual se solicitaba la informacion
referente a la gestion de proyectos que estas entidades estatales habian realizado durante los afios
2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y lo que habia transcurrido del 2018; esta solicitud se realiz6 con el
fin de adquirir la mayor cantidad de registros y asi efectuar un mejor y mas robusto tamizaje de
informacidn, procediendo a determinar un periodo de tiempo oportuno para realizar debidamente
las tareas demandadas por la investigacion, llegando a fijar un periodo consistente de cuatro (4)
afios, los cuales debian estar bien fundamentados y tener registros de informacion de calidad, por
lo que se procedié a seleccionar el periodo referente a los afios 2014 - 2017.

Es importante resaltar, que durante el periodo reglamentado por la legislacion nacional para el
suministro de la informacion, se presentaron algunos inconvenientes tales como: interpretacion
erronea del oficio presentado respecto a la informacién solicitada y demoras injustificadas en el
procesamiento y entrega de la misma, a lo cual fue necesario, agotar otros mecanismos para
adquirirla por medio de gestiones personales realizando reuniones y entrevistas con algunos
funcionarios de las entidades escogidas e interponiendo mecanismos constitucionales de
proteccién de derechos al acceso a la informacion como es la tutela, dando finalmente, resultado
positivo a las solicitudes de informacién realizadas y beneficiando con esto el acceso a la

informacién requerida para realizar los diferentes analisis estadisticos necesarios en la
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investigacion, por lo tanto, se pudo proceder adecuadamente a la siguiente etapa del proceso

metodoldgico.

3.2 Procesamiento de datos

El procesamiento de los datos se realizé de la siguiente manera:

- Se recepciond y almacend debidamente la informacion remitida por cada una de las
entidades estatales.

- Se digitaliz6 toda la informacién suministrada, creando nueve (9) bases de datos, en las
cuales, se registraron cada uno de los proyectos, que cada una de las entidades estatales
consideraron que eran relacionados con la ejecucién de actividades en el area de la Infraestructura
de transporte por carretera, durante el periodo enero de 2013 a agosto de 2018.

- Se procedio a realizar un primer tamizaje de los registros de los datos suministrados, con
el fin de elegir los periodos en los cuales se iban a realizar los diferentes analisis estadisticos; en
esta etapa, se selecciond la informacidn que pudiera demostrar consistencia en la trazabilidad de
la gestion realizada a los proyectos presentados durante el periodo seleccionado de estudio; es
importante aclarar que este tipo de trazabilidad, segun lo informado por las diferentes entidades
estatales consultadas, es llevado a cabo con mayor rigurosidad por los departamentos, dejando por
fuera de este tamizaje a las entidades de orden nacional y municipal consultadas, ya que esta tarea
en las mismas es casi nula; este procedimiento evidencié adicionalmente, que el resultado de la
informacidn suministrada por los departamentos de Boyaca y Norte de Santander, era insuficiente,
incompleta y en algunos casos incoherente, por lo que Unicamente, se optd por seleccionar para

este primer analisis, solamente la informacion entregada por el departamento de Santander. En esta
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etapa del procesamiento de la informacidn, se selecciono un periodo de tiempo de 16 meses, debido
a que solamente éste, tenia datos consistentes y completos. Este andlisis, se realizo con el fin de
comprobar si los proyectos estructurados en el area estudiada correspondientes a la muestra
escogida, presentaban algun tipo de demoras durante el proceso de revision de requisitos
necesarios para otorgar la viabilizacion técnica para su debido registro en los bancos de proyectos;
este tamizaje, se enfoco principalmente en la discriminacion de informacion alojada en cada uno
de los registros, referente a la cantidad de veces en que se radicaron, se devolvieron y corrigieron
los proyectos presentados.

- Luego se tomo toda la informacién de las nueve (9) bases de datos digitalizadas y se
procedio a realizarles el tratamiento correspondiente, registro por registro, eliminando los registros
de proyectos que no se ajustaban a los requerimientos minimos exigidos en la investigacion,
separandolos por tipos de concepto de ejecucidn constituidas como comunes, con el fin de poder
diferenciarlos y segregarlos mas facilmente, para este fin, se tuvieron en cuenta las siguientes:
construccién, mejoramiento y/o construccion, mantenimiento y/o rehabilitacion, mejoramiento y/o
mantenimiento, mejoramiento y/o rehabilitacién, adecuacion y/o ampliacién, y ejecuciones
combinadas (estas integran en el nombre del proyecto a mas de dos de las combinaciones
anteriores); en esta etapa la meta era lograr sacar las estadisticas de la cantidad de proyectos y los
montos solicitados respectivamente por cada uno de ellos, teniendo en cuenta el tipo de concepto
de ejecucidn registrada en los bancos de proyectos de las entidades consultadas; se debe hacer
claridad que la base de datos suministrada por el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, tenia
deficiencia en la informacion respecto a los valores de los montos de los proyectos registrados, por
lo que fue necesario, realizarle un tratamiento adicional de cruce de datos con la informacion

suministrada por el Departamento Nacional de Planeacion - DNP, lo que arrojo un excelente
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resultado, porque se pudo complementar la misma, logrando deducir la informacién faltante;
basandose en este andlisis adicional, también se llego a obtener la informacién de cantidad y
montos solicitados en proyectos relacionados con las concesiones viales, administradas
anteriormente por el Instituto Nacional de Concesiones — INCO y actualmente por la Agencia
Nacional de Infraestructura - ANI.

- Posteriormente se distribuy0d la informacion teniendo en cuenta la jerarquizacion
administrativa de las entidades consultadas, llegando a segregarlas en tres niveles para realizar su
respectiva comparacion de la siguiente manera: nivel nacional (Instituto Nacional de Vias —
INVIAS, Departamento Nacional de Planeacion — DNP y Giros del DNP a concesiones —
INCO/ANI); nivel departamental (Departamento de Boyaca, Norte de Santander y Santander);
nivel municipal (Municipio de Bucaramanga, Floridablanca, Girdn y Piedecuesta).

- Luego, se revisd y organizd la informacion suministrada por la entidades estatales, respecto
a los requisitos minimos que solicitaban las mismas para viabilizar adecuadamente y registrar los
proyectos en sus respectivos bancos de proyectos, dando como resultado de este andlisis, una
matriz en la cual se muestra con claridad y facilidad los requisitos minimos que deben poseer los
proyectos que se deseen presentar para ser financiados por las diferentes entidades estatales que
administran la infraestructura de transporte por carretera en Colombia.

- Finalmente, se tomo la informacion suministrada por algunas entidades estatales, respecto
a los contenidos minimos de los estudios técnicos que reposaban en sus dependencias, la cual se
organizd y reviso, lo cual arrojo el listado del contenido minimo que debe poseer los diferentes
estudios técnicos al momento de querer respaldar cualquier proyecto relacionado con

infraestructura de transporte por carretera en Colombia.
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4. Analisis de los factores que pueden estar generando la inadecuada formulacion de
proyectos de inversion publica, relacionados con vias carreteables de segundo y tercer

orden en la Republica de Colombia

4.1 Anadlisis de la informacion

4.1.1 Analisis de la trazabilidad en la gestion de proyectos.

En este aparte de la investigacion, se analiz6 el comportamiento de la gestion de los proyectos
registrado en la trazabilidad realizada por la secretaria de Transporte e Infraestructura del
departamento de Santander en un periodo de 16 meses, correspondiente a la informacion registrada
desde el mes de abril de 2017 al mes de agosto de 2018.

Para realizar este analisis, se tuvo en cuenta las algunas convenciones establecidas para designar
cada una de las variables registradas en las abscisas de las figuras, referenciando esta de la
siguiente manera: el numero registrado en la izquierda, define la cantidad de veces que fueron
radicados los proyectos y el nimero registrado en la derecha, sefiala la cantidad de veces que el
proyecto fue devuelto y fue requerida correccion de alguna falencia presentada en la estructuracion
del mismo; como ejemplo practico para interpretar debidamente la informacion registrada
tomamos el siguiente: en el caso de que el dato de la abscisa sea (3-2), quiere decir, que los
proyectos que integran esta barra, fueron radicados tres veces y se les requirié correccion dos
veces; habiendo hecho claridad y precision sobre la convencion establecida, a continuacion, se

registran los resultados arrojados durante este primer proceso de tamizaje.
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En la Figura 7 que se registra a continuacion, se corrobora que la gran mayoria de los proyectos
que se presentaron ante la entidad estatal, mostraron demoras en su gestion, las cuales en algunos
casos, evidenciaron la realizacion de cinco evaluaciones para que les otorgaran la respectiva
viabilidad técnica y registro en el banco de proyectos de la entidad; adicionalmente se observa que
en muchos casos, las correcciones requeridas no fueron realizadas, lo que llevo finalmente a
declinar la solicitud de recursos y por ende al fracaso de la gestion realizada a esos proyectos; esto
se traduce en pérdidas econdmicas y en el desgaste innecesario del aparato administrativo de la
funcidén publica en esta area de la ingenieria; esta situacion se presenta generalmente debido al
desconocimiento de los requisitos minimos exigidos por las entidades gubernamentales para la

viabilizacion y posterior registro y aprobacion de los proyectos propuestos.
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Figura 7. Trazabilidad de proyectos relacionados con infraestructura de transporte por carretera presentados ante el

o o,

departamento de Santander durante el periodo de abril de 2017 a agosto de 2018.

Fuente: Elaboracion propia

En la Figura 8, se expone la distribucion porcentual de la trazabilidad presentada en los
proyectos, la cual revela que el 27,69% de los proyectos fueron devueltos y se les requirio corregir

por lo menos una vez, eso sin tener en cuenta que el 28,46% requirieron corregir por lo menos dos
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veces y el 10%, tres veces; en contraste a lo anterior, se revelo, que solo el 24,62% de los proyectos
presentados, no requirieron correccién; por lo tanto, queda demostrando de esta manera que mas
del 75% de los proyectos presentados, son devueltos y requiere correcciones para otorgarles la

viabilidad técnica y su respectivo registro en el banco de proyectos.
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Figura 8. Distribucion de la trazabilidad de proyectos relacionados con infraestructura de transporte por carretera

presentados ante el departamento de Santander durante el periodo de abril de 2017 a agosto de 2018.

Fuente: Elaboracién propia

En la figura 9 se registran los valores de los recursos solicitados por los proyectos registrados
en la trazabilidad revisada, llegando a deducir que el universo de los proyectos con mayores
montos fue a los que menos devoluciones y correcciones se les hicieron; luego de revisar la
informacidén suministrada es importante aclarar que la estructuracién de algunos de estos
proyectos, fue realizada por medio de consultorias contratadas por el mismo departamento de

Santander; por lo tanto este fendmeno reflejé que los proyectos con mayor complejidad, devengan
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de los estructuradores mayor compromiso, organizandolos con un cuidado estricto, para que al
momento de presentarlos, cumplan con todos los requisitos exigidos para su viabilidad y registro

en el banco de proyectos.
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Figura 9. Valores de los proyectos registrados en la trazabilidad de proyectos relacionados con infraestructura de
transporte por carretera presentados ante el departamento de Santander durante el periodo de abril de 2017 a agosto
de 2018.

Fuente: Elaboracion propia

En la figura 10 y la figura 11 se evidencia que de los 130 proyectos presentados durante el
periodo estudiado, solo 91 llegaron a buen término y fueron registrado en el banco de proyectos;
en contraste, se demuestra que 30 % de los proyectos presentados son retirados por causa de la
ineficiencia, al momento de lograr realizar las debidas correcciones, lo que conlleva a que estos
proyectos, nunca vayan a ser considerados realmente para su materializacion, por lo que
finalmente, esta situacién afecta y perjudica directamente a las comunidades que se planeaban

beneficiar con la posible ejecucion de estos proyectos.
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Figura 10. Gestion de proyectos relacionados con infraestructura de transporte por carretera presentados ante el

departamento de Santander durante el periodo de abril de 2017 a agosto de 2018.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 11. Distribucién de la gestion de proyectos relacionados con infraestructura de transporte por carretera

presentados ante el departamento de Santander durante el periodo de abril de 2017 a agosto de 2018.

Fuente: Elaboracion propia

A continuacidn se expone una situacién colateral que se genera, debido a la falta de una guia

clara respecto a los requerimientos gque se exigen para viabilizar los proyectos de inversion pablica
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en esta area de la ingenieria civil; esta falencia causa perdidas econdémicas, y es bien sabido que a
todos los proyectos se les invierte recursos en la etapa de preinversion; en la figura 12 se realiza
un estimativo de los recursos econémicos que generalmente se comprometen y se ejecutan en la
etapa de preinversion de los proyectos. Basandose en la informacion analizada y teniendo en
cuenta los montos solicitados en los proyectos, se puede deducir que los proyectos que no llegan
a la etapa de registro, pueden estar perdiendo o generando un detrimento patrimonial entre el 1y
el 5% del monto del presupuesto del proyecto presentado, en gastos de consultoria en la etapa de
preinversion, este estimativo se dedujo revisando la informacién entregada por la entidad estatal;
para el caso de esta investigacion, se estimé como perdida colateral un valor aproximado del 2,5%,
que equivale a mil ochocientos veinte millones de pesos, esta situacidn, indirectamente,
evidenciaria una malversacién de fondos y perdidas econdmicas en las finanzas de las entidades

estatales que no concluyeron debidamente, la gestion de estos proyectos.
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Figura 12. Valores de preinversién estimada y solicitud de recursos de los proyectos registrados en la trazabilidad de
proyectos relacionados con infraestructura de transporte por carretera presentados ante el departamento de Santander

durante el periodo de abril de 2017 a agosto de 2018.
Fuente: Elaboracion propia
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4.1.2 Analisis de las estadisticas generadas por la gestion de proyectos en las

entidades consultadas.

4121 Andlisis general de los proyectos registrados en los bancos de proyectos de
entidades estatales consultadas de orden nacional.
En la figura 13, se evidencia que el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) es el ente que
gestiona y registra en su banco de proyectos la mayor cantidad de proyectos a nivel nacional
durante el periodo comprendido del 2014 a 2017, en el area de la ingenieria estudiada.

Es importante hacer claridad que de los 537 proyectos que aparecen registrados en el banco de
proyectos del DNP, 304 pertenecen al INVIAS y 35 a giros realizados a concesiones viales por
intermedio del INCO/ANI, por lo que los 198 proyectos restantes se consideran como proyectos

gestionados de apoyo a las regiones.
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Figura 13. Proyectos registrados en los Bancos de proyectos de entidades consultadas de orden nacional en el periodo
2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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En la figura 14, se revela que el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) es la entidad
estatal, que compromete la mayor cantidad de recursos economicos a nivel nacional, para mitigar
las necesidades evidenciadas respecto a la administracion de la infraestructura de transporte por
carretera, la cual suma mas de 19,44 billones de pesos durante el periodo comprendido del 2014 a
2017, comprometiendo 11,42 billones para el INVIAS, 4,69 billones para giros realizados a
concesiones viales por intermedio del INCO/ANI y los recursos restantes que suman 3, 32 billones,

para el apoyo a las regiones
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Figura 14. Valores de proyectos registrados en los Bancos de proyectos de entidades consultadas de orden nacional
en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracién propia

En las figuras de la 15 a la 26, se presentan las estadisticas correspondientes a la comparacién

de cifras de proyectos registrados en cada una de las entidades nacionales consultadas (INVIAS —
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DNP — giros del DNP a concesiones INCO/ANI), respecto a cada uno de los tipos de conceptos de

ejecucion durante el periodo estudiado.
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Figura 15. Proyectos de construccion de infraestructura de transporte por carretera, registrados en los Bancos de

proyectos de entidades consultadas de orden nacional en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 16. Recursos solicitados para la ejecucién de proyectos de construccion de infraestructura de transporte por

carretera, registrados en los Bancos de proyectos de entidades consultadas de orden nacional en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 17. Proyectos de mejoramiento y/o construccion de infraestructura de transporte por carretera, registrados en

los bancos de proyectos de entidades consultadas de orden nacional en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 18. Recursos solicitados para la ejecucion de proyectos de mejoramiento y/o construccion de infraestructura
de transporte por carretera, registrados en los Bancos de proyectos de entidades consultadas de orden nacional en el
periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 19. Proyectos de mantenimiento y/o rehabilitacion de infraestructura de transporte por carretera, registrados

en los bancos de proyectos de entidades consultadas de orden nacional en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 20. Recursos solicitados para la ejecucion de proyectos de mantenimiento y/o rehabilitacion de infraestructura
de transporte por carretera, registrados en los Bancos de proyectos de entidades consultadas de orden nacional en el
periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 21. Proyectos de mejoramiento y/o mantenimiento de infraestructura de transporte por carretera, registrados

en los bancos de proyectos de entidades consultadas de orden nacional en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 22. Recursos solicitados para la ejecucion de proyectos de mejoramiento y/o mantenimiento de infraestructura
de transporte por carretera, registrados en los Bancos de proyectos de entidades consultadas de orden nacional en el
periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 23. Proyectos de adecuacion y/o ampliacidn de infraestructura de transporte por carretera, registrados en los
bancos de proyectos de entidades consultadas de orden nacional en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 24. Recursos solicitados para la ejecucion de proyectos de adecuacion y/o ampliacion de infraestructura de
transporte por carretera, registrados en los Bancos de proyectos de entidades consultadas de orden nacional en el
periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 25. Proyectos de ejecuciones combinadas de infraestructura de transporte por carretera, registrados en los

bancos de proyectos de entidades consultadas de orden nacional en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 26. Recursos solicitados para la ejecucion de proyectos de ejecuciones combinadas de infraestructura de
transporte por carretera, registrados en los Bancos de proyectos de entidades consultadas de orden nacional en el
periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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En las figuras de la 27 a la 32 que se muestran a continuacion, se presentan las cifras
correspondientes de proyectos registrados por entidad estatal consultada de orden nacional
(INVIAS — DNP — giros del DNP a concesiones INCO/ANI), realizando un comparativo por tipo

de concepto de ejecucion durante los afios 2014 a 2017.
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Figura 27. Distribucion porcentual de proyectos de infraestructura de transporte por carretera, registrados en el banco
de proyectos del Instituto Nacional de Vias en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 28. Recursos solicitados por tipo de concepto de ejecucion en proyectos de infraestructura de transporte por

carretera, registrados en el banco de proyectos del Instituto Nacional de Vias en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 29. Distribucion porcentual de proyectos de infraestructura de transporte por carretera, registrados en el banco

de proyectos del Departamento Nacional de Planeacion en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 30. Recursos solicitados por tipo de concepto de ejecucion en proyectos de infraestructura de transporte por

carretera, registrados en el banco de proyectos del Departamento Nacional de Planeacion en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 31. Distribucion porcentual de proyectos de infraestructura de transporte por carretera, registrados en el banco
de proyectos Departamento Nacional de Planeacion con destinacion a concesiones INCO/ANI en el periodo 2014-
2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 32. Recursos solicitados por tipo de concepto de ejecucién en proyectos de infraestructura de transporte por
carretera, registrados en el banco de proyectos Departamento Nacional de Planeacion con destinacion a concesiones
INCO/ANI en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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41.2.2 Andlisis general de los proyectos registrados en los bancos de proyectos de
entidades estatales consultadas de orden departamental.
En la figura 33, se evidencia que el Departamento de Santander es el ente que gestiona y registra
en su banco de proyectos la mayor cantidad de proyectos en el area de la ingenieria estudiada,
respecto a la muestra de entidades departamentales consultadas durante el periodo comprendido

del 2014 a 2017.
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Figura 33. Proyectos registrados en los Bancos de proyectos de entidades consultadas de orden departamental en el
periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracién propia

En la figura 34, se revela que el Departamento de Santander es la entidad estatal de orden
departamental, que registra la mayor cantidad de recursos econémicos a nivel regional respecto a
la administracion de la infraestructura de transporte por carretera, la cual suma mas de medio billon

de pesos durante el periodo comprendido del 2014 a 2017.
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Figura 34. Valores de proyectos registrados en los Bancos de proyectos de entidades consultadas de orden

departamental en el periodo 2014-2017.
Fuente: Elaboracion propia

En las figuras de la 35 a la 48, se presentan las estadisticas correspondientes a la comparacion
de cifras de proyectos registrados en cada una de las entidades departamentales consultadas
(Departamento de Boyaca, Norte de Santander y Santander), respecto a cada uno de los tipos de

conceptos de ejecucion durante el periodo estudiado.
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Figura 35. Proyectos de construccién de infraestructura de transporte por carretera, registrados en los Bancos de

proyectos de entidades consultadas de orden departamental en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 36. Recursos solicitados para la ejecucion de proyectos de construccion de infraestructura de transporte por
carretera, registrados en los Bancos de proyectos de entidades consultadas de orden departamental en el periodo 2014-
2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 37 Proyectos de mejoramiento y/o construccion de infraestructura de transporte por carretera, registrados en

los bancos de proyectos de entidades consultadas de orden departamental en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 38. Recursos solicitados para la ejecucion de proyectos de mejoramiento y/o construccion de infraestructura
de transporte por carretera, registrados en los Bancos de proyectos de entidades consultadas de orden departamental
en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 39. Proyectos de mantenimiento y/o rehabilitacion de infraestructura de transporte por carretera, registrados

en los bancos de proyectos de entidades consultadas de orden departamental en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 40. Recursos solicitados para la ejecucion de proyectos de mantenimiento y/o rehabilitacion de infraestructura
de transporte por carretera, registrados en los Bancos de proyectos de entidades consultadas de orden departamental
en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 41. Proyectos de mejoramiento y/o mantenimiento de infraestructura de transporte por carretera, registrados

en los bancos de proyectos de entidades consultadas de orden departamental en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 42. Recursos solicitados para la ejecucion de proyectos de mejoramiento y/o rehabilitacién de infraestructura
de transporte por carretera, registrados en los Bancos de proyectos de entidades consultadas de orden departamental
en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 43. Proyectos de mejoramiento y/o rehabilitacién de infraestructura de transporte por carretera, registrados en
los bancos de proyectos de entidades consultadas de orden departamental en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia



GUIA PARA LA ESTRUCTURACION DE PROYECTOS DE CARRETERAS EN COLOMBIA 110

2
2

18

16

14

1,2
1

08

06

04 0 0

02 Ay Ay

DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
SANTANDER BOYACA NORTE DE SANTANDER

Figura 44. Recursos solicitados para la ejecucion de proyectos de mejoramiento y/o mantenimiento de infraestructura
de transporte por carretera, registrados en los Bancos de proyectos de entidades consultadas de orden departamental
en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 45. Proyectos de adecuacion y/o ampliacion de infraestructura de transporte por carretera, registrados en los

bancos de proyectos de entidades consultadas de orden departamental en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 46. Recursos solicitados para la ejecucion de proyectos de adecuacién y/o ampliacion de infraestructura de
transporte por carretera, registrados en los Bancos de proyectos de entidades consultadas de orden departamental en
el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 47. Proyectos de ejecuciones combinadas de infraestructura de transporte por carretera, registrados en los

bancos de proyectos de entidades consultadas de orden departamental en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 48. Recursos solicitados para la ejecucion de proyectos de ejecuciones combinadas de infraestructura de
transporte por carretera, registrados en los Bancos de proyectos de entidades consultadas de orden departamental en
el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia

En las figuras de la 49 a la 54 que se muestran a continuacién, se presentan las cifras
correspondientes de proyectos registrados por entidad estatal consultada de orden departamental
(Departamento de Boyaca, Norte de Santander y Santander), realizando un comparativo por tipo

de concepto de ejecucion durante los afios 2014 a 2017.
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Figura 49. Distribucion porcentual de proyectos de infraestructura de transporte por carretera, registrados en el banco

de proyectos del Departamento de Boyaca en el periodo 2014-2017.
Fuente: Elaboracion propia
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Figura 50. Recursos solicitados por tipo de concepto de ejecucion en proyectos de infraestructura de transporte por

carretera, registrados en el banco de proyectos del Departamento de Boyaca en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 51. Distribucion porcentual de proyectos de infraestructura de transporte por carretera, registrados en el banco

de proyectos del Departamento de Norte de Santander en el periodo 2014-2017.
Fuente: Elaboracion propia
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Figura 52. Recursos solicitados por tipo de concepto de ejecucion en proyectos de infraestructura de transporte por

carretera, registrados en el banco de proyectos del Departamento de Norte De Santander en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 53. Distribucion porcentual de proyectos de infraestructura de transporte por carretera, registrados en el banco

de proyectos Departamento de Santander en el periodo 2014-2017.
Fuente: Elaboracion propia
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Figura 54. Recursos solicitados por tipo de concepto de ejecucién en proyectos de infraestructura de transporte por

carretera, registrados en el banco de proyectos Departamento de Santander en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracién propia

4.1.2.3 Andlisis general de los proyectos registrados en los bancos de proyectos de
entidades estatales consultadas de orden municipal.
En la figura 55, se evidencia que el municipio de Piedecuesta es el ente que gestiona y registra en
su banco de proyectos en el area de la ingenieria estudiada, la mayor cantidad de proyectos,
respecto a la muestra de entidades municipales consultadas durante el periodo comprendido del

2014 a 2017.
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Figura 55. Proyectos registrados en los Bancos de proyectos de entidades consultadas de orden municipal en el periodo
2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia

En la figura 56, se revela que el municipio de Bucaramanga fue la entidad estatal de orden
municipal, que registra la mayor cantidad de recursos econémicos a nivel regional respecto a la
administracion de la infraestructura de transporte por carretera, la cual suma casi un cuarto de

billon de pesos durante el periodo comprendido del 2014 a 2017.

$ 248,60
&
8w $250 $177,70
9( %)
= 2 $200 $13597 $123.83
5 .
=1
-
53 $150
o w
B $100
>
83 $50
x>
Ll
= $0
MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA FLORIDABLANCA GIRON PIEDECUESTA

Figura 56. Valores de proyectos registrados en los Bancos de proyectos de entidades consultadas de orden municipal
en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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En las figuras de la 57 a la 70, se presentan las estadisticas correspondientes a la comparacion
de cifras de proyectos registrados en cada una de las entidades municipales consultadas (Municipio
de Bucaramanga, Floridablanca, Giron y Piedecuesta), respecto a cada uno de los tipos de

conceptos de ejecucion durante el periodo estudiado.
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Figura 57. Proyectos de construccién de infraestructura de transporte por carretera, registrados en los Bancos de

proyectos de entidades consultadas de orden municipal en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 58. Recursos solicitados para la ejecucion de proyectos de construccion de infraestructura de transporte por
carretera, registrados en los Bancos de proyectos de entidades consultadas de orden municipal en el periodo 2014-
2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 59. Proyectos de mejoramiento y/o construccion de infraestructura de transporte por carretera, registrados en

los bancos de proyectos de entidades consultadas de orden municipal en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 60. Recursos solicitados para la ejecucion de proyectos de mejoramiento y/o construccion de infraestructura
de transporte por carretera, registrados en los Bancos de proyectos de entidades consultadas de orden municipal en el
periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 61. Proyectos de mantenimiento y/o rehabilitacién de infraestructura de transporte por carretera, registrados

en los bancos de proyectos de entidades consultadas de orden municipal en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 62. Recursos solicitados para la ejecucion de proyectos de mantenimiento y/o rehabilitacion de infraestructura
de transporte por carretera, registrados en los Bancos de proyectos de entidades consultadas de orden municipal en el
periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 63. Proyectos de mejoramiento y/o mantenimiento de infraestructura de transporte por carretera, registrados

en los bancos de proyectos de entidades consultadas de orden municipal en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 64. Recursos solicitados para la ejecucidn de proyectos de mejoramiento y/o mantenimiento de infraestructura
de transporte por carretera, registrados en los Bancos de proyectos de entidades consultadas de orden municipal en el
periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 65. Recursos solicitados para la ejecucion de proyectos de mejoramiento y/o rehabilitacion de infraestructura
de transporte por carretera, registrados en los Bancos de proyectos de entidades consultadas de orden municipal en el
periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 66. Proyectos de mejoramiento y/o rehabilitacion de infraestructura de transporte por carretera, registrados en

los bancos de proyectos de entidades consultadas de orden municipal en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 67. Proyectos de adecuacion y/o ampliacion de infraestructura de transporte por carretera, registrados en los

bancos de proyectos de entidades consultadas de orden municipal en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 68. Recursos solicitados para la ejecucion de proyectos de adecuacion y/o ampliacion de infraestructura de
transporte por carretera, registrados en los Bancos de proyectos de entidades consultadas de orden municipal en el
periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 69. Proyectos de ejecuciones combinadas de infraestructura de transporte por carretera, registrados en los

bancos de proyectos de entidades consultadas de orden municipal en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 70. Recursos solicitados para la ejecucion de proyectos de ejecuciones combinadas de infraestructura de
transporte por carretera, registrados en los Bancos de proyectos de entidades consultadas de orden municipal en el
periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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En las figuras de la 71 a la 78 que se muestran a continuacion, se presentan las cifras
correspondientes de proyectos registrados por entidad estatal consultada de orden municipal
(Municipio de Bucaramanga, Floridablanca, Girdn y Piedecuesta), realizando un comparativo por

tipo de concepto de ejecucion durante los afios 2014 a 2017.
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Figura 71. Distribucion porcentual de proyectos de infraestructura de transporte por carretera, registrados en el banco

de proyectos del municipio de Bucaramanga en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 72. Recursos solicitados por tipo de concepto de ejecucion en proyectos de infraestructura de transporte por

carretera, registrados en el banco de proyectos del municipio de Bucaramanga en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 73. Distribucion porcentual de proyectos de infraestructura de transporte por carretera, registrados en el banco

de proyectos del municipio de Floridablanca en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 74. Recursos solicitados por tipo de concepto de ejecucion en proyectos de infraestructura de transporte por

carretera, registrados en el banco de proyectos del municipio de Floridablanca en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 75. Distribucion porcentual de proyectos de infraestructura de transporte por carretera, registrados en el banco

de proyectos del Municipio de Girdn en el periodo 2014-2017.
Fuente: Elaboracion propia
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Figura 76. Recursos solicitados por tipo de concepto de ejecucion en proyectos de infraestructura de transporte por

carretera, registrados en el banco de proyectos del Municipio de Girén en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 77. Distribucion porcentual de proyectos de infraestructura de transporte por carretera, registrados en el banco

de proyectos del municipio de Piedecuesta en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 78. Recursos solicitados por tipo de concepto de ejecucion en proyectos de infraestructura de transporte por

carretera, registrados en el banco de proyectos del municipio de Piedecuesta en el periodo 2014-2017.

Fuente: Elaboracion propia
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4.1.3 Factores que generan la inadecuada formulacion de proyectos de inversion
publica, relacionados con vias carreteables de segundo y tercer orden en la Republica de
Colombia.

Luego de revisar y analizar la informacidn suministrada por las entidades estatales consultadas, se
llegd a evidenciar claramente que durante el proceso de la gestion de los proyectos, se estan
presentando demoras consistentes durante la etapa de la viabilizacion técnica y aprobacién de la
documentacion presentada como respaldo a lo proyectado; esto se debe indudablemente a que las
entidades encargadas de estructurar y presentar los proyectos, la gran mayoria de ocasiones,
cometen errores u omisiones al desarrollar esta tarea, los cuales, generalmente se relacionan con
la falta de conocimiento o cumplimiento de los aspectos técnicos, presupuestales, financieros,
administrativos y legales que se encuentran estipulados en la normatividad legal expedida por las
entidades que tienen la capacidad de poder financiar estos proyectos; avanzando en el

razonamiento de esta problematica, a continuacion se realiza una sintesis de estos factores:

4131 Factores relacionados con los aspectos técnicos.
Los aspectos técnicos, se deben considerar como la base fundamental del disefio de alternativas de
solucion, que se pueden proponer para mitigar cualquier problematica presentada en la
infraestructura de transporte por carretera en una region geografica especifica; por esta razon, es
necesario tener un cuidado especial al momento de abordarlos, teniendo en cuenta que estos
aspectos se deben basar en parametros y directrices que son establecidos en la normatividad
vigente que regulan el desarrollo de los diferentes procesos de disefio, dentro de la actividad

ingenieril, bajo los principios de ética y responsabilidad profesional al momento de requerir
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aplicarlos; a continuacion, se enuncian algunos factores o aspectos técnicos, que pueden conllevar
a generar una inadecuada formulacion de los proyectos en el area relacionada con la investigacion:
- Equivocaciones y/u omisiones en el proceso de la toma de informacion para la realizacion
de los estudios técnicos.

- Inexactitudes y errores en los calculos ingenieriles.

- Aplicacion inadecuada de la normatividad vigente en el disefio ingenieril.

- Resultados alterados de los calculos ingenieriles.

- Carencia de planos y disefos.

- Carencia de especificaciones técnicas generales y/o particulares organizadas conforme al
desarrollo de las actividades del proyecto.

- Deficiencia en la estimacion de actividades necesarias, para que la ejecucion del proyecto
sea exitosa.

- Presentacion de adecuaciones o adaptaciones de estudios técnicos realizados para otros
proyectos ingenieriles similares, con el fin de usarlos como respaldo técnico de la estructuracion

del proyecto a presentar.

4.1.3.2 Factores relacionados con los aspectos presupuestales y financieros
En el proceso de la formulacién de un proyecto, los aspectos presupuestales y financieros se deben
estudiar con sumo cuidado, teniendo en cuenta que estos, se deben considerar como el principal
pilar en la programacion de la inversion que se desea aplicar a un proyecto, esto con el fin de
disminuir al maximo el margen de incertidumbre que se pueda generar, por la ejecucion de estos

en las entidades estatales que poseen la capacidad de financiarlos; es muy importante, analizar
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adecuadamente todos los factores que intervienen en esta area, ya que estos definen si la ejecucion
de un proyecto puede llegar a ser viable o no, al momento de ser materializado; a continuacion, se
exponen algunos factores o aspectos presupuestales y financieros que pueden contribuir a generar
una inadecuada formulacion de proyectos en el area de esta investigacion:

- Falencias en la toma de informacion del estudio de mercado para el proyecto.

- Analisis de precios unitarios realizados bajo condiciones diferentes a las reales.

- Estimacidn erronea de costos unitarios y cantidades de las actividades a ejecutar en el
proyecto.

- Estimacidn inadecuada de los costos indirectos del proyecto.

- Aumento injustificado de los valores registrados en los presupuestos por factores externos
no relacionados con la ejecucion real del proyecto.

- Calculo inadecuado de beneficios comunitarios aplicables al proyecto.

- Tasas internas de retorno inferiores o superiores a las requeridas.

- En algunos casos, falta de cofinanciacion por parte de la entidad que presenta el proyecto.

4.1.3.3 Factores relacionados con los aspectos administrativos y legales
Todos los proyectos presentados para ser susceptibles de financiamiento por entidades estatales de
nivel medio y superior, exigen que estos cumplan algunos pardmetros y requisitos minimos de
orden administrativo y legal, para viabilizarlos y registrarlos en los bancos de proyectos, con el fin
de que posteriormente se les puedan asignar recursos econémicos para su ejecucion; por esta razon
se hace necesario que los proyectos cumplan con los procedimientos y requisitos administrativos

y legales exigidos y regulados por la normatividad nacional, ya que estos, se han disefiado con el
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objetivo de llevar el control pertinente de la inversion publica, para evitar detrimento de la misma,
procurando realizar inversiones que beneficien realmente a las comunidades que necesiten mitigar
cualquier necesidad presentada en su infraestructura de transporte por carretera; a continuacion, se
exponen algunos factores o aspectos administrativos y legales que pueden generar truncamientos
en la formulacion de proyectos en el area estudiada:

- Falta de expedicion de certificaciones requeridas para respaldar el proyecto, por parte de la
entidad que presenta el mismo.

- Diligenciamiento inadecuado o nulo de licencias necesarias para la ejecucion del proyecto.
- Acreditacion de estudios y/o disefios, realizados por personal sin idoneidad en la materia.
- Falencia en la debida acreditacion de concertaciones realizadas con las comunidades
beneficiarias de los proyectos.

- Omisiones respecto a la presentacion de certificados de idoneidad profesional.

- Falencias en el registro de firmas originales por parte de los responsables de avalar los
estudios técnicos, disefios, documentos administrativos y financieros que van a respaldar los
proyectos.

- Falencias en la acreditacién de la propiedad de los terrenos donde se planea materializar
los proyectos.

Se debe agregar que, debido al continuo desarrollo en el area de la gestion de los proyectos de
inversion puablica en el pais, algunas entidades estatales han optado por expedir algunos listados
de requerimientos minimos que deben contener los proyectos para poder ser viabilizados, como
resultado a esta medida se ha empezado a mejorar poco a poco la dindmica respecto a esta gestion

tan importante para el desarrollo del pais.
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5. Listas de chequeo de los requisitos necesarios para la formulacion adecuada de
proyectos de inversion publica, relacionados con vias carreteables de segundo y tercer
orden en la Republica de Colombia
Esta etapa del proceso investigativo, se desarrolla teniendo en cuenta, la compilacion técnica de la
informacidn suministrada por cada una de las entidades estatales consultadas, buscando integrar
por medio de una lista de chequeo, los requisitos minimos, que éstas exigen para viabilizar los
proyectos relacionados con el area de la infraestructura de transporte por carretera y asi poder
registrarlos rapida y apropiadamente en los bancos de proyectos de las entidades estatales; la idea
principal de desarrollar este punto, es brindarle a los profesionales en el area, una herramienta de
trabajo o0 guia metodoldgica, que facilite el proceso de formular y/o estructurar un proyecto de
forma adecuada; buscando que su gestion como estructuradores, sea fiable, organizada,
conveniente y oportuna, al momento de requerir desarrollar las tareas de estructurar y/o formular

cualquier proyecto relacionado con esta area de la ingenieria.

Antes de proseguir con la formulacion de la lista de chequeo, se deben realizar las siguientes
precisiones respecto a los componentes y diferencias que poseen cada uno de los tipos de proyectos
relacionados con la infraestructura de transporte de vias carreteables de segundo y tercer orden,
los cuales se deben denominar teniendo en cuenta su magnitud y la complejidad de las actividades
que se desean realizar; a continuacion se describen y sintetizan las caracteristicas de los tipos de

proyectos relacionados que se pueden ejecutar en esta area de la ingenieria.

5.1 Tipos de proyectos segun su concepto de ejecucion
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51.1 Proyectos de construccion.

Es el conjunto las obras de infraestructura a ejecutar en una via proyectada, en un tramo
faltante mayor al 30% de una via existente y/o en variantes. Comprende, entre otras, las
actividades de:

- Desmonte y limpieza

- Explanacion

- Obras de drenaje (alcantarillas, pontones, etc.)

- Afirmado

- Subbase, base y capa de rodadura

- Tratamientos superficiales o riegos

- Sefializacion vertical

- Demarcacion lineal

- Puentes

- Tuneles (Ministerio de Transporte - Instituto Nacional de Vias, 1998, pag. 19)

5.1.2 Proyectos de mejoramiento.
Consiste basicamente en el cambio de especificaciones y dimensiones de la via o
puentes; para lo cual, se hace necesaria la construccion de obras en infraestructura ya
existente, que permitan una adecuacion de la via a los niveles de servicio requeridos por

el transito actual y proyectado. Comprende, entre otras, las actividades de:
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5.1.3

- Ampliacion de calzada.

- Construccion de nuevos carriles.

- Rectificacion (alineamiento horizontal y vertical).

- Construccion de obras de drenaje y sub-drenaje.

- Construccion de estructura del pavimento.

- Estabilizacion de afirmados.

- Tratamientos superficiales o riegos.

- Sefializacion vertical.

- Demarcacion lineal.

- Construccion de afirmado.
Dentro del mejoramiento, puede considerarse la construccion de tramos faltantes de una
via ya existente, cuando estos no representan mas del 30% del total de la via. (Ministerio

de Transporte - Instituto Nacional de Vias, 1998, pag. 19)

Proyectos de rehabilitacion.
Actividades que tienen por objeto reconstruir o recuperar las condiciones iniciales de la
via de manera que se cumplan las especificaciones técnicas con que fue disefiada.
Comprende, entre otras, las actividades de:

- Construccion de obras de drenaje.

- Recuperacion de afirmado o capa de rodadura.

- Reconstruccion de sub-base y/o base y/o capa de rodadura.
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- Obras de estabilizacion (Ministerio de Transporte - Instituto Nacional de Vias,

1998, pag. 19)

5.1.4 Proyectos de mantenimiento rutinario
Es el conjunto de actividades de caracter preventivo que se ejecutan permanentemente a
lo largo de la carretera y que se realizan diariamente en los diferentes tramos de la via.
Tiene como finalidad principal la preservacién de todos los elementos de la carretera
con la minima cantidad de alteraciones o de dafios y, en lo posible, conservando las
condiciones que tenia después de la construccion o la rehabilitacion. (Agencia Nacional
de Infraestructura, 2018)
Las principales actividades de éstas son:
- Roceria.
- Eliminacién derrumbes menores.
- Limpieza cunetas, zanjas, descoles.
- Limpieza alcantarillas.
- Reparacion baches en afirmado.
- Perfilado superficie afirmado.
- Explotacion y cargue material de afirmado.
- Suministro material de afirmado.
- Transporte material de afirmado.
- Reparacion de baches en concreto asfaltico.

- Riegos Asfalticos de vigorizacion o sello.
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5.1.2

Tratamiento Superficial con emulsién asfaltica con sello de material granular o
arena.

- Reparaciones menores obras mamposteria.

- Reparaciones menores obras de concreto.

- Defensas menores sitios criticos.

- Limpieza de Puentes.

- Reparaciones menores en tablero de puentes.

- Limpieza de sefiales (Departamento Nacional de Planeacion , s.f., pag. 19).

Proyectos de mantenimiento periodico

Comprende la realizacion de actividades de conservacion a intervalos variables,
relativamente prolongados, superiores a 1 afio, destinados primordialmente a recuperar
los deterioros de la superficie de rodadura ocasionados por el transito y/o por la
exposicion a fendmenos climaticos, este tipo de proyectos, también podra contemplar la
construccién de algunas obras de drenaje menores y de proteccion faltantes en la via.
(Ministerio de Transporte - Instituto Nacional de Vias, 1998, pag. 19)

Las principales actividades son:

Roceria General.

- Perfilado superficie afirmado.
- Reconformacion de la banca.
- Remocion remanentes derrumbes mayores.

- Limpieza de cunetas y descoles.



GUIA PARA LA ESTRUCTURACION DE PROYECTOS DE CARRETERAS EN COLOMBIA 137

- Reparacion cunetas revestidas.

- Reparacion alcantarillas.

- Reconformacion afirmado.

- Reposicion de material de afirmado.

- Construccion de obras de drenaje menores.

- Construccion de obras de proteccion.

- Limpieza de alcantarillas.

- Reposicion de Material de base granular.

- Imprimacién.

- Colocacion Carpeta Asféltica.

- Colocacion Superficie de rodadura.

- Tratamientos superficiales con emulsion Asfaltica con sello de material granular
0 arena.

- Reparaciones obras mamposteria.

- Reparaciones obras de concreto.

- Sefializacion.

- Demarcacion lineal (Departamento Nacional de Planeacion , s.f., pag. 20).

Es muy importante que los profesionales que ejercen en el area de la formulacion y/o
estructuracién de proyectos, conozcan realmente los conceptos, propositos y alcances de cada uno
de los tipos de proyectos enunciados en los parrafos anteriores, ya que histéricamente, se ha
evidenciado la practica de nombrar o designar los proyectos, sin tener en cuenta realmente las

actividades que se requieren programar para su ejecucion, cometiendo en muchos casos, el error



GUIA PARA LA ESTRUCTURACION DE PROYECTOS DE CARRETERAS EN COLOMBIA 138

de nombrarlos equivocadamente; esta situacion se evidencia generalmente, cuando se ejecutan en

un proyecto, actividades diferentes pertenecientes a otros tipos de proyectos.

5.2 Conformacion de la lista de chequeo de requisitos técnicos
Haciendo la claridad pertinente respecto a los diferentes tipos de proyectos y luego de analizar la
informacidn referente a los requisitos para la viabilizacion técnica de los proyectos relacionados
con infraestructura de transporte por carretera, allegada por las entidades estatales consultadas; se
consolidd un listado de requerimientos técnicos, el cual se convierte en parte fundamental de la
guia metodoldgica a tener en cuenta, cuando se requiera estructurar y/o formular un proyecto
relacionado con esta area de la ingenieria.

A continuacion, se indican cada uno de los requisitos técnicos que se requieren anexar a
cualquier proyecto que se pretenda presentar a cualquier entidad estatal de orden nacional,
departamental y/o municipal, respecto a proyectos de construccion, mejoramiento, rehabilitacion
y mantenimiento de infraestructura de transporte de vias carreteables de segundo y tercer orden en

la republica de Colombia:

Tabla 1.
Lista de chequeo de requisitos técnicos exigidos por las entidades de orden nacional,
departamental y municipal, respecto a los estudios técnicos ingenieriles - Ley 1682 de 2013.

item Descripcion
1. Esquemay datos georreferenciados de la localizacion exacta de las obras a construir.
1.1 Plano de macrolocalizacion del proyecto, referenciando la ubicacién del sitio del proyecto.

1.2 Plano de microlocalizacién del proyecto, referenciando el abscisado del proyecto.
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Tabla 1. (Continuacion).

Estudio topografico.
Estudios hidrologico.
Estudios hidraulico.
Estudios de Socavacion.

Estudios geologico, geotécnico y de suelos.

N oo g ~ w N

Estudio de transito.

Estudio para el disefio geométrico de carreteras (vias nuevas o cuando se proyecten cambios en el

alineamiento de la via).

9. Estudio para el disefio de la estructura del pavimento.

10. Estudio para el disefio estructural de los elementos de la infraestructura a construir.
11. Estudio ambiental.(si es requerido)

12. Estudio para el disefio de sefializacion de carreteras. (cuando aplique)

13. Planos generales y de detalles de todos los elementos del proyecto.
13.1 Planta
13.2 Perfil

13.3 Cortes, volimenes, etc.

1 Esquemas técnicos y descriptivos de la topografia, disefios estructurales, geométricos y demas, de los
" elementos de la infraestructura a construir.

15 Registro y evidencias fotogréficas de las condiciones actuales de los sitios donde se planea ejecutar el
" proyecto.

16. Sintesis del proceso constructivo de las actividades a ejecutar en el proyecto.
17. Plan de manejo de transito.

@ Estudios de patologias o vulnerabilidad de estructuras existentes, cuando estas no se planeen intervenir en las
" actividades a ejecutar en el proyecto.

19 Estudios, calculos y disefios definitivos para cada uno de los puntos criticos (inestabilidades del terreno)
" dentro del tramo donde se planea ejecutar las actividades del proyecto. (si es requerido)

19.1 Estudios geol6gico, geotécnico y de suelos.
19.2 Estudio hidrolégico e hidraulico.
19.3 Disefios de obras de contencion y de drenaje si son requeridas.

19.4 Los demas requeridos, segln la necesidad y complejidad de cada uno de los puntos criticos.
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Tabla 1. (Continuacion).

7 Estudios, calculos y disefios definitivos para cada una de las estructuras especiales (puentes, tdneles y
" tratamiento de taldes) donde se planea ejecutar las actividades del proyecto. (si son requeridas)

20.1 Estudios geoldgico, geotécnico y de suelos.
20.2 Estudio hidrologico, hidraulico y de socavacion. (cuando aplique)
20.3 Disefio y calculo estructural de la infraestructura especial.

-~ Los demas estudios y permisos requeridos, segun la necesidad y complejidad de cada una de las estructuras
" especiales.

21. Formulacion de especificaciones técnicas de construccion

21.1 Especificaciones técnicas generales de las actividades del proyecto.
21.2 Especificaciones técnicas particulares las actividades del proyecto.
22. Costos y financiamiento del proyecto.

951 Estudio de mercado de los precios de los recursos a usar en la ejecucion del proyecto (mano de obra,
" materiales, maquinaria, etc.).

22.2 Analisis de precios unitarios de las actividades a ejecutar en el proyecto.

22.3 Memorias del calculo de cantidades de obra a ejecutar en el proyecto.

22.4 Analisis y desglose de los costos indirectos del proyecto (administracion, imprevistos y utilidades).
22.5 Presupuesto de ejecucion de actividades a ejecuta en el proyecto.

22.6 Cronograma de actividades a ejecutar en el proyecto.

22.7 Flujo de fondos de las actividades a ejecutar en el proyecto.

22.8 Presupuesto de interventoria de las actividades a ejecutar en el proyecto.

Certificacién en la que conste que los valores de los precios registrados, en los precios unitarios de las
22.9 actividades del proyecto, corresponden al promedio de la regién o zona donde se proyectan ejecutar, suscrita

por el funcionario competente de la entidad que presenta el proyecto.

Esquema de localizacidn o certificacion con distancias de acarreo de las fuentes de materiales, que se
23. utilizaran para garantizar la ejecucion adecuada de las actividades del proyecto, suscrita por el funcionario

competente de la entidad que presenta el proyecto.

Certificacion suscrita por el Representante Legal de la entidad, en la que sefiale que la via secundaria o
24. terciaria a intervenir fue priorizada mediante la metodologia sefialada en el CONPES 3857, en entidades

territoriales donde exista inventario vial.

Caracterizacion del tramo vial, de acuerdo con lo dispuesto en las resoluciones 1860 de 2013 y 1067 de 2015
25. del Ministerio de transporte, como uno de los componentes del proyecto de inversion. En caso de que el tramo

ya haya sido caracterizado o se esta tramitando su financiacién, la entidad certificara dicha circunstancia.
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Tabla 1. (Continuacion).

Certificacion suscrita por el funcionario competente de la entidad, en la que sefiale que la via a intervenir

cuenta con redes de servicios publicos en buen estado y que no se planean intervenir. (cuando aplique)

Nota: Adaptado de la informacion suministrada por las entidades estatales consultadas.

Cabe aclarar que el Instituto Nacional de Vias, manifesté en la comunicacion allegada a esta
investigacion, que de acuerdo con el Decreto 2056 de 2003, tiene por objeto la ejecucion de las
politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de la infraestructura no concesionada de la
Red Vial Nacional de carreteras primaria y terciaria, férrea, fluvial y de la infraestructura maritima,
de acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio de Transporte; por tal motivo esta entidad
estatal, no recibe ni adjudica recursos para proyectos relacionados con esta area de la ingenieria,
presentados por otras entidades estatales; sin embargo de acuerdo con un aparte de esta
comunicacion, la entidad manifiesta, que en algunos casos, la misma puede suscribir convenios
interadministrativos con algunas entidades territoriales, con el fin de ejecutar obras de proyectos
de los cuales el Gobierno Nacional delega al Instituto Nacional de Vias como ejecutor de los

recursos implicitos en los mismos.

5.3 Conformacién de la lista de chequeo de requisitos metodoldgicos
Adicionalmente, a los requisitos técnicos enunciados en la tabla anterior, las entidades estatales,
exigen un listado de requerimientos a nivel metodologico para estructurar los proyectos
relacionados con la infraestructura de transporte por carretera en vias denominadas de segundo y

tercer orden.
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A continuacion, se indican los requisitos metodoldgicos que se requieren anexar a cualquier

proyecto que se pretenda presentar a cualquier entidad estatal de orden Nacional, Departamental

y/o municipal, respecto a proyectos de construccion, mejoramiento, rehabilitacion y

mantenimiento de infraestructura de transporte de vias carreteables de segundo y tercer orden en

la republica de Colombia:

Tabla 2.

Lista de chequeo de requisitos metodoldgicos exigidos por las entidades de orden nacional,

departamental y municipal para el registro de proyectos.

Item
1.
1.1

Descripcion
Formulacion del proyecto en la plataforma web de la Metodologia General Ajustada (MGA).
Ficha EBI

Diagnésticos, estudios técnicos, disefios, planos, presupuestos, especificaciones técnicas, etc., firmados por

los profesionales responsables.

Memoriales de responsabilidad de cada uno de los documentos de soporte técnico del proyecto, firmados en
original por los profesionales que los formularon, acreditando, que éstos cumplen con las Normas Técnicas
Colombianas (NTC) aplicables a los estudios técnicos ingenieriles que integran la estructuracion del proyecto.
Copiay certificacion de vigencia de la matricula profesional de los profesionales responsables que formularon
los documentos técnicos del proyecto.

Certificacién suscrita por el representante legal o director de la oficina de planeacién de la entidad estatal que
presenta el proyecto, en la que conste que los documentos que integran los estudios técnicos que soportan la
estructuracién del proyecto, se encuentran conforme a los requisitos legales y viabilizados téchicamente por
la entidad.

Documento técnico de soporte que contenga la informacion ingresada en la Metodologia General Ajustada
(Planteamiento del problema, antecedentes, justificacion, analisis de participantes, objetivos, cronograma de
actividades y descripcion de la alternativa seleccionada).

Guia sectorial del proyecto diligenciada.

Guia Ejecutiva del proyecto diligenciada.

Nota: Adaptado de la informacién suministrada por las entidades estatales consultadas.
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5.4 Conformacion de la lista de chequeo de requisitos administrativos y legales

Avanzando en esta investigacion, se pudo conocer que conjuntamente a los requisitos técnicos
y metodoldgicos exigidos por las diferentes entidades estatales consultadas, simultaneamente se
requeria cumplir con un listado de requerimientos administrativos y legales, esto con el objetivo
de brindar seguridad juridica a los proyectos y controlar los compromisos y responsabilidades
adquiridos por las partes que intervienen en el desarrollo de las diferentes etapas de los proyectos
gestionados; por estas razones, luego de analizar y verificar la informacién allegada por las
diferentes entidades estatales consultadas, se estableci6 un listado de requisitos o lista de chequeo
de documentos administrativos y legales que se deben anexar a cualquier proyecto relacionado con
la infraestructura de transporte por carreteras referente a vias carreteables de segundo y tercer
orden en Colombia; es muy importante hacer la salvedad, que esta lista de chequeo, no es un listado
estdndar de exigencias, sino que es un compendio de los requisitos administrativos y legales
generalmente exigidos por las diferentes entidades estatales, y que cada uno de los items que lo
componen, pueden ser exigidos al libre albedrio de las mismas, segun conveniencia y pertinencia
al respecto de la complejidad e intereses que pueden rodear la adjudicacion o financiamiento de
los proyectos.

A continuacion, se sefialan el compendio de requisitos administrativos y legales, generalmente
exigidos para los proyecto que se pretendan presentar ante las entidades estatales de orden
nacional, departamental y/o municipal, respecto a proyectos de construccion, mejoramiento,
rehabilitacién y mantenimiento de infraestructura de transporte de vias carreteables de segundo y

tercer orden en la repablica de Colombia:
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Tabla 3.

Lista de chequeo del compendio de requisitos administrativos y legales, exigidos generalmente,

por las entidades de orden nacional, departamental y municipal para el registro de proyectos.

item

1.

21

2.2

2.3
24
25
2.6

Descripcion
Portada del proyecto con identificacion completa.

Carta de presentacion y solicitud de recursos suscrita por el representante legal de la entidad que presenta el

proyecto, especificando: (cuando aplique)
- Nombre completo del proyecto de inversion y codigo BPIN.

- Valor total del proyecto, especificando para cada fuente de financiacion, el valor correspondiente de cada

vigencia y aportantes.

- Entidad publica propuesta para ser la ejecutora del proyecto.

- Tiempo estimado de ejecucion fisica y financiera del proyecto.

- Sector(es) al que corresponde el proyecto. (en este caso Sector Transporte)
- Fase(s) para la que se presenta el proyecto. (en este caso Fase 3)

Certificacion suscrita por el director de la oficina de planeacion, de que el proyecto se encuentra acorde a los

lineamientos del Plan de desarrollo de la entidad que presenta el proyecto. (cuando aplique)

Certificacién de la disponibilidad presupuestal comprometida para cofinanciar el proyecto, suscrita por el

funcionario competente y/o el representante legal de la entidad que presenta el proyecto. (cuando aplique)
Acta de concertacion con la comunidad. (cuando aplique)

Licencia de construccion o certificacion suscrita por el director de la oficina de planeacidn, en la que se

especifique, que el proyecto no requiere licencia de construccion. (cuando aplique)

Certificacion suscrita por el director de la oficina de planeacion, referenciando que la entidad estatal cuenta
con los permisos de servidumbre autorizados por particulares cuando los proyectos que se presentan

requieren el paso por propiedad privada. (cuando aplique)

Certificacién suscrita por el director de la oficina de planeacion de la entidad, cuando la ejecucion del
proyecto se localice en una comunidad étnica, en el cual conste que el plan de vida o plan de etnodesarrollo
esta en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y con el plan de desarrollo de las entidades

territoriales que cobijen su jurisdiccidn. (cuando aplique)

Certificacion suscrita por la autoridad de la comunidad étnica debidamente registrada ante el Ministerio del
Interior en el que conste que el proyecto presentado esta acorde con el plan de etnodesarrollo o el plan de

vida (cuando aplique).



GUIA PARA LA ESTRUCTURACION DE PROYECTOS DE CARRETERAS EN COLOMBIA 145

Tabla 3. (Continuacion).

10.

11.

111

11.2

12.

12.1

12.2

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Certificacion suscrita por el representante legal de la entidad que presenta el proyecto, en el cual se indique
que las actividades que se pretenden financiar no estan siendo financiadas, ni han sido financiadas con otras

fuentes de recursos. (cuando aplique)
En proyectos que incluyan intervencion u ocupacion del suelo, se debe anexar: (cuando aplique)

- Certificacion o constancia de que la ejecucion del proyecto no esta localizada en zona de alto riesgo de

desastre no mitigable, suscrita por el funcionario competente de la entidad que presenta el proyecto.

- Certificacion o constancia de que el proyecto, se encuentra formulado acorde a Plan de Ordenamiento
Territorial (POT),o0 Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) o Esquema de Ordenamiento Territorial
(EOT).

Para proyectos de inversion cofinanciados con recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN) se

requiere: (cuando aplique)

- Carta de intencidn que soporte el monto de la cofinanciacién registrado en la MGA, suscrita por el ordenador

del gasto o quien haga sus veces en la entidad que presenta el proyecto.

- En el caso de los proyectos de inversion sujetos a convocatorias por parte de la Nacion se debe presentar el
documento que soporte la inscripcion de la entidad territorial, a la convocatoria, especificando, el nombre de

la convocatoria, fecha de inscripcion, nombre del proyecto y los datos de radicacion.

Certificacion o carta de compromiso de la sostenibilidad en la etapa de post ejecucion del proyecto

presentado, suscrita por el representante legal de la entidad que presenta el proyecto. (cuando aplique)

Certificacién en el cual se sefialen qué licencias o permisos se requieren de acuerdo con la naturaleza del
proyecto, su pertinencia, el tiempo estimado para su expedicién, el valor estimado y la fuente de financiacion;

suscrita por el funcionario competente de la entidad que presenta el proyecto. (cuando aplique)

Certificacion donde conste que la intervencién a la infraestructura de transporte por carretera es de
competencia de la entidad o documento que avale o autorice la intervencion, si la infraestructura pertenece a

otra entidad diferente, a la que presenta el proyecto, suscrita por el funcionario responsable. (cuando aplique)
Certificacidn que acredite la titularidad de los predios o terrenos donde se planea ejecutar el proyecto.

Certificacion que autorice y/o permita la intervencion en bienes muebles e inmuebles de interés cultural o
arqueolégico. (cuando aplique)
Certificacion que autorice y/o permita de intervencion en terrenos que se localicen en areas ambientales

protegidas del ambito nacional o regional, suscrita por la autoridad competente definida en el Decreto 1076

de 2015. (cuando aplique)
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Tabla 3. (Continuacion).

19.

20.

21.
22,

221

22.2

22.3

23.

23.1

23.2

23.3

23.4

Constancia del trdmite de consulta previa suscrita por el Ministerio de Relaciones Exteriores sobre la
pertinencia del proyecto, cuando se trate de proyectos de integracion y desarrollo fronterizo, de conformidad
con la Ley 211 de 2195. (cuando aplique)

Analisis de riesgos de desastres con el nivel de detalle acorde a la complejidad y naturaleza del proyecto, de

conformidad con el articulo 38 de la Ley 1523 de 2012. (cuando aplique)

Permisos y licencias adicionales. (cuando aplique)

Compra de bienes inmuebles. (cuando aplique)

- Estudio de alternativas de los predios, en el cual se identifique y sustente técnica, juridica y financieramente
la seleccion de los predios a comprar. (cuando aplique)

- Avallo comercial de los predios seleccionados elaborado por el Instituto Geografico

Agustin Codazzi (IGAC) o por persona natural o juridica competente.

- Estudio de titulos donde se demuestre que el predio esta libre de cualquier tipo de
gravamen o limitacion a la propiedad para llevar a cabo la compra.

Cuando el proyecto se origina por una emergencia. (cuando aplique).

- Carta de presentacion y solicitud de recursos suscrita por el representante legal de la entidad que presenta
el proyecto con la informacion registrada en el punto 1 de este listado.

- Acta del comité o unidad territorial de gestion del riesgo de desastres.

- Copia del acto administrativo de declaratoria de la situacion de desastre o de calamidad publica, que esté
dentro del término de vigencia (6 meses) de la situacion de calamidad o dentro de la prérroga de dicho término

y que cumpla con lo establecido en el Capitulo VI de la Ley 1523 de 2012.

- Certificacion del representante legal de la entidad que suscribid el plan de accién especifico, de acuerdo
con la naturaleza de la declaratoria, en la que se indique que el proyecto se encuentra en concordancia con el
plan de accidn de que trata el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012.

Nota: Adaptado de la informacién suministrada por las entidades estatales consultadas.
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6. Requisitos minimos que deben contener cada uno de los estudios técnicos necesarios
para la formulacion de proyectos de inversion publica, relacionados con vias carreteables
de segundo y tercer orden en la Republica de Colombia
Es muy importante para los profesionales que ejercen laboralmente en el area de la estructuracion
de proyectos relacionados con la Ingenieria de carreteras, conocer con claridad los requisitos
minimos que deben contener cada uno de los estudios técnicos necesarios para la formulacion y/o
estructuracion de proyectos de inversion publica, relacionados con vias carreteables de segundo y

tercer orden en la Republica de Colombia.

Basandose en la informacion suministrada por las entidades estatales consultadas en esta
investigacion, es necesario indicar que todos los estudios técnicos necesarios para respaldar la
formulacion y/o estructuracion de proyectos viales en Colombia, deben estar alineados a todas las
normas técnicas en la materia expedidas por las entidades competentes, con el objetivo de brindar
las directrices necesarias para realizar adecuadamente cualquier estudio ingenieril respecto a la
ejecucidn de actividades implicitas en cada proyecto de construccion, mejoramiento, rehabilitacion

y mantenimiento de carreteras designadas como de segundo Yy tercer orden en el pais.

6.1  Normasy especificaciones técnicas de proyectos relacionados con vias carreteables
de segundo y tercer orden en Colombia

Las normas y especificaciones técnicas, son las herramientas que debe utilizar cualquier
profesional que se desempefia en el area de la ingenieria civil, cuando desea realizar correctamente
cualquier estudio técnico que se requiera, ya que en estas, se encuentran registradas las pautas y

procedimientos para realizarlos correctamente; a continuacion, se realizo6 un listado de documentos
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técnicos que se deben consultar, estudiar, analizar y finalmente aplicar, en la etapa de preinversion
de cualquier proyecto ingenieril, relacionado con la infraestructura de transporte por carretera; esto
con el fin de realizar adecuadamente todos los estudios técnicos necesarios para respaldar la
formulacion y/o estructuracion de cualquier proyecto que se desee gestionar y finalmente
materializar en el area investigada:
- “Ley 64 de 1978, por la cual se reglamenta el ejercicio de la Ingenieria, la Arquitectura y
profesiones auxiliares” (Ley 64 de 1978).
- “Ley 842 de 2003, por la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de la ingenieria,
de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el Cédigo de Etica Profesional
y se dictan otras disposiciones” (Ley 842 de 2003).
- “Ley 400 de 1997, reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-10 o
el que esté vigente para el momento de la presentacion del proyecto” (Ley 400 de 1997) .
- Norma colombiana de disefio de puentes - Resolucién 0108/2005.
- Manual de disefio geométrico de carreteras - Resolucion 0744/2009.
- Manual de drenaje para carreteras - Resolucion 0024/2011.
- Manual de disefio de pavimentos en concreto para vias con bajos, medios y altos
volimenes de transito - Resolucion 0803/2009.
- Normas de ensayo de materiales para carreteras - Resoluciones 3290/2007 -
1375/2014.
- Especificaciones generales de construccion para carreteras - Resoluciones
3288/2007 - 1376/2015.
- Manual de disefio de cimentaciones superficiales y profundas para carreteras -

Resolucion 1049/2013.
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Manual de interventoria de obra publica - Resoluciones 2566/2010 - 9317/2016
- 9631/2017.

Guia de manejo ambiental en proyectos de infraestructura - Resolucion
7106/2009.

Guia metodoldgica para el disefio de obras de rehabilitacion de pavimentos
asfalticos de carreteras - Resoluciones 2658/2002 — 0743/2009.

Manual de disefio de pavimentos asfalticos en vias con bajos volimenes de
transito - Resolucion 3482/2007.

Manual de disefio de pavimentos con placas huella - Resolucion 4401/2017.
Guia para la evaluacion de cantidades y ejecucion de presupuestos para la
construccién de obras menores y de contencion de la red terciaria y férrea -
Resolucion 10133/2017.

Especificaciones particulares de construccion como alternativas de
pavimentacion utilizando asfalto natural en vias con bajos volumenes de transito,
categoria NT | - Resolucién 10099/2017.

Manual de sefializacion vial - Resolucion 1050/2004 — 4577/2009 — 1885/2015.
Metodologia para la caracterizacion de tramos viales - Resolucion 1860/2013 —
1067/2015.

Manual para la inspeccion visual de drenajes.

Manual para la inspeccion visual de pavimentos flexibles.

Manual para la inspeccion visual de pavimentos rigidos.

Manual para la inspeccion visual de puentes y pontones.

Manual para la inspeccion visual de obras de estabilizacion.
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- Manual de mantenimiento de carreteras (Instituto Nacional de Vias, s.f.).
- Normas Técnicas promulgadas por el Instituto Colombiano de Normas Técnicas.
- Normas internacionales como AASHTO, ASTM y/o AISC-ASD.
- Las demas normas técnicas relacionadas con el area de la ingenieria vial que se puedan

aplicar en Colombia.

6.2  Requisitos minimos que deben contener los estudios técnicos para la formulacion de
proyectos relacionados con vias carreteables de segundo y tercer orden en la Republica de
Colombia

A continuacién, se registran los requisitos minimos que deben contener cada uno de los estudios
técnicos de soporte que se deben anexar al proyecto de inversién publica formulado y/o
estructurado en los temas relacionados con la ingenieria de carreteras para vias de segundo Yy tercer

orden:

6.2.1 Estudio topograéfico.
- Introduccion.
- Obijetivos del estudio.
- Descripcion del estudio.
- Metodologia empleada en la realizacion de los trabajos.
- Equipo utilizado.

- Levantamientos topogréaficos o estudio de fotogrametria.
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- Sistemas de referencia.

- Normas tecnicas aplicadas en el presente estudio.
- Productos obtenidos de la informacion levantada.
- Incumplimientos a las normativas en la materia.
- Conclusiones y recomendaciones.

- Anexos (Planos, cartas topogréaficas y memorias de calculos).

6.2.2 Estudio hidroldgico.
- Introduccion.
- Obijetivos del estudio.
- Descripcion del estudio.
- Metodologia empleada en la realizacion de los trabajos.
- Recopilacion y analisis de informacidn existente.
- Analisis cartografico.
- Identificacidn y caracteristicas de cuencas.
- Analisis de parametros climatolégicos
- Analisis de precipitaciones.
- Anadlisis y determinacion de caudales.
- Productos obtenidos de la informacion procesada.
- Normas técnicas aplicadas en el presente estudio.
- Incumplimientos a las normativas en la materia.

- Conclusiones y recomendaciones.
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Anexos ( Planos, mapas y memorias de resultados).

6.2.3 Estudio hidraulico.
- Introduccion.
- Obijetivos del estudio.
- Descripcion del estudio.
- Metodologia empleada en la realizacion de los trabajos.
- Recopilacion y analisis de informacion existente.
- Correlacion y analisis de niveles.
- Modelo hidraulico en condiciones actuales y futuras con las estructuras mayores
propuestas.
- Modelo hidraulico en condiciones actuales y futuras con las estructuras menores
propuestas.
- Comparacidn de resultados de condiciones naturales y futuras.
- Analisis de parametros y criterios de disefio.
- Disefio hidraulico de obras de arte.
- Productos obtenidos de la informacion procesada.
- Normas técnicas aplicadas en el presente estudio.
- Incumplimientos a las normativas en la materia.
- Conclusiones y recomendaciones.

- Anexos ( Planos, esquemas y memorias de resultados)
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6.2.4 Estudio de socavacion.
- Introduccion.
- Obijetivos del estudio.
- Descripcion del estudio.
- Metodologia empleada en la realizacion de los trabajos.
- Recopilacion y analisis de informacion existente.
- Anadlisis y calculo de la socavacion generalizada.
- Anadlisis y célculo de la socavacion local al pie de las estructuras a la margen o dentro del

afluente.

Disefio de medidas de mitigacién de la socavacion proyectada.
- Productos obtenidos de la informacion procesada.

- Normas técnicas aplicadas en el presente estudio.

- Incumplimientos a las normativas en la materia.

- Conclusiones y recomendaciones.

- Anexos (Planos , esquemas y memorias de resultados).

6.2.5 Estudio geoldgico, geotécnico y de suelos.
- Introduccion.
- Objetivos del estudio.
- Descripcion del estudio.

- Metodologia empleada en la realizacion de los trabajos.
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- Recopilacion y analisis de informacion existente.
- Geologia del tramo en estudio.

- Anélisis de amenazas naturales.

- Estratigrafia.

- Analisis de parametros de disefio.

- Disefio conceptual de cimentaciones y taludes.

- Geotecnia de carreteras.

- Estudio de fuentes de materiales y zonas de disposicion de material sobrante.
- Productos obtenidos de la informacion procesada.
- Normas técnicas aplicadas en el presente estudio.
- Incumplimientos a las normativas en la materia.

- Conclusiones y recomendaciones.

- Anexos (Planos, esquemas y memorias de resultados).

6.2.6 Estudio de transito.
- Introduccion.
- Obijetivos del estudio.
- Descripcion del estudio.
- Metodologia empleada en la realizacion de los trabajos.
- Recopilacion y analisis de informacidn existente.
- Descripcion general del corredor vial.

- Andlisis de la movilidad del corredor vial.
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- Analisis de modelos desarrollados en el plan de intervencion.
- Analisis de escenarios del del plan de intervencion revisado.
- Analisis de capacidad y niveles de servicio.

- Productos obtenidos de la informacion procesada.

- Normas tecnicas aplicadas en el presente estudio.

- Incumplimientos a las normativas en la materia.

- Conclusiones y recomendaciones.

- Anexos (Esquemas, mapas y memorias de resultados).

6.2.7 Estudio para el disefio geométrico de carreteras.
- Introduccion.
- Obijetivos del estudio.
- Descripcion del estudio.
- Metodologia empleada en la realizacion de los trabajos.
- Procesamiento de informacion topogréfica.
- Estudio de alternativas.
- Disefio geométrico de la alternativa seleccionada.
- Analisis de parametros y criterios de disefio.
- Disefio del alineamiento horizontal.
- Disefio del alineamiento vertical.
- Disefio de la secciones transversales, transicion del peraltado y sobreanchos.

- Disefio de geometria vial en obras principales.
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- Productos obtenidos de la informacion procesada.
- Normas tecnicas aplicadas en el presente estudio.
- Incumplimientos a las normativas en la materia.

- Conclusiones y recomendaciones.

- Anexos (Planos y memoria de calculos)

6.2.8 Estudio para el disefio de pavimentos.
- Introduccion.
- Obijetivos del estudio.
- Descripcion del estudio.
- Metodologia empleada en la realizacion de los trabajos.
- Recopilacion y analisis de informacion existente.
- Estudio de alternativas de intervencion.
- Analisis de parametros y criterios de disefio.
- Dimensionamiento y disefio de la estructura del pavimento.
- Productos obtenidos de la informacion procesada.
- Normas técnicas aplicadas en el presente estudio.
- Incumplimientos a las normativas en la materia.
- Conclusiones y recomendaciones.

- Anexos (Planos, esquemas y memorias de calculos).
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6.2.9 Estudio para el disefio estructural de los elementos de la infraestructura a
construir.
- Introduccion.
- Obijetivos del estudio.
- Descripcion del estudio.
- Metodologia empleada en la realizacion de los trabajos.
- Recopilacion y analisis de la informacion adquirida.
- Estudio de alternativas de intervencion.
- Analisis de parametros y criterios de disefio.
- Disefio y calculo estructural.
- Productos obtenidos de la informacion procesada.
- Normas técnicas aplicadas en el presente estudio.
- Incumplimientos a las normativas en la materia.
- Conclusiones y recomendaciones.

- Anexos (Planos, esquemas y memorias de calculo).

6.2.10 Estudio ambiental
- Introduccion.
- Objetivos del estudio.
- Descripcion del estudio.
- Metodologia empleada en la realizacion de los trabajos.

- Recopilacion y analisis de informacidn existente.
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- Analisis de caracteristicas del area de influencia donde se desarrolla el proyecto.

- Analisis del impacto ambiental por la ejecucion de actividades.

- Disefio de medidas de mitigacion.

- Anadlisis de costos por tramites, licencias, permisos requeridos y gestion socioambiental del
proyecto.

- Productos obtenidos de la informacion procesada.

- Normas técnicas aplicadas en el presente estudio.

- Incumplimientos a las normativas en la materia.

- Conclusiones y recomendaciones.

- Anexos (Esquemas y planes).

6.2.11 Estudio para el disefio de sefializacion de carreteras .
- Introduccion.
- Obijetivos del estudio.
- Descripcion del estudio.
- Metodologia empleada en la realizacion de los trabajos.
- Recopilacion y analisis de informacidn existente.
- Descripcion general del tramo de carretera a sefializar.
- Anadlisis de la geometria horizontal de la carretera.
- Anadlisis de la geometria vertical de la carretera.
- Anadlisis de parametros de disefio.

- Dimensionamiento y disefio de la sefializacion vial en el tramo de carretera.
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- Productos obtenidos de la informacion procesada.
- Normas técnicas aplicadas en el presente estudio.
- Incumplimientos a las normativas en la materia.

- Conclusiones y recomendaciones.

- Anexos (Planos, Esquemas y memorias de resultados).

6.2.12 Plan de manejo de transito.
- Introduccion.
- Obijetivos del estudio.
- Descripcion del estudio.
- Metodologia empleada en la realizacion de los trabajos.
- Recopilacion y analisis de informacion existente.
- Analisis de caracteristicas de las actividades del proyecto.
- Anadlisis de las caracteristicas de la red de carreteras en la zona de influencia del proyecto.
- Anadlisis de la caracteristicas del transito en la zona de influencia del proyecto.
- Disefio del plan general de administracion y manejo de trafico.
- Disefio de sefializacion y adecuaciones temporales en las vias de la zona de influencia del
proyecto.
- Anadlisis y solucidn de puntos criticos.
- Disefio de estrategias de informacion y divulgacion del plan.
- Control y seguimiento del plan.

- Conclusiones y recomendaciones.
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Anexos (Planos, esquemas y planes).

6.2.13 Estudio social y predial
- Introduccion.
- Obijetivos del estudio.
- Descripcion del estudio.
- Metodologia empleada en la realizacion de los trabajos.
- Recopilacion y analisis de informacion existente.
- Definicion del area de influencia directa del proyecto.
- Anadlisis predial de inmuebles afectados en el area de influencia directa del proyecto.
- Anadlisis y calculo de los costos por la gestion predial.
- Anadlisis de impactos negativos y riesgos sociales por la ejecucion del proyecto.
- Resultados y estimacién de costos sociales por ejecucion del proyecto.
- Productos obtenidos de la informacion procesada.
- Conclusiones y recomendaciones.
- Anexos.

- Planos, esquemas y mapas.

6.2.14 Estudio presupuestal y financiero

Introduccién.

Objetivos del estudio.
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Descripcion del estudio.

- Recopilacion y analisis de informacion existente.

- Calculo de las cantidades a ejecutar en cada una de las actividades del proyecto.
- Anadlisis del estudio de mercado de los recursos a utilizar en las actividades del proyecto.
- Calculo de los precios unitarios de las actividades del proyecto.

- Calculo de costos indirectos del proyecto.

- Calculo del presupuesto general del proyecto.

- Calculo del presupuesto de la interventoria del proyecto.

- Programacién de actividades del proyecto.

- Productos obtenidos de la informacion procesada.

- Conclusiones y recomendaciones.

- ANEexos.

Es de suma importancia aclarar, que todos los documentos (informes, memorias, planos, etc.)
formulados en cada uno de los estudios, deben estar firmados en original por el profesional
competente que los realiz6 para que tengan la respectiva validez técnica y juridica; adicionalmente,
estos se deben acompafiar de copias del documento de identificacion, matricula profesional y
certificado de vigencia de la misma, del profesional que los avald; Gltimamente, en algunas
entidades estatales estan solicitando adicionalmente, la suscripcion de memoriales de
responsabilidad por cada uno de los estudios realizados, enunciando en estos, que fueron realizados

bajo los parametros técnicos y legales registrados en la normatividad existente.
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Conclusiones
- Mediante la aplicacion de la guia metodoldgica propuesta para la estructuracion de
proyectos de inversion pablica relacionados con vias carreteables de segundo y tercer orden en la
republica de Colombia, se podréa agilizar el proceso de la gestion integral de proyectos, debido a
que la misma, informa claramente los parametros y requisitos que se evallan en la etapa de
viabilizacion de cualquier proyecto en esta area de la ingenieria civil, evitando contratiempos y
ambigledades técnicas, metodoldgicas, administrativas y/o legales.
- La Metodologia General Ajustada, disefiada por el Departamento Nacional de Planeacion,
se integra fundamentalmente de componentes que estan implicitos en cada una de las metodologias
o enfoques (LFM. ZOOP, GCP y GbR) descritos en este informe; sin duda alguna, esto se convierte
en un logro respecto a la estructuracion adecuada de proyectos, ya que ha mejorado
consistentemente el proceso metodoldgico para estructurarlos, en especial a los proyectos de
inversion relacionado con la infraestructura de transporte por carretera de segundo y tercer orden
en la republica de Colombia.
- Esta guia metodoldgica, se convierte en una herramienta complementaria para el desarrollo
adecuado y preciso de la etapa de preinversion en proyectos ingenieriles relacionados con la
infraestructura de transporte por carretera de segundo y tercer orden, la cual abarca lo descrito en
el articulo 12 la ley 1682 de 2013 y el articulo 2.2.4.1.1.3.2. del decreto 1082 de 2015.
- Que la guia metodoldgica propuesta en esta investigacion, sirve como referencia para que
cualquier proyecto relacionado con la infraestructura de transporte por carretera de segundo y
tercer orden que se desee financiar con recursos publicos, pueda ser viabilizado adecuadamente,

cumpliendo los requisitos técnicos y metodoldgicos registrados en la misma, haciendo claridad
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que los requisitos administrativos y legales registrados en la guia, quedan a libre exigencia de cada
entidad estatal.

- Al analizar particularmente los conceptos de ejecucion de los proyectos en el area
estudiada, se observa que las entidades estatales del estado colombiano, en los diferentes niveles
jerarquicos de la administracion publica, no poseen uniformidad de parametros para nombrar
debidamente los proyectos a pesar de que hay documentacidén suficiente para hacerlo
correctamente, lo cual genera indudablemente inexactitudes en el alcance de los mismos al
momento de ejecutarlos o materializarlos.

- En los procesos documentales de las entidades estatales consultadas, no se encontrd ningun
formato que relacione o enliste los contenidos y requisitos minimos que deben poseer los informes
de los estudios técnicos que soportan la formulacion y/o estructuracion de los proyectos, llegando
en algunos casos a generar dudas y aumentar la incertidumbre en los datos arrojados y registrados
por los mismos, al momento de aplicarlos en el desarrollo y ejecucidn de los proyectos ingenieriles.
- Se evidencié que méas del 71% de los proyectos relacionados con infraestructura de
transporte por carretera de segundo y tercer orden en la republica de Colombia, presentan demoras
en su etapa de preinversion, generadas por inexactitudes en la presentacion de requisitos necesarios
para la viabilizacion y registro en los bancos de proyectos, las cuales se podrian evitar basicamente,
aplicando la guia metodoldgica propuesta.

- En las entidades estatales consultadas de orden departamental, el departamento de
Santander, fue la entidad que solicitd mas recursos y gestioné mas proyectos en el periodo
estudiado, seguido por el departamento de Norte de Santander y finalmente por el departamento

de Boyaca.
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- En el Area Metropolitana de Bucaramanga, la entidad territorial que gestiond mayor
cantidad de proyectos fue el municipio de Piedecuesta, en contrataste a que el municipio de
Bucaramanga fue la entidad que registré mayor cantidad de recursos en el periodo estudiado.

- Al evaluar los datos registrados de la muestra tomada para analizar la trazabilidad de la
gestion realizada a los proyectos relacionados con el area estudiada, se evidencio que algunos de
estos, llegaron a tener hasta cinco (5) devoluciones o solicitudes de correccion para poder
viabilizarlos y asi registrarlos en el banco de proyectos de la entidad estatal consultada.

- Los proyectos con mayores valores solicitados, fueron a los que se les realizaron menos
devoluciones para correccidn; esta situacion se pudo presentar, debido a que, en muchos casos, su
formulacion y/o estructuracion, fue realizada directamente por servidores o funcionarios publicos,
contratados por la misma entidad.

- Se evidencio que el 30% de los proyectos presentados, no se corrigen, llevando
implicitamente al fracaso de la gestion de los mismos, que se traduce en pérdidas econémicas y en
el desgaste innecesario del aparato administrativo de la funcion pablica en esta area de la
ingenieria.

- Se reveld que el fracaso en la gestion oportuna de los proyectos, genera circunstancias
colaterales que probablemente afectan las finanzas publicas de las entidades estatales que
evidencian ineficacia en estos procesos, produciendo pérdidas econdmicas que pueden oscilar
entre el 1% y el 5% del valor solicitado en el proyecto, referentes a las costos de los estudios
realizados en la etapa de preinversion de los proyectos que no llegaron a ser registrados.

- La investigacion mostrd que el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) es el ente que
gestiona y registra en su banco de proyectos la mayor cantidad de proyectos a nivel nacional en el

area de la ingenieria investigada durante el periodo estudiado.



GUIA PARA LA ESTRUCTURACION DE PROYECTOS DE CARRETERAS EN COLOMBIA 165

- Se evidencio que mas del 56% de los proyectos gestionados por el Departamento Nacional
de Planeacidn (DNP), corresponden a proyectos registrados en el banco de proyectos del Instituto
Nacional de Vias (INVIAS).

- Se observé que el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) es la entidad estatal, que
compromete la mayor cantidad de recursos economicos a nivel nacional en el area referente a la
administracion de la infraestructura de transporte por carretera, la cual suma mas de 19,44 billones
de pesos durante el periodo estudiado.

- Se hall6 que los valores generales de los proyectos registrados en el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), declinaron alrededor del 30% durante el transcurso de los afios del periodo

estudiado en el area referente a la administracion de la infraestructura de transporte por carretera.

En consecuencia, los resultados obtenidos en esta investigacion, contribuyen positivamente
al proceso de gestion de proyectos de inversién publica, en el area de la ingenieria civil relacionada
con la infraestructura del transporte por carretera en vias de segundo y tercer orden, disminuyendo
al maximo la incertidumbre, que se presenta generalmente cuando se necesitan conocer los
requisitos necesarios de los soportes técnicos que se deben anexar a cualquier proyecto que se

formule y/o estructure en esta area de la Ingenieria.
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Recomendaciones

- A los estructuradores y/o formuladores de proyectos que desempefian sus labores
profesionales en el area relacionada con la infraestructura del transporte por carretera, se les
recomienda aplicar esta herramienta al momento de abordar la estructuracion de cualquier
proyecto, ya que ésta, facilita consistentemente el desarrollo eficaz de la gestion de los mismos,
ante las entidades estatales de la republica de Colombia que ejecutan recursos en esta area de la
ingenieria civil.

- A las entidades estatales que no poseen un formato de revision técnica, metodologica,
administrativa y legal para la viabilizacion de proyectos de inversion pablica relacionada con la
infraestructura del transporte por carretera, se les recomienda adoptar esta herramienta y
adicionarla como formato de gestion documental, en sus respectivos sistemas integrados de
gestion.

- Se recomienda ampliar esta investigacion, con el objetivo de proponer este tipo de guias
metodoldgicas en otras ramas de la ingenieria civil, relacionadas con la estructuracion y/o

formulacion de proyectos de inversion publica.
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