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DE EXCEPCION GENERADO POR LA PROPAGACION DEL SARS-COV-2 EN

COLOMBIA

Resumen

Este articulo contiene una mirada critica que analiza la conveniencia, efectividad y
constitucionalidad de las medidas tomadas por el gobierno nacional durante la
emergencia economica, social y sanitaria provocada por la pandemia mundial que
se ha generado a causa de la propagacion del nuevo coronavirus SARS-CoV-2
durante el afio 2020, iniciando con un recuento o descripcion de la situacion social,
resaltando las decisiones tomadas por parte de las empresas y destacando las
consecuencias generadas a partir de estas decisiones que afectan el bienestar de
los trabajadores y las garantias laborales y pensionales que ellos ostentan. Todo
este estudio se realizara en torno a las circulares y decretos relacionados con el
sector laboral y el sistema pensional emitidos por las autoridades nacionales,
finalizando con un analisis critico desde el punto de vista de la constitucionalidad de
algunas de estas medidas, con el objetivo de evaluar si existe contradiccion entre
Constitucion y las normas expedidas en funcion del caracter legislativo transitorio
en el que se encuentra amparado el ejecutivo con ocasion del estado de

emergencia.

Palabras Claves

Pandemia generada por el SARS-CoV-2, Emergencia econdémica, social y sanitaria.

Decretos y Circulares transitorias, Control Constitucional.
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Introduccioén

Segun el censo realizado por el (DANE, 2018, p.1), Colombia cuenta con una
superficie de 1.141.748 km?2 y tiene un estimado total de habitantes de 48.258.494,
del cual el 22,6% son menores entre 0 y 14 afios, el 68,2% son personas entre los
15y 65 afos y el 9,1% corresponde a personas que cuentan con 65 afios 0 mas
(DANE, 2018. p.1). Aungque los porcentajes poblacionales de adultos mayores
segun el ultimo censo conocido realizado por el DANE son bajos, éste representa
el sector de la comunidad con mayor riesgo de contagio frente a la llegada del nuevo
coronavirus (SARS-CoV-2) a Colombia, teniendo en cuenta que también hacen
parte del grupo de alto riesgo aquellas personas que presentan comorbilidades

anteriores y que debiliten su estado de salud.

El 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccion Social confirmo el primer
caso de COVID-19 en el territorio nacional, luego de los analisis practicados a una
paciente de 19 afios, en la ciudad de Bogotda, procedente de Milan, Italia (Ministerio
de Salud y Proteccién Social, 2020, p.1). Los medios de comunicacién olvidaron el
resto de las noticias que tenian importancia y se hacian merecedoras de las
primeras planas, priorizando la noticia de la llegada del primer caso de COVID-19 a
Colombia, de ahi en adelantes se vinieron los pronunciamientos de la Presidencia
de la Republica, entre ellos la declaratoria de la Emergencia econémica, social y
ecologica, la declaratoria de la cuarentena total, junto con las excepciones y
situaciones especificas en las que se podia salir a las calles; los lineamientos
relacionadas con las decisiones que debian tomar los empleadores en el ambito
laboral, indicando lo que se podia o0 no hacer; entre otras medias que se fueron
tomando para solucionar la problematica sanitaria que apenas iniciaba. Todo ello
sera analizado en el transcurso de este articulo, describiendo en primer lugar la
situacion social; en segunda instancia se relacionaran las medidas mas importantes
gue se tomaron hasta la fecha relacionadas con el sector laboral y el sistema

pensional y finalizando con una perspectiva de la constitucionalidad de estas
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medidas tomadas en el marco de la emergencia econdmica, social y ecoldgica en

el territorio nacional.

En el panorama laboral del pais se presentaron despidos injustificados,
suspensiones de los contratos laborales, recortes de personal, descansos no
remunerados, entre otras decisiones que tomaron las empresas en medio de la
incertidumbre que generaba la propagacion del virus sin esperar los lineamientos
del gobierno nacional. Con posterioridad se hicieron presentes las medidas del
gobierno que indicaban que la mejor solucién para prevenir el contagio en masa era
acudir al cierre de los establecimientos laborales y procuraban por la estancia de la
comunidad en casa, para asi evitar contagios de forma masiva y desbordar el

sistema de salud.

El gobierno nacional durante los primeros cinco meses de la pandemia generada
por el COVID-19 tomao decisiones que permearon sectores de todas las areas, entre
ellas, las relacionadas con asuntos laborales y con el sistema pensional colombiano,
ésta sera la materia de estudio de este articulo, analizando la conveniencia de estas
a la luz de la aceptaciéon o critica de la poblacidén y la constitucionalidad o no de
dichas decisiones del gobierno nacional. De acuerdo con lo anterior, el presente
articulo pretende dar respuesta a la siguiente pregunta: ¢Son constitucionales las
medidas tomadas por el gobierno nacional en el sector laboral y pensional, durante

la pandemia generada a causa de la propagacion del SARS-CoV-2 en Colombia?

1. GENERALIDADES DE LA PROBLEMATICA SOCIAL PROVOCADA POR LA
PROPAGACION DEL SARS-COV-2 EN COLOMBIA.

Los coronavirus (CoV) son una amplia familia de virus que pueden causar diversas
afecciones, desde el resfriado comun hasta enfermedades mas graves, como ocurre
con el coronavirus causante del sindrome respiratorio de Oriente Medio (MERS-
CoV) y el que ocasiona el sindrome respiratorio agudo severo (SRAS-CoV)
(Organizacién Mundial de la Salud, 2020, p.1).

La nueva cepa de coronavirus se identificoO por primera vez en diciembre de 2019

en la ciudad de Wuhan, capital de la provincia de Hubei, en la Republica Popular
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China, al reportarse casos de un grupo de personas enfermas con un tipo de
neumonia desconocida y en los proOXimos meses los casos empezaron a aumentar,
no solo al interior del pais sino también en el exterior y empezo la etapa de

propagacion del virus a nivel mundial (BBC, 2020, p.2).

El nuevo Coronavirus, en adelante SARS-CoV-2 o COVID-19 ha sido catalogado
por la Organizacion Mundial de la Salud como una emergencia en salud publica de
importancia internacional (ESPII) y la reconocié como una pandemia global el 11 de
marzo de 2020 (Ministerio de Salud y Proteccion Social , 2020, p.3). Se han
identificado casos en todos los continentes, con mas de 19,6 millones de personas
contagiadas, mientras que los fallecimientos alcanzan la cifra global de
728.000 y la de los recuperados supera los 11,4 millones de personas, siendo
Estados Unidos el pais mas afectado con mas de cinco millones de contagios y
méas de 162.000 fallecimientos, seguido de Brasil, que supera los tres millones
de casos y acumula 100.000 muertos, y de India, con dos millones de
contagios y mas de 43.000 muertes (RTVE, 2020, p.2).

El dia 6 de marzo de 2020, se confirmé el primer caso de coronavirus en Colombia,
y corresponde a una mujer de 19 afos, Bogotana, procedente de Milan, ltalia
(Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2020, p.1). Cabe resaltar que esta mujer
no fue la primera persona colombiana en contraer el virus, dado que existen reportes
gue indican que el 17 de febrero de 2020, se informé que un hombre colombiano
retenido en el Diamond Princess presentaba sintomas que sefialaban que habia
contraido el COVID-19, en este caso los andlisis resultaron ser positivos,
convirtiéndose asi en la primera persona colombiana en contraer el virus
oficialmente, la razén por la que este caso no se tuvo en cuenta como el primer caso
de COVID-19 en Colombia fue porque esa persona no ingreso al territorio nacional,
debido a que fue puesto en cuarentena en Yokohama (Japon) el pasado 5 de
febrero de 2020 (RTVC, 2020, p.1).

También es de importancia recordar que el 27 de febrero el avion Boeing 767 Jupiter
aterrizd en el aeropuerto del Comando Aéreo de Transporte Militar (CATAM) en

Bogota, al culminar la misién "regreso a casa", que traia desde la ciudad de Wuhan,


https://es.wikipedia.org/wiki/Neumon%C3%ADa
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China, a 13 colombianos repatriados y tres extranjeros familiares de dos
connacionales; estos fueron llevados al Centro de Alto Rendimiento en Bogota, en
donde pasaron en aislamiento por un periodo de 15 dias y de los cuales no se
conocio reporte veridico del resultado de sus exdmenes, por lo que se asumio que

no se encontraban contagiados (Melgarejo, 2020, p.2).

El 9 de marzo de 2020 se reportaron 2 casos nuevos, un hombre de Bogota y una
mujer de la ciudad de Medellin, ambos provenientes de Espafia. (Rodriguez, 2020,
p.2) Con posterioridad siguieron aumentando los casos gradualmente y con ello
vinieron las regulaciones por parte de las autoridades gubernamentales y por parte

del presidente de la Republica, de la siguiente manera:

El 10 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccién Social adopté mediante
la Resolucion No. 0000380, entre otras medidas preventivas sanitarias, la de
aislamiento y cuarentena de aquellas personas que, a partir de la entrada en
vigencia de la precitada resolucion, arribaran a Colombia desde la Republica
Popular China, Francia, Italia y Espafia. (Ministerio de Salud y Proteccion Social ,
2020, p. 5)

El Ministro de Salud y Proteccion Social, mediante la Resolucién 385 del 12 de
marzo de 2020, declar6 el estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo
coronavirus “COVID-19” en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020
y adoptd una serie de medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacién
del COVID-19 y mitigar sus efectos, entre ellas se encontraban las siguientes:
(Ministerio de Salud y Proteccion Social , 2020, p. 5)

- Suspender los eventos con aforo de mas de 500 personas

- Ordenar a los establecimientos comerciales y mercados que implementen las
medidas higiénicas en los espacios o superficies de contagio y las medidas
de salubridad que faciliten el acceso de la poblacion a sus servicios
higiénicos, asi como la de sus trabajadores.

- Prohibir el atraque, desembarque, cargue y descargue de pasajeros y

mercancias de las naves de pasaje de trafico maritimo internacional.


https://es.wikipedia.org/wiki/Centro_de_Alto_Rendimiento_(Colombia)
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- Ordenar a los jefes, representantes legales, administradores o quienes

hagan sus veces a adoptar, en los centros laborales publicos v privados, las

medidas de prevencion y control sanitario para evitar la propagacion del

COVID-19. Debera impulsarse al maximo la prestacion del servicio a través

del teletrabajo.

- Ordenar a las EPS, entidades territoriales e IPS facilitar la afiliacién de oficio
al Sistema General de Seguridad Social en Salud de la poblacién colombiana
y de los migrantes regulares, utilizando los canales virtuales que este

Ministerio ha dispuesto. (Ministerio de Salud y Proteccién Social , 2020, p. 5)

Todo ello mientras gradualmente seguian aumentando los casos en el territorio
nacional, doblando diariamente el total de los contagiados, poniendo de presente el
primer balance del Ministerio de Salud que estandarizaba el reporte de los casos
gue ya daban como resultado positivo a 22 personas contagiadas distribuidas en
las ciudades de Bogota, Medellin y Rionegro, (El tiempo, 2020, p.2) por lo tanto el
15 de marzo de 2020 el gobierno anunci6 como medida extraordinaria, la
suspension de clases presenciales en colegios y universidades publicas y privadas,
y el cese de operaciones de atencion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

para los nifilos entre 0 y 5 afios. (Caracol Radio, 2020, p.1)

En vista del aumento acelerado de casos las empresas empezaron a tomar medidas
respecto de sus empleados sin esperar los lineamientos de las autoridades en
materia laboral, pues esta situacion generaba preocupacién en el sector
empresarial, por lo que tomaron decisiones apresuradas como enviar a Sus

trabajadores a sus casas y comenzar a laborar por medio del teletrabajo.

Posteriormente el 17 de marzo por medio del Decreto 417 el presidente Ivan Duque
decret6 la emergencia econdémica, social y ecologica, anunciando el aislamiento
obligatorio desde las 7:00 A.M. del 20 de marzo hasta el 31 de mayo del 2020,
obligatoria para todos los adultos mayores de 70 afios. (Presidencia de la Republica,
2020, p. 16)

Para el 20 de marzo el presidente Ivan Duque decreté una cuarentena total en el

pais desde el 24 de marzo, durante 19 dias, mientras se alcanzaba una cifra de 145


https://es.wikipedia.org/wiki/Bogot%C3%A1
https://es.wikipedia.org/wiki/Bogot%C3%A1
https://es.wikipedia.org/wiki/Instituto_Colombiano_de_Bienestar_Familiar
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casos confirmados de contagio, (Revista Dinero, 2020) pero ya era demasiado
tarde, el crecimiento acelerado de la curva de contagio era imparable y no daba
tregua, al dia siguiente, 21 de marzo, se confirmaria el primer fallecimiento por
COVID-19 en el pais, tratandose de un taxista de 58 afios oriundo de la ciudad de
Cartagena de Indias y que en un principio dio negativo a la prueba de deteccion del
virus, resultado que se confirmd posteriormente como positivo. (Ministerio de Salud

y Proteccion Social , 2020, p.1)

Durante los proximos 2 meses siguieron aumentando el numero de contagiados y
la cantidad de personas que fallecian por causa del COVID-19. El presidente de la
Republica en su alocucion diaria de las 6 pm informaba no solo las nuevas cifras
sino también los nuevos avances cientificos y descubrimientos epidemiolégicos que
le iban realizando al virus. La cuarentena inicial tuvo que ser prorrogada por varios
periodos adicionales, buscando proteger a la comunidad y evitar la propagacion
descontrolada del COVID-19, sin embargo, esta situacion generoé inconformidades
en la comunidad, entendiendo la gravedad del virus, pero al mismo tiempo sin poder
trabajar y en muchos casos sin tener que comer, guardar la cuarentena se convertia
en un reto casi imposible de cumplir. A pesar de todas las inconformidades
presentadas por la comunidad, el pais llegd a estar realmente paralizado, las
empresas pararon sus labores presenciales, las instituciones educativas se
encontraban cerradas, los centros comerciales, restaurantes y discotecas dejaron
de prestar sus servicios, con excepcién de los restaurantes que pudieron continuar
prestando sus servicios a domicilio, la vida se reducia a estar completamente
encerrados porque el aislamiento se convirtié en el mejor antidoto para evitar la

propagacion del virus.

El Gobierno Nacional en aras de evitar la desesperacion de las personas que no
contaban con un empleo que pudieran desempefar en sus casas y aquellos que ya
se encontraban desempleados para el momento inicial de la propagacion del
COVID-19, cre6 planes de ayuda y sostenimiento que buscaban aliviar la
problematica social que ya se ha logrado describir, para ello por medio del Decreto
518 del 4 de abril del 2020 cre6 el programa de Ingreso Solidario, que consiste en

suministrar una ayuda econémica a estas personas por valor de $480.000 dividido
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en 3 giros, durante los meses que dure la pandemia del COVID-19 en Colombia
(Ministerio de Hacienda y Credito Publico, 2020, p.10)

2. MEDIDAS EMITIDAS POR EL GOBIERNO NACIONAL EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y SANITARIA PARA SOLUCIONAR LAS
PROBLEMATICAS PRESENTADAS EN EL SECTOR LABORAL Y PENSIONAL.

2.1 Panorama laboral

En el sector laboral las empresas comenzaban una nueva etapa de adaptacion por
medio teletrabajo, optando por el uso de herramientas tecnologicas que faciliten el
desempeiio de las funciones del trabajador desde su casa, pero al mismo tiempo
se hicieron presentes decisiones arbitrarias, quiza motivadas por la desesperacion
gue generaba la propagacién del virus, pues ya se observaban cierres totales de
negocios, principalmente de los pequefios emprendedores que no contaban con el
musculo financiero para soportar las cargas laborales, de seguridad social y demas
gastos que se continuaban generando aunque su produccion estuviera paralizada.
Dentro de esas decisiones apresuradas se visualizd que algunas empresas
aprovecharon la situacion para dar por terminados algunos contratos laborales,
otras optaron por suspenderlos, otras decretaron vacaciones y peor aun algunas
enviaron a sus trabajadores a lo que ellos llaman “descanso no remunerado” que
no es mas que la forma que encontraron para maquillar su evasion al pago de sus
obligaciones laborales como empleadores, pues consideraban que pagar salarios
mientras sus empleados no les estaban prestando los servicios de manera comun
y corriente era desproporcionado y creian encontrarse amparados al tomar estas
decisiones por la pandemia que estaba atravesando el pais, que para ellos encajaba
perfectamente en un caso de fuerza mayor y el estado de emergencia econémica

decretado por el Gobierno Nacional.

Ante esta situacion que se genera como efecto de la crisis que atraviesa el planeta,
el Ministerio del Trabajo no tuvo mas remedio que pronunciarse respecto al tema
por medio de la Circular 0021 del 17 de marzo del 2020, presentando los

lineamientos que deben ser tenidos en cuenta por los empleadores, con la finalidad
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de proteger el empleo y la actividad productiva, exponiendo los mecanismos que
contempla el ordenamiento juridico colombiano en materia laboral, como lo son el
trabajo en casa, el teletrabajo, la jornada laboral flexible, las vacaciones anuales,
anticipadas y colectivas y los permisos remunerados, explicando detalladamente en
gué consisten y como se ejecutan cada uno de estos mecanismos. (Cabrera Baéz,
2020, p. 4)

Pero para muchos empleadores esta circular fue solo informativa y no coactiva, por
lo que siguieron tomando las decisiones que creian convenientes para ellos,
dejando de lado el bienestar de sus trabajadores y sus familias, por lo que el 19 de
marzo el Ministerio del Trabajo emitio la Circular externa No. 0022, por medio de la
cual les recuerda a los empleadores sostener los puestos de trabajo para proteger
a los trabajadores y asi estimular a la economia. De igual manera informé no haber
emitido autorizacion alguna de despido colectivo de trabajadores, ni de suspensién
de contratos laborales y que en todo caso debe valorarse la posibilidad de
desempeiniar las funciones a través de las alternativas planteadas en la Circular 021
de 2020 y aclara que la configuracion de un caso de fuerza mayor es de
competencia exclusiva de un juez de la Republica de la siguiente manera: (Cabrera
Baéz, 2020, p. 1)

Adicionalmente, esta entidad aclara que la configuracion o no de una
fuerza mayor corresponde de manera funcional al juez de la Republica,
quien determinard 0 no su existencia, con base en la valoraciéon de los

hechos puestos a su consideracion. (Cabrera, 2020, p.1)

Cabe advertir que, en la circular citada, el Ministerio del Trabajo informé que adopta
la figura de Fiscalizacion Laboral Rigurosa, mediante la cual se tomaran medidas
de inspeccion, vigilancia y control sobre las decisiones que adopten los
empleadores en relacién con los contratos de trabajo durante la emergencia, siendo
este un llamado de atencién para que cesaran los despidos, suspensiones y entre
otras decisiones que se venian tomando respecto de los contratos laborales.
(Cabrera, 2020, p.1)
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El 27 de marzo de 2020 el Ministerio del Trabajo emitid el Decreto Legislativo 488,
por medio del cual adopté medidas en el ambito laboral con el fin de promover la
conservacion del empleo y brindar alternativas a trabajadores y empleadores dentro
de la emergencia econdmica, social y ecologica ofreciendo las siguientes opciones:
(Ministerio del Trabajo, 2020, p. 11)

e Autoriza el retiro de las cesantias para aquel trabajador que haya presentado
una disminucion de su ingreso mensual, certificada por su empleador, en ese
caso podra retirar cada mes de su cuenta de cesantias el monto que le
permita compensar dicha reduccion, con el fin de mantener su ingreso
constante.

e Indica que el empleador podra enviar a vacaciones colectivas o acumuladas
a sus trabajadores siempre y cuando les informe con 1 dia de anticipacion y
gue de igual manera el trabajador podré solicitarlas en el mismo plazo.

e Dispone que los recursos de las cotizaciones a las Administradoras de
Riesgos Laborales deben ser destinados segun la distribucién indicada en el
articulo 5 de dicho decreto; v,

e Crea el beneficio del Mecanismo de Proteccién al Cesante, que va
dirigido a aquel trabajador dependiente o independiente cotizantes de
la categoria A y B, cesantes, que hayan realizado aportes a una caja de
Compensacion Familiar durante un (1) afio, continuo o discontinuo, en el
transcurso de los ultimos cinco (5) afos, recibiran, ademas de los beneficios
contemplados en el articulo 11 de la Ley 1636 de 2013, una transferencia
econdémica para cubrir los gastos, de acuerdo con las necesidades y
prioridades de consumo de cada beneficiario, por un valor de dos (2) salarios
minimos mensuales legales vigentes, divididos en tres (3) mensualidades
iguales que se pagaran mientras dure la emergenciay, en todo caso, maximo

por tres meses.
Entre otras disposiciones. (Ministerio del Trabajo, 2020, p. 11)

Dado que se venian presentando casos en los que los empleadores obligaban a los
trabajadores a tomar licencias no remuneradas el Ministerio del Trabajo emitio la

Circular 027 del 29 de marzo de 2020, por medio de la cual indica que no esta
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permitido obligar a los trabajadores a solicitar y acceder a tomar licencias no
remuneradas, so pretexto de mantener el empleo, pues dicha practica, ademas de
ser ilegal, afecta dolorosamente la vida del trabajador y su familia, al no poder contar
con ingresos suficientes para atender la crisis y que la opcion de solicitar una
licencia no remunerada debe provenir libre y voluntariamente del trabajador.
(Cabrera, 2020, p.1) Por otro lado la Circular 0029 del 3 de abril del 2020 emitida
por el Ministerio del Trabajo, realiz6 las recomendaciones pertinentes con relacion
a los elementos de proteccién personal, que deben ser usados por el personal de
trabajo que debia continuar laborando de manera presencial, indicando que estos
son de responsabilidad de los empleadores, pues ellos son los encargados de
suministrarlos y recordd que de conformidad con el decreto 488, las
administradoras de riesgos laborales apoyaran a los empleadores o contratantes en
el suministro de dichos elementos exclusivamente para los trabajadores con
exposicion directa a COVID-19. (Cabrera, 2020, p. 5)

Posteriormente, por medio de la Circular conjunta 00003 del 8 de abril de 2020, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, junto con los Ministerios de Trabajo y de
Transporte definieron las responsabilidades de las empresas contratistas, las
recomendaciones higiénicas para la prevencién y la reduccion de la exposicion y
contagio por infeccion respiratoria aguda causada por el COVID-19 (Minsalud,
Mintrabajo y Mintransporte, 2020, p. 15), pues sectores como el del sistema de
salud, produccion y abastecimiento de alimentos, entre otros, seguian funcionando

debido a su caréacter indispensable para la salud y la economia.

El 8 de mayo el Gobierno Nacional expide el Decreto 639 de 2020, (Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, 2020, p. 15) modificado por el Decreto 677 del 19 de
mayo de 2020, por medio del cual crea el Programa de Apoyo al Empleo Formal
(PAEF) que busca apoyar y proteger el empleo formal del pais durante la pandemia
del nuevo COVID-19. Este beneficio consiste en un auxilio para el pago de la n6mina
equivalente al 40% de un salario minimo mensual legal vigente, multiplicado por el
namero total de empleados que tenga la empresa reportados en la planilla PILA
correspondiente al periodo de pago de febrero de 2020. Con esta ayuda se han

beneficiado muchas empresas, pues han podido sostener el flujo de caja, aunque
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sus producciones estén paradas al mismo tiempo que garantizan y protegen el

salario de sus empleados. (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2020, p. 18)

Otras medidas que vinieron a ser un alivio para las empresas fueron la contenidas
en el Decreto 770 del 3 de junio de 2020, por medio del cual se reglamenta la media
de proteccion al cesante que ya se explico con anterioridad, se crean medidas
alternativas de jornada laboral para con ellas evitar las aglomeraciones en los
lugares de trabajo, realizando cambios en el horario laboral pero sin que sea
necesario modificar el reglamento interno de trabajo, para asi garantizar el
funcionamiento de la empresa durante la emergencia sanitaria generada por el
COVID-19. Este decreto también consagré una alternativa para el primer pago de
la prima de servicios, este alivio consistia en un acuerdo entre el trabajador y el
empleador para extender el primer pago de la prima de servicios acordando formas
de pago de hasta 3 cuotas que deberén ser pagadas en todo caso antes del 20 de
diciembre del 2020. (Ministerio del Trabajo , 2020, p. 29)

Pero la medida que quizas tuvo mayor impacto de este Decreto 770 del 2020 fue la
del programa de apoyo para el pago de la prima de servicios (PAP), que no es mas
gue un aporte estatal que busca subsidiar y apoyar a las empresas colombianas
para el primer pago de la prima de servicios, este beneficio se consagré casi que
con los mismos requisitos que contempla el Programa de apoyo al empleo formal
(PAEF) dado que en ambos casos estos dineros se tomarian con cargo a los
recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME®. (Ministerio del Trabajo
, 2020, p. 29)

1 EI FOME es un fondo por medio del cual se canalizaran los recursos a los sectores afectados por el
COVID-19. De esta manera, se atenderan los requerimientos del sector salud, se financiaran programas de
gasto social para que los colombianos mas vulnerables cuenten con un ingreso mientras esta emergencia
esta vigente, entre otros. (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2020, pag. 2)

El FOME se financiara con préstamos del Fondo de Ahorro y Estabilizaciéon (FAE) y el Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). En el caso del FONPET, no se pondra en riesgo el
desahorro al que tienen derechos los gobiernos locales. Los recursos que esta tomando prestados el
Gobierno nacional corresponden a ahorros para pagar pensiones después del 2040. Se toma la decision
de financiarlo con estos créditos porque son recursos liquidos y frescos, que no generan presiones
adicionales sobre los mercados locales, los cuales se encuentra bajo altas condiciones de volatilidad.
(Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2020, pag. 2)
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Debe tenerse en cuenta que algunos sectores del area laboral en vez de descender
su produccién la han aumentado, lo que permite indicar que no todo el panorama
laboral ha sido oscuro, pues el sector de ventas y comercializacion on line, también
conocido como e-commerce, ha tomado fuerza, Segun una publicacion de la
Camara Colombiana de Comercio Electronico, el e-commerce ha crecido entre 50%
y 80% durante la cuarentena, siendo las categorias de deportes (85,6%), retail
(52,9%) y salud (38,2%) las que mas crecen. (Vargas, 2020, p.1) Asi como también
se han presentado crecimientos en el &rea de produccién de softwares tecnolédgicos
utilizados para facilitar la transmision de la educacion via web, trabajo remoto y
plataformas de entretenimiento como lo son Netflix, You tube y Amazon que han
aumentado sus ventas durante esta época de pandemia mundial, sin mencionar el
sector farmacéutico y de produccién de articulos de aseo y desinfeccion (BBC,
2020, p.2).

2.2. Panorama Pensional

El 15 de abril del 2020 llegé el alivio que muchos empleadores y trabajadores
independientes estaban esperando, el Ministerio del Trabajo emitio el Decreto 558,
gue prometia traer grandes beneficios principalmente en el sector pensional,

consagrando las siguientes opciones:

El primer beneficio que traia consigo este decreto era la disminucién en el pago de
las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, que
descenderia del 16% al 3% durante los periodos de cotizaciones correspondientes
a los meses de abril y mayo pagaderos en los meses de mayo y junio,
respectivamente. Ha de tenerse en cuenta que este alivio fue concebido como
opcional, dirigido a aquellas empresas o0 trabajadores independientes cuyos
ingresos se hayan visto afectados como consecuencia de la pandemia y que este
3% se destinaria a cubrir el costo del seguro previsional en el Régimen de Ahorro

Individual con Solidaridad o el aporte a los fondos de invalidez y sobrevivencia del
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Régimen de Prima Media, segn corresponda, asi como el valor de la comisién de

administracion. (Ministerio del Trabajo, 2020, p. 15)

La segunda opcion que contemplaba el decreto en mencién es el polémico
Mecanismo Especial de Pago para las pensiones reconocidas bajo la modalidad de
retiro programado, el cual consiste en que las Sociedades Administradoras de
Fondos de Pensiones y Cesantias deberan acceder a este mecanismo con respecto
a aquellos pensionados que hayan elegido la modalidad de retiro programado y que
reciban una mesada pensional equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente, siempre y cuando se haya evidenciado que los recursos existentes en la
cuenta de ahorro pensional no son suficientes para continuar recibiendo una
mesada de un salario minimo en esta modalidad, y por tal razén resulta necesario
contratar una renta vitalicia de un salario minimo legal mensual vigente (Ministerio
del Trabajo, 2020, p. 15).

Pero ¢ Como se acogian las Administradoras de Pensiones del Régimen de Ahorro
Individual a este mecanismo? El decreto indicaba que debian trasladar con destino
a Colpensiones, en un plazo no mayor a cuatro (4) meses, los recursos o activos
del Fondo Especial de Retiro Programado y la informacion correspondiente a los
pensionados que a la fecha de expedicibn de este decreto presenten una

descapitalizacion en sus cuentas. (Ministerio del Trabajo, 2020, p. 15)

Pero para nadie es un secreto que el Decreto 558 resultaba un poco confuso, en el
sentido que también indicaba que en el evento en que no haya sido posible la
contratacion de una renta vitalicia en favor aquellos pensionados en la modalidad
retiro programado, la pension seguird pagandose a través Colpensiones, y tendra
las mismas caracteristicas de una renta vitalicia, es decir, el pensionado recibira el
pago de su mesada de salario minimo hasta su fallecimiento y el pago de pensiones
de sobrevivientes en favor de sus beneficiarios por el tiempo al que ellos tengan
derecho. Lo que daba a entender que estas pensiones iban a estar a cargo de
Colpensiones desde el primer momento, dado que encontrar una aseguradora que
en estos tiempos asuma el riesgo de otorgar una poliza que respalde estas

pensiones, aunque se trate del minimo legal vigente es complicado teniendo en
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cuenta la crisis econdmica por la que, no solo el pais esta pasando, si no todo el

mundo.

Aqui se hace necesario recordar los conceptos por lo menos de estas dos
modalidades pensionales que nos acaecen, pues es de vital importancia
comprender en qué consisten cada una de ellas y a cargo de que entidades esta

sujeta su administracion, por lo tanto, se definiran de la siguiente manera:

El Articulo 80 de la ley 100 de 1993 consagra la definicion de la modalidad de

pension de Renta vitalicia de la siguiente manera:

ARTICULO 80. RENTA VITALICIA INMEDIATA. La renta vitalicia
inmediata, es la modalidad de pension mediante la cual el afiliado o
beneficiario contrata directa e irrevocablemente con la aseguradora
de su eleccién, el pago de una renta mensual hasta su fallecimiento
y el pago de pensiones de sobrevivientes en favor de sus beneficiarios por
el tiempo a que ellos tengan derecho. Dichas rentas y pensiones deben
ser uniformes en términos de poder adquisitivo constante y no pueden ser
contratadas por valores inferiores a la pension minima vigente del

momento.

La administradora a la que hubiere estado cotizando el afiliado al momento
de cumplir con las condiciones para la obtencién de una pension, sera la
encargada de efectuar, a nombre del pensionado, los tramites o
reclamaciones que se requieran, ante la respectiva aseguradora. (Ley 100
, 1993)

En igual sentido el articulo 81 de la ley 100 de 1993 indica que el concepto de la

modalidad de Retiro Programado es el siguiente:

ARTICULO 81. RETIRO PROGRAMADO. El retiro programado es la
modalidad de pension en la cual el afiliado o los beneficiarios obtienen
su pension de la sociedad administradora, con cargo a su cuenta

individual de ahorro pensional y al bono pensional a que hubiera lugar.
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Para estos efectos, se calcula cada afio una anualidad en unidades de valor
constante, igual al resultado de dividir el saldo de su cuenta de ahorro y
bono pensional, por el capital necesario para financiar una unidad de renta
vitalicia para el afiiado y sus beneficiarios. La pension mensual

correspondera a la doceava parte de dicha anualidad.

El saldo de la cuenta de ahorro pensional, mientras el afiliado disfruta de
una pension por retiro programado, no podra ser inferior al capital requerido
para financiar al afiliado y sus beneficiarios una renta vitalicia de un salario

minimo legal mensual vigente.

Lo dispuesto en el inciso anterior, no sera aplicable cuando el capital
ahorrado mas el bono pensional si hubiere lugar a él, conduzcan a una
pension inferior a la minima, y el afiliado no tenga acceso a la garantia

estatal de pension minima.

Cuando no hubiere beneficiarios, los saldos que queden en la cuenta de
ahorro al fallecer un afiliado que esté disfrutando una pension por retiro
programado, acrecentaran la masa sucesoral. Si no hubiere
causahabientes, dichas sumas se destinaran al financiamiento de la

garantia estatal de pension minima. (Ley 100, 1993)

De lo anterior se puede inferir entonces, y ya teniendo claro los conceptos de cada
una de las modalidades de pension, que una vez la Administradora de Pensiones
del Régimen de Ahorro Individual optara por el mecanismos especial de Pago para
las pensiones reconocidas bajo la modalidad de retiro programado de aquellos
pensionados que ostentaban una mesada pensional de un salario minimo, legal
mensual vigente y trasladaran el valor correspondiente al saldo la cuenta de ahorro
individual y sus rendimientos, el valor del bono pensional y la suma adicional, si a
ella hubiere lugar, que para el momento constituyen el capital ahorrado por el
pensionado para financiar su mesada pensional de forma vitalicia, con destino a
Colpensiones, esta entidad quedaria encargaria de continuar pagando la mesada
pensional como si se tratara de una renta vitalicia, es decir como si ella realizara

funciones de una aseguradora.
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Frente a este decreto no se hicieron esperar las criticas, para algunos la emision de
este no era mas que la ayuda del gobierno, pero no para el pensionado si no para
los fondos de pensiones privados, acudiendo al argumento de que se trataba de
una alianza entre el gobierno y las administradoras de fondos de pensiones para
evitar pérdidas econdmicas en favor de estas. Por lo que entre las inconformidades

presentadas por la comunidad se mencionaron las siguientes:

En torno al beneficio sobre la disminucion del porcentaje de cotizacién a Pension al
3% surgieron criticas que para muchos contaban con suficiente fundamento juridico,
pues, aunque el articulo 5to del decreto en mencion previera la inconsistencia que
se presentaria respecto de las semanas de cotizacién en el Régimen de Ahorro

Individual, sefialando que:

Las Administradoras del Sistema General Pensiones deberan tener en
cuenta a favor de sus afiliados, las semanas correspondientes a los dos
meses cotizados bajo normas del presente Decreto Legislativo, con el fin
de gque las semanas se contabilicen para completar las 1150 semanas
gue le permitan al afiliado acceder a la garantia de pension minima en el
Régimen Ahorro Individual con Solidaridad o a las 1300 semanas para
obtener una pension de Vejez de un salario minimo legal mensual en el
Régimen de Prima Media; asi como para acreditar el cumplimiento del
requisito de semanas para acceder a las pensiones invalidez y
sobrevivencia y la cobertura previsional (Ministerio del Trabajo, 2020,
p.15)

El Ministerio del Trabajo pasé por alto que en el Régimen de Ahorro Individual no
se tienen en cuenta requisitos tales como semanas y edad con excepcion de la
figura de la garantia de pension minima que ya el mismo articulo la cobija. Pero
¢, Qué pasaria con los demas afiliados al Régimen de Ahorro Individual que no
guerian acceder a este mecanismo si no seguir cotizando para aumentar su capital
y adquirir una pensién mas onerosa o que se encontraban a portas de pensionarse
y esperaban completar el capital deseado con las cotizaciones correspondientes a
los periodos de abril y mayo? En este caso, el decreto guardo silencio y lo dejé a

imaginacion del lector, lo que provocod serias incomodidades dado que estos
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periodos de cotizacién reportados con un porcentaje tan bajo si significase una

desventaja para aquellos afiliados que se encontraran bajo este supuesto.

Ahora bien, en relacién con el mecanismo especial de Pago para las pensiones
reconocidas bajo la modalidad de retiro programado que ostentaban una mesada
pensional de un salario minimo, se presentaron muchas inconformidades, tales

como:

En primer lugar la comunidad de pensionados, afiliados, no afiliados y hasta
académicos afirmaban que este mecanismo especial no era mas que una nueva
carga para Colpensiones y que este decreto solo favorecia a las Administradoras
de Fondos de Pensiones en el sentido de que si el dinero depositado en la cuenta
de ahorro individual sujeto a traslado por parte de la Administradora de Fondos de
Pensiones con destino a Colpensiones no fuere suficiente para financiar una
pension del minimo estos dineros deberian ser subsidiados por el Estado por lo
tanto esta responsabilidad econdmica recaeria sobre Colpensiones. Pero esta
situacion la pretendia prevenir el Articulo 9 del decreto 558 de 2020 de la siguiente

manera.

Articulo 9. Revision de las reservas asociados al mecanismo especial
de pago. Una vez la Administradora Colombiana de Pensiones-
Colpensiones reciba los recursos y activos a que hace referencia el
articulo anterior, deberd verificar que el valor total trasladado corresponda
al calculo actuarial de todas las pensiones, conforme a los parametros que
usa dicha administradora para efectuar la cuantificacion. Cuando la
totalidad de los recursos trasladados no sean suficientes para cubrir
el valor correspondiente al referido calculo actuarial, el saldo faltante
sera trasladado a la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones por larespectiva Administradora Fondos de Pensiones
y Cesantias, conforme a las reglas que determinan para tal por parte

de Colpensiones. (Ministerio del Trabajo, 2020, p.15)
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El saldo de que trata este articulo se actualizara con base en la tasa
técnica mas la inflacion que trascurra entre el momento de entrega de los

recursos a que hace el articulo anterior y el pago efectivo del faltante.

De esta manera, el ministerio del trabajo queria prevenir que el dinero faltante para
financiar una pension con las caracteristicas de una renta vitalicia administrada por
Colpensiones terminara siendo una carga para el estado, pero este argumento
contenido en el Articulo 9 del Decreto 558, no fue suficiente para la comunidad,
teniendo en cuenta que si esa fuera la razén que justificara dicho traslado, el
mecanismo especial de pago perderia sentido, porque esto significaria que las
Administradoras de Fondos de Pensiones seguiran siendo responsables del pago
de dicha pension. A todo ello los defensores del Régimen de Ahorro Individual,
respondieron que esta decision favoreceria a los pensionados porque con ella
estarian asegurando el derecho pensional que estas personas ya adquirieron y que
no los estarian sometiendo a las fluctuaciones del mercado y las consecuencias que
tendrian que sufrir sus capitales al quedarse bajo la administracion de los Fondos

privados de Pensiones.

El contenido de este decreto fue tan confuso que algunas de las posiciones criticas
respecto al tema divagaban entre si se trataba o no de un traslado automatico de
régimen o en el caso de que Colpensiones sélo obrara como la entidad pagadora
de la pension como una renta vitalicia, entonces lo que se lograba entender era una
visible desnaturalizacién del objeto de Colpensiones, pues entraria a realizar las
funciones que hoy por hoy realiza una entidad aseguradora con la que se toma la
renta vitalicia, funciébn que Colpensiones nunca ha desempefiado. Estas y entre
otras razones fueron las que condujeron a que se interpusiera una demanda por
inconstitucionalidad del decreto 558 de 2020, razon por la cual no se realizé ningun
traslado en el caso del mecanismo especial de pago, pues las AFP’s prefirieron
esperar la decision de la Corte Constitucional Frente a este decreto para empezar
a ejecutarlo. Por el contrario, en el caso del beneficio de reduccion de las
cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones la mayoria de

las empresas si se acogieron a él, logrando reducir gran parte de sus costos y
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cargas laborales y poder soportar las pérdidas que significa tener sus empresas

paralizadas.

Por otro lado, a pesar de que los casos de contagio de COVID-19 seguian
aumentando aceleradamente, gran porcentaje lograba recuperarse 'y
desafortunadamente otro tanto fallecia. Luego de aproximadamente 2 meses de
cuarentena, el gobierno nacional emite el decreto 749 del 28 de mayo del 2020, por
medio del cual incluye 43 excepciones en el marco del Aislamiento Preventivo
Obligatorio, que serian efectivas a partir del 1 de junio, con estas excepciones se
empez6 a reactivar nuevamente la economia en el pais. (Ministerio del Interior,
2020, pag. 24) Aunque para el 1 de junio no se habia alcanzado el pico de contagios
en ninguna ciudad del pais, la necesidad oblig6 a los trabajadores y empleadores a
regresar progresivamente a sus trabajos, pero esta fue la posibilidad que algunas
empresas encontraron para realizar cambios inesperados en el sector laboral, pues
descubrieron que tener a un empleado para efectos practicos del &rea administrativa
de una empresa trabajando desde su casa significa un ahorro econémico
importante, dado a que no habia que incurrir en gastos de alquiler de locaciones,
mobiliario, servicios publicos, entre otros gastos, por lo cual se empezaron a
presentar cambios y fusiones en los contratos laborales, pues contratos de trabajo
se fueron convirtiendo de manera formal en contratos de teletrabajo, lo cual implica
un cambio realmente importante con respecto a las garantias o beneficios que deja
de ostentar el trabajador, en especial frente al horario laboral, pues de conformidad
con el numeral 1ro del articulo 6 de la ley 1221 de 2008 por la cual se establecen

normas para promover y regular el Teletrabajo,

‘los teletrabajadores, dada la naturaleza especial de sus labores no les seran
aplicables las disposiciones sobre jornada de trabajo, horas extraordinarias y trabajo
nocturno. No obstante, la anterior, el Ministerio de la Protecciébn Social debera
adelantar una vigilancia especial para garantizar que los teletrabajadores no sean

sometidos a excesivas cargas de trabajo”. (Ley 1221, 2008, p. 6)

Pero esta es una de las tantas consecuencias que dejan como resultados las
medidas tomadas por parte del gobierno nacional en el sector laboral y pensional,

gracias a la propagacion del COVID-19 que ha afectado directamente el sector



; 21
¥4 Universidad

Pontificia
Bolivariana

empresarial no solo en lo que respecta a la estabilidad laboral de los empleados,
sino también su minimo vital debido a la cantidad de personas que se han quedado
desempleadas en medio de esta situacion, la reduccién de salarios con pre
acuerdos ilegales con los trabajadores y en ocasiones sin el consentimiento del
trabajador o descansos no remunerados pero con pago de prestaciones sociales y

cotizaciones al sistema general de seguridad social.

3. DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS MEDIDAS EMITIDAS POR EL
GOBIERNO NACIONAL EN EL SECTOR LABORAL Y EN EL SISTEMA
PENSIONAL COLOMBIANO.

Como ya se mencion6 en el primer capitulo de este articulo, el presidente Ivan
Duque por medio del decreto 417 del 17 de marzo del 2020 declar6 la emergencia
econdmica, social y ecologica en todo el territorio nacional, situacion que lo faculta
dentro del estado de excepcion de atribuciones extraordinarias como la de ejercer
funciones de caracter legislativo con la finalidad de mantener el orden publico y en
este caso tomar las medidas que considere pertinentes para enfrentar la crisis

sanitaria generada por el COVID-19. (Presidencia de la Republica, 2020, p. 16)

El ordenamiento juridico colombiano contempla 3 estados de excepcion que son: el
estado de guerra exterior, el estado de conmocion interior y el estado de
emergencia, este ultimo fue el decretado por el gobierno del presidente Duque para
enfrentar la problematica econémica, social y ecolégica que se presentd a causa de
la propagacion del COVID-19. Su configuracion y sus limitaciones se encuentran
consagrados en los Articulos 214 y 215 de la constitucion politica colombiana.
(Constitucion Politica de Colombia, 1991) De esta forma el presidente de la
Republica queda facultado para emitir decretos con fuerza de ley que estan exentos
del trdmite ordinario de aprobacion por el que deben pasar todas las leyes que son
emitidas por el congreso, pero ello no obsta para que las decisiones y medidas que
se tomen en el marco del estado de excepciébn no sean sometidos a un control
constitucional por parte del ente regulador que es la Corte Constitucional, tal como
sucedi6 con el decreto 417 que fue examinado por esta corporacion y fue declarado
exequible mediante la sentencia C-145 del 2020. (Corte Constitucional, 2020, p.101)
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En igual sentido la Corte Constitucional en ejercicio del control constitucional y
facultada por el articulo 241 numeral 7, (Constitucion Politica de Colombia, 1991)
declard inexequible el decreto 558 de 15 de abril del 2020, pronunciandose al
respecto el presidente de esta corporacion de la siguiente manera, Alberto Rojas
Rios declaré que:

La sentencia tiene efectos retroactivos. Es decir, todo vuelve al estado
en que se encontraba antes de la expedicion del Decreto”. Esto significa
gue se deben devolver a los fondos de pensiones cerca de $1 billon, que
se habian dejado de cotizar, en un 75% por parte del empleador y en un
25% por parte de los empleados, explico el viceministro de Hacienda,
Juan Alberto Londofio. (Amaya, 2020, p.2) También indicod que respecto
del proceso para reintegrar los dineros y el plazo del pago de los mismos
gueda en manos del ejecutivo, pero este hasta el momento no se ha
pronunciado respecto al tema, mientras que para las empresas y
trabajadores resulta preocupante esta decisidbn pues genera mucha
incertidumbre, toda vez que en principio esta medida fue concebida para
mejorar el flujo de caja de las empresas pero ahora esta decision genera
una deuda que por lo menos para los afiliados al Régimen de Ahorro
Individual tiene caracter de urgente por el hecho de estar sometidos a los
rendimientos financieros de acuerdo al mecanismo de reevaluacion con

el que cuenta este régimen en patrticular.

Aungue hasta la fecha no se conoce el contenido del fallo proferido por la Corte
Constitucional, Edgar Puentes Torres director del Centro de Atencion Laboral de la
Escuela Nacional Sindical afirma que frente al pago de las cotizaciones algunos
sectores ya han elevado su voz para que dicho pago pueda hacerse de manera
periddica, y que asi, impacte en menor medida a trabajadores y empleadores.
También, se espera que el gobierno genere medidas de alivio para la deuda,
procurando que sea una medida que no implique el endeudamiento de empleadores

y trabajadores. (Puentes, 2020, p.4)

Otra de las medidas que fueron emitidas en el transcurso de la pandemia generada

por el Codiv-19 y que tampoco pasoé el filtro del control constitucional es la
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consagrada en el decreto 568 de 2020, por medio del cual se crea el impuesto
solidario por el COVID-19 y antes de continuar es importante hacer la siguiente
advertencia: Esta totalmente claro que esta medida hace parte del sector tributario
y no del sector laboral que es el punto de este articulo, pero cabe destacar esta
decision de la Corte Constitucional, toda vez que gira en torno al asunto juridico de
la constitucionalidad o no de las decisiones que ha venido tomando el gobierno
nacional amparado en el estado de excepcidon generado por nuevo coronavirus
SARS-CoV-2, ademas tiene una relacion que para muchos puede no ser importante
pero para efectos del andlisis de este articulo adquiere gran importancia, pues como
se puede verificar en los articulos 7, 9 y 10 del decreto 568 del 2020 la recaudacion
de este impuesto debia ser traslada por parte de la Dian con destino al Fondo de
Mitigacion de Emergencias - FOME, del cual se financiarian los programas de apoyo
al empleo formal (PAEF) y el programa de apoyo para el pago de la prima de
servicios (PAP). (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2020, p. 16)

Esta medida brevemente consistia en una clase de impuesto,

(...) que gravo unicamente a funcionarios publicos, contratistas del Estado y
pensionados que ganen mas de 10 millones de pesos, ordenando que a estas
personas se les descontara en mayo, junio y julio desde un 10 hasta un 20
por ciento de su salario o pension, frente a lo cual la Corte Constitucional
considero que el decreto que cred el impuesto solidario violo los principios de
la generalidad del tributo y la equidad tributaria horizontal, toda vez que debié
haber cubierto a todas las personas naturales que reciben ingresos
superiores a los 10 millones de pesos por salarios, pensiones, arriendos,
dividendos, rendimientos financieros, etc. (Ministerio de Hacienda y Cédito
Publico, 2020, p.16)

Esto no sucedio, porque Unicamente se les cobro a los trabajadores del Estado. (El
Tiempo, 2020, p.6)

Estas dos decisiones entre otras que siguen generando inconformidades, sacan a
la luz una problematica juridica que se esta presentando y que se continuara
presentando mientras dure la emergencia econdmica, social y ecologica, pues

resulta preocupante que las decisiones que se han tomado por el gobierno nacional
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en el marco de esta emergencia y que tienen un caracter tan delicado como lo son
el sistema pensional y el sector tributario posteriormente hayan sido retiradas del
ordenamiento juridico por ir en contra de la Constitucion, ello denota que es posible
gue se sigan presentando otras declaratorias de inexequibilidad de otras medidas y
en ultima instancia lo que esto genera es una inseguridad juridica que termina por
no solucionar el problema y crear un vacio normativo que deja a la comunidad en
general sin saber qué camino tomar. Esta problematica juridica debe ser estudiada
posteriormente, cuando los verdaderos efectos o consecuencias de dichas
decisiones se hayan hecho presentes en la sociedad, pero desde ya se podria
predecir que estas no seran las Unicas medidas que no cumplirdn el test de
constitucionalidad y que quizas las facultades extraordinarias que le otorga el estado
de excepcion al gobierno desbordan los principios y lineamientos de la Constitucién

colombiana.

Conclusiones

A lo largo del contenido de este escrito se describen las consecuencias mas
relevantes que esta crisis ha generado en el sector laboral y de la seguridad social
en pensiones hasta la fecha y se propone una nueva problematica juridica que gira
en torno a la constitucionalidad de estas decisiones tomadas por el gobierno
nacional que ya empiezan a dar como resultado que el ente encargado que es la
Corte Constitucional las retire del ordenamiento juridico por ir en contra de los

preceptos constitucionales.

Luego de realizar un analisis critico frente a las decisiones y medidas tomadas tanto
por las empresas como por el gobierno, poniéndolas de cara a el efecto que cada
una de ellas fueron generando en la comunidad y principalmente aquellos efectos
gue van dejando a su paso las decisiones relacionadas con despidos, suspensiones
y demas, que afectan gravemente el bienestar no solo del trabajador sino también
de su familia y de todas las personas que dependen de él, se podria concluir que
las decisiones tomadas por los entes encargados y el sector empresarial no han
dado una solucion eficaz a la problematica social, por lo tanto han resultado

inconvenientes para enfrentar la situacion problema desatada en el sector laboral y
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pensional generado por la propagacion del COVID-19 en Colombia y con estas
medidas lo que han logrado crear es incertidumbre, inseguridad y desconfianza

frente a los entes gubernamentales.

Si hay algo que se pueda afirmar con seguridad es que nadie estaba preparado
para enfrentar una crisis como la que esta pasando el pais, pero si se logra
preservar y garantizar los minimos para que una persona pueda sostener a su
familia y prever un buen futuro para él y los suyos, eso es suficiente para cumplir

con los fines constitucionales.

El derecho y el ordenamiento juridico defienden y propugnan por buscar siempre la
justicia y el equilibrio social y que mejor escenario para demostrarlo, por lo menos
desde el area laboral y de la seguridad social, que es el punto de enfoque de este
articulo, que garantizando la sostenibilidad de los puestos de trabajo hasta el Gltimo
momento, porque con ello se asegura que se le preste un buen servicio médico al
trabajador y su familia, se protege frente a cualquier siniestro que se le pueda
presentar y se vela porque su futuro pensional esté respaldado, buscando siempre

el bienestar del trabajador, salvaguardando los mandatos constitucionales.
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