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RESUMEN

En el siguiente documento se expone el frabajo desamollade durante |a practica empresarial fitulada “APOYD
TECHICO EW LA VERIFICACION ¥ CONTROL DE LOS PROYECTOS ¥ ACTIVIDADES DE OBRA DE LA
INSPECCION TERCERA DE POLICIA UF.E.-!'.M.E'. OE PIEDECUESTA" El acompafamiento técnico en
Piedecuesta fue requerido tras la expansion wrbana hacia el Municipio de Piedecuessia, el incremento de
consfrucciones nuevas, las parcelacionss ilegales v Ia entrada en vigencia del Codigo Macional de Policia en
materia de confrol urbanistico. Como consecuencia de lo anterior, =2 hizo necesario al desarrollar |2 practica
realizar tres actividades primordiales en |a venficacion v control de las obras, las cuales son: |) Verificacion de
licencias expedidas por |a Curaduria v controles al constructor. en cumplimiento de la normativa urbana v
técnica. 1) Emizion de concepios v respuestas fécnicas a las quejas v solicitudes interpusstas por los
ciudadanos IIl) Visitas de inspeccion de obras y actividades de control urbano contempladas en el Codigo
Macional de Policia. Los resultados dentro de las labores ejecutadas, permifieron reconocer que las
problematicas mas recurrentes en el municipic son |3 ausencia de licencias de construccion v el desamolle de
obra sin seguir los planos aprobados por 13s curadunias, por lo que puede concluirse, que deben realizarss
estrategias de legalizacion de predios y de cumplimiento de las normas técnicas. que conlleven a una adecuada
planeacion urbanistica.
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ABSTRACT

The following document presents the work developed during the business practice entitled VTECHMICAL
SUPPORT IM THE VERIFICATION AND CONTROL OF THE PROJECTS AMD WORK ACTIVITIES OF THE
THIRD INSPECTION OF URBAN POLICE OF PIEDECUESTAY. The technical support in Piedecuesta was
required after the urban expansion towards the Municipality of Piedecuesta, the increase of new constructions.
the illegal parcelizations and the entry inte force of the Mafienal Police Code in ferms of urban condrol. As a
consequence of the above, it became necessary fo develop the pracfice to carry out three main activities in the
verification and confrol of the works, which are: 1) Verification of licenses issued by the Curaduria and confrols to
the constructor, in compliance with urban regulations and fechnigue. Iy Issuance of concepts and technical
responses fo complaints and requests filed by citizens I} Inspecfion visits of works and urban control activities
contemplated in the Mational Police Code. The results within the work carried out, alloveed to recognize that the
mast recurrent problems in the municipality are the absence of consiruction licenses and the development of
work without following the plans approved by the curators, so it can be concluded that strategies of legalization of
properties and compliance with technical standards, leading fo proper urban planning.
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1. INTRODUCCION.

El presente documento tiene como finalidad evidenciar el apoyo técnico brindado
frente al incremento de actividades de control y vigilancia de las obras o
intervenciones civiles, que se viene realizando dentro del Municipio de Piedecuesta
para evitar la proliferacion de invasiones, urbanizaciones piratas y parcelaciones
ilegales [1]

Para poder analizar las principales causas del aumento de intervenciones en
materia urbanistica en Piedecuesta, se hace necesario en primer lugar analizar la
transformacién, el crecimiento econdémico y poblacional que se ha venido
presentando, en toda el Area Metropolitana, porque al partir de alli, se puede
apreciar que el gran numero de construcciones de alto, mediano y pequefio impacto
gue se encuentra concentrado en el Municipio de Bucaramanga, han generado que
a la fecha existan pocas areas de expansion urbana de la capital Santandereana y
escasos terrenos para desarrollar nuevos proyectos. [2].

Este problema ha venido siendo estudiado, y por ello en recientes publicaciones en
el diario local de Santander, denominado Vanguardia Liberal se publicé un articulo
titulado “Hacia dénde va el crecimiento de Bucaramanga y el Area’, en el cual el
especialista en gerencia de proyectos Alexis Vega Arguello afirma que:
“‘Bucaramanga no tiene suelo para su expansion: al norte es escasa su posibilidad
de crecimiento por su entorno; en el sur, pasando el puente de Provenza ya es parte
del area metropolitana, el oriente estan los cerros y al occidente la escarpada,
entonces el desarrollo se debe hacer al sur del area metropolitana, en esto tomara
relevancia Floridablanca y Piedecuesta”. [3].

Asi mismo, dentro del diagndstico realizado por el Municipio de Piedecuesta para
establecer su Plan de Desarrollo en la vigencia 2016-2019, se pudo encontrar que,
segun los estudios elaborados por el AMB, “la escasez de tierra urbana en el
municipio de Bucaramanga para construccion de vivienda social, ha obligado a los
nuevos hogares a buscar alternativas habitacionales en las poblaciones vecinas,
tales como en Girdn y Piedecuesta. Estos municipios, antiguamente poblaciones
con pequefos cascos urbanos, han visto crecer su poblacion exponencialmente.”

[4].

De esta forma Piedecuesta adopta una gran preminencia en el sector de vivienda y
habitat, con un “suelo de expansion urbana aproximado de 331,34, [5] que atrae
hacia el municipio nuevos proyectos de vivienda y remodelaciones urbanas,
situacion que requiere dar solucion al déficit habitacional, con la debida titulacion y
legalizacién de predios, y el control de asentamientos en zonas de alto riesgo o de
posibles infracciones urbanisticas.



Por otro lado, con la entrada en vigencia de la Ley 1801 de 2016 Codigo Nacional
de Policia, que tiene por objeto “establecer las condiciones para la convivencia en
el territorio nacional al propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de
las personas naturales y juridicas” [6] se estipulo para los Municipios, en cabeza de
las Inspeccidn de Policia la funcion de contribuir con la promocién de la convivencia
pacifica de la ciudad, y de resolver las situaciones que surgen por comportamientos
contrarios a la actividad econémica y al urbanismo [7].

Es asi, como la Inspeccion de Policia de Piedecuesta adscrita a la Secretaria del
Interior de la Alcaldia Municipal, requiere tras las causas expuestas en materia de
Control Urbano, apoyo en el area de Ingenieria Civil que se encargue de brindar
acompafiamiento técnico en las contravenciones ordinarias que trata el Codigo de
Policia, en las quejas y querellas presentadas, y en los procesos verbales
abreviados por reparacion de dafios materiales de inmuebles[8], a través de
supervisiones técnicas sobre el proceso de construccion de una obra, las cuales
consisten en, “la verificacién de la sujecion de la construccion de la estructura de la
edificacion a los planos, disefios y especificaciones dadas por el disefador
estructural”.[9]

Igualmente, resulta de vital importancia en las estrategias de planeacion e
inspeccion en el area de construccion del Municipio, poder vigilar y dar aplicabilidad
a las Normas Técnicas de Sismo Resistentes, por cuanto estas normas permiten
establecer:
Los requisitos minimos que, en alguna medida, garantizan que se cumpla el
fin primordial de salvaguardar las vidas humanas ante la ocurrencia de un
sismo fuerte. No obstante, la defensa de la propiedad es un resultado
indirecto de la aplicacion de las normas. (Reglamento Colombiano De
Construccion Sismo Resistente NSR-10,2010)

Por tanto, es en el ejercicio de las actividades descritas anteriormente, que el
Municipio de Piedecuesta fortalecera el control a las construcciones formales e
informales, controlard el crecimiento, tendra un Municipio con una mejor planeacion
y brindara proteccion a la integridad urbanistica de la circunscripcién Municipal de
Piedecuesta- Santander [10].



2. OBJETIVOS

2.1.0bjetivo general:

Brindar apoyo técnico en la supervision de los procesos constructivos y
cumplimiento de las normas de calidad en los proyectos vigilados por la inspeccién
tercera de policia urbana de Piedecuesta.

2.2.0bjetivos especificos:

e Realizar acompafamiento de visitas de campo e inspeccién de obra para
verificar el cumplimiento de normas urbanisticas y procesos constructivos.

e Elaborar informes de visitas técnicas de control teniendo en cuenta la
informacion técnica existente como el plan de ordenamiento territorial, norma
sismo resistente 10 y especificaciones de cada proyecto.

e Brindar apoyo en la verificacion de las licencias expedidas por los curadores
urbanos de acuerdo al cumplimiento de la normatividad urbana.

e Apoyar la elaboracién de respuestas a las solicitudes de control urbano
requeridas por los habitantes del municipio.



3. GLOSARIO.

Licencias urbanisticas: autorizacion previa que los titulares de derechos
reales principales, los propietarios del derecho del dominio a titulo de fiducias
deben obtener por parte de la autoridad competente, para intervenir o
transformar un predio privado mediante obras civiles.

Inspeccidn técnica: es el tipo de inspeccion que tiene como objetivo principal
garantizar que la obra transcurra y desarrolle de acuerdo a los planos
constructivos y especificaciones técnicas.

Inspeccion de rutina: son el tipo de procedimientos en los que las visitas de
inspeccion se hacen periddicamente y son programadas, pueden ser diarias
0 en cualquier otra regularidad.

Curador urbano: es un particular encargado de estudiar, tramitar y expedir
licencias de parcelacion, urbanismo, construccion o demolicion y subdivision
de predios, a peticidén del interesado en adelantar proyectos de parcelacion,
urbanizacién, edificacion, demolicién o de loteo o subdivisién de predios, en
las zonas o areas del municipio o distrito que la administracion municipal.

Zanjas de coronacion: las zanjas en la corona o en la parte alta del talud son
utilizadas para interceptar o conducir las aguas lluvias, evitando su paso por
el talud

Mamposteria confinados estructurales: se consideran muros estructurales
aguellos que resisten las fuerzas horizontales causadas por el sismo, o el
viento, ademas de soportar las cargas verticales, muertas y vivas, en el caso
de que constituyan soporte del entre piso y/o cubierta.

Muros en tierra armada: son sistemas en los cuales se utilizan materiales
térreos como elementos de construccion. Un muro de contencion de tierra
armada esta constituido por un suelo granular compactado en el que se
colocan bandas de refuerzos a intervalos irregulares.

Geomalla FORTGRID: una linea de mallas disefias y producidas para
reforzar suelos y permitir que ingenieros civiles tengan una opcion avanzada
para solucionar problemas comunes de obra civiles.



4. DESCRIPCION DE LA EMPRESA.

La Alcaldia de Piedecuesta, dentro de su estructura organizacional cuenta con 20
unidades administrativas, distribuidas de la siguiente forma:

- Dependencias/Instancias Nuevas

- Dependencias que se mantienen
Despacho del Alcalde
. Dependencias Formalizadas

Comité Muricipalce GGG :
Crezeiels e el UAE INDERPIEDECUESTA
Oficina Asesora Oficina de Conirol
Juridica Interno

Oficina Asesora Oficina de Medio

" Ambiente y
e Gestién del Riesgo

I T T T T 1
s, taria d Secretaric de
HaegT[eengu deel Secretario de Secretaria de Desarrollo Secretaria de Secretaria de
Y Educacién [Desarrollo Sociall Econémicoy Salud Infraestructura
Iz Rural
i W i ‘ Direccién de

‘ Direccion de Impuestos| D\reccggbcéigrt;\ kEly

¥y Recaudo

Direcci6n Administrafiva
vy Financierasector
educativo

[ 1 1
Secretaria del Se?:nrﬁe:g‘r:)c:yde Secretaria
Interior Movilidad General

‘ Direccién de

Confratacion

Gréfico 1 Organigrama de alcaldia de Piedecuesta. FUENTE: Estudio de redisefio institucional.
Municipio de Piedecuesta 2017

Dentro de las dependencias administrativas, como se puede observar se encuentra
la Secretaria del Interior, la cual conforme a la Resolucion N2 227 de 2017
modificada por la Resolucion N° 242 de 2017 (Por medio del cual se modifica el
manual especifico de funciones, requisitos y competencias laborales para los
empleos de la planta de empleos de la Administracion Central del Municipio de
Piedecuesta Santander), se encuentra encargada de desarrollar las politicas,
planes y programas tendientes a promover la convivencia, la resolucion de
conflictos, la participacion, la defensa del espacio publico y la seguridad.

Asi mismo la Secretaria del Interior, tiene establecido como funcion esencial, en el
numeral 6 del Manual de Funciones de la Planta Central,

Ejecutar y promover el cumplimiento de las funciones sefaladas en el Cédigo
Nacional de Policia y apoyar el desarrollo de las atribuciones de los
inspectores de policia, en especial las acciones de prevencion y sancion,
para disminuir las contravenciones, delitos o las actividades que afecten la



convivencia, la tranquilidad y la seguridad ciudadana. (Resolucién N°242,
2017).

Esto implica que, estd Secretaria seré la responsable de financiar las Inspecciones
de Policia Urbana del Municipio de Piedecuesta, para la atencion de las
contravenciones y demas actividades de policia de competencia municipal. (Decreto
110, 2017).

En este orden de ideas, la Inspeccidon Tercera de Policia del Municipio de
Piedecuesta, tiene como propésito principal “Realizar orientacioén, sustanciacion y
tramites juridicos en los temas de seguridad, tranquilidad, ambiente, y recursos
naturales, derecho de reunion, proteccion de bienes y privacidad, actividad
econdmica, urbanismo, espacio publico y libertad de circulaciébn competencia de las
inspecciones de policia, de acuerdo a los procedimientos, lineamientos y
normatividad vigente”. (Resolucion N° 227, 2017)

Ahora en lo referente, al area técnica y urbanista la Inspeccién de Policia, tiene la
competencia para vigilar y ejercer el control urbano a toda construccion o
intervencion de obras civiles 0 bienes inmuebles de particulares, bienes fiscales,
bienes de uso publico y del espacio publico que tengan comportamientos contrarios
a la integridad urbanistica, tal como se estipula en el articulo 135 de la ley 1801 del
2016.

Es decir, de acuerdo con la Ley 1801 de 2016, articulo 206, a los inspectores de
Policia, les corresponde entre otras la aplicacion de las siguientes medidas: a).
Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de
urbanismo y en primera instancia, de la aplicacion de las siguientes medidas
correctivas, b). Suspension de construccién o demolicién, c). Demolicién de obra,
d). Construccion, cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble, e).
Reparacién de dafios materiales por perturbacion a la posesion y tenencia de
inmuebles, f). Restitucion y proteccion de bienes inmuebles, g). Remocién de
bienes, en las infracciones urbanisticas; h). Multas.

Por tanto, los profesionales en la Inspeccion Tercera de Policia, idoneos en el area
de ingenieria civil se encargaran, de brindar acompafiamiento técnico en las
contravenciones ordinarias que trata el Codigo Nacional de Policia, en las quejas,
querellas de los Procesos unico de Policia, en los Procesos Verbales Abreviados
en reparacion de dafios materiales de inmuebles, en las inspecciones de obras
requeridas y en la emision de actas técnicas que asi se requieran en los procesos
relacionados en el titulo XIV del Urbanismo, de la Ley 1801 de 2016.(Estudios
Previos,2018).



5. DESARROLLO DEL PLAN DE TRABAJO.

Dentro del marco de las competencias que le pertenecen a la dependencia de la
Inspeccion Tercera de Piedecuesta estan las de ejercer el control urbano a todas
las actividades de obra ya sean construcciones nuevas, demoliciones,
remodelaciones, ampliaciones y adecuaciones que se realizaran a los predios
independientemente de su utilidad final. Asi mismo en el desarrollo de las practicas
empresariales en la inspeccion tercera de control urbano se realizaron actividades
de acomparfiamiento a visitas de control e inspeccion de obras y/o proyectos en los
gue se presentaran irregularidades con sus licencias y procesos constructivos en
las que se autorizaba distintas actividades.

Por ello, resulta relevante tener en cuenta la informacion referente a las licencias
urbanisticas tal como se presente a continuacion:

Tabla. 1 Clases de licencias urbanisticas y tipo de intervencién que autorizan.

LICENCIA DE AUTORIZA A

1. Urbanizacion Adecuar terrenos para |la
construccion en suelo urbano,
permite la creacién de espacios
publicos y privados,
construccion de redes de
servicios publicos.

2. Construccion; Construir nuevas edificaciones
de acuerdo con las normas de

POT.
Obra nueva Realizar obras nuevas en lotes

sin construir

Ampliacion Incrementar el area construida
de una edificacion

Demolicion Derribar total o parcialmente
edificaciones se debe solicitar
junto con otra licencia de
construccion.

Modalidades

Modificacion Variar el disefio arquitectonico
estructural, sin incrementar su
area construida.




Cerramiento. Cerrar de manera permanente
un predio de propiedad
privada.

3. Subdivision de predios Dividir uno o varios predios

localizados en el suelo rural,
urbano o de expansion de
acuerdo con el POT

4. Intervencidn y ocupacion Ocupar o intervenir bienes de

del espacio publico. uso publico incluidos en el
espacio publico, de acuerdo
con las normas del POT

Fuente: licenciamiento urbanistico, reconocimiento y legalizacién de asentamientos,
Ministerio de ambiental, 2006.

Adicionalmente se brindé apoyo para atender, conceptos y dar respuestas a las
distintas peticiones de la ciudadania, para dar cumplimiento a todas las
competencias de la inspeccion.

Por otro parte, la Inspeccion tenia represadas una gran cantidad de actividades y
solicitudes de control, por este motivo durante el desarrollo de las actividades de
apoyo, los profesionales inscritos realizaban un gran nimero de visitas dentro del
casco urbano como en las zonas verdales. Lo anterior, permite vislumbrar tres
actividades centrales, de las cuales a continuacion se registran los casos mas
representativos.

5.1.Verificacion de licencias expedidas por la curaduria:

e Inspeccién de rutina y seguimiento a los procesos constructivos de la obra
nueva ubicada en el condominio Terrazas de Menzuli:

Debido a la restructuracion administrativa en la que se le dio la competencia
a la inspeccion tercera de verificar el cumplimiento de los planos aprobados
por las curadurias, se programo y realizo la visita técnica al predio ubicado el
condominio campestre Terrazas de Menzuli. En el desarrollo de la inspeccion
se observaron actividades para construir una estructura para uso residencial
de tipo campestre de dos niveles con un sétano para cuarto de maquinas, en
el momento de la visita estaban en la etapa de construccién de la estructura
de cimentacién y muros de contencion.



llustracién 1. Obra en ejecucion en el lote 1562, Terrazas de Menzuli. Lunes 18 de junio.

Durante el recorrido dentro de la obra se verifico el diametro correcto de los
aceros longitudinales en las parrillas de la estructura de cimentacion y se
midieron los espaciamientos de los estribos, todo con el fin de comprobar
que cumplieran con las especificaciones en los planos aprobados por la
curaduria.
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llustracién 2. Espaciamiento de estribos en vigas de cimentacion, lote 1562. Lunes 18 de
Jjunio.

Visita de inspeccion y verificacion a la obra ubicada en la calle 4 No 9 -15 por
solicitud de la curaduria.

El dia 15 de mayo se realiz6é inspeccion de rutina al sitio anteriormente
referenciado, Se evidencia estructura en concreto reforzado con una altura
de 3 pisos y un altillo, algunos elementos estructurales no cumplen las
dimensiones minimas establecidas por la Norma Sismo Resistente NSR-10,
se encontré obra personal realizando labores de construccion (resanes y
pintura)
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llustracién 3. Obra en ejecucion en la calle 4 No 9 — 15, barrio Junin IV. Martes 15 de mayo

En el desarrollo de la visita se puedo observar que la estructura presenta
discontinuidad y variacion en los elementos estructurales, es decir hay una
columna que se puede ver en el segundo nivel, pero en el tercero le
disminuyen sus dimensiones.

Visita por solicitud de la curaduria a obra nueva en la calle 6N No 7 -95 para
corroborar especificaciones aprobadas en el proyecto.

El dia 22 de junio se realizé visita de rutina, brindando apoyo técnico al
ingeniero Julian rivera al predio ubicado en la calle 6N No 7 — 95 en el barrio
Junin, en el momento de la inspeccidn, se encontrd personal que realizaban
actividades de excavaciones y armado de la cimentacién para una estructura
de 4 niveles para uso residencial. Desarrollando control urbano dentro de la
obra, se comprob6 que cumplieran las obligaciones del titular estipuladas en
el articulo 11 del decreto 1203 del 2017, como que contaran con la cartelera
de aviso de obra al publico y de la solicitud de licencia de construccion.

10



11

#8547-118-0108
LU PAOLA DURAN DURAN

3 pisos
CALLE 6N No. 7-95 JUNIN |

ABRIL 16 DE 2018
ABRIL 17 DE 2018

objecionss 2 = *¥pedicidn 12 una I« cia podtd  parte

mmtsa;ﬁ;,wmm_m que
minimo de cinco (5) dias hébiies, contados
decreto 1469/2010)

llustracion 4. . Valla informativa de la obra activa en la calle 6N 7-95. Viernes 22 de junio.

Al momento de la visita se le indico e hizo recomendacion a la persona
encargada de la obra hacer una correcta disposicion de los materiales de
construccion ya que estaban invadiendo espacio publico.

llustracién 5. Obra activa en la calle 6N 7-95 barrio Junin. Viernes 22 de junio

e Visita por solicitud de la curaduria No 1 a la obra en la carrera 4 No 7n — 34
con modalidad de licencia de obra nueva.

En el momento de la inspeccion ocular, realizada el dia 23 de mayo al sitio
anteriormente referenciado, Se evidencia estructura en concreto reforzado
con una altura de 3 pisos y un altillo, sus elementos estructurales cumplen
las dimensiones minimas establecidas por la Norma Sismo Resistente NSR-
10, se encontr6 obra personal realizando labores de construccidn (resanes y
pintura).

11
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llustracién 6. Obra activa en la carrera 4 No 7n - 34. Miércoles 23 de mayo.

en el momento de la visita se observa construccion y trabajos con
mamposteria y una cubierta liviana para un cuarto nivel (altillo), el cual no
cumplen con las especificaciones de la licencia ni los planos estructurales
aprobados.

No: RADICADO
SOLICITANTE:

llustracion 7. . Valla informativa de la obra en la carrera 4 No 7n-34, miércoles 23 de mayo.

Apoyo en inspeccién técnica a solicitud de obra nueva en el barrio puerto
madero en la carrera 132 No 3 — 85.

El dia 16 de mayo se realizé la inspeccion ocular junto al ingeniero Julian
rivera al predio ubicado en la carrera 132 No 3 — 85 manzana A lote 18, en el

12
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barrio puerto madero del municipio de Piedecuesta. En el lugar de la
inspeccion se encontro actividades de excavaciones y armado de vigas y
zapatas de cimentacion.

Se evidenciaron que los elementos estructurales no cumplen con las
dimensiones Minimas establecidas por la norma sismo resistente (NSR),
para una zona de amenaza Sismica alta como lo es Piedecuesta y toda el
area metropolitana, como lo indica El fragmento (figura 1) C.15.13.3.1 de la
NSR.

C.15.13.3.1 — Las vigas de amarre deben tener una
seccion tal que su mayor dimension debe ser mayor o
igual a la luz dividida por 20 para estructuras con
capacidad especial de disipacion de energia (DES), a la
luz dividida por 30 para estructuras con capacidad
moderada de disipacion de energia (DMO) y a la luz
dividida por 40 para estructuras con capacidad minima de
| disipacion de energia (DMI)

Imagen 1.NSR 10, titulo ¢ seccion C.15.13.3.1. Fuente: NSR-10

llustracion 8. Armado de vigas y zapatas de cimentacion. Martes 15 de mayo

En la visita se hace solicitud de los planos estructurales y licencia de
construccion donde se observa que se construira una estructura de 4 niveles,
para la cual las columnas no cumplen con las dimensiones establecidas para
porticos con capacidad especial de disipacion de energia. Estas dimensiones
minimas son establecidas en lo numerales C.21.5.1.3 y C.21.6.1.1 de la
NSR-10

13
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C.21.51.3 — El ancho del slemeanto, by, , no dabe sar menor que &l mas paquefio de 0.3h y 250 mm.

C.21.5.1.4 —El ancho dal elemento, b, , no dabe axcedar &l ancho del elsmento de apoyo e, , mds una distancia
a cada lado del elemento da apoyo que sea igual al manor de entra (a) y (b):

(a) Ancho del elemento da apoyo, ¢, ¥

{b) 0.75 veces la dimensidn total dal slemento da apoyo «, .

Imagen 2. NSR-10 titulo ¢, seccién C.21.5.1.3.

C.21.6.1.1 — La dmension menor de la seccion fransversal, medida en una linea recla que pasa a través de

cantroida gaomélrico, no deba sar menor da 300 mm. Las columnas en fomada T, C o puadsn fanar una dimension
mirima da 0.25 m pero sy drea no pueda ser manor da (.03 o’

Imagen 3. NSR-10 titulo c, secciéon C.21.6.1.1.

Apoyo en inspeccion de obra para verificar licencia de demolicion en la
vereda el pajonal, finca mi tesoro.

El dia 23 de mayo de 2018 se realiz6 en compafiia del ingeniero Julian rivera
de la inspeccion tercera, la visita al predio ubicado en la vereda el pajonal,
donde se observa una construccion elaborada en tapia pisada y dos
columnas en concreto que ocupan un area de doscientos cuarenta metros
cuadrados (240 m”2). En el lugar se evidencia trabajos de demolicién ya que
las paredes se encuentran a media altura, ademas se observa el desmonte
de la cubierta y material de la misma en el piso.

CO D RIS N % Oy ket Do L (o) tees)
F - M i
> g 8 v

llustracion 9. Identificacion y ubicaciéon del predio. Fuente: geo-portal IGAC
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llustracién 10. Obra en proceso de demoliciéon. Miércoles 23 de mayo.

5.2.Emisidon de conceptos y respuestas técnicas a las quejas y solicitudes
interpuestas por los ciudadanos.

Inspeccion ocular a talud con excavaciones, con problemas de deslizamiento
ubicado en la calle 162 No 1 — 57 en el barrio san silvestre del municipio de
Piedecuesta.

El miércoles 9 de mayo en el sitio mencionado se pudo observar que existe
un area de terreno presuntamente destinado a zonas verdes, el cual tiene
una pendiente aproximada del 70%. Esta ladera se encuentra delimitada al
costado norte y sur por viviendas del barrio BRISAS DE PRIMAVERA |
ETAPA. Por el costado occidental en su corona con viviendas y por el
costado oriental por viviendas del barrio SAN SILVESTRE Il ETAPA Las
cuales estaban a unos 7 metros aproximadamente por debajo del nivel cero
de las viviendas del barrio BRISAS DE PRIMAVERA | ETAPA. En esta zona
se identificaron una serie de excavaciones que han desestabilizado el suelo
que trabaja como soporte a la cimentacion de las viviendas que se
encuentran cerca a la pendiente.

15
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llustracion 11. . Deslizamientos en talud, miércoles 9 de mayo

Por otro lado, un residente del barrio brisas de primavera etapa | cuya
vivienda colinda con la zona de terreno visitada, ha adelantado una
excavacion en un costado de su edificaciéon produciendo filtraciones hacia
este terreno inestable, puesto no existen ningun sistema de captacion y
evacuacion de aguas lluvias.

llustracién 12. Material retirado del talud y empacado en sacos. Miércoles 9 de mayo

Después de realizar la visita e inspeccidon en la zona, inmediatamente por
competencia que tiene la inspeccidén tercera, se intervino la obra y se
suspendieron trabajos, primero por no contar con licencia para realizar
trabajos, segundo por las graves afectaciones en el talud debido a las obras
de movimiento de tierras. Una vez sellada la obra se realizé un informe a la
oficina de gestidn de riesgo nombrando todos los puntos criticos y haciendo
la recomendacion que durante el tiempo en que se tome para disefiar y
efectuar un plan para intervenir el talud, se haga uso de una GEO-MALLA,

16
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en busca de detener la caida de todo tipo de material rocoso de diversos
tamafios.

Inspeccién ocular al predio ubicado en la carrera 8 No 10-90 del barrio centro.

Por medio de una solicitud radicada en la inspeccion tercera se realizé una
visita de acompafiamiento junto con el ingeniero civil Julian rivera y el
arquitecto Fabian Vargas a un predio ubicado en carrera 8 No 10 — 90 del
barrio centro del municipio de Piedecuesta. En el lugar mencionado se
encontré una casa levantada con paredes en tapia pisada y con una cubierta
elaborada en cafa brava, en la cual se observan variedad de excavaciones
en el suelo y en las paredes colindantes que afectaron la vivienda vecina,
debido al movimiento de tierras, que se presume, produjo una
descompensacion que conllevaron a asentamientos diferenciales el cual se
evidencia a través de fisuras en las paredes.

llustracion 13. Excavaciones adyacentes a las paredes que se han visto afectadas. Jueves
17 de mayo.

Después de realizar la visita, se brind6é apoyo en la elaboraciéon del informe
donde se recomienda a los propietarios tener en cuenta los requisitos
minimos de la NSR-10 en cuanto a mamposteria estructural (titulo D) con el
objetivo de solucionar los dafos. Teniendo en cuenta que no se realizd
ningun estudio o ensayo para determinar las caracteristicas del suelo, se
sugiere unas pautas minimas basadas en la normatividad vigente, se listan
las recomendaciones y procesos a realizar, por las excavaciones se debe
realizar un relleno y compactar por capas cada 20 cm.

A. Después de estabilizado el suelo se debe levantar un muro en
mamposteria confinada que cumpla con los requisitos establecidos en el
“TITULO D MAMPOSTERIA ESTRUCTURAL” para reemplazar el muro
afectado

17
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B. Se recomendd realizar una viga de cimentacion de 20x20 centimetros con
4 barras #3 y estribos cada 20 cm, con longitud de gancho de 15 cm a 90°.

C. Confinar la mamposteria por medio de 3 columnas de 15x15 con 4 barras
# 3 y vigas de amarre de 15x15 con 4 barras # 3 en cada entrepiso.

D. Se recomienda utilizar mamposteria en ladrillo H — 15.

o gfﬁ
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Gréfico 2. Seccién viga de cimentacion. Fuente: informe estructural Ing. JULIAN RIVERA
SEPULVEDA.
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Gréafico 3 Seccion vigas de amarre. Fuente: informe estructural ing. JULIAN RIVERA
SEPULVEDA

En una nota adicional del informe se aclara que estas son las
especificaciones minimas que exige la NSR - 10 para la construccion de un
muro en mamposteria confinada. El informe y recomendaciones fueron
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entregadas a las personas involucradas para su posterior ejecucion.

Visita e inspeccion ocular a los trabajos de estabilizacion en un talud ubicado
en la carrera 6 No 15 — 40 barrio Hoyo grande.

Se realizé inspeccion ocular al predio ubicado en la carrera 6 No 15 — 40 en
donde realizan trabajos de ampliacion remodelacion a un taller y lavadero de
carros. En el desarrollo de la visita se encontré personal y maquinaria
ejecutando actividades de movimientos de tierra y estabilizacién a un talud
ubicado en la parte de atras del predio. La ladera tenia altura de 10 metros y
con una plataforma superior de 10 metros de longitud aproximadamente, el
talud y toda esa zona forman parte de un macizo rocoso con depdsitos
residuales y pequefos de tipo pequeno pertenecientes a la formacioén Jordan

La inspeccion se desarrollé en dos fases; en la primera se realiz6 un registro
fotografico, ubicacion y toma de medidas de los dafios en las viviendas que
colindas con la obra, se encontraron fisuras y dafos en las paredes de tapia
pisada y filtraciones de agua lluvia por las paredes.

llustracién 14. Fisuras y dafios en las paredes de las viviendas que colindan con la obra.
Miércoles 20 de junio.

En la segunda fase se hizo inspeccion ocular a las obras de estabilizacién
del talud que contaba con un canal de coronacion perimetral de 10 metros
para darle manejo y minimizar las aguas de escorrentia atreves de un
disipador en cual estaba en la fase inicial de construccion.
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llustracion 16. Talud con obras de estabilizacién. miércoles 20 de junio

5.3. Visitas de inspeccidn a obras y actividades de control urbano por solicitud de
autoridades municipales.

Inspeccion de control V ubicado en la carrera 4 No 7N — 46 barrio Junin.

Al momento de la visita se evidencia estructura en concreto reforzado de
cuatro niveles, se observo que la estructura no cumple requisitos de la NSR-
10, ademas de que afecta la integridad urbanistica con la invasion del
espacio publico con los materiales de construccion, no se evidencio valla
informativa y no presentaron la licencia de construccién. Se encontro
personal realizando actividades de vaciado de concreto para la placa del
cuarto nivel.
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llustracioén 17. Obra activa en la carrera 4 No 7N-46, lunes 25 de junio

Inspeccién de control urbano en el barrio Paysandu en la calle 2 No Ow-79.

En el momento de la inspeccién ocular, realizada el dia 10 de agosto del al
sitio anteriormente referenciado, se evidencia invasion del espacio publico en
la zona del antejardin por un encerramiento mediante estructura fija en
mamposteria, rejas metalicas y cubierta liviana, que ocupan un area de 10.5
m2 aproximadamente. Adicionalmente se observa intervencion y uso
indebido de un poste de energia ya que se encuentra fijo en la estructura de
encerramiento lo que generan impacto negativo para el uso y conduccion de
los servicios publicos para lo cual esta disefiado ya que dificulta el acceso a
las redes de conduccion eléctricas o telefénicas.

llustracion 18. Obra activa en la carrera 4 No 7N-46, viernes 10 de agosto.
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Inspeccién de control urbano a obra con infracciones urbanisticas ubicada
en la carrera 4 No 7n-41, Junin |.

En momento de la inspeccidn ocular, realizada el 23 de mayo, Se evidencia
estructura en concreto reforzado con una altura de 3 pisos, sus elementos
estructurales no cumplen las dimensiones minimas establecidas por la
Norma Sismo Resistente NSR-10, se encontrdé obra personal realizando
labores de construccién (armado de placa y levantando muros en
mamposteria).

llustracién 19. Obra activa en la carrera 4 No 7N-41, miércoles 23 de mayo.

En el desarrollo de la visita de control se solicitd los permisos y licencias, el
encargado no presento licencia de construccion, ni valla informativa de la
obra como lo estipula el articulo 11 del decreto 1203 donde explican las
obligaciones del titular de la obra.

Visita de inspeccion y verificacion de las medidas de estabilizacion,
proteccion y mitigacion del riesgo para el proyecto de vivienda (VIP — VIS)
ciudadela ALVARO JOSE COBO

En atencién a la solicitud hecha por la secretaria de planeacion se realizd
acompafiamiento al proyecto de vivienda de interés prioritario y social zafiro,
ciudadela Alvaro José cobo que esta ubicado en el barrio bellavista en la
carrera 22 entre calles 11B Y 12 del municipio de Piedecuesta perteneciente
a la caja de compensacion de subsidio familiar (CAJASAN).
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llustracion 20. Localizacion del proyecto zafiro. Fuente: google maps.

En la urbanizacion zafiro se construyeron cuatro edificios iguales de 22 pisos
cada uno con 19 pisos de apartamentos, un piso comercial y dos soétanos,
debido a las caracteristicas geotécnicas del suelo, las estructuras descansan
sobre 4 placas flotantes integradas a un sistema de vigas de cimentacion,
dados y caisson de concreto reforzado para mitigar las amenazas de riesgo.

En el acompanamiento se verifico y se localizaron las obras de estabilizaciéon
y mitigacion de riesgo a deslizamientos propuestas y ejecutadas por la
empresa constructora, en el recorrido fuimos acompafados por el ingeniero
residente y el especialista de la empresa (JC laboratorios y geotecnia).

Tabla. 2 Obras de mitigacion y estabilizacién y sus cantidades.

ACTIVIDAD UNIDAD CANTIDAD
Muros en tierra amada m? 188.8
Geomallas TERRATRAC m 2049.0
Cunetas , canales m 333
Concreto lanzado m? 254.6
Muros de contencion m 384.3
Viga cabezal m 50.8
Sumideros und 13
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llustracion 21. Talud estabilizado con concreto lanzado y malla FORTGRID. Miércoles 13 de junio.

Una obra importante dentro de las medidas de mitigacion, es la parte
posterior de la urbanizacion donde la ladera era de gran altura y pendiente,
el terreno presentaba desprendimiento de rocas y saturacion lo que origind
un deslizamiento en la etapa de movimiento de tierras, fue conveniente
remover el material y levantar un talud de tierra armada que garantizaba la
estabilidad en ese punto.

llustracion 22. Talud en tierra armada con cuneta de coronacion. Miércoles 13 de junio
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6. ESTADISTICAS.

6.1. Licencias expedidas por la curaduria.

En las tareas de corroborar el cumplimiento de las licencias expedidas por la
curaduria No 1 del municipio de Piedecuesta con el equipo profesional de la
inspeccion se realizaron 76 visitas de verificacion, de las cuales 32 fueron emitidas
para obras nuevas y corresponden al 42%, siendo la de mayor constancia y las
licencias con modalidad de modificacién, cerramiento, demolicion y subdivisién
urbana las de menor solicitud con un 1.32% cada una de ellas.

LICENCIAS EXPEDIDAS CURADURIA UNO
2017-2018
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Graéfico 4 .estadisticas de modalidades de licencias expedidas. Fuente; base de dato de la
inspeccion tercera.

6.2.Infracciones urbanisticas.

En las actividades de control y emision de conceptos técnicos a los predios con
problemas y dafos ocasionados por actividades de obras civiles se evidencio que
las infracciones urbanisticas mas comunes son no contar con las licencias de
construccion pertinentes. En el aspecto técnico se encontré que 16 de las obras
visitadas presenta modificaciones en las dimensiones de los elementos
estructurales tanto como vigas y columnas, las cuales no concuerdan con las
dimensiones de los planos aprobados.
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INFRACCIONES URBANISTICAS .

Invasion de linderos

Construccion sin licencia, no cumplen dimensiones
minimas

Ampliacion sin licencia

No cumple dimensiones minimas
Perturbacion y dafios a la posesion
Construccién sin licencia

Invasion del espacio publico

Demolicion sin licencia
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Gréfico 5. Cantidades de infracciones urbanisticas evidencias durante el proyecto.
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7. APORTE AL CONOCIMIENTO.

Mediante el desarrollo de las actividades de inspeccion de obras y control urbano
qgue fueron otorgadas a la inspeccion tercera de policia del Piedecuesta, realicé
actividades de acompafnamiento a los profesionales en los recorridos de control de
obra elegidos aleatoriamente por todo el municipio; en estos recorridos e
inspecciones a obras reforcé los conocimientos en lo importante que son la
adecuada ejecucion de todas las actividades de la obra. Dos de los errores mas
comunes y que pueden afectar el comportamiento adecuado de las estructuras son
no utilizar los materiales ni métodos adecuados para dejar las distancias de
recubrimiento en las vigas de cimentacién ya que pueden dejar los aceros de
refuerzo se vean afectados por la corrosion. Adicionalmente, el deficiente vibrado
del concreto después de ser fundida las estructuras puede dejar “hormigueros” que
disminuyen el area de los elementos ademas generarian un costos adicionales en
los materiales para cubrir esos “hormigueros”.

En las inspecciones de las obras fortaleci la correcta lectura de medidas y
convenciones de los planos arquitectdnicos y estructurales a causa de que es de
primordial importancia la ubicacion de los elementos de la obra representados en
los planos.

Me instrui en la correcta direccion y normatividad que se debe realizar para solicitar
la aprobacién y otorgamiento de una licencia urbanistica y la adquisicion de
derechos y desarrollo de construccion dentro de las normas urbanisticas y sismo
resistentes. También, a través de la elaboracion de informes pude reafirmar los
conocimientos adquiridos en la academia sobre las especificaciones requeridas por
la norma sismo resistente 10, para verificar las dimensiones minimas que deben
cumplir las estructuras de concreto respecto a zonas de alta sismicidad como el
area metropolitana de Bucaramanga y el disefio de un muro en mamposteria
confinada.

Por otro lado, en la experiencia en campo al realizar las visitas me encontré con
varias situaciones en las que se debatieron los métodos constructivos y
dimensionamiento de los elementos estructurales con los maestros encargados de
la obra , ya que por su experiencia aseguraban que al reducir las secciones de los
elementos estructurales no afectaria la resistencia de la estructura, el como afrontar
estas situaciones son puntos calves que se deben practicar en la academia para
lograr en la vida profesional un buen desarrollo de las trabajos encargados.

Adicionalmente tuve la oportunidad de manejar una herramienta util para la

identificacion y ubicacion de predios rulares o urbanos en la plataforma GEO-
PORTAL IGACOM.
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8. CONCLUSIONES.

Debido al crecimiento urbano del area metropolitana en el municipio de Piedecuesta
se presenta el fendbmeno de un gran nimero de construcciones nuevas de viviendas
y apartamentos. En las inspecciones y elaboracion de informes de obra se detecta
gque aproximadamente el 60 % de las obras de hasta tres niveles no cumplen con
las especificaciones minimas exigidas por la norma sismo resistente.

Es de gran importancia regirse de forma estricta a los planos, disefios y procesos
constructivos con materiales de excelente calidad y con las cantidades correctas y
cumplan todo lo requerido dentro de la norma para que no se presente
inconvenientes con las autoridades competentes y de igual forma no arriesgar la
integridad estructural de la que pueden depender vidas humanas.

Se evidencié que un 25.86% de las obras visitadas que se encuentran en etapa
constructiva optan por disminuir las dimensiones de los elementos estructurales por
razones como ganar areas y reducir costos en materiales, a pesar de haber
contratado y pagado un disefio estructural adecuado. La poca familiarizacién o
desconocimiento de las obligaciones del titular o propietario de la obra dan origen a
los comportamientos contrarios a la integridad urbanistica.
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10. ANEXOS.

10.1. Informe tipo para inspeccién de obras.

30

Area: INSPECCION DE POLICIA URBANA Il DE
PIEDECUESTA

Cédigo: 310

N° Consecutivo :

ACTA DE INSPECCION OCULAR

El dia 23 de mayo de 2018, se realiz6 visita de inspeccion ocular, por parte de la
Inspecciéon de Policia Urbana 1ll de Piedecuesta, representada por: JULIAN

ANDRES RIVERA SEPULVEDA, Ingeniero Civil.

En el predio con matricula

inmobiliaria 314-46090, ubicado en la carrera 6 No 7 n — 41 barrio junnin I, del

municipio de Piedecuesta.

En el momento de la inspeccidn ocular, realizada el dia 23 de mayo de 2018 al sitio
anteriormente referenciado, Se encuentran inicio de actividades de vaciado de
concreto en la placa del segundo nivel.

1- El lote en mencién, cuenta con un area aproximada de: 60,0 m? segun la
informacion suministrada en el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)

y Certificado de Libertad y Tradicion.

2- En desarrollo de la visita se observa construccion en concreto reforzado, en
la cual se observan pérticos que no cumplen las dimensiones minimas de
vigas y columnas para zona de amenaza sismica alta, que es los que se
presenta en Piedecuesta y que requiere porticos con capacidad especial de
disipacidén de energia, estas dimensiones minimas son establecidas en lo
numerales C.21.5.1.3y C.21.6.1.1 (Ver Figura 1 y Figura 2) de la NSR-10.

{a) Ancho del elemento de apoyo, e, Y

(b) 0.75 veces la dimension total del elemento do apoyo ¢, .

C.21.5.1.3 — El ancho del elemento, b, , no dabe sar menor que el mas pequeiio de 0.3k y 250 mm.

C.21.5.1.4 — El ancho del elemento, b, . no dabe axceder &l ancho del elemento de apoyo ¢, , més una distancia
a cada lado dal elemento de apoyo que sea igual al menor de entre (a) v (b):

Figura 1. Fragmento C.21.5.1.3 de la NSR-10

C.21.6.1.1 — La dimension manor de la seccidn transversal, madida en una linea recta que pasa a fravés del
centroide geométrico, no debe sar menar de 300 mm. Las columnas en forma da T, C o | puedan tenar una dimansidn
minima da 0.25 m pers su area no pueda ser menor da 0.09 m*.

Figura 2. Fragmento C.21.6.1.1 de la NSR-10
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Nota: En el momento de la visita al sitio en mencién; atendié el ingeniero
encargado al cual se le informo las obligaciones de tener la licencia y planos
aprobados dentro de la obra .

Todas Las medidas son aproximadas y en metros.

Anexos:
e Localizacion Geo portal-IGAC / Google Maps. dos (02) folios.

¢ VUR. Un (01) folio.
e Registro Fotografico. Dos (02) folios.

Funcionario que realizo la inspeccién Ocular: Ingeniero Civil JULIAN ANDRES
RIVERA SEPULVEDA Inspeccion de Policia Urbana lll, de Piedecuesta.
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Localizacion Geo portal-IGAC
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Identificar Predio
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Fuente: http://geoportal.igac.gov.colssigl2.0/visor/galeria.req?mapald=23
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Localizacion Google Maps

Fuente: Google Maps (https://www.google.es/maps/place/Piedecuesta,+Santander/@6.9870357 -
73.053187,247m/data=!3m1!1e3!4m5!3m4!1s0x8e6847af37e0be91:0x66e8281d38a19920!8m2!3d6.991539!4d-
73.053998)

33



34

VUR

VIR

SOCL T OMUREU ¥ By

KR ROIAINVERN L - B DMIRNN 9 VHTHMYD HOBNIUU| B0 B2 UDIMAD

14 CEMNSUD O

VHNLETST U #p odiy

6 [ aﬂ

ugIEz)euLo) A ugpnRsal uopaalold ua Sepaly

H Rl 4 odl

‘[shepesung (slopaaey

HiSieY husiaNag

dnt Dy (] ) % | cpmg sctoy saos) (]| X SAgui g oy () X TR

Fuente: Banco Inmobiliario Municipio de Piedecuesta

/

.

Propietario: MARIA DEL CARMEN ALVAREZ BAUTISTA

C.C :37839605
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Registro Fotografico

A

Se evidencia inicio de actividades en vaciado de
concreto
Fuente: Propia

Se evidencia dimension de 22 centimetros en las

ig. Julidn Rivera

columnas
Fuente: Propia

Ing. Julian Rivera
7°00",-73°329", 1032,1m, 159°
23/05/2018 3:42:44 p.m.

Se evidencia dimension de 40 centimetros en las
columnas
Fuente: Propia

segundo nivel
Fuente: Propia
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