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TITULO: ANALISIS DE LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL COLOMBIANA PARA EL
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES AL SISTEMA DE ALCANTARILLADO

PUBLICO
AUTORES: ELSA VICTORIA CARVAJAL JAIMES
RAFAEL ALBERTO ESPARRAGOZA ZARATE
FACULTAD: Facultad de Ingenieria Ambiental
DIRECTOR: VLADIMIR ILLICH GOMEZ PEREIRA
RESUMEN

La base de este estudio es el decreto 1594 de 1984 del Ministerio de Salud, la norma
nacional sobre estandares para vertimientos de aguas residuales domésticas e
industriales, puesto que desde su expedicidn se ha promulgado una nueva Constitucién,
legislacion y las instituciones ambientales se han modernizado, han cambiado la oferta
tecnologica y las preferencias de los ciudadanos en materia ambiental, las realidades
econdmicas del pais también son otras. A pesar de todo lo anterior, esa norma, que no
reconoce las nuevas realidades, sigue vigente, causando conflictos de aplicacién de
controles en el vertimiento de aguas residuales puesto que con la expedicidén de la Ley
142 de 1994 Régimen de los Servicios Publicos Domiciliarios, no hay claridad en las
competencias de control entre las autoridades ambientales regionales y las empresas de
servicios publicos. Adicionalmente los estandares de remocion de carga contaminante y
sélidos suspendidos basados en porcentajes de remocién, causan una desigualdad
entre Industrias con cargas altas de contaminantes, puesto que aquellas que no poseen
niveles elevados de contaminacién y que han adoptado tecnologias limpias de remover
el 80% de las cargas contaminantes de sus vertimientos les representa mayores costos
de operaciéon. Es por ello que la comparacién normativa con paises que poseen
regulaciones modernas se hace relevante, ya que se pretende establecer que criterios y
mecanismos de control implementan estos paises para disminuir los niveles de
contaminacion a los cuerpos receptores.

PALABRAS CLAVES: alcantarillado, vertimientos industriales, agua residual,
legislacién, tasas retributivas.



GENERAL SUMMARY OF WORK OF DEGREE

TITLE: ANALYSIS OF THE ENVIRONMENTAL COLOMBIAN NORMATIVE FOR
THE POURINGS FROM RESIDUALS WATERS TO THE PUBLIC SEWAGE SYSTEM

AUTHORS: ELSA VICTORIA CARVAJAL JAIMES
RAFAEL ALBERTO ESPARRAGOZA ZARATE
FACULTY: Facultad de Ingenieria Ambiental
DIRECTOR: VLADIMIR ILLICH GOMEZ PEREIRA
SUMMARY

The basis of this study is the 1594 act of 1984 from the Health Department, the national
standard to industrial and home-base residual water, because from its expedition a new
constitution and legislation have been announced and the environmental institutions
have been technologically upgraded. The technology offers have changed as well as
people’s environmental preferences due to the actual economy in our country. In spite of
all that has been said above, this 1594 act, which does not acknowledge the new
realities, is still active, causing control application conflicts with the residual water spilling
because with the expedition of the 142 Law of 1994 concerning the Home Public
Services Regulation, ‘there is no transparency between the regional environmental
entities and the Public Service companies when it comes to control enforcement’.
Additionally, the waste removal standards and the holding waste solids based on
removal percentages cause an inequality amongst industries with high waste level,
because for those that have low waste levels that have adopted new technology for
waste removal purposes have higher operating costs. This is the reason why the
normative comparison with countries that have modern standards and regulations is
outstanding, because it is important to establish what mechanisms and criteria
concerning control enforcement these countries are using in order to diminish the high
contamination levels to the environment.

KEY WORDS : sewage system, industrial pourings, residual water normative.
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GLOSARIO

CAR: Corporacién Autbnoma Regional.

CRA: Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
DAMA: Departamento Administrativo del Medio Ambiente

EMPAS: empresas publicas de alcantarillado en Santander

ESP: Empresas prestadoras de servicios publicos

MAVDT: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
MDE: Ministerio de Desarrollo Econémico

MTAR: Manejo y tratamiento de aguas residuales

PGAR: Planes de Gestion Ambiental Regional

PMAR: Plan Nacional para el Manejo de las Aguas Residuales

POT: Planes de Ordenamiento Territorial

PSMV: Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos

RAS: Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Bésico
RILES: residuos liquidos industriales

SSPD: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

STAR: Sistemas de tratamiento de aguas residuales

UASB: Reactor anaerobio de flujo ascendente

UAU: Unidad Ambiental Urbana.
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INTRODUCCION

La base de este estudio es el decreto 1594 de 1984 del Ministerio de Salud, la norma
nacional sobre estandares de vertimientos para fuentes domésticas e industriales,
puesto que desde su expedicién se ha promulgado una nueva Constitucion, legislacién
y las instituciones ambientales se han modernizado, han cambiado la oferta tecnolégica
y las preferencias de los ciudadanos en materia ambiental, las realidades econémicas
del pais también son otras. A pesar de todo lo anterior, esa norma, que no reconoce las
nuevas realidades, sigue vigente, causando conflictos de aplicacion de controles en el
vertimiento de aguas residuales puesto que con la expedicion de la Ley 142 de 1994
Régimen de los Servicios Publicos Domiciliarios, no hay claridad en las competencias de
control entre las autoridades ambientales regionales y las empresas de servicios
publicos. Adicionalmente los estdndares de remocion de carga contaminante y sélidos
suspendidos basados en porcentajes de remocion, causan una desigualdad entre
Industrias con cargas altas de contaminantes, puesto que aquellas que no poseen
niveles elevados de contaminacién y que han adoptado tecnologias limpias remover el
80% de las cargas contaminantes de sus vertimientos les representa mayor costos de
operacion. Es por ello que la comparacion normativa con paises que poseen
regulaciones modernas se hace relevante, ya que se pretende establecer que criterios y
mecanismos de control implementan estos paises para disminuir los niveles de
contaminacion a los cuerpos receptores.

-16 -



1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El vertimiento de residuos liquidos a sistemas de alcantarillado, esta reglamentado por
el decreto 1594 de 1984 que trata los usos del agua y los residuos liquidos y a groso
modo los criterios de orden técnico en lo referente a los pardmetros de control.

No obstante, tanto en el decreto 1594 de 1984 como en las demas normas nacionales
sobre vertimientos al sistema de alcantarillado, especialmente la Ley 142 de 1994, sobre
la prestacion del servicio publico de alcantarillado, se genera dualidad de funciones,
ambigledad y desactualizacion en el tema de los porcentajes de remocién exigidos
antes de la descarga, definicibn de responsabilidades y respuesta estatales de
prevencion y correccion, obligando en casos a tolerar sistemas de tratamiento de
vertidos con caracteristicas similares a un agua residual domestica o incluso
incumpliendo los porcentajes de remocién permisibles, o exigiendo sistemas en casos
que no lo requieren.

-17 -



2. JUSTIFICACION

El decreto 1594 de 1984 del Ministerio de Salud es la norma nacional sobre estandares
de vertimientos para fuentes domésticas e industriales. Desde la expedicion de esa
norma se ha promulgado una nueva Constitucién, legislacion y las instituciones
ambientales se han modernizado, han cambiado la oferta tecnolégica y las preferencias
de los ciudadanos en materia ambiental, las realidades econémicas del pais también
son otras. A pesar de todo lo anterior, esa norma, que no reconoce las nuevas
realidades, sigue vigente, causando no pocos problemas.

Esto hace que una revision de la normatividad vigente frente a los retos actuales en el

tema de vertimientos al sistema de alcantarillado publico tenga vigencia y cobre
importancia.

- 18 -



3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar la normatividad ambiental colombiana vigente relacionada con el vertimiento de
aguas residuales a sistemas de alcantarillado publico.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Comparar la normatividad ambiental de entidades nacionales y territoriales
colombianas con otras normas similares internacionales en funcion de pardmetros y
criterios técnicos.

» |dentificar fortalezas y falencias de la normatividad ambiental colombiana vigente,
frente al vertimiento de aguas residuales al sistema de alcantarillado publico.

» Indagar la accion estatal del orden nacional, regional y local ante las dificultades y
violaciones de la normatividad sobre vertimientos al sistema de alcantarillado publico,
asi como las innovaciones realizadas para su mejoramiento.

= Analizar los conflictos que presenta la aplicacion de la norma en materia de
vertimientos de aguas residuales al sistema de alcantarillado publico.

-19 -



4. MARCO TEORICO

La calidad del agua es un factor que limita la disponibilidad del recurso hidrico y
restringe su uso. El aumento en la demanda de agua tiene como consecuencia un
aumento en el volumen de los residuos liquidos, cuya descarga, sin una adecuada
recoleccion, evacuacion y tratamiento, deteriora la calidad de las aguas y contribuye con
los problemas de disponibilidad del recurso hidrico.

A continuacién se resaltara la importancia del agua en el desarrollo de los centros
urbanos y el deterioro de esta como consecuencia del crecimiento demogréfico e
industrial debido a una inadecuada planeacion del gobierno y falta de conciencia de los
pobladores. Produciendo altas contaminaciones a los cuerpos de agua por los
inmoderados vertimientos de aguas residuales domésticas e industriales al sistema de
alcantarillado publico. Como consecuencia de lo anterior se originan problemas de
salubridad que ponen en riesgo la vida de los habitantes y desmejoran la calidad de vida
incrementando los costos de operacién y mantenimiento de las redes del sistema de
alcantarillado publico.

4.1 IMPORTANCIA DEL AGUA Y DE LOS CUERPOS DE AGUA

El agua es la sustancia mas abundante sobre la tierra y constituye el medio ideal para la
vida. El 97% del agua se encuentra en los océanos en forma de agua salada. El 3%
restante es agua dulce, de la que el 80% se concentra en los polos y en glaciares y solo
el 0,3% corresponde a las aguas superficiales. 2

Dentro de los recurso hidricos de nuestro planeta, el mar es el que encierra las formas
mas variadas de vida: microscopicas, bacterias y virus, gran variedad de especies
vegetales y animales; entre los que existen algunos tan simples formados por una sola
célula, como los protozoarios, hasta las gigantescas ballenas. Algunas especies como
los atunes y tiburones nadas libremente entre la superficie y el fondo. Otros viven
adheridos a las rocas, como los corales o las esponjas. Otros, en cambio prefieren vivir
en las oscuras profundidades del océano.®

Asi, los océanos y rios ocupan el 70% de la superficie terrestre y contienen una gran
variedad de organismos. En sus aguas se pueden encontrar representantes de
practicamente todas las formas de vida. El agua es una sustancia cuyas cualidades han

' Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Departamento Nacional de Planeacién Plan
Nacional de Manejo de Aguas Residuales Municipales en Colombia. Op. Cit.
% Red Nacional de Conservacion de Suelos y Aguas. El recurso agua. Facultad de ciencias agropecuarias.
Universidad Nacional. Medellin. [en linea], disponible en http:/
\3Nwww.redaquas.edu.co/default.php?link=recursos&sub=aqua, recuperado: febrero de 2007.

Ibid.
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sido la base sobre la que se ha desarrollado la vida. Desde tiempos inmemorables su
relativa abundancia sobre importantes sectores habitados por humanos la han hecho
ver como un elemento infaltable y ha estado relacionada con la vision de que ella es
fuente de vida, claro esta, paralelamente se le trata como destino final de los desechos.
Pero el problema de su contaminacion se ha convertido en cronico y preocupante ahora,
con el aumento de la industria y la poblacién humana.

Asi, el agua es uno de los recursos naturales unido mas intimamente a la vida y
ciertamente el agua es muy abundante en la Tierra, pero casi toda esta en forma de
agua salada y, aunque la cantidad de agua dulce es mas que suficiente para satisfacer
las necesidades de toda la poblacion humana, su distribucion es muy irregular.

Este recurso, al igual que el petréleo es fuente de gran discusion a nivel mundial, los
paises poseedores de gran cantidad, son perseguidos por aquellos donde se escasea
rapidamente, debido a la utilidad que tiene. Utilidad como la energia y mas importante
aun, la supervivencia de la totalidad de los seres vivos.

4.2 PROBLEMATICA DE LA CONTAMINACION DEL AGUA

La contaminacion de un cuerpo de agua depende de la cantidad y calidad del
vertimiento asi como del tamafno de la fuente y su capacidad de asimilacion. Los
cuerpos hidricos de Colombia son receptores de vertimientos de aguas residuales y su
calidad se ve afectada principalmente por los vertimientos no controlados provenientes
del sector agropecuario, doméstico e industrial. (Tabla No. 1)

Tabla No. 1. Produccién Diaria de Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) por sector

SECTOR TONELADAS DESCRIPCION
Agricola 'y Vertimientos de aguas residuales agricolas con gran
Pecuario 7.100 nuamero de contaminantes y del sector pecuario con
alta carga organica.
Domestico Los mayores aportantes de carga contaminante son
1500 los grandes centros urbanos como Bogota, Medellin,
Cali, Barranquilla, Manizales y Cartagena.
Industrial En orden de importancia por su aporte, el subsector de
500 Alimentos, produccion de licores, fabricacién de
sustancias quimicas industriales y la industria de papel
y carton.

Se estima que 1.500 toneladas de carga organica son de origen doméstico, y
aproximadamente 500 toneladas de carga organica de origen industrial provenientes de
los centros urbanos. Las descargas organicas de origen agropecuario son calculadas en

-21 -



7.100 toneladas por dia.*

Las descargas de las aguas residuales municipales se han convertido en una de los
problemas ambientales mas criticos y mas crecientes, si se considera que el incremento
poblacional de la mayoria de los centros urbanos medianos y grandes es notable debido
a la situacion socioeconémica y de orden publico del pais.

Esta situacion se refleja en el aumento de las descargas de tipo doméstico y productivo,
deteriorando cada vez mas el estado de la calidad del recurso. La situacion se hace mas
critica cuando la corriente tiene un uso definido aguas abajo, ya que se alteran las
condiciones de calidad del agua requeridas para el abastecimiento de actividades
especificas (doméstica, industrial, agricola, pecuaria, etc.) y la vida acuatica.

4.2.1 Origen y composicion de las aguas residuales. Las aguas residuales
municipales son aquellas aguas de abastecimiento que después de ser utilizadas en las
actividades domeésticas (consumo humano, cocimiento de alimentos, aseo personal y
local, etc.) e industriales (lavados, diluciones, calentamientos, refrigeracion, etc.) son
descargadas a los alcantarillados domiciliarios o directamente al ambiente.®

Las caracteristicas fisicas, quimicas y bacteriol6gicas del agua residual de cada centro
urbano varia de acuerdo con los factores externos como: localizacién, temperatura,
origen del agua captada, entre otros; y a factores internos como la poblacion, el
desarrollo socioecondmico, el nivel industrial, la dieta en la alimentacion, el tipo de
aparatos sanitarios, las practicas de uso eficiente de agua, etc. Igualmente los
vertimientos varian en su caudal en el tiempo, presentando a nivel doméstico mayores
volumenes especialmente en horas de comidas y de quehaceres domésticos, y a nivel
industrial de acuerdo a los horarios de lavados y descargas en los procesos de
produccion. Por esta razébn cada municipio presenta unas caracteristicas
moderadamente variables en sus vertimientos.

El principal contaminador de las aguas residuales domésticas son las heces y la orina
humana, seguido de los residuos organicos de la cocina; estas presentan un alto
contenido de materia organica biodegradable y de microorganismos que por lo general
son patdgenos.® La composicion tipica de un agua residual municipal se presenta en la
Tabla 2.

La materia organica (grasas, proteinas, carbohidratos) presente en las aguas residuales
domeésticas es biodegradada por los microorganismos, en condiciones aerdbicas cuando
los cuerpos de agua no estan altamente contaminados, o en condiciones anaerobias
cuando se superan los niveles de asimilacién, agotando el oxigeno disuelto, limitando la

* Ministerio del Medio Ambiente y Universidad de los Andes. Manejo Integrado de Cuerpos de Agua
Urbanos, Bogota, 1998.
® Ministerio del Medio Ambiente. Guia para la Gestion, Manejo, Tratamiento y Disposicién Final de las
6Aguas Residuales Municipales. Bogota 2002.

Ibid.
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vida acuatica y generando malos olores producto de los procesos de descomposicion.’

Tabla 2. Caracteristicas de las aguas residuales urbanas ®

CARACTERISTICAS CONCENTRACION mg/l

[ ALTA || MEDIA || BAJA |
| Solidos Totales || 1000 || 500 | 200 |
| Solidos Suspendidos | 500 || 300 | 100 |
| Solidos Sedimentables 12 || 8 || 4 |
| Nitrégeno total | 80 || 50 | 25 |
| Fosforo Total | 20 || 15 || 5 |
| Grasas y Aceites | 40 || 20 || 0 |
| Coliformes fecales (NMP/100 ml) | 10° || 10" | 10° |
| Demanda Bioquimica de Oxigeno, DBOs || 300 || 200 | 100 |
| Demanda Quimica de Oxigeno DQO | 1000 || 500 | 250 |

El alto numero de microorganismos presentes en los vertimientos, principalmente los
coliformes fecales (indicadores de contaminacion bacteriolégica) pueden sobrevivir en el
ambiente hasta 90 dias. Este hecho afecta notablemente la disponibilidad del recurso
para consumo humano, ya que cualquier microorganismo patégeno, que este presente
en los vertimientos es potencialmente peligroso y susceptible de afectar la salud
humana si no es controlado. Otros constituyentes de las aguas residuales domésticas
como: solidos, detergentes, grasas y aceites, nitrogeno y fosforo se encuentran en
concentraciones relativamente moderadas, cuya asimilacion depende del estado del
cuerpo receptor.

4.2.2 Control del agua residual y de la contaminacion del agua. La eliminacion de
los residuos de origen humano ha constituido siempre un serio problema. Con el
desarrollo de areas urbanas fue necesario, por consideraciones de salud publica y
también estéticas, construir un sistema de drenaje o alcantarillado para transportar estos
residuos fuera del area. Las descargas de las aguas residuales en la mayoria de los
casos se hacen en la corriente de agua mas cercana.

Los rios y otros receptores de aguas residuales tienen una capacidad limitada para
asimilar estos materiales de residuo sin crear condiciones nocivas, puesto que el
impacto del vertimiento de un municipio de gran tamano a un rio caudaloso (rio

’ Ministerio del Medio Ambiente. Guia para la Gestién, Manejo, Tratamiento y Disposicién Final de las
Aguas Residuales Municipales. Bogota 2002.

®Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Departamento Nacional de Planeacién Plan
Nacional de Manejo de Aguas Residuales Municipales en Colombia. Op. Cit.
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magdalena) puede no ser tan significativo como el de un pequefio vertimiento que se
haga a una quebrada.

Esto llevo al desarrollo de sistemas de purificacion o tratamiento, puesto que se sabe
que todos los cuerpos naturales de agua tienen la capacidad de oxidar la materia
organica sin que desarrollen condiciones molestas, condiciébn de que el oxigeno
requerido para la oxidaciéon de la carga organica y del nitrégeno (principalmente
amoniaco) no exceda los limites de disponibilidad de oxigeno del agua. También se
sabe que siempre se deben mantener ciertos niveles de oxigeno disuelto en el agua
para prgservar algunas formas de vida acuatica (4-5 mg/l) y es una medida de su
calidad

4.3 VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

Actualmente uno de los grandes problemas que asume el mundo es la produccion de
aguas residuales domésticas e industriales como resultado de los abastecimientos de
agua potable a las ciudades indicando la calidad de vida de sus pobladores y el
crecimiento industrial desmesurado que demanda grandes cantidades de agua para los
procesos productivos. Consecuencia de esto los grandes volumenes de agua residual
doméstica e industrial se convierten en un problema ambiental puesto que cambian las
caracteristicas fisicas y bioquimicas del agua.

4.3.1 Tipo de vertimientos. Segln Kiely®, en la actualidad se considera que los
vertimientos usuales que se hacen a los alcantarillados son:

> Domeésticos

Son los vertimientos que se generan en los nucleos de poblacion urbana como
consecuencia de las actividades propias de éstos. Los aportes que generan esta agua
son:

aguas negras o fecales
aguas de lavado doméstico
aguas de limpieza de calles
aguas de lluvia y lixiviados

Asi, las aguas residuales urbanas presentan una cierta homogeneidad en cuanto a
composicién y carga contaminante, ya que sus aportes van a ser siempre los mismos.
Pero esta homogeneidad tiene unos margenes muy amplios, ya que las caracteristicas
de cada vertimiento urbano van a depender del nucleo de poblacién en el que se
genere, influyendo parametros como el numero de habitantes, la existencia de industrias

o Sawyer, McCarthy y Parkin, Op Cit.
"% Kiely, G. Ingenieria Ambiental: Fundamentos, Entornos, Tecnologias y Sistemas de Gestién. Madrid:
McGraw-Hill. 1999.
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dentro del nucleo y el tipo de industria, entre otros.
> Industriales

Son aquellos vertimientos que proceden de cualquier actividad o negocio en cuyo
proceso de produccion, transformacidon o manipulacion se utilice el agua. Son
enormemente variables en cuanto a caudal y composicién, difiriendo las caracteristicas
de los vertidos no sé6lo de una industria a otro, sino también dentro de un mismo tipo de
industria. A veces, las industrias no emiten vertimientos de forma continua, si no
Unicamente en determinadas horas del dia o incluso Unicamente en determinadas
épocas de ano, dependiendo del tipo de produccion y del proceso industrial. También
son habituales las variaciones de caudal y carga a lo largo del dia. Son mucho mas
contaminadas que las aguas residuales urbanas, ademds, con una contaminacién
mucho mas dificil de eliminar. Su alta carga y la variabilidad que presentan, hace que
el tratamiento de las aguas residuales industriales sea complicado, siendo preciso un
estudio especifico para cada caso. En la Figura 1 se muestra la clasificacion general de
las industrias segun sus vertimientos.

Figura 1. Tipo de industria segun los efluentes
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4.3.2 Parametros técnicos de calidad del agua

Los parametros de calidad del agua residual que tienen importancia en los vertimientos
de aguas residuales domesticas (Tabla 3) son el oxigeno disuelto (OD), la materia
organica, los solidos suspendidos, las bacterias, los nutrientes, el pH y los compuestos
quimicos toxicos, entro los que se encuentran los compuestos organicos volatiles, los
metales y los pesticidas.

La importancia del OD para la vida acuatica se debe a que en los casos en los que el
nivel de OD se situa por debajo de 4-5 mg/l, se pueden producir efectos nocivos en
determinadas especies. Los sélidos suspendidos afectan a la turbiedad de la columna
de agua y acaban por sedimentar en el fondo, lo cual puede dar lugar a un
enriquecimiento benténico, toxicidad y demanda de oxigeno de los sedimentos. La
presencia de bacterias coliformes se suele adoptar como indicador de la presencia de
otros organismos patégenos de origen fecal. '?

Tabla 3. Parametros técnicos del agua'®

METODO/
PARAMETRO DESCRIPCION INSTRUMENTO TglﬁELF?ARBELSES
DE MEDICION

DBO (Demanda || La DBOs es la cantidad de || Método directo Agua potable

bioguimica de || oxigeno no disuelto 1mg/l.

oxigeno) consumido en una || Método de || Los rios se
muestra de agua por los || dilucion. consideran
microorga-nismos cuando contaminados si
se descompone la materia la  DBOs es
organica a 20 °C en un mayor que 5
periodo de 5 dias. Mide mg/l.
sin dificultad el carbono
organico biodegradable. Aguas
La DBO se utiliza para residuales
medir la capacidad de municipales
purificacion de los cuerpos oscilan entre
de agua, para el disefio de 150-1000 mg/I
las unidades de
tratamiento, tamano de
filtros  percoladores, y
unidades de lodos
activados, evaluar Ia

" Metcalf and Eddy. Op. Cit.
"2 Ibid.
Metcalf and Eddy. Op. Cit.
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PARAMETRO

DQO (Demanda
quimica de
oxigeno)

TEMPERATURA.

pH

Solidos
Suspendidos

DESCRIPCION

eficiencia de los diferentes
procesos.

La DQO determina la

cantidad de  oxigeno
necesario para oxidar
guimicamente las

sustancias organicas en el
agua o agua residual. Se
emplea un agente
oxidante = quimicamente
fuerte (dicromato potasico
en medio acido) para
oxidar sustancias
organicas en lugar de los
microorganismos como en
el ensayo de la DBO.

El valor de la DQO es
siempre superior al de la

DBO5 porque muchas
sustancias organicas
pueden oxidarse
guimicamente, pero no
biol6gicamente

Magnitud del grado de

calor del agua.

El pH se define como el
logaritmo negativo (base
10) de la concentracién
del ion hidrogeno y es
adimensional.

La determinacion de
sélidos suspendidos es de
gran valor en el andlisis de
aguas contaminadas; es
uno de los principales
parametros para evaluar
la concentracion de las
aguas residuales
domeésticas y para
determinar la eficiencia de

METODO/
INSTRUMENTO
DE MEDICION

Medicién del
exceso de
agente oxidante.

Termdmetro

Método
Potenciométrico
(pHmMetro)

Método
gravimétrico

VALORES
TOLERABLES

< 36°C

100mg/l
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PARAMETRO

Grasas y Aceites

DESCRIPCION

las unidades de
tratamiento.

Desde el punto de vista
del control de la
contaminacion de las
corrientes, la remocién de
los sélidos suspendidos es
usualmente tan importante
como la remocién de la
DBO.

Altamente estables,
proceden de desperdicios
alimentarios en su

mayoria, a excepcion de
los aceites minerales que

proceden de otras
actividades.
Son todas aquellas

sustancias de naturaleza
lipidica, que al ser
inmiscibles con el agua,
van a permanecer en la
superficie dando lugar a la
aparicion de natas y
espumas. Estas natas y

espumas entorpecen
cualquier tipo de
tratamiento fisico o]

quimico, por lo que deben
eliminarse en los primeros
pasos del tratamiento de
un agua residual.

METODO/
INSTRUMENTO
DE MEDICION

Método de
extraccién
soxhlet.

VALORES
TOLERABLES

0 mg/l

Asi, los nutrientes pueden provocar eutrofizacion y descensos del nivel de oxigeno
disuelto. Ademas, la acidez del agua, medida por su pH, afecta el equilibrio quimico y
ecolégico de las aguas y los compuestos quimicos tdxicos incluyen una variedad de
compuestos que, a diferentes concentraciones provocan efectos ambientales nocivos
para la vida acuatica y para el hombre, caso de que se ingiera el agua y/o la vida animal

acuatica.'

' Metcalf and Eddy. Op. Cit.
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4.4 TIPOS DE CONTAMINANTES

Las sustancias contaminantes que pueden aparecer en un agua residual son muchas y
diversas. En general, la contaminacién de los cauces naturales tiene su origen en:

» vertimientos de aguas residuales domesticas
» vertimientos de aguas residuales industriales
» contaminacién difusa (lluvias, lixiviados, escorrentia.)

4.4.1 Clasificacion de los contaminantes. Los contaminantes de las aguas que les
llegan en los vertimientos domésticos e industriales pueden ser:

» Contaminantes organicos

Son sustancias cuya estructura quimica esta compuesta fundamentalmente por
carbono, hidrégeno, oxigeno y nitrégeno. Son los contaminantes mayoritarios en
vertimientos de aguas residuales domesticas e industriales principalmente en la industria
agroalimentaria.

Los compuestos organicos que pueden aparecer en las aguas residuales son:

e Proteinas: proceden fundamentalmente de excretas humanas o de desechos de
productos alimentarios. Son biodegradables, bastante inestables y responsables de
malos olores.

e (Carbohidratos: Se incluyen en este grupo azucares, almidones. Proceden, al igual
que las proteinas, de excretas y desperdicios.

e Aceites y grasas: Sustancias de naturaleza lipidica, que al ser inmiscibles con el
agua, van a permanecer en la superficie dando lugar a la aparicion de natas y
espumas. Estas natas y espumas entorpecen cualquier tipo de tratamiento fisico o
quimico, por lo que deben eliminarse en los primeros pasos del tratamiento de un
agua residual. Son altamente estables, inmiscibles con el agua, proceden de
desperdicios alimentarios en su mayoria, a excepcion de los aceites minerales que
proceden de otras actividades.

e Tensoactivos, fenoles, organoclorados y organofosforados. Su origen es muy
variable y presentan elevada toxicidad.

» Contaminantes inorganicos
Son de origen mineral y de naturaleza variada: sales, Oxidos, &cidos y bases

inorganicas, metales. "> Aparecen en cualquier tipo de agua residual, aunque son mas
abundantes en los vertidos generados por la industrial.

1 Tipos de contaminacién [en linea], disponible en http//www.sagan-

gea.org/hojared_AGUA/paginas/17agua.html - 27k , recuperado en enero de 2008
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Los componentes inorganicos de las aguas residuales estaran en funcién del material
contaminante asi como de la propia naturaleza de la fuente contaminante.

> Otros contaminantes habituales

e Arenas: particulas de tamafo apreciable y que en su mayoria son de naturaleza
mineral, aunque pueden llevar adherida materia organica. Las arenas enturbian las
masas de agua cuando estdn en movimiento, o forman depdsitos de lodos si
encuentran condiciones adecuadas para sedimentar. '

e Residuos con requerimiento de oxigeno: son compuestos tanto organicos como
inorganicos que facilmente y de forma natural sufren procesos de oxidacién, que
consumen oxigeno del medio. Estas oxidaciones van a realizarse bien por via
quimica o bien por via bioldgica.

e Nitrégeno y fésforo: tienen un papel fundamental en el deterioro de las masas
acuaticas. Su presencia en las aguas residuales se debe a los detergentes y
fertilizantes, principalmente. El nitrdgeno organico también es aportado a las aguas
residuales a través de las excretas humanas (urea).

e Agentes patdégenos: son organismos que pueden ir en mayor o menor cantidad en
las aguas residuales y que son capaces de producir o transmitir enfermedades.

4.4.2 Consecuencias de los vertimientos. A nivel ambiental se considera
especificamente que las principales consecuencias de los vertimientos en las aguas
son:

* Apariciéon de fangos y flotantes: existen en las aguas residuales sélidos en
suspension de gran tamano que cuando llegan a los cauces naturales pueden dar
lugar a la aparicién de sedimentos de fango en el fondo de dichos cauces, alterando
seriamente la vida acuatica a este nivel, ya que dificultara la transmisién de gases y
nutrientes hacia los organismos que viven en el fondo. ' Por otra parte, ciertos
solidos, dadas sus caracteristicas, pueden acumularse en las orillas formando capas
de flotantes que resultan desagradables a la vista y ademas, pueden acumular otro
tipo de contaminantes.

> Agotamiento del contenido en oxigeno: los organismos acuaticos precisan del
oxigeno disuelto en el agua para poder vivir. Cuando se vierten en las masas de
agua residuos que se oxidan facilmente, bien por via quimico o por via biolégica, se
producira la oxidacion con el consiguiente consumo de oxigeno en el medio. Si el
consumo de oxigeno es excesivo, se alcanzaran niveles por debajo del necesario
para que se desarrolle la vida acuatica, dandose una muerte masiva de seres Vvivos.

16 yja;
Ibid
1 Tipos de contaminacién [en linea], disponible en http//www.sagan-

gea.org/hojared_AGUA/paginas/17agua.html - 27k , recuperado en enero de 2008
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Ademas, se desprenden malos olores como consecuencia de la aparicién de
procesos bioquimicos anaerobios, que dan lugar a la formacién de compuestos
volatiles y gases.

> Dano a la salud publica: los vertimientos de aguas residuales a cuerpos de agua,
pueden fomentar la propagacién de virus y bacterias patégenos para el hombre.

> Eutrofizacion: Un aporte elevado de nitrégeno y fésforo en los sistemas acuaticos
propicia un desarrollo masivo de los consumidores primarios de estos nutrientes;
zooplancton, fitoplancton y plantas superiores. Estas poblaciones acaban superando
la capacidad del ecosistema acuatico, pudiendo llegar a desaparecer la masa de
agua.

» Cuando los vertimientos son descargados a una red de alcantarillado pueden afectar
si contienen sustancias corrosivas que atacan uniones y estructuras de cemento; si
tienen contenidos elevados de aceites y grasas o de sélidos que se acumulan
pueden ocasionar reducciones del didmetro de las tuberias y su eventual
taponamiento. Este mal funcionamiento del alcantarilado puede ocasionar
inundaciones que tienen una gran incidencia sobre la salud publica, en la
proliferacion de vectores, y/o en la generacion de olores ofensivos.

4.5EVACUACION DE LAS AGUAS RESIDUALES

Como producto del abastecimiento de agua a la poblacién y sector productivo se
generan las Aguas Residuales que representan, en términos generales, un 80 a 90%
del agua utilizada.’ Estas aguas residuales, dependiendo de su procedencia,
contendran organismos patdgenos y sustancias de diversa naturaleza que hacen
necesario una evacuacion técnica y ambientalmente segura, condiciones que se
desarrollan y que han permitido brindar bienestar a los grandes nucleos urbanos que se
han venido desarrollando.

Aunque existen variadas formas de evacuacién de las aguas residuales, comenzando
con los sistemas locales como letrinas y pozos sépticos, nos concentraremos en los
sistemas de redes de alcantarillado que son la modalidad de evacuacién mas difundida
y aceptada para las ciudades.

4.5.1 Alcantarillado
Se denomina alcantarillado o red de alcantarillado al sistema de estructuras y tuberias

usadas para el transporte de aguas servidas (alcantarillado sanitario), o aguas de lluvia,
(alcantarillado pluvial) desde el lugar en que se generan hasta el sitio en que se

18 yja;

[bid.
¥ Ministerio del Medio Ambiente y Universidad de los Andes. Manejo integrado de cuerpos de agua
urbanos. Op. Cit., p.111
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disponen o tratan.?® La red de alcantarillado es considerada un servicio basico, sin
embargo la cobertura de estas redes en las ciudades de paises en desarrollo es minima
en relacion con la cobertura de las redes de agua potable.

Durante un gran periodo de tiempo, la preocupaciéon de las autoridades municipales o
departamentales estaba mas direccionala a construir redes de agua potable,
dejando para un futuro indefinido la construccion de las redes de alcantarillado.
Actualmente las redes de alcantarillado son un requisito para aprobar la construccion de
nuevas urbanizaciones.”’

4.5.2 Tipos de alcantarillado. Existen distintos esquemas de transporte, tratamiento y
disposicion de aguas residuales y aguas lluvias. Segun el Reglamento técnico del sector
de agua potable y saneamiento basico. RAS* en la actualidad y en el desarrollo
histérico del alcantarillado se consideran los siguientes tipos de alcantarillado:

» Alcantarillado combinado (“Tout-a I'égout”). El méas viejo, desarrollado desde 1833
en Paris. Se conform6 como un sistema compuesto por todas las instalaciones
destinadas a la recoleccion y transporte, tanto de las aguas residuales como de las
aguas lluvias. Tiene que ser suficientemente grande para recibir todos las aguas
lluvias. Son costosos y durante el tiempo seco pueden acumular sedimentos. Los
colectores se colocan a grandes profundidades.

El sistema se caracteriza porque:

» Permiten el manejo de las aguas lluvias cuando sus caracteristicas de calidad
requieren de algun grado de contaminacion.

« Se utilizan sistemas de alivio de exceso de lluvias, tanto para el alcantarillado
como para las plantas de tratamiento.

» Se suele introducir, en comunicacién con los aliviaderos, tanques de retencién
que permiten un cierto grado de pretratamiento a una porcién de las aguas
lluvias.

» Ameritan la construccion de tanques de compensacion en la planta de tratamiento
de aguas residuales.

> Alcantarillado separado: Se organiza como un sistema constituido por un
alcantarillado de aguas residuales y otro de aguas lluvias que recolectan en forma
independiente en un mismo sector. Este sistema fue creado en los Estados Unidos
en 1879 para la ciudad de Memphis, Tennessee. Se caracteriza porque:

» Se utiliza si no hay impedimento en los requerimientos de la calidad de los

20 Enciclopedia wikipedia. [En linea]. Disponible en. http:/es.wikipedia.org/wiki/alcantarillado, recuperado
en febrero 2007

?! pid,

2 Ministerios de Desarrollo Econémico, Direccion de agua potable. Reglamento técnico del sector de
agua potable y saneamiento basico. Bogota 2000.
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cuerpos de agua receptora de las aguas lluvias.

« Implican un mantenimiento muy estricto del aseo de las vias y areas aportantes al
sistema pluvial.

o El alcantarillado sanitario (solo aguas residuales) es viable para pequenas
poblaciones donde, gracias a las condiciones topograficas, es posible manejar las
aguas lluvias por las vias o cunetas superficiales.

e Se requiere espacio a la seccion transversal de las vias para albergar las dos
redes y sus pozos de inspeccioén y otras estructuras conexas.

o También los drenajes de aguas lluvias deberan localizarse por debajo de las
tuberias de agua potable.

e En lo posible, los interceptores de aguas negras deberan preceder a los
conductos de aguas lluvias.

e Por requerimientos ambientales (proteccién del sistema hidrico) puede
necesitarse un pretratamiento del agua lluvia cuando éste presente altos
contenidos de materia organica 6 de material de erosién.

» Se puede justificar en algunos casos la introduccion de tanques de compensacion
que permiten trabajar con colectores de menor diametro,

 Este sistema requiere una minuciosa vigilancia y control para evitar la
proliferacion de conexiones erradas.

> Alcantarillado de aguas lluvias: Es un Sistema compuesto por todas las
instalaciones destinadas a la recoleccién y transporte de aguas lluvias.

> Alcantarillado de aguas residuales Sistema compuesto por todas las instalaciones
destinadas a la recoleccion y transporte de las aguas residuales domeésticas y/o
industriales.

La discusion sobre el sistema de alcantarillado que se debe utilizar es de vieja data pues
las dos tecnologias presentan ventajas y desventajas que son necesarias valorar en
cada situacion particular.

En Colombia en las grandes ciudades, a partir de los anos 60 se tomaron decisiones
sobre la utilizacion de sistemas separados en los nuevos desarrollos, la falta de control
ha traido como resultado que a los alcantarillados se le denomina coloquialmente como
“semi-combinados” por la proliferaciéon de conexiones erradas.

4.6 TRATAMIENTO DE LAS AGUAS RESIDUALES

El pretratamiento de un efluente se efectia con el fin de cumplir con las condiciones
minimas exigidas para su descarga, o antes de un tratamiento secundario. El
pretratamiento se aplica para cumplir con normas en cuanto a pH, temperatura,
contenido de sélidos es suspensién, de materia organica, de metales y de grasas y
aceites, bien sea antes de someter al vertimiento a un tratamiento biolégico, o antes de
descargarlo a un cuerpo de agua.

Los tratamientos aplicados a los vertimientos pueden clasificarse segun se muestra en
la figura 2.
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Figura 2. Sistemas de tratamiento de aguas residuales.
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4.6.1 Tratamiento preliminar

Estos permiten aumentar la efectividad en los procesos posteriores, tienen como
objetivo remover objetos grandes y abrasivos. Entre las estructuras de tratamiento
preliminar se caracterizan las rejillas o tamices, desarenadores y tanques de igualacién
u homogenizacion.

4.6.2 Tratamiento Primario

Es el conjunto de operaciones encaminadas hacia la remocion de sélidos sedimentables
o de material flotante a través de procesos fisicos (gravitacionales y mecanicos) y en
algunos casos quimicos

Estos permiten remover principalmente los contaminantes sedimentables, algunos
sOlidos suspendidos y flotantes a través de procesos fisicos y en algunos casos
quimicos. Pueden remover desde 40 a 55 % de los sélidos en suspension (SST) y de 25
a 35 % de la Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO). Entre las estructuras de
tratamiento primario se caracterizan los sedimentadores, los tanques de flotacion,
tanques Imhoff y tanques de precipitacion quimica.

4.6.3 Tratamiento Parcial
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En algunos casos el tratamiento primario requiere, para aumentar su eficiencia, ayudas
fisicas o quimicas para remover los sélidos sedimentables o el material flotante.

4.6.4 Tratamiento Secundario

Estos permiten remover la materia organica soluble y suspendida fundamentalmente
mediante procesos Bioquimicos (accién de microorganismos). Pueden remover hasta
85% de la DBO y de los Sdlidos Suspendidos, ademas de cantidades variables de
nitrégeno, fésforo, metales pesados y bacterias patégenas.

4.6.5 Tratamiento Terciario Este permite el refinamiento de los efluentes del
tratamiento secundario por medio de procesos mas complejos de caracter Fisicoquimico
y biolégico. Se busca por lo general remover los remanentes de nitrégeno, fésforo,
organicos e inorganicos disueltos y acondicionar los lodos procedentes de los
tratamientos para su aprovechamiento o disposicion final. El tratamiento y disposicion de
los lodos generados en los sistemas de tratamiento, son actualmente una prioridad en
los procesos de descontaminacién por los altos riesgos para el ambiente y la salud, es
por ello que un sistema integral debe considerar su manejo, aprovechamiento y
disposicion controlada.

4.7 COBERTURA DE ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES EN COLOMBIA.

La cobertura en Colombia del servicio publico de alcantarillado es del 79% a nivel
urbano y del 29% a nivel rural (Datos censo DANE 2005). Se aclara que las cifras de
alcantarillado se refieren solo al servicio de recoleccidn de las aguas residuales.

En Colombia la contaminacién de aguas es generada por los sectores doméstico,
industrial y agropecuario. El sector doméstico consume el 5% del agua utilizada en el
pais, el sector industrial consume menos de 1%, el sector agropecuario el 63% y el
sector energético el 31% restante.

En Colombia, se estima que diariamente se vierten 67 m*/sg de aguas residuales, donde
Bogota representa el 15%, Antioquia 13%, Valle del Cauca 10% y los demas
departamentos estan por debajo del 5%. 23

En lo referente a sistemas de tratamiento de aguas residuales Colombia esta tratando
aproximadamente el 10% de las aguas residuales a pesar de contar con una capacidad
instalada para tratar cerca del 20%.

En la Figura 3 se muestra la cobertura de alcantarillado y tratamiento de las aguas
residuales de las principales ciudades de Colombia, es evidente el rezago en la

2 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social. Acciones prioritarias y lineamientos para la
Formulacion del Plan Nacional de Manejo de Aguas Residuales. Documentos Conpes 3177.
Departamento Nacional de Planeacién. 2002.
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capacidad de tratamiento de aguas residuales frente a los altos niveles de las grandes
ciudades.

Figura 3. Coberturas del Servicio de Alcantarillado. Urbano vs. Cobertura de
tratamiento de aguas residuales. Dane 2005.%*
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4.8 COBERTURA DE ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES EN CHILE.

La cobertura en chile del servicio publico de alcantarillado es del 95.2% a nivel urbano y
del 50.54% a nivel rural,®® esta cobertura del servicio de alcantarillado publico posiciona
a chile en el primer puesto como el pais con mayor cobertura en este servicio a nivel de
Ameérica Latina.

La cobertura en el tratamiento de las aguas residuales muestra una tendencia creciente
desde 2001, aumentando de un 20,9% a un 81,9% actualmente, este aumento se
explica por la entrada en operacion de 38 nuevas plantas de tratamiento de aguas
residuales en todo el pais, con lo cual el total de plantas de tratamiento de aguas
residuales es de 243, de las cuales 236 se encuentran en operacion.

En chile actualmente existen mas de 3 mil establecimientos industriales generadores de

2 Departamento Administrativo Nacional Estadistica. DANE, CENSO 2005

% Superintendencia de Servicios Sanitarios. Informe Anual de Coberturas de Servicios Sanitarios 2006.
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Riles bajo la superintendencia de servicios sanitarios, tanto en forma directa como
indirecta, a través de las concesionarias de recoleccién y disposicion de aguas
residuales. El 78% de los establecimientos industriales disponen sus efluentes en
sistemas de alcantarillado, el 18% a cuerpos de aguas, el 2% lo infiliran a través del
subsuelo en acuiferos y el 2% restante en riego.

En Chile la contaminacién de aguas es generada por los sectores doméstico, industrial,
agropecuario minero El sector doméstico consume el 11% del agua utilizada en el pais,
el sector industrial consume 5.5%, el sector agropecuario el 83% y el sector minero el
0.5% restante.?

Tabla 4. COBERTURA DE ALCANTARILLADO vs. TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES

COBERTURA DE ALCANTARILLADO vs. TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES

ALCANTARILLADO

TRATAMIENTO
AGUAS RESIDUALES

ESTADOS UNIDOS 100% 71.4%
CHILE 95.2% 81.9%
COLOMBIA 79% 10%

4.9 COBERTURA REGIONAL DE ALCANTARILLADO

Las empresas publicas de alcantarillado en Santander, fueron fundadas en octubre de
2006, con el objeto de prestar el servicio publico domiciliario y realizar los actos y
operaciones relacionadas con el mismo, en los municipios de Bucaramanga,
Floridablanca y Girén. Su creacién obedece a una decisién del Consejo de Estado en
septiembre de 2006, en la que dispuso que la Corporacion Autbnoma para la Defensa
de la Meseta de Bucaramanga (CDMB), quien venia realizando esta tarea desde 1975,
no tenia la competencia para seguir prestando este servicio publico.

EMPAS (empresa publica de alcantarillado de Santander), se construyé6 como una
sociedad anénima cuyos socios son la Corporacién de Defensa de la Meseta de
Bucaramanga CDMB, con un participacién del 99%, los municipios de Matanza, Surata y
Vetas y las Empresas de Servicios Publicos de Lebrija y Malaga, quienes poseen el 1%
restante del capital en partes iguales.

El mercado atendido por EMPAS, Esta conformado por los habitantes de los municipios
de Bucaramanga, Floridablanca y Giron. Actualmente cuenta con 190.000 usuarios,
concentrados en los estratos 2, 3 y 4 de la parte residencial, mientras que aquellos
comerciales tan solo representa el 10%, nivel que se ha mantenido en los ultimos anos.

Actualmente el servicio de alcantarillado tiene una cobertura en los municipios en donde

26|Superintendencial de Servicios Sanitarios. Informe Anual de Coberturas de Servicios Sanitarios 2006.
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se presta el servicio del 97% de la poblacion total lo que representa casi la totalidad de

los usuarios.

A continuacion en la Tabla 5 se presenta la informacion técnica de la empresa.

Numero de
usuarios

Distritos
Operacion del
sistema

Cobertura

Puntos de
vertimiento

Tratamiento de
aguas

Usuarios
especiales

Seguimiento
usuarios

Parametro de

Tabla 5. Informacion técnica EMPAS

190.000 usuarios

4 distritos:
|. Bucaramanga
II. Bucaramanga
[ll. Floridablanca
IV. Girén
97.%

1. Vertimiento Quebrada La Iglesia (sector Garcia Cadena)
2. Vertimiento Rio de Oro (margen derecha).

3. Vertimiento Rio de Oro (margen izquierda).

4. Vertimiento Rio Surata.

1. Tratamiento convencional Planta de tratamiento de aguas
residuales.
Primario — UASB
Secundario — Lagunas facultativas.
2. Tratamiento no convencional
E. Vertimientos

C. Cauces

- Asilos - Galvanostegia

- Colegios - Talleres

- Hospitales - Fabricas de bateria.
- Lavaderos

Control del usuario.
- Autorizacion
- Facturacion -Usuario alcantarillado.
- Debe -recuperacion cartera.
- Autorizaciones de conexion.
- Financiacién.

Acueducto Metropolitano de Bucaramanga
-Cargo fijo
-Cargo Basico

Usuario real del sistema de facturacion conjunta
uso de agua
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cobro Responsabilidad conexién a la red
(cobro por caudal
0 carga organica

Restricciones Empresas descargan a la red de alcantarillado publico.
Cumplimiento articulo 73 decreto 1594 de 1984

PTAR Rio Frio Sistema de tratamiento:

Recibe las AR - cribado grueso y fino,

municipio de - desarenador,

floridablanca - reactor UASB
-lagunas las cuales estan siendo convertidas en tanques de
oxidacion.

Tratamiento no Son las estructuras de descarga del sistema de alcantarillado
convencional. de la meseta de Bucaramanga a las corrientes o quebradas de
Bucaramanga la escarpa occidental que llegan al rio de oro. Estas estructuras

facilitan la aireacién de las aguas residuales reduciendo la DBO
y las SST
Observaciones EMPAS no tiene normas propias de vertimientos al

alcantarillado, el seguimiento y la expedicién de los puntos de
vertimientos es realizado por la CDMB como autoridad
ambiental.

4.10 DIMENSION LEGAL INTERNACIONAL

El sistema de control para el vertimiento de aguas mas comun consiste en establecer
limitaciones de la calidad de los efluentes, mediante la aplicacion de instrumentos
normativos y conceder permisos de vertimiento.

En el mundo, los instrumentos normativos se han aplicado de la siguiente manera: En
Estados Unidos, cada estado es responsable de establecer las normas. Las descargas
se limitan de acuerdo con los criterios de mejor tecnologia practicable para el
tratamiento de aguas en cuanto a remocién de los contaminantes convencionales
(Demanda biologica de oxigeno, Oxigeno disuelto, sdélidos suspendidos totales y
algunos metales) que consideran factores como antigiiedad del equipo, tecnologias de
produccion, balance costos beneficios etc. Para el tratamiento de las sustancias toxicas
se debe27aplicar la mejor tecnologia disponible, situacion que es mas restrictiva y
costosa.

En Bélgica, India y en ciertos estados de Brasil, entre otros, las normas estan
relacionadas con los usos especificos del agua y establecen concentraciones maximas
para compuestos tales como sélidos, carga organica, aceites y grasas, oxigeno disuelto,
coliformes fecales y sustancias téxicas.?

27 http://es.wikipedia.org/wiki/Agua_potable_y_saneamiento_en_Chile.
%8 Guia ambiental para la formulacion de planes de pretratamiento de efluentes industriales
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En otros casos como Turquia, China y en el estado de Rio de Janeiro, en Brasil, se
establecen normas para efluentes puntuales en donde se definen las concentraciones
maximas para descargas.

En México, se establecen diferentes normas para descarga de acuerdo con la actividad
industrial, es decir cada sector industrial es objeto de una normativa.

En Chile cuentan con un marco normativo moderno y efectivo en el manejo del servicio
publico de alcantarillado Bésico y tratamiento de aguas residuales, siendo considerado
por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) como un modelo, no sélo para América
Latina, sino también para Europa. Chile es el primer pais en cobertura del servicio
publico de alcantarillado, seguido por Colombia.?®

La normatividad esta orientada a proteger y preservar los sistemas de alcantarillado
mediante el control de las descargas de residuos industriales liquidos, que puedan
producir interferencias con los sistemas de tratamiento de aguas servidas, o dar lugar a
la corrosion, incrustacién, u obstruccion de las redes de alcantarillado o a la formacion
de gases toxicos o0 explosivos en las mismas, u otros fenémenos similares.

El objetivo de esta norma es mejorar la calidad ambiental de las aguas servidas que los
servicios publicos de disposicion de éstas, vierten a los cuerpos de agua terrestres o
maritimos mediante el control de los contaminantes liquidos de origen industrial, que se
descargan en los alcantarillados.

4.10.1 Normatividad Norte Americana relacionada con de vertimiento de aguas
residuales a sistemas de alcantarillado publico.

» Estados Unidos. En Estados Unidos, el control de vertimientos de aguas residuales
corre por cuenta de National Pollution Discharge Elimination System (NPDES),
administrado por los propios estados bajo la supervision general de la EPA
(Environmental Protection Agency). Con este sistema se concede permisos de
vertimientos con limitaciones de la cantidad y calidad de los efluentes. Estos limites
se basan en estudios individualizados, caso por caso de los posibles impactos
ambientales y, en caso de vertimientos multiples, en estudios de concentracion de
residuos, cuyo objetivo es distribuir la capacidad disponible de asimilacién del cuerpo
de agua.

En Estados Unidos las normas de calidad de agua son conjunto de limitaciones,
tanto cuantitativas como cualitativas establecidas para mantener o mejorar la calidad
de los cuerpos de agua receptores, estas limitaciones las desarrolla los propios
estados. Los cuerpos de agua receptores se clasifican en diversas categorias
dependiendo de su uso actual o previsto, estableciéndose para cada uno de ellos un

29 http://es.wikipedia.org/wiki/Agua_potable_y_saneamiento_en_Chile
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conjunto de limitaciones para la proteccion de usos.

En el caso de compuestos tdxicos, se emplean estudios de toxicidad global del
efluente o particular para compuestos quimicos especificos a la hora de establecer
normas y limitaciones de calidad. En el caso de compuestos quimicos especificos, se
utilizan limitaciones individuales para cada uno de los compuestos téxicos presentes
en las aguas residuales

Las reglamentaciones se establecen para implementar la legislacién. Por esta razén,
siempre estan sujetas a modificaciones conforme aumenta la informacién disponible
acerca de las caracteristicas del agua residual, la eficiencia de los procesos de
tratamiento y el impacto ambiental de los vertimientos. Puede anticiparse que las
reglamentaciones futuras se centraran en la implementacion del Water Quality Act de
1987. Los puntos mas importantes seran el control de los efectos de las aguas
contaminantes pluviales y de las fuentes no puntuales, la presencia de compuestos
toxicos en las aguas residuales y, como se ha dicho antes el manejo global de lodos
incluyendo el manejo de sustancias toxicas.

Las leyes y reglamentos enfatizan dos aspectos: descargas directas e indirectas. En
cuanto a fuentes: Localizables (Point sources - Especificas, discretas, confinadas) y las
Dispersas, que pueden ser especificas - directas o indirectas.

> DIRECTAS: descargan directamente a un cuerpo de agua (efluentes de procesos o
alcantarillado). Son reguladas principalmente a través del Programa Federal de
Permisos conocidos como Sistema Nacional de Eliminacién de Descargas de
Contaminantes (NPDES - National Pollutant Discharge Elimination System). Este
programa limitan la cantidad de contaminantes especificos generados basandose en:

= |imites en los efluentes basados en la tecnologia impuestos por la EPA
(Environmental Protection Agency)

> INDIRECTAS: descargas de las industrias a través de las Plantas de Tratamiento del
Gobierno (POTWs en ingles- Publicly Owned Treatment Works). Estan reguladas por
permisos de descarga sujetos a los estandares federales y locales de pretratamiento.

Las plantas de tratamiento estan disefiadas para tratar aguas servidas domeésticas, no
las industriales. Desperdicios industriales son de distinta naturaleza (pueden ser
corrosivos, inflamables, peligrosos, toxicos).

Programa de Pretratamiento - establecido para regular las descargas industriales
indirectas a los cuerpos de agua a través de las plantas de tratamiento de aguas
servidas domésticas. Estas descargas no estan sujetas a los permisos NPDES.

En cuanto a otros estandares de calidad, proveen limites numéricos para las

concentraciones maximas permisibles de varias sustancias: metales pesados
organocloruros (di y tricloroetano, di y tricloroetileno, pentaclorofenol, cloruro de vinilo,
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diclorobenceno, tetracloroetileno, tetracloruro de carbono) plaguicidas persistentes
organothiofosfatos y plaguicidas no persistentes materiales radioactivos temperatura
asbestos sustancias organicas (benceno) tetracloruro de carbono.

Las aguas deben estar libres de aceites flotantes y grasas visibles (derivadas o no de
petréleo).

La Demanda Bioquimica de Oxigeno de una sustancia que se deseche en un cuerpo de
agua también esta regulado dependiendo de la capacidad asimilativa del cuerpo.

40.10.2 Normatividad Chilena relacionada con vertimiento de aguas residuales a
sistemas de alcantarillado publico.

La necesidad de detener el deterioro de la calidad de vida de la poblacién, debido a la
destruccién de los ecosistemas causada por la contaminacion de residuos industriales
liguidos y aguas servidas domésticas, determin6 que las autoridades incorporaran
politicas para el control y fiscalizacion de la contaminaciéon urbana y de los sectores
productivos. Chile exige a las empresas sanitarias, planes de desarrollo, Como
resultado de esta medida, se ha elevado la cobertura de tratamiento de aguas
residuales. Para ello, se ha optado que los servicios de agua potable y saneamiento se
presten mediante una concesion que es otorgada por el Estado a las empresas
privadas, concesién de caracter indefinida, exclusiva y excluyente en un territorio
operacional determinado.

Mediante la implementacion de la Norma de Emision de contaminantes asociados a la
descarga de residuos liquidos. La aplicacion de esta norma requiere el trabajo
coordinado de diferentes 6rganos estatales, quienes deberan velar por su correcta
aplicacién efectuando fiscalizaciones que demanda un alto grado de capacitacion.

La Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS) otorga los permisos de vertimientos
de residuos liquidos y vigila su cumplimiento, y aprueba los planes de desarrollo.

Decreto 609 de 1998 Ministerio de Obras Publicas. Establece norma de emision para
la regulacion de contaminantes asociados a las descargas de residuos industriales
liquidos a sistemas de alcantarillado. El objeto de la misma es mejorar la calidad
ambiental de las aguas residuales que los servicios publicos de disposicién de estas,
vierten a los cuerpos de aguas terrestres o maritimas mediante el control de los
contaminantes liquidos de origen industrial. Asi mismo como la de proteger y preservar
los servicios publicos de recoleccion y disposicion de aguas residuales mediante el
control de las descargas de residuos industriales liquidos, que puedan producir
interferencias con los sistemas de tratamiento de aguas residuales o dar lugar ala
corrosion, incrustacion, u obstruccién de las redes de alcantarillado.

4.11 Normatividad Colombiana relacionada con de vertimiento de aguas
residuales a sistemas de alcantarillado publico.
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El marco normativo vigente que se relaciona con la gestion de aguas residuales ha sido
expedido por los sectores de salud, agua potable y saneamiento basico, y medio
ambiente, el cual esta definido, no solo en el campo ambiental sino también en el marco
de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios y especificamente en el servicio
de alcantarillado.

El Gobierno ha dirigido sus esfuerzos hacia la expedicién de documentos de politica que
orienten y articulen la gestién ambiental de las diferentes entidades hacia el logro de
objetivos comunes, respetando las competencias asignadas a cada una, y con el fin de
utilizar en forma eficiente los escasos recursos disponibles.

Para el tema de manejo de aguas residuales, el pais cuenta con un amplio desarrollo de
documentos de politica, con los cuales se ha logrado la articulaciéon de las acciones e
impulsado procesos en las entidades con injerencia en el tema. No obstante, algunos
documentos han tenido problemas en su aplicacion, debido principalmente a: fallas en la
metodologia y el desarrollo de procesos de concertacion durante su formulacion; falta de
precision en la definicion de programas de seguimiento; falta de recursos financieros;
significativas implicaciones econdmicas y tarifarias para la poblacién; e insuficientes
recursos técnicos disponibles para su ejecucion.

En materia de descontaminacién, el Conpes 3177 de 2002 define las acciones y
lineamientos para la formulacién del Plan Nacional de Manejo de Aguas Residuales
Municipales (PMAR).

De otra parte, el marco normativo vigente relacionado con el manejo y tratamiento de
aguas residuales, comprende la legislacién expedida para regular el uso del agua,
establecer el manejo de vertimientos, y definir los instrumentos econdmicos,
administrativos e institucionales necesarios para la ejecucion de las politicas. Esto ha
permitido lograr avances en el desarrollo de procesos de descontaminacién del recurso
hidrico 3)1/ fortalecer la capacidad técnica de las Autoridades Ambientales Regionales
(AAR).

Sin embargo, la aplicacion de la legislacion se ha visto afectada por diferentes factores
como: debilidad institucional para fijar objetivos y metas de calidad ambiental, y llevar a
cabo programas de control y seguimiento; insuficiente informacion existente vy
disponible; desconocimiento de las obligaciones ambientales pertinentes por parte de
las personas y entes territoriales, insuficiencia de recursos financieros y falta de
continuidad en el desarrollo de programas de asistencia técnica por parte de las AAR a
los entes ejecutores. >

Para el control de la contaminacién hidrica en Colombia, se cuenta con dos

% Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Departamento Nacional de Planeacién Plan
Nacional de Manejo de Aguas Residuales Municipales en Colombia.

*! Ibidem.

% |bidem.
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herramientas complementarias: el permiso de vertimiento y la tasa retributiva. Con estas
se regulan aspectos que pertenecen a las condiciones de otorgamiento de los permisos,
entre ellos, la previsidn de que el permiso de vertimiento serd autorizado en la medida
en que el interesado cumpla con los estandares de calidad que la autoridad ambiental
competente determine para el vertimiento, de conformidad con las metas de calidad del
recurso hidrico que las mismas definan en el proceso de planificacion participativo, para
lo cual el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial determinara los
lineamientos generales.

Los vertimientos de aguas residuales y los aspectos institucionales para su manejo
estan fundamentados en las normas especificas referidas a continuacion.

> Decreto — Ley 2811 de 1974. Cédigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente. En este decreto se establece los
requerimientos generales en materia del manejo de los recursos naturales
renovables como la atmaésfera, el espacio aéreo, la tierra, el suelo y el subsuelo,
entre otros; ademas de las condiciones bajo las cuales se debe manejar el recurso
hidrico.

Ademas, aparecen las tasas retributivas por la utilizacion directa o indirecta del
medio ambiente para introducir o arrojar desechos o desperdicios, aguas negras o
servidas, humos, vapores y sustancias nocivas en general. En el articulo 18 se
estableci6 como requisito necesario para aplicar las tasas, que la contaminacién
generada fuera causada por la produccidén de actividades lucrativas, lo cual significo
la imposibilidad de la aplicacién inmediata, pues se requeria de una reglamentacion
que definiera las actividades lucrativas, asi como su campo de aplicaciéon y los
parametros necesarios para determinarlas.

Ley 9 de 1979. Denominada Codigo Sanitario Nacional, en ella se especifica los
aspectos generales referentes a residuos liquidos

Decreto 1594 de 1984 Usos del agua y Residuos Liquidos. Ministerio de Salud.
Mediante este decreto se reglamentd el Codigo Nacional de los Recursos Naturales
y el Cbodigo Sanitario Nacional, lo relacionado a los usos del agua y el tema de las
tasas retributivas. En los articulos 142 y siguientes, se definieron los factores para su
célculo, se especifico la forma de pago y la periodicidad, ademas establecieron los
limites de vertimiento de agua residual a cuerpos de agua (articulo 72) y al
alcantarillado publico (articulo 73), y determinaron los limites de vertimiento de
sustancias de interés sanitario y ambiental (articulo 74), los permisos de vertimiento,
estudios de impacto ambiental y procesos sancionatorios.

Constitucion Politica de la Republica de Colombia de 1991. Respecto al tema
del saneamiento hidrico, la Constitucién Politica de 1991 tuvo intervencién en los
siguientes temas, fundamentados en el desarrollo sostenible:

En el articulo 49 se determin6 que tanto la atencién en salud como el saneamiento
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ambiental eran servicios publicos a cargo del Estado y que debido a esa condicion,
éste asumia la responsabilidad de organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud y de saneamiento ambiental, considerando para ello principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad.

En el articulo 79 se senala el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente
sano y entrega a la comunidad la oportunidad de decidir sobre el ambiente que
pueden afectarla.

En el articulo 366 consider6 que tanto el bienestar de la poblacién como el
mejoramiento de la calidad de vida era obligacion del Estado; en ese sentido debe
ser prioritaria la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, educacion,
saneamiento ambiental y agua potable. Por lo anterior, el Estado podra a través de
instrumentos econdmicos incentivar a la poblaciéon a alcanzar los comportamientos
adecuados en torno al medio ambiente, tal es el caso del saneamiento hidrico.

Ley 99 de 1993 - Ley del Medio Ambiente. Dentro del marco ambiental definido en
la Constitucion, se sancioné la ley 99, por medio de la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente como encargado del manejo de politicas en este campo. Ademas se
produce la reorganizacion del sector publico que se debe encargar de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, y se organiza
el Sistema Nacional Ambiental (SINA).

En la ley 99 se trata de nuevo el tema de las tasas retributivas, siguiendo los
lineamientos del Cédigo de Recursos Naturales (decreto 2811 de 1974), se realizan
ajustes, incorporando los conceptos de los costos y dafios ambientales implicitos en
su fijacion.

Ley 142 de 1994 Régimen de los Servicios Publicos Domiciliarios. En desarrollo
de los articulos 365 a 370 de la Constitucién, se promulgé la ley 142, aplicable a los
servicios de energia eléctrica, telecomunicaciones, gas natural, aseo, acueducto y
alcantarillado. En la que se establecen condiciones de regulacién, operacién, control
y vigilancia de los Servicios Publicos Domiciliarios (SPD).

En el numeral 23 del articulo 14 de de esta ley, se incluye la definicion del SPD de
alcantarillado, y se determina que las actividades de transporte, tratamiento y
disposicion final de residuos liquidos son complementarias a éste y que por ende les
aplica esta ley. Ademas el articulo 11 establece que las entidades prestadoras
deberan cumplir con una funcién ecoldgica relacionada con la proteccién del
ambiente cuando las actividades los afecten, como es el caso de las descargas de
aguas residuales a un cuerpo de agua.

Esta ley establece que es competencia de los municipios asegurar que se preste de
manera eficiente el servicio domiciliario de alcantarillado.

La ley 142 contempla que los servicios se presten a través de sociedades de
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accionistas con un régimen especial, denominadas empresas de servicios publicos,
que pueden ser entes publicos o privados. Las entidades oficiales que venian
operando con anterioridad a la ley se deben transformar en empresas industriales y
comerciales del Estado.

De esta definicion de responsabilidades dada por la legislacién, se observa que en
los SPD, y en especial en del acueducto y alcantarillado, se tiene la presencia de
multiples agentes en la definicion de las reglas de juego para la prestacion de estos
Servicios.

Decreto 901 de 1997. Reglamenta la ley 99/93 (articulos 42 y 43), respecto a la
implementacion de tasas retributivas por vertimientos liquidos puntuales a un
cuerpo de agua. La tasa es planteada como el costo que debe asumir el estado en
recuperar la calidad del recurso hidrico por permitir utilizar el medio ambiente como
receptor de los vertimientos y plantea el cobro por la descarga de dos parametros
indicadores de contaminacién; la Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) y los
Solidos Suspendidos (SST), los cuales son el reflejo de la mas generalizada
contaminacién de los cuerpos de agua en el pais.

Resolucion 1096 de 2000. Reglamento técnico del sector de agua potable y
saneamiento —RAS. El ministerio de desarrollo econémico adopto el RAS como el
documento técnico que fija los criterios basicos y requisitos minimos que deben
reunir los diferentes procesos involucrados en la conceptualizacién, el disefo, la
construccion, la supervision técnica, la puesta en marcha, la operacion y tratamiento
de aguas residuales, entre otras obras de agua potable y saneamiento basico.

Conpes 3177 de 2002, Acciones Prioritarias y Lineamientos para la Formulacién del
Plan Nacional de Manejo de Aguas Residuales (PMAR): Define las acciones
prioritarias y los lineamientos para la formulacién del Plan Nacional de Manejo de
Aguas Residuales (PMAR) con el fin de promover el mejoramiento de la calidad del
recurso hidrico de la Nacidén. Este documento establece cinco acciones prioritarias
enmarcadas en la necesidad de priorizar la gestion, desarrollar estrategias de
gestion regional, revisar y actualizar la normatividad del sector, articular las fuentes
de financiacion y fortalecer una estrategia institucional para la implementacion del
Plan Nacional de Manejo de aguas Residuales.

Decreto 3100 de 2003. Reglamenta el articulo 42 de la ley 99 de 1993 y modifica el
decreto 901 de 1997, que implement6 las tasas retributivas. Cobra por el aporte
directo de carga contaminante de cada uno de los usuarios pero se evalla
globalmente por cuenca o tramo el cumplimiento de la meta concertada.

Por medio del cual se reglamentan las tasas retributivas por la utilizaciéon directa del
agua como receptor de los vertimientos puntuales y se toman otras determinaciones.
El presente decreto tiene por objeto reglamentar las tasas retributivas por la
utilizacién directa del agua como receptor de vertimientos puntuales. El decreto
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contempla lo relacionado con el establecimiento de la tarifa minima y su ajuste
regional; define los sujetos pasivos de la tasa, los mecanismos de recaudo,
fiscalizacidn y control, y el procedimiento de reclamacién.

Priorizacion de Cuencas. Las Autoridades Ambientales Competentes cobraran la
tasa retributiva por vertimientos puntuales en aquellas cuencas que se identifiquen
como prioritarias por sus condiciones de calidad, de acuerdo con los Planes de
Ordenamiento del Recurso establecidos en el Decreto 1594 de 1984 o en aquellas
normas que lo modifiquen o sustituyan.

Decreto 3440 de 2004. Deroga el Decreto 901 de 1997. Esta determina que el
MAVDT fijara anualmente el monto tarifario minimo y la metodologia de ajuste
regional. La Autoridad Ambiental respectiva iniciara cobrando el monto minimo de la
tasa retributiva y evaluard su modificacion a partir del segundo afo segun el
cumplimiento de la meta global (Articulo 16). En el Decreto en mencidn se establece
que el cobro de la tasa retributiva se realizard en aquellas cuencas que se
identifiquen como prioritarias por sus condiciones de calidad, y se establece que la
meta global de reduccion de carga contaminante se definira cada cinco anos para
cada cuerpo de agua, y que ésta sera definida para cada uno de los agentes
contaminantes objeto de la tasa. En el caso de los prestadores del servicio de
alcantarillado sujeto al pago de la tasa, en la definicion de la meta individual de
reduccion de la carga contaminante se deberan tener en cuenta las inversiones
necesarias para avanzar en el saneamiento y tratamiento de los vertimientos.

RESOLUCION 1433 DE 2004 PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE
VERTIMIENTOS (PSMV). Reglamento el articulo 12 del decreto 3100 de 2003 en lo
concerniente a los planes de saneamiento y manejo de vertimientos. Los planes de
saneamiento y manejo de vertimientos son un instrumento de planificacién dirigido a
las personas prestadoras del servicio de alcantarilado y sus actividades
complementarias, para que definan con un horizonte de 10 afos sus programas,
proyectos y actividades dirigidos a lograr objetivos y metas de calidad de los cuerpos
de aguas receptores de los vertimientos de aguas residuales. Los objetivos y metas
de calidad deben responder al ordenamiento del recurso hidrico que defina la
respectiva Autoridad Ambiental.

Los PSMV deben ser presentados a la respectiva Autoridad Ambiental para su
aprobacion, y se constituira en la meta individual de quien lo presenta.

Reglamentacion decreto 1594 de 1984 - Medellin- Empresas publicas de
Medellin EPM. 1990: Con base en el decreto 1594 de 1984 las Empresas Publicas
de Medellin expidié las normas para el control de vertimientos de aguas residuales a
las redes publicas de alcantarillado.

4.12 CLIENTES NO RESIDENCIALES
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Tabla 6. Parametros para la valoracion de aguas residuales

PARAMETROS VALOR
pH 5-9
Temperatura <40°C
Sélidos Sedimentables | 10 ml/l —h
Grasas 100 mg/I

No se permite la disposicidén a las redes de basuras, sustancias toxicas, corrosivas o
explosivas y en relaciébn con metales pesados se deben ajustar a lo dispuesto en el
articulo 74 del Decreto 1594 de 1984 puesto que nuestras plantas de tratamiento no se
disefian para la remocién de estas sustancias.

En relacion con los parametros DBO, DQO, y Sdélidos Suspendidos las Empresas
Publicas de Medellin no cuentan con una norma o reglamentacién, solo utiliza las
concentraciones que tienen las aguas residuales para clasificar la Industria Significativa
o no Significativa, pero en la actualidad no exigen a ningun cliente una remision de estos
parametros antes de verter sus aguas residuales al alcantarillado publico; cuando un
cliente decide reducir las concentraciones de DBO o Sélidos Suspendidos de sus
descargas de aguas residuales, lo hace para reducir costos de tasa retributiva o por
exigencia de una multinacional o autoridad ambiental.

La DBO y Sélidos Suspendidos se remueven en la planta de tratamiento de aguas
residuales y las Empresas Publicas de Medellin tienen incluido este costo en la tarifa de
alcantarillado.

4.12.1 Reglamentacion decreto 1594 de 1984 - Bogota- Departamento
Administrativo del Medio Ambiente. Decreto 1074 de 1997. Que todo vertimiento,
ademas de las disposiciones contempladas en el articulo 82 del Decreto 1594 de 1984,
debera cumplir con las normas que sobre estos se establezcan.

De acuerdo al analisis estadistico de la informacion obtenida mediante muestreo
continuos de los efluentes, para los diferentes sectores productivos localizados dentro
del area de jurisdiccion DAMA, se determinaron los estandares maximos permisibles
rangos Optimos a verter en la red matriz de alcantarillado publico y en cuerpos de agua.

Articulo 3: todo vertimiento de residuos liquidos a la red de alcantarillado publico y/o
cuerpo de agua, debera cumplir con los estandares establecidos.

Tabla 7. CONCENTRACIONES MAXIMAS PERMISIBLES PARA VERTER A UN
CUERPO DE AGUA Y/O RED DE ALCANTARILLADO PUBLICO.

PARAMETRO EXPRESADA COMO NORMA (mg/l)
DBO5 (mg/l) 1000
DQO (mg/l) 2000
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Grasas y aceites (mg/l) 100
pH Unidades 5-9
Sélidos Sedimentables SS (mg/l) 2.0
Solidos Suspendidos Totales SST (mg/l) 800
Temperatura Grados centigrados (°C) <30°C

4.13 ESTRUCTURA INSTITUCIONAL EN COLOMBIA

4.13.1 Panorama de las estructuras legales y de organizacion: Nivel nacional

>

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial: recogié las funciones
de los anteriores Ministerios de Medio Ambiente (MMA) y Ministerio de Desarrollo
Econdémico (MDE). Dicta las normas y regulaciones tendientes a controlar la
contaminacion hidrica; evalua estudios y otorga licencias ambientales de proyectos
de manejo y tratamiento de aguas residuales; fomenta la ejecucion de proyectos
piloto de descontaminacién y participa con otros ministerios en el establecimiento de
criterios técnico ambientales. Ademas, planifica y coordina el servicio publico de
alcantarillado, para lo cual identifica requisitos técnicos, planes de expansion, fuentes
de financiacién de tecnologias, esquemas administrativos y brinda asistencia técnica
e institucional.

Ministerio de Proteccion Social: Dicta las normas y regulaciones de caracter
sanitario y epidemioldgico, y realiza el control sobre la calidad del agua para
diferentes usos, entre ellos el doméstico.

Departamento Nacional de Planeacion: Apoya la formulacién y realiza el
seguimiento de politicas, planes, programas y proyectos; orienta los recursos de
inversidn del Presupuesto General de la Nacion (PGN); coordina la elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo y la disponibilidad de recursos para su ejecucién; y
promueve la realizacion de proyectos de interés para el desarrollo social y
econdémico.

Comision de regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico: Regula la
prestacion del servicio de alcantarillado. Prepara resoluciones y normas relacionadas
con la calidad del servicio, y fija metodologias tarifarias e indicadores de gestion.

Superintendencia de Servicios Publicos: Ejerce el control, la inspeccion y la
vigilancia de las entidades que prestan servicios publicos.

4.13.2 Nivel regional

Departamentos: Participa en los procesos de planificacion, y brinda asistencia
financiera, técnica y administrativa a municipios y empresas prestadoras de servicios
publicos (ESP).
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Autoridades Ambientales Regionales: Ejecutan politicas nacionales de
descontaminacion; otorgan concesiones, permisos de vertimientos, autorizaciones y
licencias ambientales de proyectos de Manejo y Tratamiento de Aguas Residuales
(MTAR); fijan limites permisibles regionales de descarga de compuestos nocivos;
realizan evaluacion control y seguimiento, y fomentan la ejecucion de proyectos de
Manejo y Tratamiento de Aguas Residuales.

4.13.3 Nivel local

>

Municipios: Deben asegurar que se preste eficientemente el servicio de
alcantarillado directamente o por parte de una Empresa de Servicio Publico (ESP).
Invierte recursos propios, entre ellos, los provenientes de transferencias de la
Nacion en proyectos de agua potable y saneamiento basico.

Personas Prestadora de Servicios publicos: Administran operan y mantienen los
servicios de acueducto y alcantarillado y sus actividades complementarias, en el
municipio.

Usuarios: Pueden crear Comités de Desarrollo y Control Social de los Servicios
Publicos; realizan veeduria a la Empresa de Servicio Publico (ESP).
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5. METODOLOGIA

Para el desarrollo del trabajo, se tuvo en cuenta la siguiente metodologia que a
continuacion se describe.

5.1 PROCESO DE RECOLECCION DE INFORMACION

Para el desarrollo del documento, se procedi6é a identificar las fuentes de informacion
pertinentes en los diferentes sectores, tanto primarias como secundarias.

En primera instancia se realizaron contactos con entidades del orden nacional y local
con apoyo del grupo interinstitucional, para indagar sobre la informacion disponible en
ellas, con el fin de obtener informacién sobre las normas, los aspectos de forma, o de
orden operativo, funcional y técnico. Las siguientes fueron las consultadas:

= Empresas Pulblicas de Medellin, EEPPM E.S.P. Area recoleccion de aguas
residuales.

= Corporacion para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga, CDMB. Departamento
de Normatizacion y Calidad Ambiental.

» Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente- DAMA. Sector Ambiente,
Red de Calidad Hidrica.

Por otra parte, las fuentes secundarias que se consultaron como base investigativa a
nivel bibliogréafico y juridico fueron:

» Revisién bibliografica sobre la legislacion ambiental en Colombia, normas
internacionales.

» Revisién bibliografica respecto al tema de incumplimiento de las normas ambientales
en el cuidado de las fuentes y los recursos hidricos.

» Consulta de los archivos afines al tema que deben reposan en las oficinas de las
autoridades territoriales como la Corporaciones de Defensa de la Meseta de
Bucaramanga, CAS. Planeacién Municipal, Secretarias de Obras Publicas, Oficina
Juridica y en las empresas de servicios publicos.

La informacion obtenida fue depurada y procesada para la redaccion de los capitulos
que guardan relaciéon con los resultados, los cuales son la base para el analisis del
presente documento.

5.2 VALIDACION DE INFORMACION
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Considerando la ausencia de metodologias para el analisis de la informacién se
adoptaron los siguientes criterios puntuales de analisis:

= Pertinencia de las Normas

» Forma de aplicacién de la Ley por las instituciones y los particulares

= Definicién de procesos para cumplimiento de las normas.

= Cambios en las normas.

= Mecanismos de control

= Seguimiento al cumplimiento/incumplimiento

= Conocimiento de las normas por parte de los funcionarios de las instituciones y los
particulares.
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6. ANALISIS DE LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL

6.1 Normatividad Colombiana

En Colombia, los instrumentos regulatorios han estado en vigencia desde 1984 cuando
fue expedido el Decreto 1594 y han sido, hasta ahora, el principal medio para controlar
la contaminacién de aguas en el pais, adicionalmente se han implementado otros
instrumentos regulatorios (Tasas retributivas), que contribuyen a minimizar los impactos
de los vertimientos.

Con motivo de la expedicién de la Ley 142 de 1994, Régimen de prestaciéon de los
Servicios Publicos Domiciliarios, se genera una doble competencia frente al tema de las
descargas al alcantarillado publico.

6.1.1 DECRETO 1594 DE 1984

El decreto 1594 de 1984 requiere que todo usuario industrial remueva un porcentaje
definido de carga organica y de sélidos, y hace una diferencia entre los usuarios nuevos
y los existentes en la fecha de expedicion del Decreto. Establece también las normas de
vertimiento para toda descarga al alcantarillado, en donde limita las descargas de carga
organica, de sélidos, la concentracién de aceites y grasas y el rango apropiado de pH.
Considera también ciertas sustancias de interés para las cuales se establecen
concentraciones maximas aunque la Autoridad Ambiental puede exigir verificaciones
sobre parametros no incluidos, si las caracteristicas de un proceso productivo lo
ameritan.

El cumplimiento del decreto 1594 de 1984 es el requerimiento minimo que las
autoridades ambientales deben exigir a los usuarios del recurso en todo el pais. Sin
embargo la verificacion del cumplimiento del decreto no es sencilla debido a la dificultad
en establecer cuales industrias o procesos son considerados como nuevos y son objeto
de una norma mas estricta. Adicionalmente la distincién entre usuarios nuevos vy
existentes no es técnicamente sustentable puesto que el impacto que un vertimiento
pueda producir no depende de este factor sino de las caracteristicas del vertimiento y
del cuerpo receptor. Es por ello que las Autoridades Ambientales pueden realizar
requerimientos mas estrictos que los contemplados en este decreto.

La remocion de un porcentaje de carga contaminante, independientemente de la
cantidad producida, permite el vertimiento de grandes cantidades de contaminantes a
las industrias de gran tamano con tecnologias obsoletas y exige tratamientos mas
estrictos para industrias que han implantado procesos o tecnologias limpias, asi como a
las industrias pequenas para las cuales el volumen e impacto de los vertimientos no
justifica una remocién de carga. Por eso es necesario plantear enfoques de control mas
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efectivos y equitativos, puesto que para cumplir con la meta de remover el 80% de la
carga contaminante aquellos procesos mas limpios estarian en desventaja, ellos les
costaria mas dinero cumplir con las metas previstas en la regulacion. Como se observa
en la figura 4. Concentracion contaminacién vs costos de inversion

Figura 4. Contaminacion vs. Costos de inversion

Concentracion
contaminacién

Para los sistemas de alcantarillados que descarguen a plantas de tratamiento
municipales los limites maximos sugeridos de carga organica y de solidos pueden ser
incrementados, mientras que para cuerpos de agua con poca capacidad asimilativa los
limites propuestos deben ser disminuidos.

Las autoridades ambientales tienen varias opciones para la aplicacién de instrumentos
normativos en funcién de la probleméatica regional, la capacidad institucional, y las
caracteristicas de los usuarios, como ejemplo: el Departamento Administrativo del Medio
Ambiente DAMA, expido el decreto 1074 de 1997 donde fijo concentraciones maximas
permisibles de carga organica (DBO, DQO), de sélidos en suspensién, para descargas
industriales que vierten a los sistemas de alcantarillado en su area de jurisdiccion con
base en las normas nacionales, (decreto 1594 de 1984) complementadas, con el fin de
controlar la calidad de las aguas que llegan a las plantas de tratamiento de aguas
residuales; y las Empresas Publicas de Medellin.

Las concentraciones maximas permisibles de carga organica, de sélidos, de aceites

y grasas y sulfuros, obedecen a criterios que pueden afectar el transporte de aguas
residuales en redes de alcantarillado, mientras que las restricciones en metales pesados
y compuestos potencialmente tdxicos, son principalmente necesarios para garantizar un
tratamiento biol6gico adecuado de las aguas residuales municipales, de modo tal que
puedan ser rehusadas en agricultura y/o vertidas las fuentes receptoras.

6.1.2 LEY 142 DE 1994 REGIMEN DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

Establece que los vertimientos de residuos liquidos al sistema de alcantarillado publico y
que las actividades de transporte, tratamiento y disposicion final de residuos liquidos,
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debe ser manejada por Empresas de Servicios Publicos (ESP). Ademas se contempla
que la ESP puede ejercer funciones de control de los vertimientos para evitar que las
redes de drenaje no se vean afectadas por los contaminantes que generen
incrustaciones y corrosion en el sistema y que ademas de ello deberan cumplir con
funciones ecolégicas relacionadas con la proteccion del medio ambiente, cuando sus
actividades generen repercusiones sobre el mismo.

6.2 ANALISIS COMPARATIVO COLOMBIA — CHILE

Aunque Estados Unidos es uno de los paises que cuenta con mayor cobertura en lo
que refiere a saneamiento basico, debido a ello se constituye como modelo para la
aplicacién de estdndares en materia de vertimiento da aguas residuales, pero la
aplicacién de un marco comparativo con este pais no es técnicamente equitativo pues
las condiciones econémicas y ambientales de dicho naciéon no son comparables. Es por
ello que se toma como punto comparativo chile argumentando que este pais cuenta con
un sistema normativo moderno en el sector de agua potable y saneamiento basico,
considerado por la Organizacion Mundial de la Salud como un modelo, no sélo para
América Latina, sino también para Europa, puesto que chile tiene la mejor cobertura de
alcantarillado y tratamiento de aguas en América Latina.

Tabla 8. ANALISIS COMPARATIVO COLOMBIA - CHILE

COLOMBIA

CHILE

Decreto 1594 de 1984 Usos del agua y
Residuos Liquidos. Ministerio de Salud

Decreto 609 de 1998 Ministerio de
Obras Publicas

Establece porcentajes de remocién para
los parametros Fisico-Quimicos:

- Demanda Bioquimica de Oxigeno.

- Solidos Suspendidos.

Establece limites maximos de
concentracion de los parametros fisico-
quimicos y sanitarios.

Diferencia entre usuario nuevo y existente,
estableciendo que:

- Los usuario nuevos deben remover un
porcentaje de remocién > 80% en carga
para Sdélidos Suspendidos y Demanda
Bioquimica de Oxigeno.

- Los usuario existentes deben remover un
porcentaje de remocién > 50% en carga
para Soélidos Suspendidos y 20% para la
Demanda Bioquimica de Oxigeno.

Diferencia entre usuario nuevo y existente,
estableciendo que:

- Las fuentes nuevas deben cumplir con
los requisitos de emision establecidos en
la presente norma a partir de su entrada
en vigencia.

-Las fuentes existentes debera cumplir con
los requisitos de emision establecidos en
las norma en un lapso de 1 a 2 afnos,
dependiendo de si cuenta o no con planta
de tratamiento de aguas residuales.

6.3 ANALISIS COMPARATIVO LOCAL
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En la tabla 9se presenta el andlisis comparativo entre las entidades nacionales
involucradas en el control de la problematica.

Tabla 9. Andlisis comparativo local

DEPARTAMENTO EMPRESAS PUBLICAS EMPRESAS PUBLICAS
ADMINISTRATIVO DEL DE MEDELLIN DE ALCANTARILLADO
MEDIO AMBIENTE (EPM) DE SANTANDER
(DAMA) (EMPAS)

-Fija concentraciones | Establece limites | EMPAS no tiene normas
maximas permisibles en su | permisibles para sélidos | propias de vertimientos al
area de jurisdiccion, | sedimentables, grasas vy | alcantarillado, el
complementado con la | aceites. seguimiento y la expedicion
adicibn de  parametros de los puntos de
como carga organica DBO, | En  relacibn con los | vertimientos es realizado
DQO, y soélidos en | parametros DBO, DQO, y|por la CDMB como
suspension. Solidos Suspendidos las | autoridad ambiental.
Empresas Publicas de
-Los estandares de | Medellin no cuentan con
vertimiento estan | una norma o}

expresados en miligramos
por litro de contaminante
mg/I.

-Los estandares maximos
permisibles, rangos
optimos a verter en la red
de alcantarillado publico y
en cuerpos de agua se
obtuvieron mediante
muestreos continuos a los

afluentes, para los
diferentes sectores
productivos localizados
dentro de la jurisdiccién
DAMA.

reglamentacién, solo utiliza
las concentraciones que
tienen las aguas residuales
para clasificar la Industria
Significativa 0 no
Significativa.

6.4 FORTALEZAS Y FALENCIAS DE LA NORMATIVIDAD COLOMBIANA
RELACIONADA CON EL VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES A SISTEMAS DE
ALCANTARILLADO PUBLICO

> FORTALEZAS

Su régimen sancionatorio se constituye como una de sus fortalezas puesto que se
define claramente que las entidades delegadas pueden llevar a cabo medidas
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preventivas y correctivas cuando sea el caso, Yy realizar visitas por parte de funcionarios
del Ministerio, las entidades Encargadas de Manejo y Administracion del Recurso
(EMAR) o las Entidades Delegadas, a que identifiquen el propdsito y/o destinacion del
recurso hidrico e inspeccionar los sistemas de captacion y de control de vertimiento.

> FALENCIAS

El establecimiento de limites permisibles para las descargas de aguas residuales,
basados en la remocién en porcentaje de carga de contaminantes como DBO, SST,
grasas y aceites representa una debilidad significativa, puesto que este criterio no es
técnicamente sustentable y genera inequidades entre los diferentes usuarios, por ser
menos restrictivo con los mayores contaminadores. Asi mismo, fija plazos muy bajos
para la implementacién de proyectos de tratamiento, los cuales han sido incumplidos.

Con la entrada de las Empresas de Servicio Publico (ESP), se genera una perdida en el
esquema de control, esto se debe a que la Autoridad Ambiental (AA) y la Empresa
Prestadora de Servicio Publico cuentan con bases legales para ejercer control sobre los
vertimientos industriales como lo establece la Ley 99 de 1993 y la Ley 142 de 1194 para
cada caso, hecho que produce confusion en el sector industrial, ya que ambos van a
ejercer control a una misma industria, generando de esta forma una dualidad entre
ambos entes.

Otra falencia evidenciada en la Normatividad colombiana, se debe a que el concepto de
regulacion no es muy claro, debido a que no solo se debe llevar el proceso remocién
del 80% de la carga del efluente, como lo ordena el Decreto 1594 de 1984, sino que
también se debe pagar una tasa por la descarga final después de que el vertimiento es
tratado. El objetivo de mantener esta doble regulacién no resulta claro. Puesto que se
presentan dudas si lo que se pretende es generar incentivos para la reconversion de los
procesos industriales, o se quieren generar incentivos para la instalacion de soluciones
al final del tubo. Lo que la convivencia de estas regulaciones sugiere es que no se tiene
claro lo que se quiere.

6.5 CONFLICTOS EN LA APLICACION DE NORMATIVIDAD SOBRE VERTIMIENTOS
DE AGUAS RESIDUALES AL SISTEMA DE ALCANTARILLADO PUBLICO.

> AMBIGUEDAD

El decreto 1594 de 1984 es el instrumento normativo que rige los usos del agua y
vertimiento de residuos liquidos, en el se establece los limites permisibles que se deben
cumplir en lo referente a sustancias de interés sanitario y parametros fisico-quimicos.

En el se considera el cumplimiento de las normas bésicas o minimas sobre vertimientos,
estas exigen que para la expedicion de los permisos de vertimiento al alcantarillado
publico todo usuario industrial remueva un porcentaje definido de carga organica y de
solidos suspendidos, diferenciando entre usuario nuevo y existente, adjetivo que define
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el porcentaje de carga a remover, pero que técnicamente no es sustentable, puesto que
el impacto generado en el cuerpo receptor no va a depender de este factor, sino de las

caracteristicas del vertimiento.

Tabla 10. Valores de referencia nacionales

REFERENCIA VALOR
pH 5 a 9 unidades
Temperatura <40°C
Soélidos Sedimentables 10mg/I
Usuario Usuario
Existente Nuevo

Solidos Suspendidos

Remocién >50%

Remocién >80%

DBO: Remocién Remocién
Desechos Domésticos >30% >80%
Desechos industriales >20% >80%

> DUALIDAD

El establecimiento de relaciones armoénicas entre las entidades que controlan las
descargas industriales dentro de las ciudades es vital para el control de vertimientos al
sistema de alcantarillado. En los centros urbanos, en general, los efluentes industriales
son descargados a la red de alcantarillado. Puesto que el sistema de alcantarillado es
propiedad de la Empresa de Servicio Publico (ESP), estas como administradora de la
red y responsable del vertimiento a las fuentes de agua, pueden expedir las normas
necesarias para evitar corrosién, incrustaciones y taponamientos, que impiden su buen
funcionamiento, asimilandose al permiso de vertimiento otorgado por la AA.

Dado que muchas de las sustancias controladas para la protecciéon de la red de
alcantarillado y para la preservacion del medio ambiente son comunes, se puede
presentar un doble control a los vertimientos industriales: uno por parte de la AA y otro
por parte de las empresas de servicios de alcantarillado ESP.

Las dos entidades de control, Autoridad Ambiental y la Empresa de Servicio Publico
cuentan con bases legales para ejercer el control de los vertimientos industriales, como
lo establecen la Ley 99 de 1993 y la Ley 142 de 1994 para cada caso, Las sustancias a
controlar son las mismas, pero los criterios ambientales y los de proteccion al
alcantarillado son diferentes, por lo cual las concentraciones maximas de descarga no
son necesariamente iguales para ambos casos.

La dualidad de controles produce confusién en el sector industrial, Adicionalmente, en
algunos casos, los requerimientos ambientales a industrias especificas pueden ser
contrarios a las politicas municipales de transporte y descontaminacion de aguas
residuales, situacién que se presenta cuando las Corporaciones exigen tratamientos
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completos a industrias urbanas antes de su descarga al alcantarillado, los cuales
eventualmente se podrian llevar a cabo de una forma mas eficiente y econémica a nivel
municipal.

En algunos casos, convenios entre las Unidad Ambiental Urbana y las empresas de
servicios publicos permiten que el control a industrias urbanas sea realizado por las
Empresas de Servicios Publicos y ésta responde como un usuario global ante la
autoridad ambiental. En otros, los convenios establecen objetivos de calidad de aguas,
que sirven tanto para la proteccion de la red de alcantarillado como del recurso hidrico, y
se unifican procedimientos de control de modo tal que los requerimientos que puedan
formular las Autoridades Ambientales o las Empresas de Servicios Publicos son los
mismos.

Figura 5. Dualidad CARS, UAU, ESP

9 CONTROL DE
e M VERTIMIENTO

P
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7. CONCLUSIONES

No hay claridad juridica sobre la competencia institucional, para el control de los
vertimientos al sistema de alcantarillado publico, ya que con la entrada de la Ley 142
de 1994 (Régimen de los Servicios Publico Domiciliarios) no se ajusto al decreto
1594 de 1984 (Usos del agua y residuos liquidos) que habla de las Entidades
Manejadores del Recurso (EMAR).

La expedicion con base en porcentajes de remocion, ademas de ser desigual no
cumple estrictamente su mision de reducir las cargas vertidas, de esta manera, un
usuario industrial con concentraciones de DBO (demanda biologica de oxigeno)
superior a 5.000 mg/l, verteria (cumpliendo el 80%) 1.000 mg/l DBO; mientras que un
usuario comercial cuyo vertimiento tiene una DBO inferior a 1.000mg/l, el vertimiento
tendra una DBO de 200 mg/I concentracion por debajo de la medida de DBO de un
agua residual domestica que es de 300 mg/I.

El nuevo marco ambiental establece dos escenarios de control para los vertimientos
al sistema publico de alcantarillado; el primero corresponde a la prestacién del
servicio como recepcién y conduccién de aguas residuales, competencias de la
empresa de servicio publico y el segundo del manejo de las aguas residuales antes
de su descarga que es competencia de la empresa de servicios publicos pero
controlado y vigilado por la autoridad ambiental.

Un cambio en el control y seguimiento de los vertimientos industriales al sistema de
alcantarillado publico implica para las empresas de servicio publico llevar acciones
de control con personal que actualmente no estan contemplados y que seguramente
produciran un incremento en la tarifa del alcantarillado.

Las autoridades ambientales deberian ejercer una funcion de vigilancia (no de
control) sobre las empresas o usuarios que generen sustancias de interés sanitario.

La norma no debe diferenciar entre usuarios nuevos y existentes, puesto que las
condiciones de descarga, son definidas por las empresas de servicio publico que
dependen de la proteccion y operacion del sistema de alcantarillado y el tipo de
tratamiento aguas residuales implementadas.

Del analisis de la legislacion de otros paises se observa una tendencia a diferenciar
las exigencias o condiciones del vertido dentro de los limites especificos y por
actividad industrial y por actividad industrial, enfocados en la proteccion de los
sistemas de drenaje y evitar la contaminacion hidrica.
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8. RECOMENDACIONES

Para evitar esta situacion de dualidad es indispensable el establecimiento de
acuerdos interinstitucionales entre las Autoridades ambientales y las Empresas de
Servicios Publicos para que los controles de vertimientos sean realizados por una
sola institucion; o en caso que no sea factible, para que los requerimientos sean
unificados e incluyan tanto los aspectos ambientales como de proteccién de la red de
alcantarillado. Las Autoridades ambientales pueden celebrar convenios con las
Empresas de Servicios Publicos que eviten duplicidades en el monitoreo a los
industriales y que permitan compartir informacion entre las dos entidades.

Las normas individuales deben ser establecidas de acuerdo con las cargas
contaminantes vertidas por la industria y la capacidad de asimilacion y usos del
cuerpo receptor. Los vertimientos que se descarguen a pequenas corrientes de agua
0 a corrientes que sean utilizadas como fuente de abastecimiento de agua potable,
deben ser objeto de una norma mas estricta segun el caso.

En el caso de grupos industriales, ademas de los factores ambientales, se deben
considerar limitaciones a las descargas de las sustancias que puedan afectar el
transporte o el tratamiento de las aguas residuales municipales

Para que las concentraciones maximas sean cumplibles y medibles, no se deben
adoptar modelos de otros paises con condiciones ambientales y de desarrollo
econdémico distintas a las nuestras.

Las politicas de saneamiento deben contemplar la separacion de aguas combinadas
y manejar sistemas de alcantarillado separados que eviten la colmatacion de las
redes de drenaje y aumenten la eficiencia de las plantas de tratamientos de agua
residual puesto que se reducen costos de operacion y mantenimiento.

Las Autoridades Ambientales Regionales, para mejorar los recursos econémicos y
técnicos, pueden establecer criterios de descarga de aguas residuales dependiendo
del tipo de industria.

Las autoridades ambientales para alcanzar mayores niveles de reduccion de
contaminacion, es importante realizarle las siguientes modificaciones al decreto 1594
de 1984: definir las competencias en control y vigilancia a los vertimientos
industriales a las redes de alcantarillado publico, de modo que se evite la duplicidad
de esfuerzos entre las autoridades ambientales regionales y las empresas de
alcantarillado, y definir los pardmetros que deben regir la calidad del vertimiento,
estableciendo como criterio la actividad productiva.
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DECRETO 1594/84
RESOLUCION 1074 DE 1997

DECRETO 609 DE 1998
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