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RESUMEN

El presente trabajo hace parte de una investigacion exploratoria que tiene por objeto
formular una estrategia que asegure la inclusion del concepto de paisaje en los procesos de

ordenamiento territorial y que coadyuve a reducir el deterioro del mismo.

En este orden de ideas y a partir de la pregunta de investigacién, se construyd un
marco teorico contextual con enfoque en el deterioro que viene mostrando el paisaje, y un
disefio metodoldgico gque tendra en cuenta los siguientes ejes de analisis: la valoracion del

paisaje, el ordenamiento territorial y la gestion del paisaje, con sus variables y subvariables.

Para el disefio metodoldgico se hizo un ejercicio comparativo dos metodologias de
valoracion y gestion del paisaje y una de elaboracion de los planes de ordenamiento
territorial, con el fin de encontrar puntos en comdn entre ellas, ademas de una entrevista. Para
finamente proponer un mecanismo o herramienta que tiene como fin asegurar la inclusion
del concepto de paisaje en los procesos de ordenamiento territorial. Tal herramienta, a manera
de lista de chequeo, se aplico en un caso de estudio para retroalimentar el trabajo, para
finalmente concluir y hacer las recomendaciones con miras a la inclusion del concepto de

paisaje de manera practica, como una determinante en el ordenamiento territorial.

PALABRAS CLAVE: PAISAJE, VALORACION DEL PAISAJE, ORDENAMIENTO

TERRITORIAL, GESTION DEL PAISAJE, DETERIORO DEL PAISAJE



i. INTRODUCCION

El presente documento se organiza en cuatro capitulos. EI primero hace una
recopilacion de los conceptos, paisaje, ordenamiento territorial y gestion del paisaje; en el
segundo capitulo se hace referencia al contexto actual colombiano de estos tres conceptos;
en el tercer capitulo se presenta el disefio metodologico de la investigacion que incluye el
estudio de caso y respectivamente en el cuarto y quinto capitulo se presentan las conclusiones

y recomendaciones generales.

El paisaje es un patrimonio y bien publico al que ciudadanas y ciudadanos tenemos
el derecho, de igual manera es nuestro deber velar por su proteccion. El paisaje sufre un
deterioro progresivo, que se evidencia en la homogenizacion, pérdida de la diversidad e
identidad, en buena parte provocado por el modelo econdémico que favorece la sobre
explotacion de los territorios, también por la indiferencia del Estado, una escasa normativa y

la falta de acciones que promuevan su gestion.

Por ende, es nuestra responsabilidad velar por el cuidado, conservacion y proteccion
del paisaje, frente al panorama actual urge plantear estrategias que reduzcan los impactos

negativos y el deterioro que viene presentando.
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Una de las posibles causas de deterioro del paisaje podria estar en la no inclusion del
concepto de paisaje en los procesos de planeacion del territorio. Por lo tanto, se hace
necesario revisarlos desde su génesis, como en su evolucion y desarrollo posterior, asi como

el estado actual de la normativa.

Se plantea la posibilidad de hacer un aporte al paisaje, desde el concepto mismo, que sea
transversal en todas las etapas de la planeacién del territorio. En ese orden de ideas, se
propuso un mecanismo, a manera de lista de chequeo, para verificar su inclusién en el
ordenamiento territorial (OT), que contempla la gestion del paisaje y que se aplicd en un
estudio de caso para viabilizar su funcionalidad y retroalimentar el ejercicio completo, al

final del cual, se busca hacer divulgacién del resultado.

ii. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Es innegable el marcado y progresivo deterioro que presenta el paisaje en la actualidad y
son multiples las posibles causas. Sabemos que la legislacion colombiana reconoce al paisaje
estatus de patrimonio y bien comun, que debe ser protegido y al mismo tiempo confiere a los
ciudadanos el derecho a la participacion mediante diversos mecanismos para incidir en su
adecuada gestion. Sin embargo, es preocupante la progresiva degradacion que ha sufrido en

los tltimos anos.
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Ante esta situacion surge la pregunta ¢ Como reducir el deterioro del paisaje?

Se partio de la idea de que, la no inclusién del concepto de paisaje dentro del
ordenamiento territorial de manera efectiva, ha generado un deterioro del mismo, por lo tanto,
Se propuso una estrategia que asegure su inclusion en los procesos de la planeacion de los

territorios.

Se analiz0 esta situacion dentro del contexto colombiano actual y su proyeccion a futuro,
teniendo en cuenta antecedentes del OT en el pais, con el fin de generar un aporte al paisaje

y proponer una estrategia que responda proactivamente a la gestién y cuidado del mismo.

iii. JUSTIFICACION

Todo tiempo pasado fue mejor, reza el adagio popular. Desde la experiencia profesional
como arquitecto y Director de Planeacion en los periodos entre 1996 a 1998 y 2015 y
actualmente desde el Consejo Territorial de Planeacion del Municipio de Tabio

Cundinamarca se hace evidente el deterioro que ha sufrido el paisaje en las ultimas décadas.

Creando y aplicando estrategias que aseguren la inclusion del concepto de paisaje en el

OT, asi se lograria el aprovechamiento de los recursos del territorio, se potencializarian sus
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vocaciones, se generaria mejor calidad de vida para sus habitantes y a su vez se reduciria el
deterioro del paisaje. El emprender acciones que reduzcan el marcado deterioro del paisaje

representaria por ende un aporte proactivo.

iv. ~ OBJETIVOS

Obijetivo general:

Formular un mecanismo que permita visualizar el nivel de inclusion del concepto de
paisaje en el Ordenamiento Territorial, con el fin de aportar a la gestion del mismo y a la

reduccion del deterioro que viene presentando.

Obijetivos especificos:

1. Analizar los ejes de estudio: Valoracion del Paisaje, Ordenamiento Territorial, Gestion
del Paisaje, para establecer similitudes y diferencias entre ellas, en relacién al deterioro
del paisaje.

2. Disefiar una herramienta de analisis que establezca la inclusién del concepto de paisaje
en el proceso del OT, que reduzca su deterioro y que asegure la gestion del paisaje dentro

del Plan de Ordenamiento Territorial (POT).
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3. Aplicar dicha herramienta en un estudio de caso -Esquema de Ordenamiento Territorial
(EOT) Tabio Cundinamarca -, que permita verificar su funcionalidad y que sirva de base
para futuros estudios en otros entes territoriales y en otros planes que involucren el
territorio.

4. Divulgar los resultados del presente ejercicio académico entre las entidades encargadas

del OT en Tabio, inicialmente a través del Consejo Territorial de Planeacion.

v. MAPA CONCEPTUAL DEL PUNTO DE PARTIDA DE LA

INVESTIGACION

presenta
3 3
Deterioro del & [ La gestion del [} ‘ Ordenamiento ‘
. u — l_— s
R P | paisaje s Territorial
; a
Se evidencia en
|
Homogenizacion Se busca
Pérdida de diversidad generar
|
Pérdida de identidad
| . . ..
Pérdida del patrimonio ‘ Soluciones a partir del paisaje
|
Deterioro ambiental /
|
creando Dirigida a mitigar

| Afectacion negativa en el paisaje /

lustracién 1 Mapa Conceptual del punto de partida de la investigacion elaboracion propia
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Esta investigacion es del tipo exploratoria segun lo describe (Escorcia Oyola, 2010)
Debido a que no existen registros sobre el fendmeno analizado ni conocimiento al respecto,

ademas de ser un tema poco examinado y reconocido.

La presente investigacion surgié de la preocupacion por el deterioro que viene
presentando el paisaje en las Ultimas décadas, a partir de alli se pas6 a analizar el paisaje
desde sus dimensiones, con base en lo cual se buscO contraponer tres metodologias,
empezando con una respecto de la valoracion del paisaje, la segunda sobre Ordenamiento
Territorial y la tercera en cuanto a la gestion del paisaje. Como resultado se gener6 una lista
de chequeo a manera de metodologia inédita que busca verificar y asegurar la inclusién del
concepto de paisaje en los planes de ordenamiento territorial, la gestion del paisaje y la

reduccién de su deterioro.

El producto es un instrumento metodoldgico de facil aplicabilidad al proceso del
ordenamiento territorial en todas sus etapas, adaptado al contexto colombiano actual y que

arroja una linea base con informacion valiosa para los municipios.

vi. REVISION DE ANTECEDENTES

SOBRE EL PAISAJE

XVi



Partiendo de la pregunta de investigacion sobre como reducir el deterioro del paisaje,
la presente revision se centra en la valoracion del paisaje, el ordenamiento territorial y la
gestion del paisaje. Se desarrollaron estos ejes de analisis, enfocados en torno al deterioro del
paisaje como leitmotiv del trabajo de investigacion, con miras a proponer una estrategia que

contribuyan reducir este fenomeno.

En los ultimos afios, el paisaje ha adquirido gran protagonismo, en buena medida por
las problematicas derivadas del cambio climatico, el aumento de la poblacion mundial, la
contaminacion ambiental y la brecha entre ricos y pobres. El reconocimiento del paisaje en
la legislacion Colombiana se debe en primer lugar al Decreto 2811 (Presidencia de la
Republica de Colombia, 1974), por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente. En segundo lugar, segin (Vasquez

Santamaria, 2015, pag. 41),

"con la adopcion de la Constitucion politica de 1991 las normas nacionales que se
incorporaron al ordenamiento juridico referentes al ordenamiento territorial, especialmente
el urbano, se estiman como una fortaleza para el proceso de transicion de los instrumentos
de planeacion y gestion urbana, de manera particular para el POT, especialmente porque
muchas de esas normas condicionan el contenido y alcance de la planeacion y gestion

urbana reglamentada por el POT, gracias a la naturaleza de referentes de superior jerarquia
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que les asigna la ley, lo que condiciona tanto su validez formal y material, como el ejercicio
de la funcion publica del urbanismo y el enfoque de garantia de derechos humanos en el
municipio™. Y el derecho al paisaje se encuentra justamente incluido, entre otros, como
determinante de superior jerarquia para los POT. "De él se puede afirmar que esta
implicitamente reconocido como derecho colectivo al amparo de los derechos
constitucionales al ambiente sano y al espacio publico” (Vasquez Santamaria, 2015, pag.

4)r

A pesar de lo anterior, es notorio el desconocimiento que persiste por parte de la
ciudadania sobre el derecho al paisaje, lo cual hace inferir que este desconocimiento
contribuye en gran medida a que el ciudadano del comun no invoque su efectividad por parte
del estado, su ejercicio como derecho y mucho menos a que sea incluido en los planes de

ordenamiento territorial.

Posteriormente a la Constitucion, aparece la normativa mas significativas sobre el
medio ambiente que es la Ley 99 (Congreso de la Republica de Colombia, 1993) "En ella, el
paisaje es elevado a uno de sus mas altos niveles, al ser definido como principio general de
la politica nacional ambiental (Num. 8, Art 1)" (Vasquez Santamaria, 2015). Mediante esta
Ley se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestidn y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza

el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.
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Por otra parte, muchos autores que han desarrollado teorias y conceptos en torno al
paisaje. Entre los conceptos mas destacados se encuentran el contenido en el Convenio
Europeo del Paisaje firmado en Florencia Italia en el afio 2000, y la carta iberoamericana del
paisaje cultural suscrita en Cartagena de Indias en el 2012, también se destacan las cartas de
los diferentes paises latinoamericanos sobre el tema, donde en general coinciden en la

necesidad de darle una adecuada gestion del paisaje.

Adicionalmente a la Ley 99 de 1993 "el medio ambiente encontrara en la Ley 388 de
1997 una normativa de gran incidencia, con el ejercicio de las funciones municipales,
distritales y metropolitanas en materia de planeacion del ordenamiento territorial municipal”
(Vésquez Santamaria, 2015). De la capacidad reglamentaria que asigna esta Ley a los
municipios y distritos, sigue Vasquez S, "se deriva la obligacion de incorporar el paisaje en
el POT, en los términos necesarios que demanden las condiciones locales del territorio. Es el

caso del POT™".

Pero queda ain mucho por desarrollar en torno al establecimiento de una normativa,
dentro de la planeacion territorial, que consagre y reafirme definitivamente el paisaje,
conceptualmente, en su calidad de derecho y bien publico y, al tenor de esa posicion, afinar
estrategias que conduzcan al cumplimiento verificable de los contenidos de las Leyes

mencionadas en relacién con el mismo.
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Existen diversas entidades y organizaciones encargadas de promover y difundir el
conocimiento del paisaje y la profesion del arquitecto de paisaje y por ende contribuir a
prevenir su deterioro. A nivel mundial la International Federation of Landscape Architecsts
(IFLA)! que agrupa mas de 25.000 arquitectos del paisaje en los cinco continentes y
establece las pautas como agremiacion para la practica profesional y el desarrollo académico
a nivel mundial. Dentro de sus objetivos estan la promocion del paisaje combinando medio
ambiente, arte, disefio y ciencia, esto con el propdsito de beneficiar a las comunidades y

procurar entornos mas humanos y habitables.

En nuestro pais la Sociedad Colombiana de Arquitectos Paisajistas (SAP)? hace lo
propio promoviendo la Carta de Paisaje que se propone continuar con las declaratorias del
derecho al paisaje, sitios sustentables y adaptacion al cambio climatico y es promotora de la
Ley de Paisaje, ademas de agrupar a profesionales de diferentes ramas del saber dedicados a
la difusion y conocimiento del tema. En igual sentido se mueve la Iniciativa Latinoamericana
del Paisaje LALI (por sus siglas en inglés) que propone una Convencion Internacional del
Paisaje (ILC) ®. Aqui se propone una instrumentalizacion para hacer efectivo el

reconocimiento del paisaje, proponiendo las siguientes acciones:

! https://www.ifla.org/ES/about

2 http://www.sapcolombia.org/

3 International Landscape Convention

XX


https://www.ifla.org/ES/about
http://www.sapcolombia.org/

“- Planes de paisaje y planes de accion territorial del paisaje, a escalas municipal,

distrital, metropolitana o regional.

Requerimientos de estudios de paisaje y/o de Integracion, en proyectos de

desarrollo de determinada escala o envergadura.
- Establecimiento de codigos profesionales de contenido paisajistico.
- Realizacién de inventarios o catalogos de paisaje.
- Redaccion de Cartas del Paisaje (locales, nacionales regionales).”

(LALLI, 2012)

En el contexto colombiano es evidente la necesidad de reglamentar la inclusién del
concepto de paisaje en los planes de ordenamiento territorial para que tenga efecto legal y

gue sea de obligatorio cumplimiento.

SOBRE EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

A nivel mundial, el Ordenamiento Territorial (OT) ha pasado por muchas etapas
desde la aparicion de los primeros trazados urbanos y los modelos urbanisticos de ciudades
ideales, algunos ejemplos para destacar son el modelo ortogonal de las urbes de las colonias
espafolas en Latinoamérica, el modelo de ciudad jardin, hasta el ordenamiento territorial
como lo conocemos actualmente, que aparece alrededor de los afios 30s (Sanabria Pérez,

2014) que es en general derivado de una politica de los Estados, impulsada por entidades
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como el Banco Mundial y la FAO?*, incluyendo una prospectiva democratica y participativa
y principalmente motivada en la seguridad alimentaria de las poblaciones y los intereses del

modelo econdmico neoliberal.

Otro punto de vista lo establece la Unién Europea que se encarga de velar por que no
existan diferencias de desarrollo de los Estados miembros mediante acompafiamiento y
asesoria. Paraello realiz6 la Conferencia Europea de Ministros Responsables de Ordenacion
del Territorio (CEMAT) en 1970; de alli derivé la “Carta Europea de Ordenacion del

Territorio (Consejo de Europa, 1983)”.

Posteriormente en 1999 se establecio la Estrategia Territorial Europea (ETE): Hacia
un desarrollo equilibrado del territorio de la UE, que se ha venido actualizando anualmente.
En 2011 se adopto la nueva Agenda Territorial Europea 2020 que unifica criterios de

ordenamiento entre los Estados miembros.

El Ordenamiento Territorial en América latina y el Caribe se viene desarrollando a
partir de los afios ochenta del siglo pasado y comienzos del actual (Massiris Cabeza, 2008) y

contiene dos enfoques, uno de caracter ambientalista y otro de desarrollo local. EI primero

4 http://www.fao.org/in-action/territorios-inteligentes/componentes/ordenamiento-
territorial/introduccion/es/
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se centra en la sostenibilidad ambiental y la segunda enfocada en las particularidades de las

comunidades y sus territorios, como el caso de los pueblos indigenas o afrodescendientes.

Ademas, en los ultimos afios se ha dado especial énfasis al Cambio climético dentro
del Ordenamiento territorial por cuanto las cambiantes condiciones del clima generan
amenazas Y riesgos, primordialmente afectando la seguridad alimentaria del planeta. Se han
alterado los regimenes de lluvias y sequia, reduciendo la productividad del suelo y la

produccion de alimentos.

OBJ ETIV:‘,'.'." SOSTENIBLE

TRABAJO0 DECENTE 10 REDUCCION DE LAS
Y CRECMIENTOD DESIGEM DADES
[CONOMICO

16 PAZ JUSTICIA ALIANZAS PARA
EINSTITUCIONES LOGRAR
LGS 08XETIVOS

OBJETIVOS

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

llustracion 2 ODS Obijetivos de Sostenibilidad para 2030°

5> https://www.eitb.eus/es/noticias/sociedad/detalle/5434391/los-17-objetivos-desarrollo-sostenible-ods-
agenda-2030-onu/
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Para enfrentar la incertidumbre que genera este panorama, la sostenibilidad y el
desarrollo sostenible son objetivos que se incorporaron actualmente en la planeacién a nivel
mundial incluido Colombia, quien se suscribié a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS).

Los ODS® fueron propuestos por la ONU’ en 2015 con proyeccion a 2030. Con un
enfoque ecologista, los ODS fijan una “metas de bienestar” que buscan asegurar la

subsistencia y los recursos necesarios a las generaciones presentes y futuras.

Dentro del proceso de buscar la sostenibilidad, adquiere gran importancia la
gobernanza en procura del equilibrio entre los gobernados y gobernantes, que busca
armonizar los modelos de desarrollo sin excluir a nadie. Por lo cual se establecen mecanismos
de participacion y control politico dentro de la estructura del Estado Social de Derecho al que

pertenecemos. Este factor es decisivo en el cumplimiento de los ODS.

La sostenibilidad se ha constituido en una Politica Pablica mundial que contempla

factores econdmicos, ambientales y sociales que se hace efectiva mediante los diversos

6 Objetivos de desarrollo sostenible

7 Organizacion de Naciones Unidas
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planes de desarrollo actuales y de ordenamiento del territorio. Indirectamente y en ocasiones

directamente, estas acciones afectan el paisaje.

En general existen varias metodologias aplicadas en los paises Latinoamericanos para
la elaboracion de los planes de ordenamiento territorial. Las etapas que tiene en comdn los

POT o Planes de Ordenamiento Territorial se pueden resumir asi:

1. Etapa preparatoria

2. Etapa de diagnostico integral del territorio y del entorno

3. Etapa de pronostico territorial

4. Etapa de formulacion

5. Etapa de implementacion

6. Fase de monitoreo, evaluacion y actualizaciéon del POT

En Colombia la Ley 388 (Congreso de la Republica de Colombia, 1997) reglamenta
el ordenamiento territorial y fija las pautas para elaborar los POT. El Instituto Geografico
Agustin Codazzi IGAC se constituye en la autoridad responsable de establecer las

metodologias para su elaboracion.
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Por su parte el Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial publicé hace dos afios
presento un documento que resume la aplicacion del OT durante los 20 afios de haber sido
expedida la ley (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2017), documento que resulta

oportuno en la presente investigacion para ver el desenvolvimiento que ha tenido la norma.

En cuanto al paisaje en el ordenamiento territorial, es escasa la informacién
disponible. Se destacan documentos como las metodologias de IGAC (Instituto Geogréafico
Agustin Codazzi, 1997) , para la elaboracion de los POT donde se incluye el paisaje y las
unidades de paisaje como parte del diagndstico, pero no existe informacion sobre el
seguimiento a los POT o POMCA que describan si el paisaje se ha tenido efectivamente en

cuenta dentro de estos procesos, ni documentalmente ni en la practica.

SOBRE LA GESTION DEL PASIAJE

El Convenio Europeo del paisaje define asi la gestion del paisaje, de alli la relacion

con los Objetivos de Desarrollo Sostenible:

“Por <<gestion de los paisajes>> se entenderdn las acciones encaminadas, desde

una perspectiva de desarrollo sostenible, a garantizar el mantenimiento regular de
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un paisaje, con el fin de guiar y armonizar las transformaciones inducidas por los

procesos sociales, economicos y medioambientales.” (Concejo de Europa, 2000)

Sobre la gestion del paisaje se destacan también algunas publicaciones como “Gestion
del paisaje: Manual de proteccion, gestion y ordenacion del paisaje” (Busquets & Cortina,
2009), que conecta el Paisaje, al ordenamiento y la gestion. La LALI por su parte tiene como
objetivo principal promover el reconocimiento, la valoracién, la proteccion, la planificacién
y la gestion sostenible del paisaje, conducente a la declaracion y reconocimiento de la

diversidad y los valores de los diversos paisajes de nuestros paises.

Igualmente debe mencionarse “Gestion Del Paisaje Y Gobierno Del Territorio
Urbana De Madrid como un estudio de caso de Getafe en Madrid” (Mata Olmo, Rodriguez
Chumilla, Cabrerizo, & Fernanadez Munoz, 2010) Una Mirada Critica Desde La Regién y

se propone una metodologia para la caracterizacion y valoracion del paisaje.

También se destaca (Aponte Garcia, Escobar Ocampo, & Molina Saldarriaga,
Exploracion de metodologias para la valoracion del paisaje: aproximacion al disefio de una
metodologia propia, 2018) que muestra diversos Observatorios del paisaje en el mundo y
acciones en pos de la gestion del paisaje. Estas organizaciones promueven el conocimiento

del paisaje, acciones que contribuyen a reducir su deterioro.
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Por otra parte, muchos paises han encontrado en el paisaje una fuente importante de
divisas como el caso de Espafia o Costa Rica, que ven incrementado su PIB, que gracias al
turismo aprovecha el paisaje y adquiere un caracter de producto de consumo. En frente a éste
aprovechamiento, se presenta el concepto de “overtourism” (UNWTO, 2018). o saturacion
de turismo, interpretado por la Organizacion Mundial del Turismo, al respecto se hace
necesario regular la carga que deben soportar los paisajes en cuanto al nimero turistas en un

lugar, se destacan casos como Venecia y Machu Pichu.

Otro elemento que aparece dentro de la gestion del paisaje como una respuesta rapida
a las probleméaticas ambientales son las infraestructuras verdes que, si bien aportan al
bienestar, la salud fisica y psicolédgica de los habitantes, la calidad del agua y del aire de las
ciudades, es importante que dicha opcién responda al paisaje y sus estructuras y no

simplemente como una respuesta estética o facilista.

Adicionalmente la globalizacion y la homogenizacion cultural han generado una
discusion sobre la gestién del paisaje y su papel en el fortalecimiento de la identidad
territorial. Se habla ademas de desterritorializacion cuando una persona o una comunidad
debe cambiar su territorio y adaptarse a uno nuevo con algunas ganancias y pérdidas
especialmente en lo que respecta al sentido de pertenencia. Estos procesos de desarraigo

también son tema de la gestion del paisaje como manera de crear nuevos paisajes que sean
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apropiables por los habitantes y que generen un ambiente armonico para comunidades cada

vez mas diversas.

“La desterritorializacién puede ser considerada un movimiento por el cual se
abandona el territorio, una operacion de lineas de fuga, y por ello es una reterritorializacion

y un movimiento de construccion del territorio. (Herner, 2009)

Otro aspecto importante ha sido que, dentro de las acciones para la proteccion y
conservacion del paisaje, la UNESCO?® ha declarado 33 paisajes culturales en el mundo, entre
ellos por ejemplo el paisaje cultural cafetero en Colombia, el paisaje cultural agavero en
México y Paisaje cultural de Mapungubwe, como la forma de proteger estos paisajes Unicos.
Estas declaratorias son positivas siempre y cuando se asegure la permanencia en el tiempo
mediante politicas publicas y programas que promuevan la valoracion de estos paisajes y su

consecuente proteccion.

INTERELACION DE LOS TRES CONCEPTOS

8 https://whc.unesco.org/es/list/
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Para concluir, sobre la revision de los antecedentes referente al tema de investigacion.
se puede afirmar que los ejes de andlisis, vistos independiente, la valoracion del paisaje,
ordenamiento territorial y gestion del paisaje han sido tratados de manera amplia por diversos
autores y entidades publicas y privadas. Sin embargo, es escasa la informacién sobre la
inclusion efectiva del paisaje en los procesos de planeacion y ordenamiento del territorio en

Colombia.

En un primer acercamiento se aprecia que los tres ejes de investigacién son
compatibles, por cuanto metodolégicamente son procesos de planeacién con incidencia sobre
el territorio, las diferencias se encuentran en algunos aspectos puntuales entre los topicos
analizados. En general, se aprecian dentro del desarrollo de la planeacion territorial las etapas
de preliminares, diagnostico, formulacion control y seguimiento, que son comunes a la
valoracion del paisaje, al ordenamiento territorial y a la gestion del paisaje, la diferencia esta

en la cualidad de la informacidn, el proposito y el enfoque en el proceso de la planeacion.
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CAPITULO 1

LOS CONCEPTOS DE PAISAJE, ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO Y

LA GESTION DEL PAISAJE

1.1. El concepto de Paisaje

Establecer un concepto implica limitarlo, establecer linderos que contengan el tema
y nos den una vision objetiva del mimo. Definir el paisaje resulta especialmente dificil por
su naturaleza y amplitud, aun asi, muchos autores y entidades se han empefiado en abarcarlo
en un parrafo. Como afirma Monroy, es necesidad de la mente humana clasificar la realidad

de su entorno y asignarle nombres. (Monroy, 2001)

Con el paisaje resulta igual esta necesidad humana de clasificar, analizar, interpretar
y describir la realidad de alguna manera para tener la sensacion de control sobre ella. El
paisaje ha sido definido de diversas maneras. Como una construccion mental, en (Maderuelo,

2013) dandole mayor relevancia a la percepcién y a la impresion estética, segin este autor:

“El paisaje es un constructo, una elaboracion mental que los hombres realizamos a
través de los fendmenos de la cultura. El paisaje entendido como fenémeno cultural,

es una convencion que varia de una cultura a otra, esto nos obliga a hacer el esfuerzo



de imaginar cémo es percibido el mundo en otras culturas, en otras épocas y otros

medios sociales diferentes al nuestro.”

Aqui el autor involucra una dimension temporal del paisaje y lo destaca como un
fendmeno cultural, que no siempre es tenida en cuenta en las diferentes definiciones, ademas
destaca la dimension estética del paisaje. Otra de las mas citada esta en el contenido en el

Convenio Europeo del Paisaje (Concejo de Europa, 2000). Asi,

“Por “paisaje” se entenderd cualquier parte del territorio tal como la percibe la
poblacion, cuyo caracter sea el resultado de la accidn y la interaccion de factores

naturales y/o humanos.”

Esta definicidn se ha convertido en un marco de referencia muy importante, a partir
de la cual se han desarrollado una serie de acciones de caracter normativo en los paises
miembros de la Unidn Europea, siguiendo este ejemplo, a su vez en Latinoamérica se han
suscrito varias “cartas del paisaje” o acuerdos en diferentes paises, a manera de pactos que
buscan reconocer y valorar el paisaje y proponer acciones concretas para su cuidado. La razén
para que exista una diferencia entre el modelo europeo que incorpora el paisaje como eje de
ordenamiento del territorio, se deriva del convenio europeo del paisaje mientras tanto en los
paises latinoamericanos las directrices provienen de diferentes fuentes como el Banco

Mundial y de la FAO con enfoque especial en la seguridad alimentaria.



Por su parte la SAP®, en La Carta Colombiana del Paisaje (SAP, 2010) hace una
adaptacion al contexto local incluyendo principios particulares como responsabilidad
ambiental y social, equidad, conciencia ecoldgica e insercion constructiva del pais en las
dindmicas globales; va mas alla, enunciando como principios que el paisaje es un hecho de
interés general, fundamental para la vida de la sociedad, que participa en el objetivo general
de la sostenibilidad, ademéas que esta ligado intimamente a la mitigacion del cambio
climatico, constituye parte fundamental del patrimonio natural y cultural y por lo tanto de las
identidades regionales y nacionales, es un recurso favorable a la actividad econémica que
produce valor agregado, incrementa la produccion y contribuye a la creacién de empleo y
nuevas tecnologias, pero tal vez el mas importante es la vision multidimensional del paisaje,

asi:

“Perceptiva, considerando no solo la percepcion visual sino la del conjunto de los

sentidos.

Natural, considerando que factores tales como suelo, agua, vegetacion, fauna, aire,

en todas sus manifestaciones, estado y valor son constitutivos del paisaje.

Humana, considerando que el hombre, sus relaciones sociales, su actividad

economica, su acervo cultural son parte constitutiva y causa de nuestros paisajes.

% Sociedad Colombiana de Arquitectos Paisajistas



Temporal, entendiendo que las dimensiones perceptiva, natural y humana no tienen

caracter estatico, sino que evolucionan a corto, medio y largo plazo. SAP (2010).

Otro referente es la Iniciativa Latinoamericana del Paisaje - LALI ° por su sigla en

inglés -, que sobre el tema dice asi:

“EL PAISAJE, se define como un espacio/tiempo resultado de factores naturales y/o

humanos, que, al ser percibido y modelado, refleja la diversidad de las culturas”.

De esta definicidon destaca también la dimension espacio temporal del paisaje, su

capacidad de ser percibido y modelado, ademas de su caracter diverso.

De lo anterior y para entender el paisaje, se necesita una visién holistica
multidisciplinar que agrupe todas las dimensiones de la percepcién humana. Incluyendo
aspectos mas alld de la informacion sensorial, la vision del paisaje, su conceptualizacion
puede variar dependiendo del punto de vista y de los ojos con que se mire. El concepto de

paisaje, en unos casos mas amplios que otros, siempre seran parciales.

10 http://www.lali-iniciativa.com/
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Por la naturaleza misma del asunto en cuestion, resulta complejo definirlo, asi que
seria mas sensato afirmar que todos los conceptos conocidos contienen una parte del mismo.
Del paisaje, dijo Alexander Von Humboldt, que era “la suma total de las caracteristicas de

una region de la superficie terrestre” citado por (Tress & Tress, 2001)

De lo anterior podriamos humildemente atrevernos a concluir que, el paisaje por su
naturaleza cualitativa y cuantitativa, es una experiencia humana fuente inspiradora de
emociones, con multiples dimensiones como la sensorial, que contempla la percepcion y la
informacion recibida por los cinco sentidos; fisico-espacial, que se refiere a los elementos
creados por la naturaleza y a los construidos por el homo sapiens; temporal, que detalla los
momentos del devenir durante los diferentes periodos; estética, donde el observador u
observadores construyen una imagen individual o colectiva; cultural, que genera valores
patrimoniales e identitarios y crea imaginarios colectivos. Ademas de la dimension
patrimonial, social y econdémica cabrian, cualidades que se derivan, como ser el testigo de
la historia evolutiva, fuente de informacion y comunicacion, contener y regular las tensiones
y flujos de energia, su naturaleza resilente adaptativa y hasta la capacidad de auto

regeneracion.



| estetica

sensorial — temporal
Fisico paisaje cultural
espacial /
. . . / L4 .
patrimonial social economica

llustracion 3 Dimensiones del Paisaje elaboracion propia

Con base en lo anteriormente descrito, las dimensiones del paisaje deberian servir
como pautas con las cuales el estado a traves del municipio podria organizar sus territorios y
darle un uso al suelo. Sin embargo, son otras dimensiones las tienen mayor peso al momento
de tomar las decisiones como la dimensidén econémica, no menos importante, pero que hace
que los planes de ordenamiento tengan un enfoque en la explotacion y aprovechamiento
econdmico de los territorios y sus recursos mas que en la conservacién y cuidado de los

mMismos.

Dimensidn sensorial del paisaje

De acuerdo a las principales definiciones de paisaje, pareciera que una persona con

alguna limitante visual no tendria la capacidad de percibirlo, sin embargo, es lo contrario, al



no contar con determinada capacidad sensorial, los demas sentidos se agudizan y este hecho
hace que se pueda vivenciar y experimentar el paisaje de un modo singular, generando una

construccién mental sobre le mismo.

El paisaje se ha definido principalmente por el sentido de la vista, pero éste no es el
unico que interviene al momento de percibir, interpretar y sentir el paisaje. Podemos ver los
paisajes en “miradores”, extasiarnos con una vista de un de los cultivos de café en el Quindio,
con los cultivos de papa o cebolla en Boyaca, admirando un bosque de neblina o la infinitud
del océano. La cuenca visual resulta un recurso importante para el analisis del paisaje como

afirma Fdez-Cafiadas 1977,

“El estudio de la cuenca visual y los indices que de ella se derivan constituyen una
parte importante del conjunto de herramientas necesarias para el anélisis del Paisaje
Visual. La cuenca visual es el conjunto de superficies 0 zonas que son vistas desde
un punto de observacion, o dicho de otra manera, es el entorno visual de un punto

(Fdez-Cafiadas, 1977) citado en (Tévar Sanz, 1996, pag. 99)

El ordenamiento de los territorios encuentra una herramienta muy util en el aspecto
sensorial y especialmente en el aspecto visual del paisaje, por cuanto mediante la vista se
establece el contacto primero que tenemos con el paisaje, la primera impresion se basa en lo

que el observador percibe a simple vista y que genera un sentimiento y una experiencia.



Ademas de ver, también podemos escuchar los paisajes en “Oidores”, como cuando
nos sorprende el canto de un ave o una cigarra, asi como las olas del mar golpeando el litoral,
o el sonido del viento, o el agua al pasar por entre las rocas del lecho de una quebrada.
Podriamos hacer un mapeo de las ciudades para cuantificar o cualificar el paisaje sonoro. Asi

lo describe Shahryar Zarrin Panjeh,

“El paisaje sonoro designa precisamente lo que en el medio ambiente sonoro es
perceptible como una unidad estética. Depende, por tanto, de las relaciones que el
sujeto establece con el medio ambiente que le rodea. El paisaje sonoro, con esta
perspectiva, al igual que el paisaje visual, se refiere al modo en que son valoradas

por los sujetos las informaciones que recibe del medio.” (Zarrin Panjeh, 2017)

También podemos oler los paisajes, cuando percibimos el olor a tierra después de la
lluvia, o el olor a madera y musgo en un bosque nativo; podemos sentir el calor o el frio del
paisaje e ir mas alld y saber si el paisaje se percibe como acogedor o peligroso; podemos
hacer uso del gusto para saborear la papa sabanera, la yuca llanera, el platano de Uraba y la

diversidad gastrondmica del mundo entero asociada al paisaje, como afirma Joan Nogug,



“El paisaje no es solo algo visible, sino que, como construccion de nuestra actividad
sensorial, estd hecho también de ruidos, sonidos, olores, de multitud de impresiones

sensoriales cargadas de un contenido espacial y temporal.” (Nogué i Font, 1992)

En este sentido el paisaje es comunicacion, una expresion de la realidad que contiene
datos, historias, relatos, informacion, que son posibles de analizar e interpretar. El paisaje
tiene la capacidad de expresarse y ser testigo viviente del devenir humano, de su accion, de

su espiritu y de sus pecados. (Gonzalez Bernaldes, 2011)

“El paisaje huele a mar. Caminar entre el agua del océano en un dia de verano revela
la esencia del paisaje. Hacia el mar se encuentran aguas mas profundas, olas,
rapidos y resacas, remolinos oceénicos y un arco de horizonte nunca inmovil, que se

burla del control humano.” (Stilgoe, 2015)*

Desde los sentidos podemos captar la energia presente en el paisaje, ya se luminica,
sonora, cal6rica, eblica, dindmica y potencial, etc. Todo un conjunto que ademas es
susceptible de cambio y evolucién, como los rios que reescriben su cauce dependiendo de su

caudal.

11 pagina 1, traduccion del autor



En resumen, es importante tener en cuenta todos los sentidos al momento de planear
el territorio por cuanto nos muestran los valores perceptibles de la realidad. A partir de este
punto podremos proponer actuaciones acordes que sean respetuosas con el paisaje, que logren

su gestion y no simplemente verlo como un objeto aprovechable.

Dimensién fisico espacial del paisaje

Esta dimension del paisaje, se refiere a los elementos creados por la naturaleza,
bidticos y abioticos, aqui podemos inventariar: clima, hidrologia, geologia, geomorfologia,
suelos, vegetacion, fauna, también los elementos derivados de la actividad humana, como el
uso actual, la poblacion, infraestructura fisica y equipamiento. (Instituto Geografico Agustin
Codazzi, 1997). Adicionalmente, se pueden contar las amenazas naturales como
deslizamientos, inundacién, volcénica, sismica e incendios forestales. También se cuentan
dentro de esta dimension el subsistema econdémico, socio cultural, politico administrativo e

institucional y espacio-funcional.
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FicURA 3. EL PAISAJE COMO ECOSISTEMA

Tiempo

Fuente: Zonneveld 1994.

lustracion 4 Factores formadores del paisaje Tomado de www2.inecc.gob.mx/publicaciones2/libros/488/elpaisaje.html

El paisaje como ecosistema, contempla diferentes componentes, dimensiones y
relaciones entre ellos. Se entiende por paisaje natural un territorio que no ha sido intervenido
por la accion humana, sin embargo, el paisaje natural, especialmente dentro de los paisajes
urbanos, subyace y define el caracter de las ciudades y en general conforma la base de los

asentamientos humanos. Tendemos a olvidar o negar esta realidad haciendo que las
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intervenciones urbanas adquieran mayor protagonismo, pero la realidad es que la naturaleza

es la que soporta y da contexto de todo lo creado por el hombre. Dice asertivamente Monroy.

“En el caso del paisaje natural se valora el orden o la logica de sus componentes,
que suelen ser el resultado de un proceso de construccion—destruccion que ha
ejercido la naturaleza sobre sus elementos fisicos. Esta ordenacién, cuando se ha
producido por causas naturales, se suele valorar como “belleza natural” del

paisaje.” (Monroy, 2001)

Por lo tanto, el paisaje natural enmarca las actuaciones de las civilizaciones y crean
el caracter primigenio de ellas. Lo que apreciamos aqui es la oportunidad que tenemos de
escuchar el lenguaje del paisaje y asi mismo responderle de manera coherente y respetuosa,
sin agredirlo y sin egoismos, donde exista equilibrio, donde el bien general prime sobre el
particular y donde todas las personas puedan disfrutar de un espacio vital a escala humana,
gue conviva con toda la diversidad de especies animales y vegetales, asi como los elementos

abibticos de la naturaleza.

Cada vez mas el hombre contemporaneo se va alejando de los elementos de la
naturaleza y obligado a habitar paisajes urbanos artificiales, en un entorno lo mas aséptico y
controlado posible como, si este entorno fuera el mas afin a su propia naturaleza humana. Sin

embargo, las grandes metropolis y los problemas que derivan de los sistemas urbanos

12



actuales han obligado a retornar a lo natural como una respuesta armonica y conexa al
bienestar humano y no como algo contraproducente. EI ser humano ha comprendido en los
ultimos afios que los elementos naturales son la base de la existencia y ha visto la necesidad

de acercarse nuevamente a ellos.

Las Naciones Unidas estimaban que en 2011 la poblacion seria de 7.000 millones,
para 2015 seria de 7.300 millones, cada doce afios la poblacion crece en 1.000 millones,
proyectando para el afio 2100 una poblacién mundial de 11.200 millones 2. Para 2050 el 66
% de la poblacion vivira en areas urbanas. Este acelerado crecimiento, unido al cambio
climatico, ha despertado la conciencia ambiental, tomando mayor relevancia y

convirtiéndose en tema de discusion global.

Las épocas de lluvia y de sol han cambiado, los suelos se han visto alterados y
deteriorados por la actividad humana, el avance del desierto y la deforestacion de la selva 'y
la actividad minera esta haciendo mella en los territorios afectando el ambiente y el paisaje
natural, los suministros de alimentos se han ido reduciendo o limitando y esta tendencia
mundial al crecimiento urbano ha hecho que los individuos y su relacion con la naturaleza se

vaya reduciendo.

12 https://www.un.org/es/sections/issues-depth/population/index.html
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Adicionalmente, la actividad humana, aparte de paisajes urbanos también ha creado paisajes
suburbanos, industriales, agricolas, turisticos, es decir que en buena medida las actividades
econdmicas han configurado el paisaje. A su vez el paisaje ha propiciado modificaciones en
la forma de vida y en los ultimos afios ha generado lo que se ha dado en Ilamar los refugiados

climaticos.

De la dimension fisico espacial se deriva también diversidad de percepciones del
paisaje. Es diferente la apreciacion que tiene el campesino en la ciudad o el citadino del area

rural, asi lo describe Nogué

“Destacan entre los primeros los campesinos, sensibles ante el paisaje que les rodea,
aunqgue para ellos la tierra es ante todo un factor de produccion que les permite
ganarse la vida (...) Los urbanos aprecian sobre todo lo pintoresco y lo rustico (los
viejos edificios, los antiguos caminos) e ignoran a menudo los imperativos y las duras

condiciones del trabajo agricola.” (Nogué i Font, 1992)

De alli se deduce que la simbologia que contiene el paisaje puede variar dependiendo
el observador o el grupo social, agregandole al paisaje nuevas maneras de ser percibido a
pesar de ser el mismo, dependiendo de los ojos del observador toma un cariz diferente. En

parte y con base en esta dimensidn, se puede planificar el territorio y las acciones a emprender
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para su cuidado y proteccion, no menos importante que las demas dimensiones, ésta muestra

el espectro mas cercano a la experiencia y la vivencia humanas.

Dimension temporal del paisaje

El paisaje posee una dimension espacial, pero ademas ésta se ve afectada por los
avatares cronoldgicos. El paisaje es cambiante dependiendo de la hora del dia o la noche y
de las estaciones del afio, igualmente los factores climaticos aportan dinamismo a la variedad
al paisaje y a su apariencia. Ademas de estos cambios, el paisaje registra la historia y nos

permite leer entre lineas, nos ensefia sendas lecciones y también nos educa.

“El paisaje puede interpretarse como un dinamico codigo de simbolos que nos habla
de la cultura de su pasado, de su presente y quiza de la de su futuro.” (Nogué i Font,

1992)

En época de sequia los pastos se tornan amarillentos y el agua puede llegar a escasear,
ademas aumenta el riesgo de incendios forestales; en tiempos de lluvias los campos
reverdecen y aumenta el riesgo de inundacion y remocion en masas. Segun los meses del
afno, se programan las siembras y las cosechas y los campos cambian su aspecto en un ritmo

que es dictado por las estaciones climaticas.
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Adicionalmente, los cambios temporales en el paisaje afectan el estado de animo de
las personas, no se tiene la misma sensacion en un dia soleado y de cielos despejados a un
dia lluvioso y nubado. Al igual que es diferente habitar un pais tropical con dos estaciones,

que uno en las latitudes norte o sur con cuatro estaciones.

El paisaje es un palimpsesto®, un proceso acumulativo, donde construimos sobre lo
construido y la linea temporal se hace presente en nuestros recuerdos, como los lugares de
juegos infantiles que hoy cumplen otras funciones. Los relictos de los vallados, hoy secos,
donde otrora corrian aguas y cantaban las ranas, y a pesar de ello ain existen en la memoria,

los rincones del bosque visitados en la adolescencia que hoy estan vedados al caminante.

De lo anterior, se podria elaborar un mapa del paisaje temporal, con sus cambios y
devenires, detallando los momentos méas importantes del dia o destacando las temporadas del
afio por sus caracteristicas particulares, como por ejemplo la época de la cosecha o de los
festivales. Estos ritmos que marcan momentos de la experiencia del lugar y que guardan

estrecha relacion con la construccion de la identidad.

13 palimpsesto
Del lat. palimpsestus, y este del gr. maAipynotog palimpséstos.

1. m. Manuscrito antiguo que conserva huellas de una escritura anterior borrada artificialmente. RAE
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En este movimiento temporal, es fundamental mencionar que el deterioro al paisaje
surge muy rapido y que tal vez la planificacion y el ordenamiento no han sabido responder a
la velocidad de estos fendmenos. Los diferentes tiempos, el de reaccion de los sistemas
naturales es mucho mas lento que la velocidad con la que acttan la cultura y otros elementos

del paisaje, lo que genera conflictos.

A la par, la planificacion y el ordenamiento territorial finalmente son ejercicios de
racionalizacion del tiempo y el espacio, el desarrollo de un lugar en el tiempo, su crecimiento
y desarrollo debe ser planificado y aunque muchas veces no quisiéramos que ocurrieran
cambios en lo que consideramos ideal, sin embargo, el cambio es una constante del paisaje.
Consecuentemente, es preferible adelantarse y tomar acciones en frente al cambio, en lugar

de dejar al azar que sucedan estos cambios.

Obviamente el cambio no necesariamente implica deterioro del paisaje, pero es menester
verificar que dichos cambios no vayan en contravia de la calidad paisajistica y por el contrario

contribuyan a su cuidado, mejoramiento y conservacion.

Dimensidn estética del paisaje
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La dimension estética del paisaje se desarrolla empezando por la apreciacion visual,
atraviesa el cerebro y a través de estimulos quimicos y eléctricos genera percepciones, que
terminan en una impresion o una emocion. Describimos muchas veces que un paisaje es
bello, alegre, nostalgico, evocador, sublime, cautivador, acogedor, pintoresco; o por el

contrario triste, nostalgico, lagubre, peligroso, deprimente.

llustracion 5 El jardin del Edén. Oleo sobre tabla de Jan Brueghel el viejo, hacia 1610-161214

Pensamos en el jardin del Edén como el ideal de lugar y como el paraiso terrenal, tal
vez un sofisma de distraccion de nuestra cultura occidental. En concordancia con esta

idealizacion se han disefiado jardines y espacios que exaltan el orden geométrico o por el

14 www.museothyssen.org/coleccion/artistas/brueghel-i-jan-viejo/jardin-eden
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contrario que rescatan el orden natural y espontaneo, esto para disfrute y placer del alma
humana, una de las caracteristicas de las civilizaciones paisajeras segun Agustin Berque

(Maderuelo, 2013).

“Valorar estéticamente un paisaje implica, de alguna forma, establecer una
comparacién, unas categorias: unos paisajes nos pareceran bellos en detrimento de

otros que no nos lo pareceran tanto.” (Nogué i Font, 1992)

Independientemente de la escala de valor que adjudicamos al paisaje y de su calidad
excepcional, existen paisajes que justamente por su sencillez se convierten en referentes de
la cotidianidad y por lo tanto no deberian ser desprotegidos o excluidos. En general estos
paisajes cotidianos y simples son precisamente los que agregan valor experiencial sobre el
paisaje y las que sirven de argamasa de la totalidad; el hombre crea el paisaje, son

interdependientes.

Teniendo lo estético del paisaje como un “constructo mental” (Maderuelo, 2013) se
puede afirmar que se convierte en una vision subjetiva del mismo y que la impresion estética
varia entre individuos. Evaluar los paisajes desde lo estético es una labor tanto individual
como colectiva. La calidad visual entendida como el grado de la excelencia de un paisaje y

la fragilidad visual entendida como “El grado de capacidad de un paisaje para acomodar los
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cambios producidos por una actuacion/accion sin perder su valor o caracter paisajistico.”

(SAP, 2010) son maneras de evaluar el paisaje desde el punto de vista estético y formal.

Dimension cultural del paisaje

El paisaje abarca también valores como el patrimonio y la identidad que hacen parte de
la dimension cultural del paisaje, algunos tangibles y otros intangibles. Esta caracteristica
particular del paisaje permite que nos sintamos identificados y con un grado de

responsabilidad y relacion afectiva sobre él.

En los ultimos afios, el paisaje cultural se ha reconocido por algunos estados y por los
organismos multilaterales como la UNESCO, es caso del Paisaje Cultural Cafetero en
Colombia. Esta combinacion de poblacion, historia, cultura, tradiciones, economiay factores
naturales que estan estrechamente asociados a las actividades humanas da como resultado el

paisaje cultural.

“El paisaje es cultura y, precisamente por eso, es algo vivo, dindmico y en continua
transformacién, capaz de integrar y asimilar con el tiempo elementos que responden a
modificaciones territoriales importantes, siempre y cuando estas modificaciones no sean

bruscas, violentas, demasiado rapidas ni demasiado impactantes.” (Nogué, 2010)
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De ahi que el paisaje cultural se derive de un proceso historico acumulativo que se va
consolidando y que como resultado produce en ocasiones valores destacados o por el
contrario caracteristicas que van en contra de la calidad de vida de los habitantes. Se hace
imperante adelantarse a las variaciones del paisaje y a los impactos que tiene la actividad
humana sobre el territorio, no hay que esperar a que los cambios sucedan para tomar acciones,

por el contrario, el disefio de paisaje permite ir un paso adelante.

“La relacion del paisaje con el patrimonio tiene raices plenamente historicas. El
patrimonio goza de un sentido temporal, dado que los bienes son transmitidos a los
descendientes y se hereda el patrimonio de los ascendientes.” (GOmez-Mendoza,

2013)

Esto nos hace entender que el paisaje ademas de ser un derecho implica para toda la
sociedad humana una responsabilidad de salvaguarda y cuidado, y este compromiso y deber
es mayormente con las generaciones presente y futuras. Como contexto de la actividad
humana, el paisaje es una obra de arte que comunica y expresa su razon de ser, el paisaje
cultural es susceptible de ser observado, analizado, conservado y hasta modificado. Segun

la (Carta Iberoamericana del Paisaje Cultural, 2012).

“Un paisaje cultural es el resultado de la interaccion del ser humano sobre el medio

natural, las huellas de sus acciones en un territorio cuya expresion es percibida y

21



valorada por sus cualidades especificas y, por ser el soporte de la memoria y la
identidad de una comunidad. Todo territorio que cuenta con cualidades estéticas e
historicas debe ser considerado como paisaje cultural y no tan solo como sitios que

requieren atencion por su vulnerabilidad.”

En este sentido la identidad y el paisaje estan fuertemente ligados pues hacen parte
del contexto de las comunidades y del alma misma de un lugar, el genious loci. (Norberg-
Schulz, 1980) , ademas implica que cualquier accidon que tomamos en torno al paisaje afecta
su caracter y que es nuestra responsabilidad planificar estos cambios de manera que se
reduzca la posibilidad de deterioro. Es innegable que como seres humanos estamos

conectados con el paisaje y que nuestro bienestar depende en gran medida de éste.

La identidad cultural resulta una cualidad y a la vez un recurso para las comunidades
que permite ubicarlas en el contexto mundial, esta diferenciacion y singularidad son
importantes para sentir que tenemos un lugar en medio del mundo y que hacemos parte de

él, pero también para sentirnos singulares dentro de la aldea global.

La identidad y el sentido de pertenencia nos lleva a considerar qué opciones tenemos
en frente a los fendmenos globalizadores mundiales. Considerando lo anterior y también

como afirma Nogué.
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“Cuando creamos lugares en el espacio geografico, cuando <<vivimos>> estos
lugares, creamos identidades. Hablar de lugar, por tanto, es hablar de identidad,
porque la identidad no va solo asociada a caracteristicas tales como el sexo, la etnia

o la lengua, sino también al espacio geogrdfico.” (Nogug, 2010)

Somos nosotros los habitantes quienes construimos los imaginarios alrededor del
paisaje y donde echamos raices o nos alejamos. Esta construccion mental es el resultado de
la experiencia, de la vivencia y del sinnimero de historias y anécdotas que nos traen a la
memoria la conexidn con los lugares. La experiencia y la costumbre hacen que la relacién de
las personas con el paisaje motive identidad y de alguna manera estos paisajes acomparien a

cada individuo hasta su muerte.

Entonces, el paisaje cultural se convierte en una experiencia de vida en permanente
construccién de manera individual y también es una expresion colectiva de vivenciar el
territorio. Dicha experiencia es dinamica, dia por dia se va alimentando de los aportes de los
nuevos habitantes y observadores del paisaje, siendo constructores ademas de dicha identidad

y sentido de pertenencia en conexién directa con el lugar.

Aunque en las anteriores dimensiones se resume mucho del paisaje, algunos autores
como Juan Santacana y Nuria Serrat, hablan de la dimension patrimonial del paisaje, referido

al paisaje historico; Alex Torroja sobre la dimension Social del paisaje, que enfatiza en las
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cualidades de la sociedad, la diversidad que contiene, asi como su papel en la construccion
del paisaje; y Albert Cortina de la dimension econdmica del paisaje, que le asigna un valor
como activo econdmico, todas ellas intentando cobijar facetas también presentes del paisaje.

(Busquets & Cortina, 2009)

Ante este panorama del paisaje cultural, el ordenamiento del paisaje se convierte en
una necesidad y determina una responsabilidad social a la cual todos estamos incluidos. No
podemos pasar indiferentes ante el deterioro del paisaje y menos conociendo que son las

acciones humanas las que mas han afectado su calidad, nuestra responsabilidad es directa.

El deterioro del paisaje

Dentro del paisaje existe una dimensién que ha sido poco tratada y es el deterioro.
Esta es una constante de la vida moderna y en buena parte es el resultado la manera como

damos el uso del suelo y el ordenamiento al territorio. Como afirma Gloria Aponte,

“Vemos desaparecer de nuestro espacio vivencial objetos, hechos e imagenes que
aprecidbamos en etapas anteriores de nuestras vidas 0 que nos proporcionaron

alegria y les dieron sabor y albergue a momentos importantes de nuestra evolucion.
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’

Aceptamos y nos resignamos a estas pérdidas, con el espejismo del desarrollo.’

(Aponte Garcia, 2003)

Como consecuencia, el deterioro del paisaje implica una perdida, un retroceso y la
desmejora de las condiciones que redunda en el estado fisico, psicolégico, emocional y
espiritual del ser humano y de todas las especies animales y vegetales. El crecimiento
acelerado de la poblacion, la ausencia de planeacion urbana, la velocidad con que nos
movemos, los cambios de uso del suelo, el modelo econdmico de sobre-explotacion de los
recursos naturales, la perdida de la diversidad y la homogenizacion del planeta en gran

medida ha acelerado este fendmeno de deterioro.

Por otra parte, lo local nos parece provinciano e inadecuado mientras que lo extranjero
nos parece sofisticado. Apreciamos los Alpes Suizos, pero no vemos el valor en las cumbres
de los Andes. El paisaje se ha convertido en un producto mas de la sociedad de consumo, nos
guedamos atrapados en las imagenes con que diariamente nos bombardean los medios de
comunicacion con parajes lejanos idealizados, playas paradisiacas, campifias de ensuefio y
olvidamos el valor de nuestros propios terrufios y en este proceso el paisaje sufre cambios
debido a que no hallamos el valor en lo propio sino en lo foraneo, tal vez por la misma

costumbre de tenerlo, y optamos por mirar hacia tierras lejanas.
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Por ejemplo. tomamaos leche de una caja y no sabemos de donde proviene, escogemos
los vegetales en el supermercado a semejanza de los primeros recolectores sin tener idea
como fueron cosechados, desechamos los empaques y desconocemos a donde van a parar,
este es el modelo que conocemos y no cuestionamos porque en ese sistema fuimos educados
y fuimos encausados dentro de la cultura del consumo. Pero seria bueno detenernos y
preguntar cual es el “aporte” que hacemos al planeta y a las generaciones futuras y en

particular al paisaje.

Toneladas de basuras se acumulan en el mar, lo que se ha dado en llamar al isla de
basura del pacifico,'® los miles de toneladas de gases de efecto invernadero que arrojamos a
la atmosfera cada afio, alrededor de 36 millones de toneladas de CO2, siendo China, India,
Estados Unidos y la Unién Europea los mayores aportantes a estas cifras, en cabeza de los
paises con mayor industrializacion®®. Esto es solo una muestra de la accion humana negativa

sobre el planeta.

Aparte de estas cifras alarmantes que evidencian el impacto que la actividad humana
crea, en buena medida con el modelo globalizador y neoliberal, no solo se ha visto deterioro

de la calidad del agua y del aire sino también del suelo que recibe grandes cantidades de

15 https://www.nationalgeographic.es/medio-ambiente/2018/03/de-que-esta-hecha-la-isla-de-basura-del-

pacifico

16 https://datos.bancomundial.org/indicador/EN.ATM.CO2E.KT
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pesticidas y agroquimicos para hacerlos productivos. En 2017 el Relator Especial Sobre el
Derecho a la Alimentacion de la ONU afirmé que 200.000 personas mueren en el afio a causa
de los agrotoxicos, también la desertificacion va ganando terreno refiriéndose a la
degradacion de los suelos en zona aridas por sobrexplotacion del suelo, esto afecta el paisaje

quitandole su capacidad de habitabilidad no solo humana sino de especies de fauna y flora.

El planeta entero vive una degradacién general del paisaje y esto se ve reflejado en la
homogenizacion del mismo, la pérdida de diversidad, de identidad, del patrimonio y en
general el deterioro ambiental. Los cambios de usos del suelo para fines comerciales,
industriales 0 mineros generan cambios drasticos en el paisaje y su calidad, como afirma

Ayuga y Garcia, 2011,

“El proceso continuado de transformacion, homogenizacion, pérdida de diversidad,
empobrecimiento y en muchos casos degradacion a que esta sometido en las ultimas
décadas, por multiples razones: la rotulacion de nuevas tierras para el cultivo, el
abandono de otras, las explotaciones ganaderas y avicolas, la explotacion forestal,
las reforestaciones, los silos y almacenes, las viviendas rurales, las industrias
agroalimentarias, las infraestructuras (carreteras y caminos, redes electicas, de agua
y saneamiento, etc.), las explotaciones mineras.” citado por (Gémez Villarino, 2012,

pag. 27)
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En el caso particular de Tabio, la mineria a cielo abierto de gravas y gravillas ha
generado un deterioro enorme del paisaje, Esta actividad ha generado una modificacion
morfologica del terreno, dejando unos pits o hoyos enormes, ha cambiado el uso agropecuario
original de la zona y ha desplazado a los campesinos habituales de dichos terrenos. También
a parte del impacto ambiental negativo, no ha contribuido al desarrollo del municipio por
cuanto la facturacion se hace en Bogota dejando un tributo representativo a las arcas del

municipio de Tabio.

Ilustracion 6 Vista de explotacion de gravillas en el valle del Rio Frio Tabio Cundinamarca. Imagen: Alexander Angel 2014

También en Tabio ha tenido en la aparicién de floricusltivos, con consecuencias

similares a las gravillas, desplazamiento de los campesinos, cambios en el paisaje, cambiar
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la produccidn de alimentos por la de flores y la contaminacion con agrotoxicos. Comparando
este territorio antes y después de las gravilleras y los cultivos de flores se aprecia una
desmejora de la calidad de vida de los campesinos, cambios en la vocacion del suelo,
generacion de zonas de riesgo e inaccesibles, contaminacion visual y en general un
detrimento y deterioro del paisaje. Es importante mencionar que no existen escalas de
medicion del deterioro del paisaje y seria de gran utilidad contar con una herramienta para
este fin, aunque esto seria tema para otra investigacion. Esta situacion muestra en parte, el

poco interés gque existe tanto en la legislacion como en las comunidades mimas.

llustracion 7 Cultivo de flores bajo invernadero en Tabio Cundinamarca, Imagen Alexander Angel 2014

Es oportuno resaltar que la calidad y fragilidad visual son aspectos que se ven alterados

por las decisiones desde el Estado en doble via tanto positiva como negativamente. La
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fragilidad visual entendida como la capacidad de un paisaje de absorber los impactos
producto de los cambios, resultado de la actividad humana y la calidad visual como las

caracteristicas estéeticas del mismo. (SENATUR, 2006, pag. 16)

Durante el proceso de conformacion del paisaje actual, han pasado millones de afios
terrestres, la humanidad como especie apenas acaba de aparecer en este escenario. En ese
corto lapso de tiempo de la humanidad sobre el planeta hemos alterado el climay el equilibrio

natural. Al respecto los expertos del Banco Mundial*” han dicho:

“El cambio climatico es el mayor desafio de nuestro tiempo y nos encontramos en un
momento decisivo. Desde pautas meteoroldgicas cambiantes, que amenazan la
produccion de alimentos, hasta el aumento del nivel del mar, que incrementa el riesgo
de inundaciones catastroficas, los efectos del cambio climético son de alcance mundial
y de una escala sin precedentes. Si no se toman medidas drasticas desde hoy, serd mas

’

dificil y costoso adaptarse a estos efectos en el futuro.’

De lo anterior y ante este panorama pesimista, solo queda replantear aquellos aspectos de
la actividad humana que han acelerado el proceso, como el uso de combustibles fosiles y el

estilo de vida basado en el consumo y en su lugar escoger energias limpias y un modelo

7 https://www.un.org/es/sections/issues-depth/climate-change/index.html
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productivo diferente que se base en el consumo responsable. Aungue este cambio de actitud
necesitara algun tiempo para que suceda, lo que si podemos es intentar ordenar la actividad
humana dentro del paisaje para que su impacto no sea tan perjudicial para la salud y el

equilibrio planetarios.

En la planeacion y construccion de la ciudad, se tiene como constante el valor del metro
cuadrado y la permanente especulacion inmobiliaria, actualmente ha generado mayor
deterior del paisaje, una ciudad en funcién del automdvil y poco sensible a la escala humana
ha producido urbes donde necesitamos desplazarnos durante horas para llegar al

supermercado, al lugar de estudio o de trabajo creando caos en la movilidad.

El uso predominante de combustibles fésiles, con la consecuente contaminacion del aire,
hace de las ciudades lugares invivibles, contaminados, ruidosos, inseguros y poco
sostenibles. La sobrepoblacion y las altas densidades no permiten que podamos disfrutar el
espacio urbano como debiéramos y este hecho ha generado dinamicas sociales de aislamiento
y ostracismo. Aunque hoy dia la calidad de vida se defina por la sofisticacidn de las ciudades,
el espiritu humano se encuentra atrapado en una mole de cemento con luces brillantes que no
permite la existencia humana de las personas, por eso cada fin de semana los urbanitas se

escapan al campo para encontrar la paz que no encuentran en su propia urbe.
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“La “ordenacion” o intervencion humana en el paisaje natural supone siempre una
brusca alteracion de su l6gica natural, que rompe su equilibrio secular, por lo cual se
puede afirmar que el paisaje natural es un recurso no renovable a escala temporal

humana.” (Monroy, 2001)

La accion antropica, salvo algunas excepciones, genera caos en el paisaje natural y en
muchos casos las acciones humanas producen un deterioro irreversible dentro del paisaje,
para los cuales la naturaleza tomard millones de afios para retornar al equilibrio. Ante estos
hechos, hace falta una mayor conciencia sobre las dinamicas naturales y conocimiento de las

leyes naturales presentes en el paisaje y a partir de ello disefiar y proyectar consecuentemente.

“En conclusion, se puede afirmar categoricamente que cualquier intervencion humana
en el territorio aumenta su desorden o nivel de entropia, que requiere de un largo
periodo, en funcion de la gravedad del impacto, para que la propia naturaleza recupere
un nuevo equilibrio, frecuentemente mediante la ruina de las obras humanas.” (Monroy,

2001)

Partiendo de esta afirmacion y del principio de entropia, se podria decir que
cualquiera que sea la intencion humana por mejorar o recuperar el paisaje, estos esfuerzos
deben tener en cuenta el equilibrio I6gico de la naturaleza y aunque el panorama se presenta

pesimista en cuanto a las iniciativas de intervencion, es tal vez la Unica via posible de
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gestionar paisajes acogedores y sustentables para las generaciones actuales y venideras. En
todo caso es preferible obrar frente a los cambios imparables, anticipandose, en lugar de

esperar a que sucedan espontaneamente.

Otro aspecto particular que ha acelerado el deterioro del paisaje es el conflicto armado
que ha vivido Colombia durante mas de cincuenta afios. Producto de ello varios paisajes se
han visto afectados por la mineria legal e ilegal, el uso del mercurio y otros metales pesados,
las fumigaciones con glifosato, deforestacion, voladura de oleoductos, devastacion de la
selva y los cultivos ilicitos. Tanto ha sido el dafio, que la Justicia Especial para la Paz JEP y
la unidad de investigacion y acusaciones UAI “reconoce como Victima silenciosa el medio
ambiente” teniendo en cuenta las alteraciones a los ecosistemas que generd el conflicto
armado en el caso de los municipios de Tumaco, Barbacoas y Ricaurte en Narifio,
apoyandose en informacion del IDEAM entre 1990 y 2017 Caso 002 de 2018.

(Jurisdisdiccion Especial para la Paz, 2019).

Este reconocimiento, al igual que la sentencia del Rio Atrato que lo reconoce como
sujeto de derechos y recientemente el fallo del Tribunal del Tolima que declara los rios
Coello, el Combeima y el Cocora, afluentes a los que también reconocid, junto a sus cuencas,
como “sujetos de derechos a la proteccion, a la conservacion, el mantenimiento y

restauracion”, abren nueva jurisprudencia sobre el reconocimiento del paisaje como sujeto
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de derechos y brindan una esperanza sobre la reduccion del deterioro que padece. Sigue en

lista el Rio Cauca a raiz del proyecto Hidroituango.

Teniendo en cuenta que la actividad humana es un factor decisivo en la conformacion
del paisaje y a su vez que, sin el observador humano no existiria paisaje, se pude afirmar que
es responsabilidad de todos nosotros su cuidado. Asi las cosas, el componente antrdpico del
paisaje adquiere importancia pues es alli donde la mano del hombre puede incidir

positivamente para la toma de decisiones.

En este aspecto, y dentro del modelo econdmico capitalista, las ciudades han visto la
posible solucién al deterioro del paisaje urbano, en implementar infraestructuras verdes en
pos de conseguir beneficios econdmicos, de salud fisica y mental, de mejoramiento del aire
y el agua. Se busca a través de estos esfuerzos hacer de las ciudades lugares mas vivibles y

amables con los pobladores y con los visitantes.

La falta de planeacién con enfoque en el paisaje crea ciudades que no son acogedoras,
ciudades sin la capacidad de proveer condiciones adecuadas a las necesidades de los
habitantes, en consecuencia, esto genera un terreno propicio para conflictos sociales y partir

de alli mas deterioro del paisaje.
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Grupo focal

A manera de paréntesis y para sondear de manera general los cambios y el deterioro
en las condiciones del paisaje en el Municipio de Tabio, lugar escogido para el Estudio de
caso, se adelantd una actividad con adultos mayores, habitantes con méas de 60 afios y
pobladores permanentes a manera de grupo focal, donde se les preguntd sobre los cambios
que han observado en el paisaje, de acuerdo a su vivencia dentro del territorio. (Ver ANEXO

1), de este ejercicio se obtuvieron las siguientes conclusiones:

e Se puede entrever que la relacion de las personas que participaron la actividad es
muy estrecha con su territorio, especialmente la vereda donde habitan ellos y sus
familias. Otrora se tenia mayor contacto con la naturaleza y también habia mayor
correlacion directa de ella, las labores principales de la agricultura y la vida
campesina hacian que fuese muy estrecho el contacto con la tierra y la comprensién

de los procesos y ciclos de la naturaleza.

e Se aprecia que los participantes valoran el aire limpio, los tiempos pausados de
traslado, la tranquilidad y la seguridad que les brinda su territorio y que no lo
cambiarian, pero se ve con preocupacion que ellos perciben que los jovenes no

piensan igual y no tiene el mismo sentido de pertenencia.
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Se puede percibir que, para los asistentes, el cuidado del medio ambiente es un tema
contemporéneo y que la abundancia de recursos de su época les permitia mayores

ventajas en comparacion con la actualidad.

Tanto la actividad productiva como las actividades de ocio asociadas a los juegos
eran al aire libre y en contacto con los elementos de la naturaleza. Situacion que
hace que se tuviera un mayor reconocimiento del territorio y de sus cualidades,
ademas se destaca que la mayoria permanecia la mayor parte del tiempo en su

parcela.

Por el contrario, opinan que para los jovenes parece que este contacto no es tan
estrecho por los cambios en los usos del suelo y la actividad urbanizadora que ha ido

desplazando a los cultivos y las parcelas de los campesinos.

Los cambios en el territorio han conllevado cambios en las tradiciones, en la cultura
y en los habitos alimenticios, que hacen que la relacion con el lugar sea mas reducida
y distante. La perspectiva de cambio no es vista con buenos ojos por los participantes,

aungue esperan que los jovenes tengan mejores oportunidades.

Finalmente, los participantes dejan entrever que evidencian los cambios del climay

aunque no hablan de “cambio climadtico”, manifiestan su preocupacion por estas
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variaciones en las condiciones climaticas, haciendo que la percepcion sea de mayor
dificultad e incertidumbre hoy dia en comparacién con el tiempo que ellos vivieron

en su juventud.

Como resultado de esta actividad se puedo evidenciar los cambios que ha sufrido el
paisaje, que mayormente es percibido como una desmejora o deterioro de las condiciones
dentro del territorio del Municipio de Tabio Cundinamarca. También se puede entrever que
el deterioro en si es un asunto poco tratado y la mayoria de las opiniones al respecto son de
caracter subjetivo, por lo cual hace falta una mayor profundizacion y analisis para futuras

investigaciones.

1.2. Concepto de Ordenamiento Territorial

El ordenamiento territorial tiene sus raices en los primeros planes 0 modelos urbanos
como el de Atenas elaborado por Hipddamo de Mileto (siglo V a. C), considerado el primer
urbanista, los trazados ortogonales para las ciudades de las colonias espafiolas en el Nuevo
mundo establecidos por Felipe Il en las Leyes de Indias, con, el Plan de Paris del Baron

Haussmann, la ciudad jardin de Ebenzer Howard, entre otros.

El Ordenamiento como politica de estado aparece en los afios 30s a raiz de la gran

depresion en Norteamérica (Sanabria Pérez, 2014). A partir de alli se han desarrollado varios
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conceptos de ordenamiento territorial principalmente incentivados por las FAQO y el Banco

Mundial.

Por su parte, en la Union Europea, el Consejo de Europa fijé directrices en torno al
ordenamiento territorial en La Carta de Ordenacién del Territorio suscrita en Torremolinos

Espafia donde defini6 asi el concepto de ordenacion del territorio asi,

6

s a la vez una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica
concebida como un enfoque interdisciplinario y global cuyo objetivo es un desarrollo
equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio segin un concepto
rector. (...) La ordenacion del territorio debe ser democradtica, global, funcional y

prospectiva.” (Consejo de Europa, 1983)

El ordenamiento territorial en Colombia lo define el Instituto Geogréafico Agustin
Codazzi IGAC® como* Una politica de Estado y un instrumento de planificacion que
permite una apropiada organizacién politico-administrativa de la Nacion y la proyeccion
espacial de las politicas sociales, econdémicas, ambientales y culturales de la sociedad,

garantizando un nivel de vida adecuado para la poblacion y la conservacion del ambiente”.

18 Instituto Geografico Agustin Codazzi
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Definicion elaborada por Angela Andrade para la Comision de Ordenamiento Territorial, de

la cual hace parte el Instituto Geogréfico.

El IGAC ademas se consolida como autoridad encargada de proveer las metodologias
para la elaboracion de los Planes de Ordenamiento en Colombia. EI ordenamiento territorial
es un instrumento de planificacion, ademas del POT existen los POMCA®, los PD?, los
PORH?!, los POT??, dichos planes tienen como base de analisis y diagndstico los territorios
y sus caracteristicas, donde el paisaje entra a jugar un papel complementario como aparece

resaltado en el recuadro rojo en la ilustracién 9.

19 Plan de ordenacién y manejo de la cuenca hidrografica POMCA
20 plan de Desarrollo
21 plan de ordenamiento del recurso hidrico

22 plan de ordenamiento territorial
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MODELO GENERAL PARA LA GESTION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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llustracién 8 Modelo general para le gestion del plan de ordenamiento territorial Fuente: Convenio (IGAC-CAR-GTZ-

KFW, 1998)

Otro concepto del OT es la siguiente:

“El Ordenamiento Territorial es el proceso mediante el cual se orienta la ocupacion

y utilizacion del territorio y se dispone como mejorar la ubicacion en el espacio
geografico de los asentamientos (poblacion y vivienda), la infraestructura fisica (las

vias, servicios publicos, las construcciones) y las actividades socioeconémicas. Esto
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quiere decir sencillamente que con el Ordenamiento se tiene: “Un lugar para cada

cosa y cada cosa en su lugar” (IGAC-CAR-GTZ-KFW, 1998)

Debido a la incidencia que tiene estos planes de ordenamiento la calidad de vida de
las prsonas, es importante que dentro de los procesos de diagnostico, formulacion,
seguimiento y evaluacion se incluya el paisaje como estructura principal de los mismos. De
hecho, el paisaje y el anélisis de unidades de paisaje son contemplados en las metodologias
del IGAC (Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, 1997), como es el caso de ejemplo del

municipio de Tausa que se describe en este documento (IGAC-CAR-GTZ-KFW, 1998)

SINTESIS DE DIAGNOSTICO AMBIENTAL
ZONIFICACION AMBIENTAL - Gestibn ambiental, manejo integral del
Expresion integral de los factores y procesos > paisaje y ecosistemas.
de formacién del paisaje. b - Zonificacion del territorio.

- Reglamentacion y asignacion de usos del suelo

UNIDADES DE PAISAJE
UNIDAD SINTESIS DE DIAGNOSTICO DEL SISTEMA BIOFISICO

llustracién 9 Unidades de paisaje Municipio de Tausa Cundinamarca

En la etapa practica del ejercicio de investigacion se propuso verificar hasta qué punto
estas metodologias oficiales incluye el paisaje en el OT. Es evidente que el paisaje resulta
una mejor base para la toma de decisiones en temas de ordenamiento del territorio, por cuanto

contempla un espectro mas amplio de la realidad y donde se contrasta informacion de
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diversas fuentes y enfoques, por eso resulta valioso verificar el nivel de inclusion del paisaje

Yy Su gestion en estos procesos de planeacion territorial.

“La percepcion del paisaje es, en definitiva, un campo de estudio amplio,
pluridisciplinar y complejo, pero vital para una adecuada planificacion y ordenacion

territorial,” (Nogué i Font, 1992)

La labor de planear un territorio no es cuestion de pocos, por el contrario, entre mas
visiones y perspectivas participen del proceso, el resultado se hace més rico e interesante.
Estas metodologias incluyen la participacion activa de la ciudadania como elemento
fundamental e ineludible del proceso, adicionalmente seria importante la participacién activa
de profesionales con conocimientos diversos que aporten a la construccién del plan,

preferiblemente con un enfoque en el paisaje.

El POMCA es un instrumento dentro de la planificacién de superior jerarquia, por lo
consiguiente los POT deben tener coherencia y concordancia con los planes, programas y
proyectos de los primeros. Esto se debe en gran medida porque el POMCA regulan el
ordenamiento del recurso hidrico conexo a una cuenca natural y de las caracteristicas que de

él se derivan y abarca cuencas completas que cobijan varios municipios o Entes territoriales.
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Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica POMCA

Figura 1. La cuenca hidrogréfica como sistema

LA CUENCA HIDROGRAFICA COMO SISTEMA

< AGUA (Escorrentia
superficial y subterrdnea,
evapotransporacion,
infiltracién)

- BIENES Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

- PROCESOS INDUSTRIALES
- ALIMENTOS

- VERTIMIENTOS

- EMISIONES

- RESIDUOS

OFERTA AMBIENTAL
CuMA
VEGETACION ~ PROCESOS:
FAUNA Flujos de energia y materia, ciclos de nutrientes,
ELORA ciclo hidrologico, p wosy de
SUELOS degradacion, actividades productivas,

f i positivas - transf i

negativas

Fuente: Adaptado de IDEAM, 2004

llustracién 10 La cuenda Hidrografica como sistema Fuente Minvivienda

La cuenca Hidrogréafica es vista como un sistema que tiene entradas de energia,
insumos y oferta ambiental y que tiene salidas como son agua, bienes y servicios
ecosistémicos vitales para la supervivencia de las comunidades y de la vida en general. Asi

describe el Ministerio de Ambiente el POMCA,
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“Es el instrumento a través del cual se realiza la planeacion del adecuado uso del
suelo, de las aguas, de la flora y la fauna; y el manejo de la cuenca, entendido como
la ejecucion de obras y tratamientos, con el proposito de mantener el equilibrio entre
el aprovechamiento social y el aprovechamiento econdémico de tales recursos, asi
como la conservacion de la estructura fisico -bidtica de la cuenca y particularmente

del recurso hidrico.’*

Es de destacar que el IGAC se centra en los POTs y no tanto en los POMCA como
ente rector del OT. Es necesario que ambos procesos de planeacion estén armonizados y que
respondan a objetivos y estrategias definidas que favorezcan el paisaje y su conservacion y a
su vez deben tener correlacion con los planes de desarrollo a nivel Nacional, departamental

y municipal.

En Colombia los planes de ordenamiento territorial son establecidos mediante la Ley

388 (Congreso de la Republica de Colombia, 1997) y los define como,

“el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas, destinadas a orientar y administrar el desarrollo fisico del

territorio y la utilizacion del suelo”

3 http://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/536-plantilla-gestion-integral-
del-recurso-hidrico-23
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Por su parte el Ministerio de Ambiente, vivienda y Desarrollo Territorial define,

“El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es un instrumento técnico y normativo
de planeacion y gestion de largo plazo; es el conjunto de acciones y politicas,
administrativas y de planeacion fisica, que orientaran el desarrollo del territorio
municipal por los préximos afios y que regularan la utilizacion, ocupacion y
transformacion del espacio fisico urbano y rural. Un POT es en esencia, el pacto
social de una poblacion con su territorio.” (Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial, 2004)

En ambos casos los POT responden a politicas del Estado en gran parte siguiendo
modelos y parametros de ordenamiento derivados de organismos multilaterales como la FAO
y el Banco Mundial. De hecho los POTs en Latinoamérica manejan pautas metodologias

similares para el OT.?* (Alemania, Coorperacion Per(, 2008)

24 Ordenamiento Territorial

45



La FAO® destaca la metodologia de OT basada en la sostenibilidad (Rodriguez Seeger
& Reyes Péacke, 2008) desarrollado en el Instituto de Estudios Urbanos y Territoriales de la
Pontificia Universidad Catolica de Chile que tiene como enfoque la sostenibilidad ambiental,
esta metodologia propuesta fue aplicada a un caso de estudio de escala local en la comuna de
San José de Maipo en Santiago de Chile, se destaca la fase de superacion de problemas y la

creacion de una imagen objetivo, articulada al analisis previo.

Figura 1: Proceso para un Ordenamiento Territorial Sustentable

| [ANAUSIS INTEGRADO EVOLUCION Y DINAMICA
s PROBLEMAS
| )
s
T ANALISIS Y COMPARACION ENTRE S
| EVALUACION | | SITUACION AMBIENTAL
g AMBIENTAL ACTUAL Y DESEADA

= @&

Fuente: Elaboracdn propia

llustracion 11 Proceso para un Ordenamiento Territorial Sustentable, metodologia propuesta por la Pontificia

Universidad Catélica de Chile

2 http://www.fao.org/in-action/territorios-inteligentes/componentes/ordenamiento-

territorial/instrumentos-planteamiento-territorial/es/
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El POT en Colombia es relativamente reciente y hace falta tener un mayor seguimiento
a los municipios y el comportamiento que dichos planes presentan. Actualmente existen
dificultades para la implementacion de la revision y ajuste de los primeros planes aprobados
y se diria que estos retrasos se han producido en la media que los entes territoriales y sus
mandatarios han tomado conciencia de la importancia y trascendencia que tiene en la vida de

sus ciudadanos.

1.3. Gestion del paisaje

Por gestidn del paisaje se entiende el conjunto de estrategias y acciones que conllevan
a la proteccion y conservacion del paisaje, basandose en un analisis y valoracion del mismo.

Por su parte los autores Busquets y Cortina definen gestion del paisaje como,

“El proceso de formulacion, articulacion y despliegue de conjuntos de estrategias dirigido
a la valorizacion de un determinado paisaje y a la mejora de la calidad de vida de las
personas, en el marco del desarrollo sostenible, mediante la utilizacién de los instrumentos
adecuados y la implementacion de los programas y acciones establecidas en un proyecto de

gestion del paisaje.” (Busquets & Cortina, 2009)
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Como esta planteado aqui, para la gestion del paisaje se requiere primero de una

valoracion o diagndstico y a partir de alli de un analisis que incluya la construccion de unos

escenarios con objetivos enfocados en la calidad el paisaje. También es importante que partir

de las acciones propuestas se establezca un sistema de control y seguimiento del

cumplimiento de las metas y proyectos acordados, ademas de una retroalimentacion y

aprovechamiento de las experiencias previas.

Participacion social en todo el proceso de gestion

PROYECTO DE GESTION DEL PAISAJE

Fase 1
Hipdtesis

Dwe partida
Y vision territorial

Fase 2
Conocimiento y
Diagnosis

Fase 3
Formulacian de las
propuestas

Fase 4
Desarrollo y ejecucion
de las propuestas

Faze &
Difusion y seguimiento

Determinacion provisional
del 2mbita
Hipdtesis Anticipacién de las primeras
| de Partida y Vizian ideas fuerza
objetivos Territorizl
generales Presentacidn de un
argumento uncial

Analisis territorial

Diagnosis del paisaje

Analisis de las distintas fuentes de informacian
Interrelacidn con los actores sociales e institucionales

Concrecion de los objetivos generzles y especificos.

Establecimiento de las ideas fuerza y formulacion de argumentos del
proyecto de gesticn.

Dizefio de las estrategias de accion y concrecion de las propusstas
Redaccidn del informe sobre las propuestas

Redaccion ¥ aplicacion de los instrumentos de ejecucion
Ejecucicon de las propusstas y las acciones

Concertacien sobre recursos y financiacion
Establecimiento de un programa de actuacion

Despliegue de estrategizs de comunicacian y difusion

Dinamizacidn del proceso de implementacién de |as propuestas de las
acciones

Evaluacien de los resultados del proceso de gestion

lustracién 12: Desarrollo de las fases del proyecto de gestion tomado de Busquets y Cortina.
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Vemos que existen puntos en comun entre la gestion del paisaje y el Ordenamiento
territorial donde ambos tiene como objetivo el desarrollo sostenible del territorio. En ambos
casos se busca el equilibrio entre la actividad humana y su relacion con el medio ambiente y

la utilizacion de los recursos naturales disponibles.

Podemos decir que el modelo econémico, que hasta el momento ha mostrado una
depredacidn continua del territorio en pos del lucro o el beneficio econdémico, ha sido factor
estructural en este modus operandi de la sociedad moderna y que en la medida que las
personas no replanteen su estilo de vida basado en el consumo, se podria esperar que el

deterioro del paisaje siga en aumento.

Las alternativas para un cambio podrian comenzar por reducir el uso del automdvil,
dedicar méas espacios urbanos al uso publico, disefiar los lugares de trabajo y estudio mas
cerca a los lugares de vivienda, incentivar el uso de energias limpias y promover sistemas de
movilidad amables con el medio ambiente como la bicicleta o la movilidad eléctrica, la
implementacién de huertas urbanas y los alimentos organicos, entre otros, pero sobre todo el

consumo responsable y respetuoso de la naturaleza.

Por otra parte, el ordenamiento territorial y la gestion del paisaje plantean crear limites

y barreras al uso excesivo y desmesurado de los recursos tangibles e intangibles provenientes
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del paisaje ya que se trata de regulaciones que tienen una con notacién normativa y podria

priorizar el bien general sobre el particular.

Es interesante comparar esta metodologia de analisis del paisaje con la metodologia
que plantea el IGAC en torno al OT, pues se encuentran muchas coincidencias dentro de
ambas metodologias. Ambos procesos proponen una etapa de preparacion o preliminar donde
se revisan aspectos legales, posteriormente se pasa a una etapa de diagndéstico y evaluacion
del territorio donde se incluyen diversos aspectos, se pasa entonces a una etapa proyectiva o

de formulacion del plan y finalmente se establecen indicadores de seguimiento y evaluacion.

La diferencia podria estar en el enfoque que se dé a los planes, donde la prioridad sea
el derecho al paisaje y el bien comdn, a diferencia de lo que actualmente sucede que los
planes de ordenamiento responden mas a intereses econdmicos y presiones de diferentes tipos

sectores como urbanizadores, industriales, agroindustriales, o mineros por citar algunos.

Finalmente, se podria afirmar que para que un POT incluya el paisaje se deberia
revisar el proceso completo desde su inicio hasta las fases finales y se deberia contemplar las
demas dimensiones del paisaje dentro del diagnostico incluyendo el analisis de la Unidades
de Paisaje, de tal manera que al final en la etapa de formulacion se establezcan proyectos
claros orientados al reconocimiento, cuidado, proteccion y conservacion del paisaje.

Identificar el caracter del paisaje nos brinda las herramientas para un mayor aprovechamiento
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del paisaje y sus recursos, no solo aprovechamiento escénico sino también para un

aprovechamiento economico como en el caso del turismo consciente.

1.4. Aproximacién conceptual a la solucién del problema: El paisaje para ordenar

al territorio

En convenio europeo del paisaje define por ordenacion paisajistica las acciones que
presenten un caracter prospectivo particularmente acentuado con vistas a mejorar,
restaurar o crear paisajes. En general en los proyectos que con llevan a un plan, el analisis
del paisaje, el ordenamiento territorial y la gestion del paisaje coinciden en etapas de

diagnostico, prospectivas y de seguimiento.

El Observatorio del paisaje de Catalufia®®, a partir del CEP?’ ha propuesto una

metodologia para tipificar los paisajes que ha denominado Catalogos del Paisaje,

“Los catdlogos del paisaje son unos documentos de cardcter técnico que la Ley

describe como herramienta para la ordenacion y la gestion del paisaje desde la

26 http://www.catpaisatge.net/esp/

27 Convenio Europeo del Paisaje
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perspectiva del planeamiento territorial. Determina la tipologia de los paisajes de
Catalufia, sus valores — patentes y latentes — y su estado de conservacion, los
objetivos de calidad que deben cumplir y las medidas para conseguirlo.” (Nogué &

Sala, 2009)

Como se lo describe Nogué & Sala, estos catalogos hacen parte de la estructura legal
en Catalufia, en Colombia el paisaje aun esté por desarrollarse a nivel juridico. Especialmente
se debe difundir el Derecho al Paisaje de los ciudadanos y ciudadanas que seria pieza clave

para el desarrollo de una planeacion més aterrizada.

En el caso colombiano el paisaje no es un concepto de obligatorio cumplimiento
dentro de los POT vy esto solo podria cambiar con la voluntad politica. Esto le daria fuerza al
derecho mismo y a la ciudadania en su exigencia, pero principalmente beneficiaria a las

comunidades y al paisaje mismo, previniendo su deterioro.

El autor Florencio Zoido describe tres momentos dentro del proceso de ordenamiento
territorial con base en el paisaje que contempla la localizacion de los elementos, el
diagnostico territorial y finalmente la valoracion del paisaje que tienen las personas que
intervienen desde su experiencia y con estos elementos decidir las propuestas del

ordenamiento territorial. (Zoido, 1999-2000)
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Adicionalmente, el paisaje por su multidimensionalidad aporta informacion que es
valiosa al momento de plantear objetivos y estrategias dentro de la planeacion y
ordenamiento del territorio, porque agrega mayores ingredientes y criterios de analisis al
proceso. Es importante que el Ordenamiento Territorial en Colombia comience a ver el
paisaje como un aliado de la planificacion y que sea incluido en los procesos de planeacion

empezando por el Plan Nacional de Desarrollo.

Para (Vésquez Santamaria, 2015), el paisaje, aparte de tener incidencia
ambiental también tiene su presencia en la normativa patrimonial. Al igual que

encuentra lugar en el ordenamiento territorial abarcando el derecho al paisaje.

Para Colombia, el pais con mas biodiversidad del planeta, resulta estratégico
reconocer el valor del paisaje y su inclusion en el Ordenamiento Territorial a todos los

niveles.

“El estudio de la planificacion urbana, a través de sus paisajes, puede llegar a ser
un metodo véalido para un nuevo reconocimiento de los espacios urbanos y un
instrumento para la sostenibilidad del territorio. Las complejidades de los espacios
urbanos y su dinamismo requieren de nuevas herramientas de analisis territorial, que
sean flexibles para su comprension con instrumentos de prospectiva eficientes y

manejables.” (Gomez Alzate, 2012)
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De lo anterior se puede inferir que hace falta mayor conciencia sobre los cambios que
ha tenido el paisaje y en especial aquellos derivados de la actividad humana. Es importante
encontrar maneras de emprender acciones que aseguren el derecho que tenemos al disfrute y
la conservacion del paisaje. Con una planeacion sensible con el paisaje se podria lograr un

mejor ordenamiento de los territorios.

A manera de conclusion, una de las razones del deterioro del paisaje se encuentra en
la sub valoracion del mismo, ante esta situacion valdria la pena incorporar en el expediente
municipal de los entes territoriales la obligatoriedad de construir una matriz de analisis
cualitativo y cuantitativo del paisaje, que sirva de referencia histérica del desenvolvimiento
y evolucion del paisaje en el tiempo. Alli se podrian ver registrados los cambios en el paisaje
que sirvan como base de datos comparativa y que aporte informacién al diagnostico al

momento de realizar la revision y ajuste del POT cada doce afios para Colombia.

Por otra parte, el deterioro del paisaje también se debe a la escasa educacion en torno
al tema, esto se ve reflejado en una normativa fragmentada y en la escasa presencia del paisaje
dentro del proceso de planeacion de los territorios. Se hace necesario hacer una amplia
difusion del paisaje que involucre, entre otras, la academia, las entidades encargadas del

ordenamiento territorial como los Entes territoriales, el IGAC y las Corporaciones
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Auténomas Regionales, para asegurar la inclusion del concepto de paisaje en los POTs y

POMCAs.

Finalmente, se aprecia que los municipios, como nucleos administrativo basicos del
Estado, estan cobijados por planes nacionales, regionales, departamentales y municipales que
deben estar armonizados entre si. Haciendo una lupa los POT, Planes de desarrollo,
presupuestos municipales también deben coincidir en proposito y politicas publicas de todo

nivel y en un escenario ideal, seria deseable que estos se organizaran en torno al paisaje.

Resulta interesante apreciar que las metodologias actuales contemplan el paisaje, pero
este no se ve reflejado en la etapa de formulacién. Principalmente se debe a que se da
prioridad a los aspectos ambientales y econdmicos. La obligatoriedad de inclusion del

concepto del paisaje en POT se deberia revisar y replantear por el legislativo.
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CAPITULO 2

EL PAISAJE EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN COLOMBIA HOY

2.1. Contexto histérico

El ordenamiento territorial, como lo conocemos hoy dia, comienza en 1997 con la
expedicion de la ley 388, hasta 2019 de su puesta en marcha se cumplen 22 afios
aproximadamente, adicionalmente y con base en la Constitucion de 1991 se inicia la eleccién
popular de alcaldes que permite una mayor autonomia a los municipios del pais,
coadyuvando en cuanto al ordenamiento de los territorios. En la actualidad la mayoria de los
entes territoriales han formulado un primer POT?, EOT? PBOT®. Cada 12 afios, es decir
cada tres periodos administrativos de alcaldia se debe hacer revision y ajuste del Plan, sin
embargo, no todos los entes territoriales han completado este mandato. En gran medida
porqgue se ha evidenciado la importancia que tienen los planes y la multiplicidad de intereses
que se manejan y que son tocados en dichos instrumentos de planificacion. Es justamente el
momento propicio para que en estas revisiones se evalle si el concepto de paisaje ha sido

tenido en cuenta en el POT vy si ha tenido efectos en su gestion.

28 Plan de Ordenamiento Territorial
2 Esquema de Ordenamiento Territorial

30 plan Basico de Ordenamiento Territorial
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En 20 afos de aplicacién de la norma, el Ministerio de Vivienda elabor6 un balance

sobre el desempefio del OT en Colombia y llego a las siguientes conclusiones.

“En conclusion, se presenta como desafio para las autoridades municipales y
nacionales armonizar las necesidades identificadas, las herramientas dispuestas por
la reglamentacién vigente y su efectiva aplicacion y apropiacion, en el marco de lo
cual se generen planes soportados en bases solidas como la construccion de
conocimiento; la toma de decisiones fundamentadas en informacion técnica y
cientifica; la apropiacién y el reconocimiento de las realidades locales y la
incorporacion de una vision regional, con el fin de lograr un desarrollo territorial

justo y equitativo que propenda por el interés general.”

Si bien apenas el pais inicia este proceso de entrar en una cultura del voto
programatico y de la planeacién territorial, estos primeros afios han mostrado a alcaldes y
alcaldesas la importancia y trascendencia que tiene un POT en la cotidianidad de una
comunidad. La implementacion de esta primera generacion de POT ha creado una mayor
conciencia sobre la importancia de proyectar el municipio, por supuesto siempre existen
sectores de la economia y de la sociedad que no ven con buenos o0jos el ordenamiento
territorial por cuanto afecta algunos intereses particulares, sin embargo, el espiritu de la

norma buscar el bien de la mayoria.
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En la practica, el Ordenamiento Territorial es una funcion que recae principalmente
en los Alcaldes, quienes son los representantes legales de los entes territoriales donde fueron
electos y son ellos quienes autbnomamente deciden iniciar este proceso. Posterior a la
decision del alcalde o alcaldesa, el documento de diagnéstico y formulacion se elabora
generalmente por un consultor externo o con apoyo del gabinete de gobierno conformado por
los secretarios de despacho. Una vez completado el documento y los planos anexos, el
proyecto se envia la CAR que se encarga de revisar los aspectos ambientales y de hacer las

anotaciones al respecto para llegar a un acta de conciliacidén con el municipio.

Una vez conciliados los temas ambientales el proyecto pasa a revision del Consejo
Territorial de Planeacion, conformado por ciudadanos en representacion de los gremios y
asociaciones civiles del municipio quienes en un plazo de treinta dias habiles expiden un
concepto sobre el proyecto que no es vinculante para el alcalde. Tan pronto se completan
estas dos instancias, el proyecto es enviado al Concejo Municipal que debatira el proyecto de
acuerdo que definira el ordenamiento territorial municipal o distrital. Tan pronto es aprobado
por el concejo municipal, el Acuerdo pasa a sancién del alcalde y posteriormente se envia a

la gobernacion para su revision final.

Los POT tiene una vigencia de doce afios con componentes de corto, mediano y largo
plazo, cumplidos estos periodos se debe hacer una revisién y ajuste del plan que significa

volver al repetir el proceso anterior. Con esto se busca actualizar el plan y corregir o

58



modificar aquellos aspectos que el municipio encuentre que deben ser incorporados como
nuevas zonas de expansion urbana, nuevos usos del suelo, o cambios en la normativa urbana

y rural.

La complejidad de los POT ha generado que muchos de los municipios se hayan
demorado en la primera revision y ajuste que se debié completar a la fecha dado que los
primeros planes se elaboraron y aprobaron a partir de 1997, la fecha de expedicion de Ley de
Ordenamiento. El ordenamiento territorial tiene varias dimensiones (Parra Cardenas & Ortiz
Parra, 2018): Dimension social, politica, administrativa, espacial, ambiental, cientifica,
técnica y econdmica. Dada las dindmicas presentes en los territorios y puesta en practica la
primera generacion de POT, se ha evidenciado la importancia y las restricciones que impone
el ordenamiento territorial a muchos de los intereses econémicos de los diferentes sectores
sociales y econdmicos, haciendo que las revisiones sean procesos mas meticulosos y por ende

mas demorados.
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Dimensién

3 Dimension
Ambiental Cientifica
7
Ry
Dimensjén Dimension
Espacial J Técnica
ORDENACION
DEL
~ TERRITORIO
Dimension Dimension
Administrativa J Econémica
R P
Dimension Dimension
Politica Social

llustracién 13 Dimensiones del Ordenamiento Territorial segun (Parra Cardenas & Ortiz Parra, 2018)

2.2. Contexto normativo

Dando una mirada rapida por la normativa colombiana, se encuentra que el paisaje y

el derecho de la ciudadania al mismo hacen parte de la legislacion actual.
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“En al ambito internacional el paisaje ha dejado de concebirse como un elemento
puramente estético para elevarse a la categoria de bien juridico, habida cuenta de su
relacion directa con aspectos tan importantes de la vida de las personas como el
bienestar, la identidad cultural y el patrimonio historico de los pueblos.(...) Ha
pasado de ser objeto de regulacion especifica, hasta el punto de reconocerse la
existencia de un “derecho del paisaje” y un “derecho al paisaje”. (Zuluaga Varon,

2015)

El Paisaje en Colombia es reconocido por las Ley 99 (Congreso de la Republica de
Colombia, 1993) que en su Articulo 1 “. El paisaje por ser patrimonio comun deberd ser
protegido.”. En este sentido la legislacion desarrolla diversas normas conexas en relacion a
los recursos naturales y al patrimonio Ley 1185 (Congreso de la Republica, 2008). Es
necesario destacar el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y Proteccion del
Medio Ambiente (Presidencia de la Republica de Colombia, 1974) emanado del ejecutivo
en virtud de las facultades extraordinarias conferidas por la Ley 23 de 1973, como lo refiere
(Zuluaga Vardn, 2015) en su articulo 3° dentro de los recursos naturales renovables “Los
recursos del paisaje” (num. 10); ademas considera como uno de los factores que deterioran
el ambiente “la alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales” (articulo 8° lit. j) y
posteriormente dedica los articulos 302,303, 304 al paisaje, tema que fue muy novedoso en

Su momento.
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Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y Proteccion del Medio
Ambiente (Presidencia de la Republica de Colombia, 1974) , se convirtié en un marco legal
unico y novedoso para su época, que vale la pena estudiar por cuanto sienta las bases de la
proteccion de los recursos naturales pero también reconoce en el paisaje su valor y necesidad
de proteccion. Adicionalmente reconoce el derecho al disfrute de un paisaje, sino que nos

cubre a todas y todos los colombianos, asi:

“Articulo 302. La comunidad tiene derecho a disfrutar de paisajes®! urbanos y
rurales que contribuyan a su bienestar fisico y espiritual. Se determinaran lo que

merezcan proteccion.”
Articulo 303. Para la preservacion del paisaje corresponde a la administracion;

a) Determinar las zonas o lugares en los cuales se prohibira la construccion de
obras;

b) Prohibir la tala o la siembra o la alteracion de la configuracion de lugares de
paisaje que merezcan proteccion;

¢) Fijar limites de altura o determinar estilos para preservar la uniformidad estética
0 histdrica, y

d) Tomar las deméas medidas que correspondan por Ley o reglamento.

31 Negrilla por fuera del texto
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Articulo 304. En la realizacion de las obras, las personas o entidades urbanizadoras,
publicas y privadas procuraran mantener la armonia con la estructura general del

’

paisaje.’

Ademas de un derecho este codigo fija pautas para asegurar el cuidado del paisaje,
que hoy en dia toma mayor protagonismo debido al cambio climatico. Con base en esta
norma es oportuno que los POTs incluyan el paisaje en todo el proceso de ordenacion del
territorio, para asi asegurar el derecho al paisaje sano y a su conservacién y mejor
aprovechamiento, ya sea en lo econémico como el caso del uso turistico o agroindustrial, o
por su aporte a la calidad de vida de los habitantes como con un aire, agua y suelos limpios

libres de contaminantes y elementos toxicos.

Adicionalmente Zuluaga menciona la ley 9 de 1989 sefiala en el articulo 5° inciso 2°
(...) constituyen el espacio publico de la ciudad las areas (...) necesarias para la instalacion
y mantenimiento de los servicios publicos basicos, para la instalacion y uso de los elementos
constitutivos del amoblamiemto urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de
obras de interés publico y los elementos historicos, culturales, religiosos, recreativos y
artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los elementos naturales del

entorno de la ciudad (...)
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En Colombia existe la sentencia T-622/16. Corte Constitucional reconocio al rio
Atrato (Chocd), su cuenca y afluentes como una entidad sujeto de derechos. Este hecho de
gran importancia ha pasado inadvertido, pero es un avance en el reconocimiento legal del
paisaje y el derecho que tiene las comunidades, en este caso las comunidades indigenas y
pueblos afro dependientes del paisaje, segun lo contempla este fallo historico, que en su parte

resolutiva dice:

“CUARTO. - RECONOCER al rio Atrato, su cuenca y afluentes como una entidad
sujeto de derechos a la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion a
cargo del Estado y las comunidades étnicas, conforme a lo sefialado en la parte

motiva de este proveido en los fundamentos 9.27 a 9.32.”

Este fallo tiene como consecuencia que el Estado debe nombrar un tutor entre el
Ministerio de Ambiente y las comunidades étnicas para que en frente la vulneracion que
presenta la cuenca del rio, se defienda el estatus que adquirid. Es de destacar que, aunque no
se menciona de manera evidente, el paisaje esta presente en el Fallo. Se constituye asi esta
Sentencia de la Corte Constitucional en un referente para la gestion del paisaje, por eso es
urgente que el paisaje sea un tema tratado ampliamente en la legislacion de manera franca y
directa y que éste sea incluido en todos los procesos de ordenamiento territorial como una
forma de asegurar la calidad de vida en los territorios en su conjunto, no solo de la especie

humana.
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Recientemente se han presentado varias situaciones sobre fallos y sentencias en torno
al paisaje. Se destacan los siguientes: el Departamento de Narifio adelanta acciones para
reconocer el territorio como sujeto de derechos; la Jurisdiccion especial para la Paz JEP,
dentro de la implementacion de los Acuerdos del Proceso de Paz firmado en Habana Cuba,
reconocio el medio ambiente como victima silenciosa del conflicto; al igual que el Tribunal
del Tolima declaré sujeto de derechos el Rio Coello, Combeima, Cocora, generando nueva
Jurisprudencia al respecto del paisaje tanto en su dimension fisico espacial (biético, abiotico

y antropico), como la dimensién cultural de los pueblos étnicos que habitan estos territorios.

Resulta urgente que el derecho al paisaje tenga protagonismo efectivo en varios de
los ambitos, pero principalmente dentro de la ciudadania como dentro de las instituciones
encargadas de disefiar y hacer cumplir la Ley. Particularmente dentro de los planes de
ordenamiento y los procesos de planeacion del territorio, se hace necesario la inclusion del
paisaje como principal criterio de orden, para asi asegurar que se conserven y cuiden el

caracter del paisaje y los beneficios que este tiene sobre la poblacion.

2.3. Aproximacion contextual a la solucion del problema

Es conocido que en el mundo varios paises han asumido la valoracion y

reglamentacion del paisaje como su responsabilidad y poseen leyes concretas que regulan y
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promueven la gestion del mismo. Por su parte la Legislacion Colombiana contempla de
manera fragmentada la proteccion del paisaje mediante la reglamentacion del patrimonio
material e inmaterial de la nacion y también de los recursos naturales, ademas aborda de

forma general el paisaje como bien de uso publico y le asigna el estatus de “derecho”.

Para nuestro caso particular, como sociedad civil es menester utilizar los mecanismos
de participacion que contempla la Constitucion Nacional, para exigir el “derecho al paisaje”
y promover la creacion del “Codigo del Paisaje” donde se recopile la legislacion existente
ahondando en la misma, que el Estado nombre un Ente regulador del paisaje que asegure los
recursos publicos necesarios para la educacion y difusion del paisaje, que coordine su
inclusion en los procesos de planeacion a todo nivel y ademas que se reglamente del ejercicio
profesional de la arquitectura del paisaje. Lo anterior aplicable a todo el territorio nacional,

principalmente la regién alto andina que acoge la mayor parte de la poblacion.
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CAPITULO 3

DISENO METODOLOGICO PARA LA INCLUSION DE LA GESTION DEL
PAISAJE EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Para la etapa practica de este trabajo, dentro del disefio metodologico se tuvo en
cuenta tres ejes de anélisis, estos son: La valoracion del Paisaje, el Ordenamiento Territorial
y la Gestion del Paisaje. Después de su revision, de alli se desprenden las siguientes variables

y sub variables como aparece en el cuadro a continuacion.

EJES DE ANALISIS VARIABLES SUBVARIABLES

-Decision politica

-Revision del marco legal
-Participacion ciudadana
-Seleccion del asesor externo o
interno

-Equipo interdisciplinario
-Revision de informacion
preexistente

VALORACION DEL PAISAJE Dimensién sensorial: vista,

oido, gusto, olfato, tacto.
Dimension fisico espacial:
Componente Biético: fauna y

PRELIMINARES

flora.
ORDENAMIENTO Componente Abidtico:
TERRITORIAL Hidrologia, Geologia,

Geomorfologia, Clima.
Componente antrdpico:
Infraestructura, Estructura
urbana, Estructura rural, Uso del
suelo.

Dimension temporal: Ciclo
anual y diario

Dimension estética:
-Deterioro

-Calidad paisajistica
Dimension cultural

-Sitios significativos

-Sitios arqueoldgicos

DIAGNOSTICO

GESTION DEL PAISAJE
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-Patrimonio material
-Patrimonio inmaterial
Unidades de paisaje
Riesgos y amenazas
Deslizamiento, Incendio,
Inundacidn, Terremoto, Erupcion
volcanica.
Dimension patrimonial
Dimension social
Dimension econdmica
Planes de mayor jerarquia
Participacion ciudadana
-Escenarios
-Plan general
-Planes especificos
-Financiacion
-Planimetria
-Unidades de paisaje
-Gestion del paisaje
-Participacion ciudadana
-Participacion ciudadana
-Autoridad ambiental
-Concejo Municipal
-Alcalde Municipal
-Control y seguimiento
CONTROL Y SEGUIMIENTO  -Revision y ajustes
-Participacion ciudadana
variables y subvariables. Elaboracién propia

FORMULACION

APROBACION

ilitudes en los objetivos, se optd en esta primera etapa por
el trabajo elaborado por Ma. Verdnica Ortiz Hinojosa (Ortiz
ia a la obtencion del Titulo de Arquitecta - Cuenca Ecuador-
res metodologias de valoracién del paisaje con el fin de crear
lar, que se adapte a un proyecto especifico, en su caso la

nvivencias en Icto-cruz.
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Para nuestro caso particular, a partir de los ejes de andlisis, se tomaron tres guias
metodoldgicas empleadas para la formulacion de planes de actuacion dentro de la valoracion
del paisaje, el ordenamiento territorial y la gestion del paisaje. Con base en ese ejercicio se

determind variables y subvariables.

Para el eje valoracion del paisaje se propuso emplear la metodologia “ECOVAST
Landscape Identification: A guide to good practice” (European Council for the Village and
Small Town, 2006), en cuanto al eje ordenamiento territorial se optd por utilizar la “Guia
Metodologica Para la Elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial Municipal”
(Instituto Geografico Agustin Codazzi, 1997) IGAC y dentro del eje gestion del paisaje se
tuvo en cuenta “el procedimiento para la elaboracion de los catdlogos del paisaje” del

Observatorio del Paisaje de Catalufia (Busquets & Cortina, 2009).

Para el desarrollo, se inicié en cada caso con una presentacion de la metodologia, un
diagrama de flujos y una descripcién de la misma. Posteriormente se elaboré una matriz
descriptiva de las tres metodologias que contiene los siguientes aspectos: metodologia, etapas
de estudio, ¢Qué contiene?, ;,cOmo se obtiene?, recursos, ;Qué se obtiene? y al final de esta
etapa se elabord una matriz comparativa de las tres metodologias incluyendo las variables y
subvariables buscando establecer aquellas diferencias o particularidades existentes entre

ellas.
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En una segunda etapa se diseid un formulario tipo entrevista que se aplicd a
funcionarios y/o personas que se encargan del proceso de OT en Colombia. Con este se busco
complementar las variables y subvariables y aquellos aspectos interesantes o hallazgos,
resultado de la primera etapa, esto incluye un funcionario de Secretaria de Planeacion
Municipal, Consultor en Ordenamiento Territorial, Consejo Territorial de Planeacion y la

CAR.

En una tercera etapa, se consolidé con base en el anlisis anterior, el disefio una
metodologia hibrida que resume, ejes de analisis, variables y subvariables, a manera de lista
de chequeo como herramienta metodoldgica destinada a la visualizacion del nivel de

inclusion del concepto de paisaje y su gestion en el Ordenamiento Territorial.

En una cuarta etapa, dicho instrumento se aplicé al estudio de caso del Esquema de
Ordenamiento Territorial vigente de Tabio Cundinamarca y finamente en una quinta etapa,
una vez aplicada la herramienta de verificacion o lista de chequeo de se hizo una
retroalimentacion de los resultados obtenidos. Al final se hizo un resumen a manera de

conclusiones y recomendaciones.
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ETAPAS PRACTICA DE LA INVESTIGACION
l
ORDENAMIENTD GESTION DEL
TERRITORIAL FAISAIE
!
I OBSEVATORIC DEL
PAISAJE DE CATALUNA
l 1

DESCRIPCION

|

MATRIZ DESCRIPTIVA DE LAS TRES METODOLOGIAS

IMATRIZ COMPARATIVA DE LAS TRES METODOLOGIAS

[ ENTREVISTA COMPLEMEMNTARIA J

|

DISERIO HERRANM [ENTA DE VERIFICACION

( ESTUDIO DE CASO EOT TABIO CUNDINAMACA |
1

SE00 TS
2
1

RETROBLIMENTACION |

CONCLUSHIMES ¥ RECOMENDACIONES

llustracion 15 Diagrama de flujos etapa practica, elaboracion propia

3.1. PRIMERA ETAPA: EXTRAPOLACION METODOLOGICA

Como se explico en el sub capitulo anterior, en esta primera etapa revisamos tres
metodologias correspondientes a los ejes de analisis a manera de extrapolacién o

comparacion, para luego elaborar una matriz descriptiva y otra comparativa comenzando asi:

Estudio de las metodologias seleccionadas
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Metodologia 1: Valoracion del Paisaje

METODOLOGIA 1: IDENTIFICACION DEL PAISAIE: GUIA PARA UNA BUENA PRACTICA

ECOVAST

BUSCAR INFORMACION PRELIMINAR COMO CARTOGRAFLA BASE 4 ESCALA 1:100.000 O 150008 QUE
CONTENGA LA © LAS POSIBLES UNIDADES DE PAISAIE, ADICIONALMENTE CONSULTAR INFORMACION
GEOLAGICA, COBERTURAS, CLIMA, GEOMORFOLOGIA, USOS DEL SUELO, HISTORIA, ETC. TODA LA
INFORMACION QUE PUEDA RESULTAR UTIL ANTES DE VISITAR EL LUGHAR.

VISITA DE CAMPO UTILZANDO LA MATRIZ COM LAS DIEZ CAPAS DE AMALISIS A VERIFICAR: ROCAS
(GEOLOGIA SUPERFICIAL), CLIMA (MIDROLOGIA, RIGS, LAGOS, GLACIARES|, FORMAS DE L& TIERRA
(GEOMORFOLOGIA),  SUELD, COBERTURA DE LA TIERRS (WEGETACION, FAUNA, HABITATS,
CARACTERISTICA ¥ PATROMES DE AGRICULTURA ¥ SILVICULTURS, CARACTERISTICA DE CASAS ¥
ASENTAMIENTOS, OTRAS CARACTERISTICAS HECHAS POR EL HOMBRE {E): INDUSTRM, TURISMO,
INFRAESTRUCTURA|, CARACTERISTICAS HMISTORICAS (ER CASTILLOS, MOMASTERIOS, SITIOS
ARQUECLOGICOS), SEMTIMIENTOS ¥ ASOCIACIONES. FINALMENTE LAS AMOTACIONES PERSOMNALES.
TENIEMDO EN CUENTA LA ESCALA DE EVALUACIEN.

MIRAR EL PAISAJE

COM LA INFORMACION RECOPILADA EN LA MATRIZ, MAS LAS FOTOGRAFIAS CAPTADAS EN LA SALIDA
DE CAMPG, SE PROCEDE A HACER LN ESCRITC DONDE SE RESUME EL CARACTER DEL PAISAIE EN UNA

ESCRIBIENDC BREVE DESCRIPCION ACOMPARADA DE WAAGENES. AQUI SE EXPRESAN LDS COMENTARIOS
PERSOMALES PARA FINALMENTE NOMBRAR ¥ CARACTERIZAR LAS UNICADES DE PAISAIE
ENCONTRADAS.

LOS AMTERIORES PASOS SE MACEN INDIVIDUALMENTE. PARA ESTA ETAPM SE SUGIERE HACER EL
MISMO EJERCICIO COM LA MATRIZ, PERD CON UN GRUPD INTERDICIPLINARIO DE MANERA GRUPAL ¥
EQUIPD DE TRABAIG COM CISCUSIONES DE LOS INTEGRANTES COM LA EVALUACION DE LAS DIEZ CAPAS DE ANALISIS DE LA
MATRIZ ASIGMANDO CARACTERISTICAS EN UMA ESCALA DE DOMINANTE, FUERTE, MODERADD O
DEBIL.

EVALUAR EL PAISASE

ESTABLECER OBIETIWOS PARA EL FUTURD DEL PAISAIE
CUIDAR EL PAISAIE PROTEGER EL PAISAJE

MANEIAR CL PAISAIE

PLANEAR EL PAISAIE

|PLANEACICJN‘ ‘ ETAPA DE IDENTIFICACION DEL CARACTER DEL PAISAJE |

llustracion 16 diagrama de flujo, tomado de ECOVAST Landscape ldentification: A guide to good practice, traduccion
propia

Para el analisis y evaluacion del paisaje se tiene la metodologia planteada y promovida
por el Concejo Europeo para Villas y Pequefia Ciudad ECOVAST- por sus siglas en inglés-.
Esta metodologia surgida a partir del Convenio Europeo del Paisaje, plantea un sistema
participativo donde los habitantes de los paises miembros de la Union Europea encuentran
una herramienta de facil comprension para la valoracion, analisis y caracterizacion del
paisaje, con el propdsito definido que sea reconocido y protegido por los mismos habitantes

y por las autoridades gubernamentales.
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e El paisaje, un interés comdn:

Esta guia hace que la responsabilidad sobre la proteccion y cuidado del paisaje recaiga,
no solo en las autoridades, sino también en los ciudadanos y sus iniciativas. Plantea que un
paisaje “feo” genera sufrimiento y que, por el contrario, un paisaje bello eleva el espiritu,
ademas que el paisaje evidencia el uso que nuestros ancestros dieron a la tierra y a la

naturaleza convirtiéndolo en una historia contada.

Se hace manifiesta la importancia que ha tomado el paisaje en los Gltimos afios como una
herencia, que hace parte de la identidad y resalta la necesidad de integrar lo natural y lo
cultural en un todo coherente. También reconoce que muchos paisajes han sido dafiados con
la construccion de algunos desarrollos, por la pérdida de recursos naturales, por descuido o

erosion, de ahi la necesidad de proteger y mejorar el paisaje y no permitir su deterioro.

El Convenio Europeo del Paisaje CEP tuvo lugar en el afio 2000, entra en vigor en
2004 animando a los estados y a las personas para cuidar los paisajes europeos mediante la
identificacion, evaluacion, proteccion, manejo y planeacion; refiriéndose a todos los paisajes,
no solamente aquellos particularmente especiales o los declarados por la UNESCO. También
este convenio propende por que los habitantes se empoderen y ejerzan presion ante sus

gobernantes para el reconocimiento del paisaje y su proteccion y para la ratificacion del CEP.
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e Identificacion del paisaje: mirar, pensar y sentir

El primer paso es identificar el caracter del paisaje, esto lo pueden hacer los
ciudadanos por si mismos, no es un proceso dificil, se deben enfocar en las unidades de
paisaje, mirando, pensando y sintiendo es la manera como se puede apreciar el caracter del

paisaje.

Cada paisaje debe ser visto en capas de factores naturales y humanos, el caracter debe
ser evaluado mediante el uso de una matriz sencilla o una lista de chequeo, mediante el anfora
del paisaje que se describe adelante. EI anfora del paisaje resume la idea de un grupo de

capas que combinadas forman el paisaje.

Sentimientos y asociaciones

Caracteristicas historicas

Otras caracteristicas hechas por

Feelings and associations
Historic features

Other man-made features
Houses and settlements

Agriculture and forestry

el hombre

Casas y asentamientos

Agricultura y silvicultura

Cobertura de la tierra

Suelo

Forma de la tierra

Land form —_—
Climate
Rocks

Rocas

llustracion 17 Anfora del paisaje, tomado de ECOVAST Landscape Identification: A guide to good practice, traduccion
propia
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e Matriz del paisaje

Esta matriz es un formulario dentro de la metodologia ECOVAST, que traduce el
anfora del paisaje y permite la recoleccion de informacion con los diferentes elementos del
paisaje, al igual que lo descrito en el a&nfora del paisaje contiene las diez capas componentes
del paisaje de tal forma que la persona pueda anotar sus apreciaciones respecto del caracter
del paisaje. Adicionalmente contiene espacio para una breve descripcion del caracter del

paisaje, comentarios adicionales y espacio para fotografias. (Ver anexo 2)

Este formulario debe ser completado por las personas que deseen valorar el paisaje,
con el fin de definir su carécter y dentro de la visita de campo, se detallan el contenido de los

items a continuacion.

e Lasdiez capas de las principales caracteristicas del paisaje

1. Rocas (geologia superficial)

En este punto se registra principalmente el aspecto visible de las rocas, ya sea en una
montafia o en un litoral, asi como lo que la vegetacion permite entrever. Adicionalmente se

aprecian los materiales de las construcciones predominantes que seguramente son del mismo
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material como la mamposteria de las edificaciones, ladrillos de arcilla, piedra, también su

color. Antes de salir al campo se puede analizar un plano de la geologia del terreno.

2. Clima

El clima tiene un profundo efecto en el paisaje principalmente la presencia de agua en
diferentes estados, solido, liquido o gaseoso como vapor, que generan cambios en la
vegetacion y la sequedad o aridez del paisaje. También se puede apreciar el efecto del clima
en la presencia o ausencia y su efecto en las formas de la tierra como en desiertos dunas,

glaciares, lagos y sobre la vegetacion nativa.

3. Forma de la tierra (geomorfologia)

En el paisaje se destacan las formas de la tierra como en montafias, colinas, lineas
horizontales o verticales, asi también la vegetacion forma lineas al lado de un rio o un edificio

le da preponderancia y dramatismo a una colina.

4. Suelo
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El suelo es un elemento predominante en el caracter del paisaje, tanto los suelos desnudos
como los suelos fértiles o boscosos aportan al caracter del paisaje. La acidez o alcalinidad
del terreno establece la vegetacion y presencia de ciertos animales, el color del suelo aporta

de manera significativa al caracter del paisaje.

5. Cobertura de la tierra

En este aspecto se aprecian los elementos que cubren la tierra como la vegetacion las
lineas de cercas y los cuerpos de agua que le agregan caracteristicas especiales al paisaje,
asi como los patrones de la vegetacion, de los cursos de los rios por cuanto ellos
diferencian un paisaje de otro. Se debe apreciar con detalle los patrones de los campos,

las coberturas de flores silvestres o los cambios que ha sufrido el paisaje en su vegetacion.

6. Agriculturay silvicultura

En Europa el 90% del paisaje esta determinado por la silvicultura y por las granjas rurales,
con gran efecto en la forma del paisaje. Se destacan los patrones de los cultivos y también de
cémo los granjeros desarrollan sus actividades de siembra y cosecha, los colores de los
cultivos, que tiene una influencia en el equilibrio ecoldgico de los terrenos, la observacion
detallada de las dinamicas de la zona rural, de las tradiciones arraigadas en los granjeros y

sus ritmos que aportan al paisaje cultural.
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7. Casasy asentamientos

Durante siglos los asentamientos humanos han respondido a las formas del paisaje, a los
materiales predominantes de la zona y de la disponibilidad de agua, esto ha creado una
armonia de los asentamientos con el lugar. Resulta interesante estudiar estos patrones a pesar
que en la actualidad por la facilidad en la comunicacién los materiales se han vuelto
homogéneos con la consecuente pérdida de los materiales autdctonos, sin embargo, se puede
rescatar informacion al respecto, al igual que se puede analizar las tradiciones y patrones
predominantes o presentes en muchos paisajes, también los cambios en las técnicas

constructivas de las edificaciones y los asentamientos.

8. Otras caracteristicas hechas por el hombre

En el paisaje aparecen muchos actores que dejan su huella en el paisaje como en forma
de infraestructura, vias, fabricas, granjas, asentamientos, campos miliares, redes de

energia, que dan al paisaje una especial fuerza y deben ser tenidos en cuenta.

9. Caracteristicas historicas
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Estudiar la historia local ayuda a comprender el paisaje con sus cambios. Elementos
del pasado que aun se hayan presentes le confieren al paisaje un caracter especifico y

especial, torres, castillos, muros de defensa, templos entre otros.

10. Sentimientos y asociaciones

Identificar un paisaje no es un proceso frio, por el contrario, es calido por cuanto
contiene el pasado y el futuro y esta colmado de emociones en las personas que asocian
muchas ideas y sensaciones. Estos sentimientos pueden ser expresados de muchas
maneras, a través de la musica o la poesia, a la toponimia, a los personajes o en lugares

sagrados. Se deben anotar las reacciones emocionales que produce el paisaje en la matriz.
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Metodologia 2: Ordenamiento Territorial

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL SINTESIS METODOLOGICA

= D= & o= m O m

iT m L me-mE -

TE - =

1. Decridn
Palitica
Preparatoria
. Andlive
Sintesis

. Cealuacitn
Aptitud -impacia

[T S

-EVALLIACION
APTITUD-IMPACTO
- DOMNETRUCCION
DE ESCENARICS

A tendenciales

B. altarnativax

C. deseables

1. Definicidn de ohjetivos.
2. Dbjetivaos de andliss de cada subsistema
3. Areas o temas de andliss
4. Metodalogia
5. Elsciones con otros subsistemas
1. Definicidn de prablemas y sscogencia de harizntes
2. Construccion de sistemas & identificacion de variables
clive
3. recoleccion de informacion i elaboracian de hipotesis
4. Construceitn de ascenarios
5. Disedio de estrategias
FLAN DE
ESTRATEGLA -
ACCIOMN

llustracion 18 Sintesis metodolégica tomado de la Guia Metodolégica para la Formulacion del Plan de Ordenamiento

Territorial Municipal IGAC
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Para el andlisis de la metodologia respecto del Ordenamiento Territorial nos
remitiremos a la “Guia Metodoldgica Para la Formulacion del Plan de Ordenamiento
Territorial Municipal” (Instituto Geografico Agustin Codazzi, 1997), dado que el IGAC
es la entidad encargada de desarrollar dichas metodologias y pautas en Colombia. Esta
metodologia contempla dos fases generales, una de formulacién y otra de
implementacion. En la fase de formulacion se adelantan los preliminares, el diagnéstico
o0 evaluacion y la prospectiva territorial, la fase de implementacidn contiene las etapas de

instrumentaciéon, aprobacidn, ejecucion, seguimiento y control.

e Preliminares, Formulacion y diagnéstico

El diagndstico pasa por diferentes momentos: en su etapa preliminar, el primero es la
decision politica, es decir cuando el Alcalde o Alcaldesa toma la decision de realizar el plan
de ordenamiento territorial, esto incluye la convocatoria a todos los sectores de la poblacion
y entidades municipales para la construccion participativa de dicho plan; el segundo
momento es la preparacion, aqui se procede a elaborar una vision general del contexto local,
regional, departamental y nacional, adicionalmente se integran los objetivos de desarrollo
municipales y se hace un estudio del contexto juridico y de la informacidn existente; En un
tercer momento se procede al analisis: identificacién de problemas y seleccion del horizonte
del plan, construccion del sistema de identificacion de variables que intervienen en el OT -
en esta etapa los aspectos basicos que se analizan son el subsistema fisico-bidtico que

comprende los factores y procesos formadores y modeladores del paisaje, el subsistema
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econdmico que incluye usos del suelo sistemas de produccion vocacion, el subsistema social
que incluye datos demograficos, asentamientos, organizacion y participacion social y
aspectos culturales entre otros, el subsistema politico-administrativo analiza la estructura
administrativa municipal y relacion con diferentes niveles territoriales administrativos, el
subsistema de funcionamiento espacial se refiere a los flujos y relaciones entre las
actividades productiva y asentamiento y el intercambio de bienes y servicios; finalmente un
momento de sintesis que incluye priorizacién, jerarquizacion de potencialidades,
limitaciones espaciales, conflictos, desequilibrios, necesidades, expectativa, en general la

situacion actual como expresion territorial de las politicas y objetivos de desarrollo.

Es importante destacar que esta etapa incluye la caracterizacion de unidades sintesis
de diagnostico que abarcan los siguientes componentes: Evaluacion de amenazas naturales,
evaluacion del patrimonio histérico y cultural, evaluacion de la articulacion entre éareas

construidas y no construidas de la ciudad y evaluacion del progreso o deterioro.

e Prospectiva territorial

En esta etapa también se desarrolla en varios momentos: el primero es la evaluacion
aptitud- impacto que incluye la elaboracion de una propuesta de alternativas de uso y
orientacion de procesos de ocupacion con base en la sintesis, aptitud del suelo, categorias de

uso de la tierra propuestas, utilizacion de la tierra; en un segundo momento el disefio de
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escenarios se construirdn diversos escenarios, tendenciales, probables o alternativos,
deseables, estratégicos, este momento aporta elementos para la prospectiva; en un tercer
momento la implementacion y adopcion del plan que consta de cuatro etapas,
instrumentacion o elaboracion de formulacidn de planes y proyectos necesarios para alcanzar
los objetivos, aprobacion que esta a cargo del Concejo Municipal previo concepto del
Consejo Territorial de Planeacién y concertacion con las Corporaciones Auténomas
Regionales CAR de los aspectos ambientales, Ejecucion o puesta en funcionamiento vy el
control y seguimiento. Aqui se constituye el Expediente Municipal como herramienta de

evaluacion, seguimiento y control del avance de ejecucion de POT.
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Metodologia 3: Gestion del Paisaje

PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DE LOS CA DE PAISAIE

Participacion

| combinacion de variables paisajisticas |

|

| Reconocimienta in situ del territorio y el paisaje

RARA DE UNIDADES DE PAISAIE Y
PAISANES DE ATEMCIOM ESPECIAL

|

| Estudio de |3 secuencia evalutiva

l

| valoracidn del paisaje
- Eingularidad
- Estéticos - Usa social - Representatividad
- Ecoldgicos - Religiosos y espirituzles - Integridad
- Productives - Simbdlicos e identitarios ] - R3rEZ

- Excepcionzlidad

- Historicos } ’
- Relevancia social
- Armonia de conjunta
MAPA DE VALORES
Anaﬁnf de las dinamicas del ) | pescription de Ia posible
ST I TS "| ewolucidn futura del paisaji
intervienen en el mismo patsaje

|

Evaluacion de amenazas y oportunidades

MAPAS DE EVALUACION DEL PAISAIE

Objetivos de calidad paisajistica para el 2mbito
territorial y para cada unidad de paisaje

|

MAPAS DE OBJETIVOS DE CALIDAD PAISANSTICA

Propuesta de criterios y acciones
Para el ambito territorial y para cada
unidad de paisaje

lustraciéon 19 Resumen del procedimiento para la elaboracién de los catadlogos de paisaje. Observatorio del Paisaje de

Catalufia
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Para la gestion de paisaje tomaremos la guia del Observatorio del Paisaje de Catalufia,
en adelante Observatorio del Paisaje, y su procedimiento para la elaboracion de los catalogos
del paisaje. El Parlamento Catalan aprobo la Ley 8/2005 de proteccion, gestion y ordenacion
del paisaje, a partir del cual se expidio el decreto 343 de 2006 que desarrolla estos objetivos.
De la Ley y el Decreto se deriva la reglamentacion de los catalogos del paisaje destinados a
cumplir los objetivos en torno a la proteccion del paisaje y a generar politicas y estrategias

coherentes con el Convenio Europeo del Paisaje.

Los catalogos del paisaje son elaborados por equipos interdisciplinarios que incluyen
profesionales del &mbito del paisaje, la planificacidn, participacion y comunicacion y estan
coordinados por el Observatorio del Paisaje. Una vez realizados el Observatorio del Paisaje

los traslada al Departamento de Politica Territorial para su tramite y conversion en norma.

Los catélogos del paisaje tienen incidencia en los planes parciales y planes directores
territoriales, también el planeamiento urbanistico, definen estrategias, sirven como
instrumentos de sensibilizacion, son utiles en la formulacion de politicas y estrategias
sectoriales, se orienta al desarrollo sostenible, proporcionan objetivos de calidad paisajistica
y sirven de base para la destinacion de recursos y financiacion del Fondo de proteccion,

gestion y ordenacion del paisaje. También creado por Ley. (Busquets & Cortina, 2009)
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Los catalogos contemplan cuatro fases: identificacion y caracterizacion, evaluacion
del paisaje, definicion de los objetivos de calidad paisajistica, establecimiento de directrices,

medidas y propuestas de actuacion y establecimiento de indicadores de seguimiento.

e Identificacion y Caracterizacion

En esta etapa se identifican las unidades de paisaje, su caracter y la cartografia, se estudia
la secuencia evolutiva del paisaje, se describe la dindmica general del paisaje con los
factores naturales y socioeconémicos que intervienen, se analiza la posible evolucion

futura del paisaje, sus tendencias.

Dentro del inventario de los valores del paisaje se incluyen: valores estéticos,
naturales y ecolégicos, productivos, histéricos, de uso social, religiosos y espirituales,

simbdlicos e identitarios. Adicionalmente valores perceptivos o interpretativos.

e Evaluacion del paisaje

En esta etapa se estudian las amenazas y oportunidades para la proteccion gestion y
ordenacion del paisaje. También se revisan los cambios en el marco normativo y las

actitudes sociales con el fin de disminuir la presion sobre el paisaje.
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e Definicion de los objetivos de calidad paisajistica

Para cada unidad de paisaje identificada se determinan objetivos de calidad
paisajistica. Estos objetivos se formulan con la participacion ciudadana y buscan: Paisajes
bien conservados, gestionados y ordenados, paisajes vivos y dindmicos, heterogéneos,
singulares, respetuosos del legado del pasado, que transmitan tranquilidad, que puedan
ser disfrutados, que se atengan a la diversidad social y contribuyan al bienestar individual.

Estos objetivos son los principios que orientan la planificacion territorial y sectorial.

e Pasos siguientes

Una vez terminada la caracterizacion y la definicion de objetivos de calidad
paisajistica, y por intermedio del Observatorio del Paisaje el estudio se traslada al
Departamento de Politica Territorial para su tramite y formalizacion normativa vy

presupuestal.

- Consultas publicas
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Durante este proceso de identificacion, caracterizacion, evaluacion y de fijar objetivos
de calidad paisajistica, es importante la participacion ciudadana mediante los siguientes
mecanismos: Entrevistas con agentes o actores del paisaje, consultas con expertos, sesiones
de trabajo con personas que habitan en el territorio, consultas en la pagina web del
observatorio del Paisaje, y un estudio de opinion desarrollado entre mas de mil residentes

sobre la vivencia y percepcion del paisaje.

- Definicién de directrices del paisaje

Para el caso de Catalufia el Departamento de Politicas Territoriales y Obras Publica debe
incorporar con caracter normativo la clasificacion y caracterizacion de los paisajes, los
objetivos de calidad paisajistica e integrarlos en los planes territoriales existentes, previa
consulta publica. Estas decisiones se traducen en instrumentos de planificacion que afectan
las zonas urbanas Yy rurales con el fin de evitar la degradacion y empobrecimiento de los

paisajes cotidianos segun se describe (Nogué & Sala, 2009) en (Busquets & Cortina, 2009)
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Matriz Descriptiva

Con este ejercicio buscamos construir un panorama general de las tres metodologias,

entender sus diferencias y caracteristicas mas importantes.

METODOLOGIA

METODOLOGIA 1

IDENTIFICACION
DEL PAISAJE

ECOVAST 2006

METODOLOGIA 2

ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

IGAC 1997

ETAPAS DE
ESTUDIO

-Tareas preparatorias

-Mirar el paisaje
-Escribiendo
-Equipo de trabajo
-Cuidar el paisaje

PRELIMINARES
-Decision politica
-Preparatoria
DIAGNOSTICO
-Analisis
-Sintesis
-Evaluacioén aptitud-
impacto
PROSPECTIVA
-Construccion de
escenarios
-tendenciales
-Alternativos
-Deseables

IMPLEMENTACION

-Instrumentacion del
plan

-Adopcion y
aprobacion
-Ejecucion

-Control y
seguimiento

(QUE

CONTIENE?
-Matriz para la
identificacion del
paisaje.
- Guia didactica
de las capas del
paisaje.

-Cartografia
-Datos
estadisticos
-Riegos y
amenazas
-Escenarios
-Componente
general
-Componente
urbano
-Componente
rural

¢{COMO SE

OBTIENE?
-visita de campo
-equipo de
trabajo
-consulta de
informacion
existente

-Informacioén
secundaria
-Visitas de
campo
-Expediente
municipal
-Socializaciones
con la comunidad
-Equipo de
trabajo
interdisciplinario
-Marco
normativo

RECURSOS

-Cartografia
escala 1:50.000 y
1:100.000.
-Fotografias.
-Matriz de
identificacion.
-informacion
existente,
histérica,
cartografica.

-Cartografia
existente

-SIGs
-Aerofotografia
-Censo Dane
.POMCA

MATRIZ DESCRIPTIVA

¢{QUE SE
OBTIENE?

-Definir el
caracter del
paisaje.
-Definir
unidades de
paisaje.
-Sensibilizar e la
poblacién sobre
el cuidado del
paisaje.
-Presionar a las
autoridades para
el cuidado del
paisaje.

-Diagnostico
-Acuerdo sobre
el plan

-Plan urbanistico
-Participacion
comunitaria
-Formulacion de
panes,
programas y
proyectos
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-ldentificacion y -Reconocimiento  -Planimetria -Planes localesy ~ -Mapa de
caracterizacion del del territorio -Fotografias regionales unidades de
paisaje -Secuencia - Entrevistas existentes paisaje
- Evaluacion del evolutiva -Equipo -Planimetria -Mapa de valores
paisaje -Valoracioén de interdisciplinario  -Fotografias -Mapas de
- Definicion de paisaje - Consultaenvia  -Herramientasde  evaluacion del
objetivos de calidad Valores estéticos  web consulta a los paisaje
c paisajistica. Ecoldgicos - Consultaa ciudadanos -Mapas de
ETRIEILEER | T Establecimiento de Productivos expertos objetivos de
medidas y propuestas  Historicos -Consulta de calidad
de actuacion Uso social percepcion a los paisajistica
5 Religiosos y habitantes del -Normativa
R s espirituales lugar. -Financiacion de
Simbdlicos e -Sistema de proyectos
FAEIIZ identitarios opinién
-Evaluacion de metropolitano
OIEEHRYATOIKIE amenazas y -Participacion
oportunidades ciudadana
DIEL [PAlAIE B2 -Objetivos de -Visitas in situ
i~ calidad
CATALUNA 2009 e
Propuestas de
criterios y

acciones para el
ambito territorial
y para cada
unidad de paisaje

llustracion 20 Elaboracion basada en la metodologia de la Tesis previa a la obtencion del Titulo de arquitecta de Maria
Victoria Ortiz Hinojosa Cuenca - Ecuador 2012

Como resultado se aprecia que las tres metodologias en general contemplan tres etapas:
Diagnostico, que hace una evaluacion y valoracion del territorio; proyectiva o formulacion,
que plantea escenarios y planes general y parciales de actuacién con un efecto en la
normativa; y control y seguimiento, que son los mecanismos de verificacion y

retroalimentacion de los planes definidos dentro del proceso de planeacion.

Mientras las metodologias 1 y 3 centran su diagndstico mayormente en el paisaje, las
unidades de paisaje y el caracter del mismo, la metodologia 2 se centra en los subsistemas

biofisico, econdémico, social, politico administrativo y de funcionamiento espacial.
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Se destacan las metodologias 2 y 3 por hacer parte de una estructura legal y tener un
propdsito normativo, mientras que la metodologia 1 esta dirigida a sensibilizar a la poblacion
y motivarla a incidir en el paisaje y en las autoridades que lo regulan, aportando una
herramienta practica y de facil aplicacidn para cualquier ciudadano interesado en el paisaje

Yy Su gestion.

La metodologia 2 a pesar de contemplar las unidades de paisaje, hace un analisis
mayormente desde los aspectos medio ambientales y socioecondmicos, el paisaje y su gestion
no se ven reflejados directamente en la formulacion, en el componente general, ni dentro de

las estrategias y objetivos, tampoco en los componentes urbano y rural.

Matriz comparativa

Esta matriz comparativa, toma como base los ejes de andlisis, las variables y subvariables
y las tres metodologias seleccionadas que correspondientes y las contrasta para establecer
puntos en comun y particularidades o diferencias, a fin de recopilar informacion que sea de
utilidad en el disefio de la herramienta de verificacion o visualizacion del concepto de paisaje
y su gestion en el ordenamiento territorial. Los cuadros coloreados en color violeta reflejan

hallazgos de dicha variable en la respectiva metodologia, los azules reflejan su ausencia.
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MATRIZ COMPARATIVA

VARIABLES

-Decision politica

-Revisién del
marco legal
-Participacion
ciudadana
-Seleccion del

interno
-Equipo
interdisciplinario

PRELIMINARES

-Revision de

informacion
preexistente
Dimensién
sensorial: vista,
oido, gusto, olfato,
tacto.

Dimensién fisico
espacial:

Componente
Bidtico: faunay
flora.

Componente
Abiotico:
Hidrologia,
Geologia,
Geomorfologia,
Clima.
Componente
antropico:
Infraestructura,

8 Estructura urbana,

= Estructura rural,

~§ Uso del suelo.

Q Dimensién

<5( temporal_: (_Ziclo
anual y diario

32 Observatorio del Paisaje de Catalufia

SUBVARIABLES

asesor externo o

METODOLOGIA
123 OBSERVACIONES O HALLAZGOS

En las metodologias 1 y 3 la decision es
ciudadana y no de autoridad politica.

Constante

En las metodologias 1 y 3 no se requiere
asesor, los gestores pueden ser personas
particulares.

En las metodologias 1 y 3 hay profesionales
del ambito del paisaje.

En las metodologias 1 y 3 existe especial
énfasis en lo sensorial.

En la metodologia 2 se toma en cuenta las
estaciones como dato meteoroldgico y en
la 1y 3 como aspecto estético.
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FORMULACIO

Dimension
estética:
-Deterioro

-Calidad
paisajistica
-Conflictos
Dimensién
cultural
-Sitios
significativos
-Sitios
arqueoldgicos
-Patrimonio
material
-Patrimonio
inmaterial
Unidades de
paisaje

Riesgos y
amenazas
Deslizamiento,
Incendio,
Inundacion,
Terremoto,
Erupcion
volcanica.
Dimensién
Patrimonial

En la metodologia 2 no se contempla el
deterioro dentro de esta dimension.

En las metodologias 1 y 3 existe especial
énfasis en la calidad paisajistica.

El patrimonio inmaterial no se contempla
en la metodologia 2

Las unidades de paisaje son eje
fundamental en las metodologias 1y 3 en la
metodologia 2 se incluye como un dato
adicional, y no se obliga a ser incluido en la
etapa de formulacion.

Dimensidn Social ---

Dimension
econdémica

Planes de mayor

jerarquia
Participacion
ciudadana

-Escenarios

-Plan general

-Planes especificos

-Financiacion

En la metodologia 1 se tiene el paisaje
como eje principal

Constante-Se  hace necesaria mayor
sensibilizacién sobre la importancia del
paisaje y el derecho que tenemos a un

paisaje de calidad

La metodologia 1 no llega hasta la etapa

proyectiva o de formulacion pero sienta las
bases para que se desarrolle una normativa
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-Planimetria --

-Unidades de En la metodologia 1 y 2 no se proyectan
paisaje unidades de paisaje dentro de esta etapa
-Gestion del En la metodologia 1 y 2 no se proyecta la
paisaje gestion del paisaje

-Participacion
ciudadana

paeraion I o
-Autoridad
ambiental

-Concejo local
-Autoridad
Municipal o local
-Control y
seguimiento
-Revision y ajustes

-I_Dart|C|paC|on Constante
ciudadana

APROBACION

CONTROL

Y
SEGUIMIE

NTO

En la metodologia 1 no se incluye autoridad

.-ambiental, solo un equipo interdisciplinario

lustracién 21 Elaboracién basada en la metodologia de la Tesis previa a la obtencion del Titulo de arquitecta de Maria

Victoria Ortiz Hinojosa Cuenca - Ecuador 2012

Hallazgos de la extrapolacion metodoldgica

Como resultado de este ejercicio, se observa que en general existen similitudes de las

etapas de las tres metodologias que se desarrollan como instrumentos de planeacion y

ordenacion del territorio y del paisaje. Las tres contemplan una etapa de andlisis o

diagnostico, una de formulacién o proyectiva y una de seguimiento de los planes y se

destacan los siguientes hallazgos referidas a las variables y subvariables a manera de

conclusiones.
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Dentro de la etapa preparatoria previo al diagnostico, un primer aspecto encontrado
es la decision politica, es decir el origen o motivacién del proceso metodologico. En el caso
de la metodologia del IGAC, los POT el proceso inicia a partir de una decision politica
tomada por el Alcalde o Alcaldesa Municipal, motivada en la Ley y con la convocatoria a
todos los sectores de la sociedad civil presentes en el territorio; en la metodologia ECOVAT
se trata mayormente de iniciativa particular de los habitantes que aplican un procedimiento
de valoracion del paisaje con el fin de incidir en las decisiones de las autoridades; y en la del
Observatorio del Paisaje es una combinacidn de esfuerzos de los habitantes y el Observatorio,
orientados a modificar o actualizar los planes regionales y locales de ordenamiento en torno

al paisaje.

En cuanto a la seleccién de un asesor, este caso se presenta en la metodologia de
IGAC que, aunque motiva a los entes territoriales a adelantar un proceso con los funcionarios
de planta, debido a las exigencias técnicas termina contratando un asesor externo para que se
encargue de esta labor, esto en parte debido a la falta de tiempo de los funcionarios y a no
contar con un equipo multidisciplinario. Esta situacion ha llevado a que algunas empresas de
asesores se especialicen el POTs y en algunos casos repiquen las estructuras de los planes en

varios municipios con algunas adaptaciones y variaciones dependiendo el municipio.

Del equipo interdisciplinario que plantean las tres metodologias, es de destacar que

las metodologias Ecovast y del Observatorio del paisaje contemplan la participacion de
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profesionales del ambito del paisaje, mientras que las del IGAC no es una condicion de
obligatorio cumplimiento, en parte debido al desconocimiento del paisaje y a que esta
metodologia hace énfasis en aspectos medioambientales. Se hace necesario que las empresas
consultoras comiencen a incluir en sus equipos de trabajo a profesionales en Paisaje para que

aporten su vision y esta se vea reflejada en la normativa resultante.

Comenzando en la etapa de diagnostico, la dimension sensorial o perceptual es
importante para el andlisis del paisaje, para las tres metodologias es un recurso de gran
utilidad en la etapa de diagndstico, pero hace falta que en la metodologia de ordenamiento
territorial del IGAC se incluya mayor énfasis en este aspecto para la obtencion de las
unidades de paisaje y que estas se traduzcan en la etapa proyectiva con normas concretas
dirigidas al paisaje. Analisis perceptuales como de valoracion de la cuenca visual, fragilidad

visual serian de gran aporte.

En cuanto a la dimensidn temporal del paisaje, se hace necesario incorporar en la
metodologia de IGAC el palimpsesto que se puede apreciar en el territorio y que daria mayor
comprension de los procesos en el tiempo y de esta manera hacer una proyeccion a futuro
coherente y que rescate valores del pasado. Aparte de un analisis meteorolédgico es importante
incluir en el diagnostico los diversos momentos que vive el paisaje en la escala temporal e
interpretar esta informacion que nos revela las dindmicas territoriales, ademas de poder

incorporar valores derivados de este devenir.
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Respecto del deterioro, tema central de la pregunta de investigacion, en el proceso
de ordenamiento territorial no es tenido en cuenta desde el punto de vista estético, se hace
necesario incorporar una escala de valores que determine los diferentes grados de deterioro

del paisaje y de esta manera proponer objetivos y estrategias para reducirlo.

En cuanto a la calidad paisajistica es importante hacer un analisis que contribuya a
definir el caracter de las unidades de paisaje y de esta manera poder proyectar acciones como
de conservacion o proteccion que aseguren la sostenibilidad del paisaje y prevengan su
deterioro. Este elemento serviria para mejorar el paisaje y de paso la calidad de vida de los

habitantes, ademas de propiciar actividades economicas como el turismo.

Dentro del andlisis de patrimonio inmaterial ain hace falta que dentro del
ordenamiento territorial en Colombia se haga mayores esfuerzos en incluir este aspecto en
los POT no simplemente un inventario de bienes materiales. Seria importante ademas que las
comunidades estén sensibilizadas en torno a este tema que muchas veces pasa desapercibido

por ser algo cotidiano que pasa inadvertido por ser parte de dia a dia.

Como es evidente, las tres metodologias incluyen las unidades de paisaje, sin
embargo, este andlisis que aporta una informacion muy valiosa, dentro de la metodologia del

IGAC, hace falta que tenga un capitulo o componente en la etapa de formulacion que refleje
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este analisis y que contemple acciones, en planes, programas y proyectos, ademas de normas
concretas de valoracion, proteccion, conservacion, rehabilitacion y cuidado del paisaje. Solo
siendo conscientes del valor del paisaje los ciudadano y ciudadanas comenzarian a reconocer

su derecho al paisaje y sobre todo a uno con calidad.

Si bien todas las metodologias estudiadas incluyen la participacion de las
comunidades en la construccion de los planes, es necesario educar a los ciudadanos y
ciudadanas en el conocimiento del paisaje y para ello se hace necesario mayor educacion
tanto del derecho que tenemos al paisaje como de los componentes del mismo. Esto haria
que realmente se pudiera generar una sostenibilidad en el tiempo y que se prevenga el
deterioro de los paisajes. Es de destacar la metodologia ECOVAST que provee una
herramienta metodoldgica asequible a cualquier persona pero que conlleva a una

sensibilizacion y valoracion.

Pasando a la etapa proyectiva o de formulacién, las metodologias 2 y 3 establecen un
momento donde se plantean escenarios es decir posibles panoramas de desarrollo de los
territorios donde se plantean situaciones deseables a futuro, es importante que dichos
escenarios contemplen el paisaje de manera holistica y no simplemente un desarrollo fisico,
espacial o econémico. Hace falta proyectar con base en el paisaje y formar escenarios que

respondan al paisaje y su cuidado.
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En esta etapa también se hace necesario que los planes resultantes, ya sean parciales
0 macro, respondan a las unidades de paisaje y que contemplen primero el reconocimiento
de dichas unidades, unas acciones acordes y normas especificas de actuacion que propendan
por el cuidado y sostenibilidad del paisaje. Es necesario que dentro de todo el proceso de
planeacion se incluya un componente paisajistico, que reconozca y promueva la gestion del

paisaje.

En el caso de la metodologia de los POT en Colombia existe el requisito especifico
de una concertacion con la autoridad ambiental, en este caso las Corporaciones Autbnomas
Regionales o CAR. Esta concertacion se hace entorno a los temas medioambientales del POT,
sin embargo, hace falta una revision adicional que incluya el paisaje en este proceso. Seria
oportuno y de gran importancia que se ajustara la funcion de las CARs y que se incluyera la
concertacion ademéas de los aspectos ambientales, el concepto de paisaje, las zonas

homogéneas o unidades de paisaje y la gestion del mismo.

3.2. SEGUNDA ETAPA: DISENO Y APLICACION DE INSTRUMENTOS
(ENTREVISTA)

Para esta segunda etapa se disefi6 un formulario tipo entrevista (Ver Anexo 3),
haciendo preguntas con énfasis en los hallazgos de la matriz comparativa, que se aplico a

funcionarios y/o personas que se encargan del proceso de OT, posteriormente se tabul6 la
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informacidn mas destacada y de alli se derivaron nuevos aspectos para enriquecer la Lista de
Chequeo. Con este se buscé profundizar en aspectos del proceso mismo de diagnéstico y
formulacidén y establecer hasta qué punto se incluye el paisaje o las razones por las cuales no
se contempla, particularmente aquellos casos donde las variables muestran algun hallazgo:
Secretaria de Planeacion Municipal, Consultor en Ordenamiento Territorial, Consejo

Territorial de Planeacion, CAR.

La informacion aqui recopilada y sus conclusiones se integran en la herramienta de
verificacion de la inclusion del paisaje en el ordenamiento territorial a manera de puntos
dentro de la lista de chequeo. (Ver anexo 4) Para esta etapa se aplicd el cuestionario a las

siguientes personas:

William David Ovalle Bohérquez, Ex presidente del Consejo Territorial de

Planeacion de Tabio y Consultor en Servicios Publicos.

Arquitecto Manuel Ricardo Urbina Camacho, Consultor de la firma Proyectar Ltda.,

empresa especializada en ordenamiento territorial.

Ingeniero Catastral y geodesta David Garzon Yazo, Secretario de Planeacion

Municipal de Tabio.

Ingeniera Maria Esperanza Combariza, que hace parte del grupo técnico de revision

de los POT de la Corporacion Autonoma Regional CAR.
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A continuacion, se incluye el cuestionario aplicado a manera de formulario de entrevista:

FORMULARIO DE ENTREVISTA

e La presente entrevista tiene por objetivo complementar informacién referente a
algunas variables dentro del proceso de planeacion y ordenamiento territorial.

e El grupo objetivo son las personas o entidades que participan o intervienen dentro
del proceso de diagnostico y formulacion del POT.

e La informacion recopilada se empleard unicamente con fines académicos dentro
del trabajo de investigacion denominado “Gestion del paisaje en el Ordenamiento
Territorial” y se mantendra privacidad sobre las personas entrevistadas, solamente
se publicara las conclusiones al respecto.

e Laaplicacion de la entrevista tiene una duracion aproximada de 30 minutos.

e Las personas entrevistadas autorizan la grabacién en audio y la utilizacion de la
informacidn recopilada con fines académicos.

e Para la entrevista se parte del concepto de paisaje contemplado en el Convenio
Europeo del Paisaje.

Por “paisaje” se entendera cualquier parte del territorio tal como la percibe la
poblacidn, cuyo carécter sea el resultado de la accion y la interaccion de factores
naturales y/o humanos.

CUESTIONARIO
-ETAPA PREPARATORIA

1. Teniendo en cuenta que el POT parte de una decisién politica por parte de la
autoridad municipal, ¢,como se podria lograr que la comunidad pudiera hacer
parte de este momento?

2. Al seleccionar el equipo consultor interno o externo, ¢existe alguna exigencia
u obligatoriedad de contar con un profesional del ambito del paisaje?

-ETAPA DE DIAGNOSTICO

3. ¢Cbmo se podria incorporar el analisis del componente sensorial del paisaje,
entendido como la percepcion sensorial del territorio, dentro del diagnéstico
enel OT?

4. ¢De qué manera se podria incorporar aspectos de la dimension temporal del
paisaje al OT, dentro de la etapa de diagnéstico?

5. ¢Cudl seria la escala de valor para determinar el deterioro del paisaje?, por
favor hacer una descripcién general.

6. ¢Como se ve reflejada en el diagnostico del OT la calidad del paisaje?

7. ¢Cudl es la forma como se incluye el patrimonio inmaterial en el OT?

8. ¢Queé uso tienen las unidades de paisaje obtenidas en la etapa de diagndstico,
en la etapa de formulacion?

9. ¢En qué medida son tenidos en cuenta los planes de superior jerarquia como
el POMCA en el POT?

101



10. ¢Como se podria mejorar la participacién ciudadana en el proceso de
diagnostico del POT?
-ETAPA DE FORMULACION
11. ¢; De qué manera son incorporadas las unidades de paisaje en los escenarios
planteados dentro del diagnostico?
12. ; Coémo se podrian reflejar las unidades de paisaje en la etapa de formulacién
del POT?
13. ¢ Qué acciones se podrian incluir dentro del POT para la gestion y cuidado del
paisaje?
-APROBACION
14. ¢Qué mecanismos se podrian usar para que se hiciera una revision del
componente de paisaje de los POT?
-CONTROL Y SEGUIMIENTO
15. ;Cémo incentivar, dentro de la participacion ciudadana, el cuidado del
paisaje?

llustracion 22 Formulario de entrevista elaboracion propia

Hallazgos de la aplicacion del formulario entrevista

Resultado de la aplicacion del cuestionario de entrevista planteada en la metodologia,
a manera de conclusiones del ejercicio, se encontraron los siguientes hallazgos relativos a las

variables que orientaron las preguntas y que se encuentran en negrilla, estos son:

Al respecto de la decision politica se encuentra que existen otros mecanismos desde
la sociedad civil para incidir en el iniciar el proceso de ordenamiento territorial, pero que este
en general se encuentra limitados por la disponibilidad presupuestal del municipio. Sin
embargo, es de resaltar que el proceso en si tiene un gran componente de participacion

comunitaria y que ademas es una condicion para la aprobacion final.
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No existe una reglamentacion que establezca obligatoriedad de la inclusion de un
profesional del &mbito del paisaje en el equipo consultor interno o externo, pero este seria

un factor de mejora y aporte para el proceso de ordenamiento territorial municipal.

La calidad de lo que se percibe por los sentidos, en el caso del paisaje es de gran
importancia pues establece en gran medida la calidad del mismo y la calidad de vida de las
personas. La dimensidn sensorial ofrece una escala variada de analisis y de actuacion en

frente al paisaje, que a su vez asegura su calidad.

La dimension temporal del paisaje es de gran importancia por cuanto establece los
ritmos que se imponen a las comunidades y que determinan en gran medida el
comportamiento de las personas. Es importante pensar el paisaje de manera dindmica y no

estatica para que responda a los cambios presentes y futuros.

El deterioro del paisaje se relaciona en gran medida con los cambios del uso del
suelo, que en algunos casos resultan en mejoras de la calidad del paisaje, pero en muchos
casos termina en paisajes contaminados o desapacibles en vez de paisajes acogedores y
amables. Se hace necesario tener una escala que defina el deterioro para poder proponer

actuaciones o planes de contingencia.

103



Nuevamente la calidad del paisaje se ve alterada por los cambios del uso del suelo y
para ello se requiere prever el impacto que pueden tener proyectos de infraestructura y
urbanismo para generar estrategias que permitan anticiparse y responder a los cambios sin
que el paisaje se afecte de manera violenta o agresiva y se afecte su fragilidad visual. Los
cambios del paisaje son inevitables, por eso es mejor estar preparados ante ellos y tener un
plan que se anticipe o intente contener la situacion, en lugar de ignorarlos o permitirlos de

manera esponténea.

El patrimonio inmaterial es un valor que hace parte del paisaje y que es
componenete de la identidad local, por lo tanto, se hace necesario buscar y establecer
mecanismos para asegurar su proteccion y conservacion. EI POT ofrece un instrumento para
inventariar y reglamenta el patrimonio inmaterial y material en conexién con el Plan de

Desarrollo.

En la actualidad el analisis de las unidades de paisaje no es obligatoria inclusion en
las etapas de elaboracion de los POTSs. Se necesita una mayor conciencia al respecto para que
mediante esta vision se puedan planear los territorios de tal manera que se conserven los

valores paisajisticos en todas sus dimensiones.
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Los POTSs estan condicionados por una amplia reglamentacion nacional y regional.
Los POMCA son planes de superior jerarquia que deben ser tenidos en cuenta porque estan
por encima de los limites administrativos y conectan con la cuenca hidrogréfica

correspondiente. Particularmente el POT debe estar armonizado con el Plan de Desarrollo.

Sobre la participacion ciudadana se resalta el concepto de amor por el territorio,
“nadie ama lo que no conoce, nadie defiende lo que no ama” - Frase escuchada en el
Encuentro Nacional del Torbellino y las danzas tradicionales de Tabio -. La participacion
ciudadana esta asegurada por los diferentes mecanismos establecidos constitucionalmente,
pero mas importante es educar y concienciar a la comunidad sobre el derecho al paisaje y su

valor, para que de esta manera pueda exigirlo y cuidarlo.

En general no se tiene en cuenta el paisaje en los escenarios derivados del diagnéstico
y esto hace que los objetivos y la formulacién no correspondan a la realidad completa del
territorio sino a una vision parcial del mismo. Es importante que el proceso mismo de
ordenamiento territorial contenga el paisaje de manera transversal, de tal manera que los
escenarios deseables para el futuro del territorio sean mas acertados en términos de vocacion,

planeacion, de calidad de vida y desarrollo socioeconémico.

Se evidencia que, aunque las metodologias empleadas en la formulacion de los planes

de ordenamiento elaboradas por el IGAC incluyen el analisis de unidades de paisaje, al
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momento de la formulacion esta caracterizacion no tiene la trascendencia que deberia tener.
Existe poca informacién al respecto del paisaje y su gestion, por lo tanto, se requiere mayor
difusion desde la academia y una normativa que reglamente y haga obligatoria su inclusién

en el ordenamiento de los territorios.

La gestion del paisaje supone su cuidado y proteccion, por este motivo se necesita
asegurar su inclusion en la reglamentacion con pardmetros claros de facil aplicacion y con
criterios definidos que permitan a las autoridades de control verificar su cumplimiento. Se
necesita también un mayor desarrollo y reglamentacion de la profesion del paisaje y su

inclusion en el proceso de planeacion.

Para la revision del componente de paisaje primero seria necesario establecer su
obligatoriedad dentro de las metodologias lo cual implica un cambio cultural no solo del

IGAC y de las entidades que intervienen en el proceso, sino de la sociedad entera.

Para incrementar la participacion ciudadana en cuanto al cuidado del paisaje, hace
imperante que se creen motivaciones ya sean tributarias, sociales, econdmicas o de
conciencia para que las comunidades elijan proteger el paisaje y reconozcan los beneficios
derivados de ello. Estos mecanismos deben ser un sistema de pesos y contrapesos que

aseguren el equilibrio del paisaje.
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3.3. TERCERA ETAPA: HERRAMIENTA DE VERIFICACION

Para esta etapa se disefid una herramienta de verificacion que permite visualizar la
inclusion del concepto de paisaje y su gestion dentro del proceso completo del
ordenamiento territorial, teniendo en cuenta la extrapolacion metodoldgica, donde se
analizo de manera comparativa las tres metodologias de planeacion en cuanto al analisis
del paisaje, el ordenamiento territorial y la gestion del paisaje, se encontraron varios
hallazgos o particularidades que se resumieron y que hacen parte motiva del presente
instrumento y la aplicacion de un cuestionario tipo entrevista, aplicado a las instancias

que participan del proceso de OT y que complementaron el ejercicio total.

Producto del ejercicio descrito anteriormente, se disefi6 una herramienta
metodoldgica novedosa que esta planteada como una lista de chequeo y constituye un
visor para establecer de manera porcentual el indice o grado de inclusion del paisaje en
el ordenamiento territorial (Ver anexo 4). La lista de chequeo tiene una funcion de control

segun lo expresa Oliva Mella,

“Una lista de chequeo implica una lista de factores, propiedades, aspectos,
componentes, criterios, dimensiones, la presencia o cantidad de determinados

procedimientos, con el fin de realizar una tarea determinada” (Oliva Mella, 2009)
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Para nuestro caso se trata de una lista de acciones o requisitos ideales dentro del
proceso de elaboracion de un Plan de Ordenamiento Territorial dirigido a verificar o

visualizar la inclusion del concepto de paisaje y su gestion dentro del proceso completo.

“Una lista de chequeo evalua factores, propiedades, aspectos, componentes,
criterios, tareas, dimensiones, la presencia o la cantidad de elementos, a fin de realizar
una determinada tarea. Hay muchos tipos diferentes de listas de chequeo, a pesar de que
por lo general, poseen mas de una funcién se caracterizan por ser un dispositivo

mnemotécnico.” (Oliva Mella, 2009)

Como resultado de la lista de chequeo se busca un mayor control sobre las acciones
tendientes a la proteccion y cuidado del paisaje para ser incluidas en el proceso de
elaboracién de los POTs, mediante esta herramienta metodoldgica, Check list, Lista de

chequeo, lista de control u hoja de verificacion, que Oliva resume asi:

“Las listas de chequeo son dispositivos metodologicos y nemotécnicos, que reducen
la complejidad para comprobar solamente los elementos importantes, con ello reducen
errores de omision. ”’(...) “Ello obliga al evaluador a considerar por separado cada uno
de los elementos de las dimensiones que se evaltan la lista en cuestion.” (Oliva Mella,

2009)
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Implicitamente la lista de chequeo busca la estandarizacion del proceso de
ordenamiento del territorio en funcion del paisaje, en dicha lista valor 0 (cero) equivale
al no cumplimiento del item y que el valor 1 (uno) equivale a su cumplimiento dentro del

listado de chequeo.

Para la medicion y consolidacion de los resultados de la lista de chequeo, se establecio
unos colores a manera de semaforo correspondiente a una escala de nivel de escaso, bajo,

medio, alto, muy alto. Asi:

VISOR DEL INDICE DE INCLUSION DEL CONCEPTO DE PAISAJE Y SU

GESTION EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

0% AL 20%

21% AL 40%

o

S 41% AL 60%

=

& 61% AL 80%
81% AL 100%

llustracion 23 Tabla resumen de la inclusion del concepto de paisaje y su gestion en el ordenamiento territorial. Elaboracion
propia
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Posterior a la medicion del porcentaje o indice y como resultado del estudio de la lista
de chequeo y dentro de la metodologia propuesta, se incluye una serie de recomendaciones

a nivel cualitativo y cuantitativo, tendientes a subsanar los aspectos en donde el concepto de

paisaje no fue incluido, dénde deberia darsele su lugar y la manera de como hacerlo.

A continuacidn, se incluye el encabezado del listado de chequeo cuyo contenido total se

encuentra en el anexo 4.
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VERIFICACION DE LA GESTION DEL PAISAJE EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EOT TABIO CUNDINAMARCA
Estudio de caso EOT Acuerdos 001/2001 y 002/2007

1 | Existen conocimientos previos o antecedente sobre el paisaje del territorio 0

2 | Existe un reconocimiento del paisaje en la pagina oficial de la alcaldia 1
Se hacen campafias educativas para la proteccion y cuidado del paisaje
3 | natural 1
Los funcionarios encargados de la planeacion tiene conocimiento general
4 | sobre el concepto de paisaje 1
El alcalde o alcaldesa que toma la decisién de hacer el POT tiene
5 | conocimiento sobre el concepto de paisaje 0
Dentro de la revision legal se relaciona el paisaje y las normas que lo
6 | regulan 0
En la etapa preparatoria los ciudadanos se manifiestan sobre el paisaje en
7 | algun sentido 1
n Dentro del equipo del asesor encargado del POT se incluye un profesional
E 8 | del dmbito del paisaje 0
=z En los pliegos de condiciones dentro de la contratacion del asesor del POT,
% 9 | se incluye algun aspecto respecto del paisaje 0
E 10 | Dentro del expediente municipal se encuentra definido el paisaje 0
11 | Dentro del expediente municipal se detallan unidades de paisaje 0
Existen estrategias u objetivos en torno al paisaje en el expediente
12 | municipal 0
Los miembros del Consejo Territorial de Planeacidn tienen conocimiento
13 | sobre el paisaje 0
¢Los funcionarios de la Secretaria de Planeacién han recibido capacitacion
14 | referente al paisaje 0
15 | Existe algln desarrollo del paisaje en planes pre-existentes del municipio 1
16 | Se informd a la comunidad sobre el derecho al paisaje 0
17 | Dentro de la revision del marco legal se incluye el paisaje 0
18 | La iniciativa de elaborar el POT se basé en firmas de la comunidad 0
Existe un registro de profesionales del paisaje en la Secretaria de
19 | Planeacién 1

llustracion 24 Encabezado lista de chequeo
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34. CUARTA ETAPA: ESTUDIO DE CASO EOT TABIO
CUNDINAMARCA

Para esta cuarta etapa se escogié el Municipio de Tabio Cundinamarca y para la
aplicacion de la lista de chequeo y como estudio de caso el Esquema de Ordenamiento
Territorial del municipio. Tabio hace parte de la sabana de Bogota y esta localizado en la
region sabana centro que en la actualidad soporta bastantes tensiones derivadas de la cercania

con el Distrito Capital.

Segln el documento de Revision y ajuste del EOT de Tabio que actualmente se

encuentra en proceso de revision por parte de la CAR:

“El municipio de Tabio se encuentra ubicado a 48 kilometros al noroccidente de la
capital de la republica, se puede acceder por dos vias: Por la autopista norte,
pasando por Chia, Cajica y por la calle 80 pasando por Siberia y Tenjo. (Unién

Tempotal ATI-Cideter, 2009)

El area del municipio de Tabio es de 74,5 kilometros cuadrados de los cuales 0.43
kM2 corresponden al rea urbana y el restante al area rural. El territorio de Tabio se encuentra
a una altitud entre 2.569 m. s. n. m. y 3.200 m. s. n. m, posee dos zonas de vida. Bosque

Seco-Montano Bajo (bs-MB) entre 2.590 m.s.n.m. y 3.000 m. s. n. m, y Bosque HUmedo
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Montano (bh-M) a partir de 3.000 m.s.n.m. de acuerdo con el diagndstico elaborado para la

revision y ajuste del EOT. (Unidn Tempotal ATI-Cideter, 2009)

TABIO

llustracion 25 Localizacién Municipio de Tabio Cundinamarca. Fuente. Sitio Web munscundinamarca_tabio, jpg-fotos
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La poblacion de Tabio segun el censo de 2005 y la proyeccion DANE al afio 2014 se
estima en 26.607 habitantes de los cuales 13.259 corresponderian al &rea urbana y 13.347 al

area rural. Para 2019 ronda los 29.0422 habitantes.

Antecedentes del ordenamiento territorial en Tabio Cundinamarca

Para este Estudio de Caso se tiene en cuenta el proceso de Ordenamiento Territorial
que ha presentado el municipio de Tabio Cundinamarca, y especificamente el Esquema
de Ordenamiento Territorial vigente. Entre los antecedentes sobre el ordenamiento
territorial del municipio se encuentra el Acuerdo 005 de 1997. Este proyecto fue

desarrollado por un consultor contratado por la alcaldia.

En este se destaca dentro de los objetivos “Buscar el mejor aprovechamiento de los
recursos paisajisticos, naturales, culturales y humanos.” (Articulo 5, literal i), el derecho
de las personas al disfrute de los recursos del paisaje (Articulo 14), y se exigia la
presentacion de un estudio paisajistico para la aprobacion de las construcciones (Articulo
22, literal d), también se menciona a los profesionales del paisaje que deben estar inscritos
en la Oficina de planeacion (Articulo 23), la obligatoriedad de la presentacion de un

estudio paisajistico en caso de la licencias de parcelacion (Articulo 25), igual caso para

33 Https://Terridata.dnp.gov.co
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las licencias de construccion (Articulo 27), es de resaltar la definicion que hace sobre el

area rural (Articulo 43:

“El area rural de Tabio se considera de manera especial como la mas grande
expresion de la riqueza de fauna, flora, tierras, aire y aguas es decir de riqueza
ecoldgica, agricola y paisajistica del municipio, por ello, la zona rural se considera
el mayor patrimonio para las presentes y futuras generaciones de Tabio. Quedan en
consecuencia prohibidas todas aquellas actividades y construcciones que destruyan
los recursos naturales, los alteren, modifiquen o contaminen en los mencionados
aspectos ambientales, paisajisticos y agrologicos. El atentado contra la ecologia y el
paisaje seran sancionados en todos los casos dentro del municipio de Tabio

aplicando con la mayor severidad las leyes vigentes.”

Por otra parte, en el articulo 44 del mismo Acuerdo se hace énfasis en el caracter de
Municipio Verde de Tabio y reglamenta el uso de vallas, avisos, pasacalles y murales
artisticos con el fin de unificar su uso mediante un “proyecto urbano paisajistico”
estableciendo algunos materiales para avisos en la zona histérica al igual establece

condiciones para los murales artisticos.

En cuanto a materiales de las vias establece el pavimento en adoquin de ladrillo

combinado con piedra bola, materiales abundantes en la zona, al igual que el uso de ciertos
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materiales en el area de la zona histdérica como faroles coloniales y el uso de hierro forjado y

materiales tradicionales como el adobe y la teja de barro espafiola.

De este Acuerdo que se llamo “Plan de ordenamiento fisico ambiental, que tuvo
vigencia desde el afio 1997 hasta comienzos del 2001, se elabord por iniciativa de la Alcalde
por eleccion popular sefior Alfonso Malaver Garcia y fue aprobado por el Consejo Municipal,
se destaca la inclusion del paisaje como elemento importante dentro del componente general,

el componente urbano y el rural.

El 19 de junio de 2001 se aprobd el primer Esquema de Ordenamiento Territorial
mediante Acuerdo Municipal N° 001 que fue desarrollado por los consultores Galo
Cristancho y Alejandro Rojas. Y posteriormente el 19 de enero de 2007 se aprobd un ajuste
y modificacion mediante el Acuerdo N° 002. Estos acuerdos se encuentran vigentes en la

actualidad.

Es importante resaltar que para poblaciones superiores a 100.000 habitantes, de
acuerdo con la Ley se implementa el Plan de Ordenamiento Territorial, para poblaciones
entre 100.000 y 30.000 habitantes se usa el Plan Basico de Ordenamiento Territorial, Para el
caso del municipio de Tabio la figura es el Esquema de Ordenamiento Territorial, EOT,
debido contar con una poblacion inferior a 30.000 habitantes. (Congreso de la Republica de

Colombia, 1997) Cada uno con diferentes especificaciones y nivel de complejidad.
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En el Acuerdo 001 de 2001 se menciona el paisaje en nueve oportunidades dentro de
su texto. En el articulo tercero en lo referente a las politicas, se menciona el paisaje en dos
oportunidades, en el articulo 47 en lo referente al espacio publico, en el articulo 89 que habla
sobre los asentamientos rurales “6. Evaluacion de Impacto y mejoramiento del paisaje”, se

resalta el siguiente articulo por su dedicacion al paisaje

“ARTICULO 94. Areas y construcciones histéricas, culturales o de proteccion del
paisaje. Definidas como aquellas que deben manejare en forma especial; como
monumentos o areas dignas de conservacion en razon de los valores historicos,
urbanisticos, culturales paisajisticos que albergan o representan. Estos inmuebles seran
determinados bajo los parametros que dicta la ley 397 de 1997 y demas normas

concordantes. ”

En el Acuerdo 002 se nombra solo en tres oportunidades el paisaje, pero repitiendo el
texto del Acuerdo 001. En ambos Acuerdo se retoma parte del acuerdo 005 de 1997 en lo
referente al paisaje, pero no se establece planes concretos para su proteccion, a parte de un

reconocimiento general.

Aplicacion de la herramienta de verificacion
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Es importante destacar que para esta verificacion se tuvo en cuenta los Acuerdos 001 de
2001 y 002 de 2007 aprobados y expedidos por el Concejo Municipal de Tabio
Cundinamarca y la planimetria anexa. No se encontr6 informacion sobre el diagndstico o del

expediente municipal.

Después de aplicar la lista de chequeo, se pudo establecer que el nivel de inclusién del
paisaje en el Esquema de Ordenamiento Territorial EOT de Tabio Cundinamarca, arroja un
indice de 27.27 %, teniendo en cuenta la escala preestablecida, se determind un NIVEL

BAJO de inclusion del paisaje en el ordenamiento territorial.

3.5. QUINTAETAPA: RETROALIMENTACION

De acuerdo con la ley 388 (Congreso de la Republica de Colombia, 1997) que
establece que se debe hacer una revision y ajuste del POT cada tres periodos constitucionales
de las administraciones municipales y distritales (Articulo 28). Con base en los hallazgos de
esta lista de chequeo, se hacen las siguientes recomendaciones a tener en cuenta para la actual

y futuras Revisiones y Ajustes al EOT de Tabio Cundinamarca:

-Crear el expediente municipal que incluya el analisis del paisaje.
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-Asegurar la capacitacion de los funcionarios de la Secretaria de Planeacion en cuanto al
concepto de paisaje y su importancia en el ordenamiento territorial, desde una perspectiva

legal.

-Contar con un profesional del ambito del paisaje en todas las etapas de revision y ajuste del

EOT

-Generar un diagndstico que contemple el paisaje, las unidades de paisaje y su

caracterizacion.

-Establecer objetivos para la gestion del paisaje.

-Establecer escenarios que incluyan el concepto de paisaje y la gestion del mismo, que sirvan

de base para la etapa de formulacion.

-Asegurar que los componentes del EOT contengan el reconocimiento, cuidado y proteccion

del paisaje.

-Garantizar que los miembros del Concejo Municipal y del Consejo Territorial de Planeacion

esten sensibilizados entorno al conocimiento del paisaje y la gestion del mismo.

-Incentivar la creacion de veedurias ciudadanas en torno a la valoracién y al cuidado del

paisaje.

-Establecer criterios de evaluacion que permitan hacer un seguimiento y control a la gestion

del paisaje.

-Incluir incentivos tributarios y de diferente indole para asegurar el cuidado del paisaje.

-Incentivar la creacion de mesas de trabajo especializadas que aborden el OT
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Conclusiones sobre el estudio de caso

Visualizar un valor porcentual sobre el nivel de inclusion del concepto de paisaje y
su gestion en el OT aporta una perspectiva general y una linea base de referencia y permite
determinar qué aspectos se deben subsanar previamente o posteriormente al proceso de
diagnostico y formulacion, para asegurar una mayor inclusion del paisaje y su gestion en los
planes. De esta manera se puede tener mayor conciencia sobre el deterioro del paisaje y la

posibilidad de plantear opciones de planeacion que reduzca el deterioro del paisaje.

De otra parte, este instrumento aporta un elemento de analisis aplicable en todas las
etapas que hacen parte de la construccion del ordenamiento territorial, se necesitaria hacer

una primera aproximacion para poder adaptar o ajustar la lista al caso o plan que se presente.

Se puede concluir que la aplicacién de la herramienta de verificacion y visualizacién
o lista de chequeo, provee informacion al momento de evaluar el nivel en el cual se incluye
el concepto de paisaje y su gestion en el ordenamiento territorial y que es de aplicabilidad en
el caso para el EOT. Es necesario ajustar la lista de verificacion para los casos especificos de
otros instrumentos de planificacion como los POMCA, PORH, POT, PBOT y PD, dado que,
aunque dichos planes tienen en comun la aplicacion sobre los territorios y el paisaje, podrian

presentar variaciones en su estructura de elaboracion.
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CAPITULO 4

COMO CONCLUSIONES

Partiendo de la pregunta de investigacion ¢ Cémo impedir el deterioro del paisaje?,
de acuerdo con los objetivos de la investigacion, la metodologia propuesta y el ejercicio
desarrollado, se puede decir que el ordenamiento territorial en Colombia resulta terreno fértil
al momento de implementar el concepto del paisaje y su gestion, en este sentido se necesita
desarrollar la legislacién para hacer obligatoria la inclusion del paisaje y su cuidado en los

instrumentos de planeacion de los territorios.

Como parte del ejercicio se analizaron de manera comparativa tres metodologias para
la valoracion del paisaje, para la formulacion de planes de ordenamiento territorial y para la
gestion del paisaje. Paso seguido se generd una nueva metodologia hibrida producto de los
hallazgos y similitudes y con base en esta comparacion se disefi la lista de chequeo como
herramienta de verificacion de inclusién del concepto de paisaje y su gestion en el OT, que

finalmente se aplicé dicho mecanismo en el estudio de caso.

De la comparacion de las metodologias se pudo establecer que las tres poseen
componentes comunes a manera de etapas, como el diagnostico y la formulacion, ademas de

su relacion con el territorio. En general se inicia con la valoracion del territorio y sus
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caracteristicas fisico-espaciales para a partir de alli proponer estrategias y objetivos de

manejo.

En dicha comparacion se encontraron algunas diferencias, aunque las tres
metodologias contemplan el paisaje, en el ordenamiento territorial el concepto de paisaje y
su gestion no quedan plasmados de manera precisa, ni en los objetivos ni en las estrategias,
al contrario de las otras dos metodologias. Para el caso se requiere asegurar la inclusion el
paisaje en el ordenamiento territorial dentro de la legislacion, para que su aplicabilidad sea

obligatoria y no solo un dato mas.

La entrevista con personas y funcionarios encargados de desarrollar el EOT, aporto6
nuevas perspectivas y puntos en la lista de chequeo, las apreciaciones personales de los
entrevistados fueron de gran valor para enriquecer el ejercicio. Se evidencia la necesidad de
hacer mayor difusion del paisaje tanto desde la academia, como con un desarrollo de la

normativa que asegure la obligatoriedad de su inclusion en el ordenamiento del territorio.

En el disefio de la herramienta, se partio del analisis anterior y en contraste con los
ejes de investigacion, valoracion del paisaje, OT y gestion del paisaje, las variables y
subvariables, se disefid la lista de chequeo, con el objeto de visualizar la presencia del

concepto de paisaje y su gestion dentro del proceso de OT, desde su comienzo hasta la etapa
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final de seguimiento y evaluacion. Esta lista de chequeo arrojo en total ciento treinta y dos

aspectos a verificar.

A continuacion, se establecio una escala de valor para ser aplicada al porcentaje que
arroja la lista de chequeo con unos rangos que van de escaso, bajo, medio, alto y muy alto, a
partir de esta clasificacion se pueden hacer recomendaciones que coadyuven a la inclusion
del paisaje en el OT. En el estudio de caso, EOT de Tabio Cundinamarca, después de aplicar
la herramienta de verificacion se pudo establecer un puntaje de inclusién del paisaje en el OT
del 27.27 %, equivalente a un nivel bajo, adicionalmente se hizo un listado de aspectos a

considerar y subsanar al momento de hacer la revision y ajuste.

La herramienta propuesta en este trabajo, a manera de lista de chequeo, nos ofrece
una linea base que puede ser ampliada y mejorada, asi como adaptada a otros mecanismos
de planeacién territorial, en pos de una mayor inclusion del paisaje y su gestion y por ende
una mejor calidad de vida de las y los colombianos, acorde con los objetivos de la Ley 388.
Teniendo esta norma, se especifica en su articulo 6° que el principal propoésito del
ordenamiento territorial estd en mejorar las condiciones en la calidad de vida de todos sus
habitantes, adicionalmente la legislacién colombiana ha reconocido que el paisaje es parte
esencial de la vida humana, patrimonio y bien comdn que debe ser protegido. Se hace
necesario ampliar e integrar la legislacion existente en cuanto a Ordenamiento Territorial, en

el sentido de darle mayor protagonismo al concepto de paisaje y su gestion.
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La educacidn, la divulgacion y el conocimiento del paisaje se convierten en piezas
fundamentales para la reivindicacion de este derecho, tanto desde el Estado como de los
ciudadanos y ciudadanos, de esta manera se aseguraria que fuese un tema transversal a la
planeacion de los territorios y especialmente que se convierta en un elemento obligatorio,

exigible y defendible.

El EOT de Tabio en este momento se encuentra rezagado en cuanto a la revision y
ajuste, que se debid completar en el afio 2013, sin embargo, esta situacion ofrece una
oportunidad Unica para implementar un componente de paisaje en su estructura tanto de
diagnostico como en la formulacion del plan, afortunadamente la Ley otorga la autonomia a
las municipalidades para ordenar sus territorios, solo se requeriria de la voluntad politica del
alcalde o alcaldesa de turno para implementar y asegurar la inclusion del concepto de paisaje

y su gestion en el OT.

Seria ésta la manera de ayudar a reducir el deterioro del paisaje y a partir del mismo
y de su gestion, se lograria un aprovechamiento de las potencialidades que posee Colombia
como territorio que, segin Colciencias, es el segundo pais mas biodiverso y uno de los doce
mega diversos del planeta, también de paso generar identidad y sentido de pertenencia. Es
importante tener en cuenta que, a raiz de la firma de la paz en la Habana, se abren nuevas

posibilidades de desarrollo especialmente en el sector turistico y para ello el ordenamiento

124



de los territorios con una vision de sostenibilidad aportaria grandemente a mejorar la vida del

pueblo colombiano.
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CAPITULO5

COMO RECOMENDACIONES

Partiendo de la experiencia del presente ejercicio se encontraron varios aspectos a
resaltar. El primero tiene que ver con el escaso desarrollo de la legislacion entorno al paisaje
y su cuidado, si bien existe una amplia reglamentacién ambiental y sobre el patrimonio
cultural, hace falta darle mayor presencia al paisaje en los codigos y hacer de éste un derecho
efectivo para las ciudadanas y ciudadanos. Para poder lograrlo se necesita comenzar por que
los colombianos conozcan qué es el paisaje, dado que es muy dificil exigir un derecho sin
conocerlo, en este sentido hace falta una mayor difusion a través de la academia que permita
el conocimiento del paisaje, mediante la educacion, la creacion de pregados y posgrados

sobre el tema se haria una mayor difusion del conocimiento del paisaje en el pais.

El ordenamiento territorial ademas requiere de un seguimiento y control mas
efectivos, la aplicacion de la herramienta aqui propuesta puede contribuir a una mayor
difusion y conocimiento del paisaje y reducir su deterioro y de paso como mecanismo de
control y seguimiento. Seria de gran utilidad de la mano de esta herramienta, la creaciéon y
promocion de un sello o certificado de calidad de inclusion del paisaje en el Ordenamiento
Territorial, equiparable a una Norma 1SO3* -Organizacion Internacional de Normalizacion-

que certifique a los Municipios que tengan planes de ordenamiento sensibles al paisaje y con

34 https://www.isotools.org
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base en las variables y subvariables de ésta lista de chequeo, de tal manera que esta
calificacion pudiera ser una condicion para acceder a recursos publicos departamentales y
nacionales. Este sello podria estar a cargo de la SAP como organizacion consultora y

referente en Colombia del paisaje.

Otra utilidad que podria tener el visor, seria construir un Observatorio del Paisaje que
mediante mapas permita visualizar el estado general de departamentos o regiones en cuanto
al nivel de inclusion del paisaje en el ordenamiento territorial o planes referidos al territorio.
Por otra parte, producto del presente ejercicio, también se evidencio la ausencia una
metodologia para determinar el grado de deterioro del paisaje, para que éste no sea una
cuestion subjetiva y se pueda abordad de manera técnica. Este podria constituir un tema para

futuras investigaciones.

Finalmente, el escenario ideal para el paisaje seria su reconocimiento como sujeto de
derecho, para que asegure su proteccion y cuidado o al menos como un derecho conexo a la
vida que sea objeto de la Accién Popular. Colombia vive un momento particular en cuanto
al desarrollo del paisaje, por tanto, se requiere de la iniciativa de la sociedad civil en cabeza
de la Sociedad Colombiana de Arquitectos Paisajistas principalmente, para impulsar el
desarrollo y aprobacion de un Estatuto del Paisaje, que fije pautas y asegure su inclusion en
el Ordenamiento Territorial y a la vez que reglamente el ejercicio de la profesion del

arquitecto o disefiador de paisaje en el pais.
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ANEXOS

ANEXO 1 Grupo Focal: Cambios en la percepcion del paisaje en Tabio

UNIVERSIDAD PONTIFICIA BOLIVARIANA
MAESTRIA EN DISENO DEL PAISAJE
Herramientas de Investigacion

Semestre 02 -2015

TITULO DEL PROYECTO:

PERCEPCION DEL PAISAJE COMO FACTOR DETERMINANTE EN LA IDENTIDAD
CULTURAL

Estudio de caso cambios en la percepcién del paisaje por parte de los habitantes de
Tabio Cundinamarca

ESTUDIANTE: IVAN ORLANDO ANGEL MANRIQUE

Grupo Dos Muestra (poblacién Objetivo): En esta actividad se van a reunir un grupo
representativo de adultos mayores habitantes de Tabio que sean oriundos o0 que hayan
vivido durante al menos un periodo de mas o menos treinta (30) afios en el territorio. Se
van a aplicar las siguientes herramientas para recolectar la informacion: Grupo focal,
Entrevista y Recorrido.

Herramienta Grupo focal: Consiste en reunir el grupo dos de muestra para que entre ellos
tengan una conversacion, den su opinion sobre el tema especifico (Paisaje e Identidad) y
concluyan al respecto. Iniciando la actividad se solicitard autorizacion de los asistentes para
ser grabados y se les informard que dicha actividad hace parte de una investigacion para
el trabajo de grado dentro de la Maestria de Disefio del Paisaje. Una vez autorizados por
escrito y para dinamizar la actividad se aplicara un cuestionario de preguntas que generen
el tema conversacion al respecto.

Objetivo: Obtener informacion sobre la percepcién que se tiene sobre el paisaje y la
identidad y los cambios en el tiempo y concluir en posibles maneras de implementar el
sentido de identidad dentro de los habitantes de Tabio.
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Lugar:

Salén “Programa Centro Dia” para el adulto mayor.

Duracion de la actividad: 45 minutos

Fechay hora: octubre 27 de 2015 - 8:00 am.

Materiales: Cuestionario, sillas en mesa redonda, grabadora, camara de video.

Personal encargado de la actividad: Coordinador y auxiliar. Acompafiamiento enfermera
del programa “Centro dia”.

Productos: Video, grabacién de audio, tabulacién y documento resumen.

Otros: Refrigerio
Cuestionario

1. ¢Levanten la mano las personas que nacieron en Tabio? (anotacién del niUmero)

2. ¢Levanten la mano las personas que han vivido la mayor parte del tiempo en el
campo (Vereda)? (Anotacion del nimero)

3. ¢Levanten la mano las personas que tengan entre 50 y 60 afios de edad? ¢ Y entre
60 0 mas? (Anotacion del nimero)

4. ¢Para ir hasta el pueblo (drea Urbana) o ir al campo (Vereda), que medio de
transporte usaban? (¢, Caminando, ¢ Bicicleta, Carro, Caballo, bus, otro?

5. ¢Segun su experiencia, cuales son los lugares mas bonitos de Tabio?

6. ¢Cuales erany a donde se hacian los paseos en su juventud?

7. ¢Cuales eran los sitios de reunién de la comunidad? (Iglesia, teatro, salones,
pargques, otros.)

8. ¢De acuerdo a su experiencia ustedes creen que Tabio ha ido mejorado o
desmejorado?

9. ¢Qué cambios ha visto en el municipio en los ultimos afios? (Costumbres, lugares,
tradiciones)

10. ¢ Cudles son las cualidades o aspectos positivos de la gente de Tabio?

11. ¢ Les gustaria vivir en una gran ciudad como Bogota? ¢ Porqué?

12. ¢ Les gustaria que Tabio siguiera igual o que cambiara como otros pueblos, por
ejemplo, Chia y Cajica?

13. ¢Los jovenes de hoy en dia prefieren quedase en Tabio o ir a vivir a otras ciudades?

14. ¢ Qué consejo le darian a los jovenes, que se quedaran en Tabio o que se fueran a
otro lugar? ¢,Por qué

15. ¢ Si pudieran hablar con el Presidente que le pedirian para Tabio

Desarrollo:
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El grupo del adulto Mayor “Centro Dia” es un programa del Municipio de Tabio que se reune
a diario para compartir actividades y vivencias en la sede del programa. La actividad se
desarroll6 de acuerdo a lo previsto y con las condiciones iniciales a excepcion que el
namero de persona fue muy superior al que se esperaba.

El grupo focal concentr6 aproximadamente cincuenta adultos mayores, en su mayoria
mayores de sesenta afios y la mayoria habitantes de Tabio por un periodo igual o0 mayor a
treinta afios.

Al ser preguntados sobre el medio de transporte que usaban en otros tiempos la mayoria
manifestd que se acostumbraba ir a pie hasta el casco urbano y de regreso a la vereda,
pocos contestaron que se usara otro medio de transporte como el carro o la bicicleta y para
ir a Bogota solo habia cinco buses que hacian la ruta por una via destapada.

La mayoria de los asistentes manifestaron vivir en alguna vereda de la zona rural y ante la
pregunta de cual de los lugares le parecia el mas bonito dentro de Tabio, inmediatamente
se referian primero que todo a su Vereda de residencia como el lugar mas bello.
Adicionalmente mencionaron el Parque Principal otrora la plaza de mercado que se hacia
los jueves, el templo parroquial donde se reunia la comunidad, los paseos de olla al Rio
Frio, a las termales que en otra época eran pozos de barro y el agua herviay a la Pefia de
Juaica, también mencionaron Saltagatos y la Chicheria de Efrain Garcia, antigua finca
Maribella, en lo que hoy es la sede del Seminario de los Capuchinos.

De los recuerdos sobre los lugares, relacionaron estos principalmente a las fiestas
religiosas. El ocho de diciembre cuando iban al monte y bajaban los frailejones para hacer
las quemas, la lefia que trian del monte para cocinar y también que para el agua de
consumo caminaban a los nacederos y los rios principalmente la Quebrada Tincé y el Rio
Chicu. Las fiestas de diciembre se hacian en la calle donde la gente bailaba, especialmente
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en la central, que hoy es la carrera 32%; recordaron con afioranza la fiesta de la Virgen de
Lourdes que se hacia el 15 de diciembre donde bajaban de todas las veredas hasta la
Capilla del mismo nombre, que queda en la Serrania de Tiquiza en limites con Chia,
cocinaban y trian los alimentos en una carreta con una yunta de bueyes y celebraban esta
solemnidad, esta tradiciobn ya no existe; otros sitios de reunion eran las tiendas en las
veredas, como las del Gave, la de Don Gerardo Quiroga y la de Dofia Rosa Chisco que
eran los Unicos lugares para proveerse se mercado, estas tiendas ya no existen en la
actualidad, también mencionaron la tienda de la Republica que aun existe.

Con las tiendas recordaron los juegos que se practicaban algunos ya desaparecidos. El
juego de la taba que era un hueso de la vaca que se arreglaba para este finy que se lanzaba
al aire y segn como cayera se ganaba o se perdia, por supuesto mencionaron el tejo o
turmequé que aun se practica y otros juegos como el bocholo, cinco huecos o canicas, el
columpio, el lazo, la golosa, yaz, rana, dados, parqués y el mayor ladrillo.

Recordaron también que Tabio habia escuela de nifias, la Pola, edificio en el cual hoy
funciona el Instituto de Cultura, y de varones, la Camilo Torres en el actual edificio de la
Alcaldia.

Dentro de las actividades de ocio mencionaron el Teatro Santa Cecilia donde se
proyectaban peliculas mexicanas de Vicente Fernandez, Antonio Aguilar y el viernes santo
se pasaba la pasion de Cristo. Espacio donde tenian contacto con otras culturas y lugares
pues no habia television. En el teatro también se celebraba el dia de las madres y se
dictaban cursos de costura para las mujeres.

Recordaron que antes habia mucha agua por todas partes y que hoy en dia ya ni llueve,
que antes los caminos tenian vallados llenos de agua y los rios eran cristalinos y el agua
se usaba para consumo de la cocina. También se refirieron a los cambios en el uso que ha
tenido el suelo, anteriormente se tenian muchos cultivos que aseguraban comida
abundante y hasta gratis, hoy en dia predominan las fincas, los cultivos de flores o casas
campestres y las caballerizas.

Cultivos como, los cubios, la arracacha, la cebolla, el trigo y la cebada eran comunes, pero
desaparecieron, de estos cultivos perduran algunas tradiciones culinarias y otras han
desparecido, como la chicha de cebada, las arepas de trigo. También mencionaron los
cultivos propios de clima frio, pero afioran la abundancia que tenian en otras épocas, donde
se practicaba el rastrojo o rastrojeo que era recoger lo que no se llevaba a vender a la plaza
de mercado.

Dentro de las caracteristicas que resaltaron de los habitantes de Tabio, destacaron la
solidaridad y la unién.
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Ante la idea de vivir en una gran ciudad como Bogot4, todos al unisono manifestaron su
negativa y explicaron que esto era porque en Bogota todas las personas van de afan,
porgue el aire esta contaminado, porque no se sienten seguros, también porque hay mucho
ruido. Cuando se les pregunto si querian que Tabio fuera como Chia o CajicA que han
tenido un crecimiento acelerado y de urbanizaciones en los Ultimos afios, ellos contestaron
gue no querian ser un barrio de Bogot4, que Tabio tenia agua propia y que no querian
depender de Bogota.

Por otra parte, manifestaron que los jévenes se van de Tabio porque aca no cuentan con
oportunidades de educacion y trabajo y también porque las grandes ciudades les resultan
mas atractivas por las discotecas y las zonas de diversibn que en Tabio no existen.
Destacaron que los jovenes ya no quieren trabajar la tierra porque es un trabajo duro y que
prefieren labores de oficina.

Finalmente, se les pregunto sobre que necesidades tiene el municipio y la mayoria
respondié que Tabio requeria que tuviera oportunidades de trabajo y educacién para que
—_ - -

los jovenes no se fueran, asi como
mejores servicios de salud.

Conclusiones:




Se puede entrever que la relacion de las personas que participaron la actividad es muy
estrecha con su territorio, especialmente el lugar donde habia ellos y sus familias. Otrora
se tenia mayor contacto con la naturaleza y también habia mayor dependencia directa de
ella, las labores principales de la agricultura y la vida campesina hacian que fuese muy
estrecho el contacto con la tierra y la comprensién de los procesos de la naturaleza.

Se aprecia que los participantes valoran el aire limpio, los tiempos pausados de traslado, la
tranquilidad y la seguridad que les brinda su territorio y que no lo cambiarian, pero se ve
con preocupacion que ellos perciben que los jévenes no piensan igual y no tiene el mismo
sentido de pertenencia.

Se puede percibir que, para los asistentes, el cuidado del medio ambiente es un tema
contemporaneo y que la abundancia de recursos de su época les permitia mayores ventajas
en comparacion con la actualidad.

Tanto la actividad productiva como las actividades de ocio asociadas a los juegos eran al
aire libre y en contacto con los elementos de la naturaleza. Situaciébn que hace que se
tuviera un mayor reconocimiento del territorio y de sus cualidades, ademas se destaca que
la mayoria permanecia la mayor parte del tiempo en su parcela.

Por el contrario, para los jévenes parece que este contacto, segun los participantes, no es
tan estrecho por los cambios en los usos del suelo y la actividad urbanizadora que ha ido
desplazando a los cultivos y las parcelas de los campesinos.

Los cambios en el territorio han conllevado cambios en las tradiciones, en la cultura y en
los habitos alimenticios, que hacen que la relacién con el lugar sea mas reducida y distante.
La posibilidad de cambio no es vista con buenos ojos por los participantes, aunque esperan
que los jévenes tengan mejores oportunidades.

Finalmente, los participantes dejan entrever que son conscientes de los cambios del clima
y aunque no hablan de “cambio climatico”, manifiestan su preocupacién por estas
variaciones en las condiciones climaticas, haciendo que la percepcion sea de mayor
dificultad hoy dia en comparacion con el tiempo que ellos vivieron en su juventud.
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ANEXO 2 Matriz del Paisaje ECOVAST

MATRIZ PARA LA IDENTIFICACION DEL PAISAJE

Lista de determinantes del caracter (Capas caracteristicas del paisaje)

10 Sentimientos y asociaciones

9 Caracteristicas histéricas (Ej.: castillos, monasterios, sitios arqueolégicos)
8 Caracteristicas hechas por el hombre (Ej.: industria turismo, infraestructura)
7 Caracteristicas de casas y asentamientos

6 Caracteristicas y patrones de agricultura y silvicultura

5 Cobertura de la tierra (vegetacion, fauna, hébitats)

4 Suelo

3 Forma de la tierra (geomorfologia)

2 Clima (hidrologia, rios, lagos, glaciares)

1 Rocas (geologia superficial)

Nombre de la unidad de paisaje

Fuerza relativa de las caracteristicas (graduacion de 1- 4)

Dominante fuerte moderada débil

10
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Escribir caracteristicas excepcionales en negrilla

Descripcion breve: (al menos de las caracteristicas dominantes de la impresion holistica o total del paisaje)

Evaluacion (su primera evaluacion de la importancia del paisaje)

Comentarios adicionales (Ej.: referencias a regulaciones debidas a requerimientos u 6rdenes de conservacion)

llustracion 26 Matriz tomado de ECOVAST Landscape Identification: A guide to good practice Traduccion propia
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ANEXO 3 Formulario de Entrevista y tabulacion

FORMULARIO DE ENTREVISTA

La presente entrevista tiene por objetivo complementar informacidn referente a algunas variables dentro del
proceso de planeacién y ordenamiento territorial.

El grupo objetivo son las personas o entidades que participan o intervienen dentro del proceso de diagnostico
y formulacién del POT.

La informacion recopilada se empleard Gnicamente con fines académicos dentro del trabajo de investigacion
denominado “Gestion del paisaje en el Ordenamiento Territorial” y se mantendra privacidad sobre las personas
entrevistadas, solamente se publicara las conclusiones al respecto.

La aplicacién de la entrevista tiene una duracién aproximada de 30 minutos.

Las personas entrevistadas autorizan la grabacion en audio y la utilizacién de la informacion recopilada con
fines académicos.

Para la entrevista se parte del concepto de paisaje contemplado en el Convenio Europeo del Paisaje.

Por “paisaje” se entenderd cualquier parte del territorio tal como la percibe la poblacion, cuyo cardcter sea
el resultado de la accion y la interaccion de factores naturales y/o humanos.

CUESTIONARIO
-ETAPA PREPARATORIA
Teniendo en cuenta que el POT parte de una decision politica por parte de la
autoridad municipal, ¢como se podria lograr que la comunidad pudiera hacer parte
de este momento?

ENTREVISTADOS RESPUESTAS A RESALTAR

ENTREVISTA 1 - El CTP es un espacio de participacion y es uno de sus funciones

informar a la comunidad.

ENTREVISTA 2 - Aparte de la iniciativa del alcalde se puede mediante firmas y un grupo

de ciudadanos proponer la elaboracion del POT

ENTREVISTA 3 - Podrian participar las diversas organizaciones comunales como las

Juntas de Accion comunal, el CTP y la comunidad representada

ENTREVISTA 4 En la ley 388 de 1997 establece ARTICULO 24. INSTANCIAS DE

CONCERTACION Y CONSULTA. El alcalde distrital o municipal,
a través de las oficinas de planeacidon o de la dependencia que haga sus
veces, serd responsable de coordinar la formulacion oportuna del
proyecto del plan de Ordenamiento Territorial, y de someterlo a
consideracién del Consejo de Gobierno.

En todo caso, antes de la presentacion del proyecto de plan de
ordenamiento territorial a consideracion del concejo distrital o
municipal, se surtiran los tramites de concertacion interinstitucional y
consulta ciudadana, ...

De igual manera, es preciso remitirnos a lo establecido en el articulo
2.2.2.1.1.3 del Decreto 1077 de 2015, que dispone:

Participacion democrética en el ordenamiento del territorio. En el
proceso de formulacién y ejecucion del ordenamiento territorial las
administraciones municipales, distritales y metropolitanas fomentaran
la concertacion entre los intereses sociales, econdmicos y urbanisticos
mediante la participacion de los ciudadanos y sus organizaciones.
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Resumen De Respuestas

Al respecto de la decision politica se encuentra que existen otros mecanismos desde la sociedad civil para iniciar el
proceso de ordenamiento territorial pero que este en general se encuentra limitados por la disponibilidad presupuestal
del municipio. Sin embargo, es de resaltar que el proceso en si tiene un gran componente de participacion comunitaria
y que ademas es una condicion para la aprobacion final.

Lista De Chequeo
- Seinformé a la comunidad sobre el derecho al paisaje.
- Dentro del marco legal se incluye OT y Paisaje
- Lainiciativa para elaborar el POT se basé en firmas de la comunidad

2. Al seleccionar el equipo consultor interno o externo, ¢existe alguna exigencia u
obligatoriedad de contar con un profesional del ambito del paisaje?

ENTREVISTADOS RESPUESTAS A RESALTAR

ENTREVISTA 1 - No tiene conocimiento
- Sugiere la capacitacion al respecto
- Incluirlo como obligatorio en la normativa

ENTREVISTA 2 - El equipo consultor incluye Ingeniero, geodesta, arquitecto, topdgrafo,
Ing. ambiental y abogado pero no profesional del paisaje

ENTREVISTA 3 - No existe obligatoriedad, he participado en varios POT y no es
obligatorio tener un profesional del paisaje en la elaboracion del POT

ENTREVISTA 4 - El municipio o distrito es el encargado de adjudicar el proyecto de

revision del Plan de Ordenamiento Territorial y el grupo que lo
conforme estard en el pliego de condiciones

Resumen De Respuestas

No existe una reglamentacion que establezca obligatoriedad de la inclusion de un profesional del &mbito del paisaje
en el equipo consultor interno o externo, pero este seria un factor de mejora y aporte para el proceso de
ordenamiento territorial municipal, el incluir un profesional del ambito del paisaje en el proceso de la contratacion.

Lista De Chequeo
-Existe un registro de profesionales del paisaje en la Secretaria de Planeacion

-ETAPA DE DIAGNOSTICO
3. ¢Como se podria incorporar el analisis del componente sensorial del paisaje,
entendido como la percepcidn sensorial del territorio, dentro del diagnostico en el

oT?

ENTREVISTADOS RESPUESTAS A RESALTAR

ENTREVISTA 1 - Cita varios casos donde la parte sensorial hace parte del ordenamiento
territorial como la contaminaciéon auditiva, olfativa (PTAR,
luminica(ALUMBRADO PUBLICO), del aire que afectan la calidad
de vida.

ENTREVISTA 2 - Sedebe incluir el paisaje en todas las etapas e items de la elaboracion
del POT

ENTREVISTA 3 - Se pueden usar ortofotos o fotos satelitales que son herramientas para
determinar caracteristicas monocromaticas e infrarrojas del paisaje
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ENTREVISTA 4 El Diagnostico se tiene en cuenta los componentes urbano, rural y
regional donde se tienen en cuenta las dimensiones Ambiental

* Economica

* Socio—cultural

* Administrativa

* R. Funcionales

* Poblacion

Resumen De Respuestas

La calidad de lo que se percibe por los sentidos, en el caso del paisaje es de gran importancia pues establece en gran
medida la calidad del mismo y la calidad de vida de las personas. La dimensién sensorial ofrece una escala variada
de andlisis y de actuacion en frente al paisaje que a su vez asegura la calidad del paisaje.

Lista De Chequeo

-existe plan de manejo de contaminacion auditiva, luminica, olfativa, visual.
-existe plan de manejo de contaminacién del agua, aire, suelo, y tierra.
-existe plan de manejo de avisos y publicidad

-existe solucidn a los residuos soélidos, rellenos sanitario

-existe escombrera al servicio del territorio

-se utiliza ortofotos satelitales en el diagndstico

-Se emplean sistemas de informacidn geogréfica

4. ¢De qué manera se podria incorporar aspectos de la dimension temporal del
paisaje al OT, dentro de la etapa de diagndstico?

ENTREVISTADOS RESPUESTAS A RESALTAR

ENTREVISTA 1 - La vida moderna ha traido cambios en la rutina de vida como el
alumbrado publico que afecta no solo a las personas sino también a los
animales.

ENTREVISTA 2 - Se refiere a los cambios de los pueblos en fines de semana con una
afluencia mayor de visitantes y entre semana el diario vivir y la
cotidianidad.

- Sedebe pensar el espacio de manera dinamica

ENTREVISTA 3 - Sepueden llevar registros de la huella de carbono y pruebas de aire para
cuantificar el impacto del comportamiento social

ENTREVISTA 4 - No creo que el POT sea el documento para la incorporacion de la
dimension temporal.

Resumen De Respuestas

En la actualidad la dimensién temporal del paisaje es de gran importancia por cuanto establece los ritmos que se
imponen a las comunidades y que determinan en gran medida el comportamiento de las personas. Es importante
pensar el paisaje de manera dindmica y no estatica para que responda a los cambios presentes y futuros.

Lista De Chequeo

-existe un plan de manejo de la vida silvestre

-existe un plan de manejo de la flora

-se preveé un plan de contingencia para los cambios de afluencia de visitantes en fines de semana
-se incluye andlisis de huella de carbono

5. ¢Cudl seria la escala de valor para determinar el deterioro del paisaje?, por favor
hacer una descripcion general.
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ENTREVISTADOS RESPUESTAS A RESALTAR

ENTREVISTA 1 Se puede establecer porcentajes o cantidades dependiendo el dafio
Se desarrolla con base en los ODS
ENTREVISTA 2 - El paisaje no se deteriora, depende de la percepcién individual, es decir
que es una cuestion relativa. Mas de la apreciacion estética
ENTREVISTA 3 - Se podria manejar con escala de colores al igual que las zonas de riesgo
con colores que van desde el verde al rojo pasando por una escala
ENTREVISTA 4 - El método utilizado para la calificacion de los principales impactos

ambientales es una matriz modificada causa-efecto de tipo cuantitativo,
en la cual se toma en cuenta la calificacién del impacto, es decir un
valor que determina el nivel de dafio al medio de las principales
actividades impactantes, y se multiplica por su magnitud (determinada
por la probabilidad de ocurrencia o afectacion del medio). De igual
modo, esta valoracion se relaciona con la sensibilidad y fragilidad del
elemento ecol6gico o socioecondmico impactado, asi como por lo
estratégico del recurso afectado.

Resumen De Respuestas

El deterioro del paisaje se relaciona en gran medida con los cambios del uso del suelo, que en algunos casos resultan
en mejoras de la calidad del paisaje, pero en muchos casos termina en paisajes contaminados o desapacibles en vez
de paisajes acogedores y amables. Se hace necesario tener una escala que defina el deterioro y sus escalas para poder
enfrente a ello proponer actuaciones o planes de contingencia

Lista De Chequeo

-existe una escala para medir el deterioro del paisaje

-Existe un plan de contingencia para manejar el deterioro del paisaje

-Se evidencia su relacién y aplicacion de ODS

-Se contempla un proyecto de valoracion estética del paisaje

-mapa de deterioro del paisaje en gama de colores siendo el amarillo y verde el menor y rojo 0 marrén los mas
drasticos.

6. ¢Como se ve reflejada en el diagnostico del OT la calidad del paisaje?

ENTREVISTADOS RESPUESTAS A RESALTAR

ENTREVISTA 1 - Senecesita establecer el impacto que los proyectos tienen en el entorno
ejemplo Escuela de Policia General Santander.

- Se necesita establecer los cambios de costumbres de la poblacién en
frente a proyectos de infraestructura y urbanismo.

ENTREVISTA 2 - Se asocia méas al espacio publico, como plaza, parque, zonas de
expansion y los contrastes en el paisaje
ENTREVISTA 3 - Seevidenciaen la calidad del estado de los cuerpos de agua
- Como seria el impacto de las intervenciones o cambios de usos
ENTREVISTA 4 - Podria ser en la estructura ecoldgica principal, tanto urbana como rural

Resumen De Respuestas

Nuevamente la calidad del paisaje se ve alterada por los cambios del uso del suelo y para ello se requiere prever el
impacto que pueden tener proyectos de infraestructura y urbanismo para generar estrategias que permitan prever y
responder a los cambios sin que el paisaje se afecte de manera violenta o agresiva. El cambio es inevitable por eso es
mejor estar preparados ante ellos y tener un plan que responda o intente controlar la situacion, en lugar de ignorarlo
o0 permitirlo de manera esponténea.

Lista De Chequeo
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-Incluye Plan de manejo de espacio publico
- Incluye analisis de fragilidad del paisaje
-incluye analisis de calidad visual

7. ¢Cuél es la forma como se incluye el patrimonio inmaterial en el OT?

ENTREVISTADOS RESPUESTAS A RESALTAR

ENTREVISTA 1 - Menciona varios ejemplos de tradiciones culturales que no se ven pero
que hacen parte de la identidad cultural
- Sedebe tener en cuenta los cambios culturales del Plan

ENTREVISTA 2 - Existe en el ltem de patrimonio material e inmaterial donde existen
fechas importantes y de acuerdo a ellas se plantean planes y proyectos
ej., el dia del campesino

ENTREVISTA 3 - No hay leyes que protejan este tipo de manifestaciones

ENTREVISTA 4 - Busca promover mediante recursos e incentivos econémicos, fiscales y
técnicos que los particulares en este caso los actores colectivos del
patrimonio cultural inmaterial, realicen actividades y proyectos
considerados de interés

Resumen De Respuestas

El patrimonio inmaterial es un valor que hace parte del paisaje y que hace parte de la identidad local, por lo tanto,
se hace necesario buscar y establecer mecanismos para asegurar su proteccion y conservacion. EI POT ofrece un
instrumento para inventariar y reglamenta el patrimonio inmaterial y material en conexién con el Plan de Desarrollo.

Lista De Chequeo

-Existe plan de mitigacion de impactos para proyectos de infraestructura o urbanismo

-Existe inventario de patrimonio inmaterial

-Existe inventario de patrimonio material

-se plantean planes programas y proyectos en torno a fechas importantes, sucesos o eventos del patrimonio inmaterial
-Existe un reglamento de proteccion del patrimonio inmaterial

-Existe un reglamento de proteccion del patrimonio material

8. ¢Qué uso tienen las unidades de paisaje obtenidas en la etapa de diagndstico, en
la etapa de formulacion?

ENTREVISTADOS RESPUESTAS A RESALTAR
ENTREVISTA 1 - No tuvo informacién al respecto
- El EOT se centra mas en aspectos econdmicos y sociales que en el

paisaje

ENTREVISTA 2 - No se manejan unidades de paisaje, talvez de forma indirecta

ENTREVISTA 3 - Dependiendo de la calidad del paisaje se busca conservar, adecuar,
preservar estos sitios

ENTREVISTA 4 - Porcion del territorio caracterizado por una combinacion especifica de
componentes paisajisticos de naturaleza ambiental, cultural, perceptiva
y simbolica.

Resumen De Respuestas

En la actualidad el analisis de las unidades de paisaje no de obligatoria inclusion en las etapas de elaboracion de los
POTs. Se necesita una mayor conciencia al respecto para que mediante esta vision se puedan planear los territorios
de manera que se conserven los valores paisajisticos en todas sus dimensiones.

Lista De Chequeo
-el paisaje es el eje central del diagnostico

144



| -Existe un plan de proteccion y conservacion del paisaje |

9. ¢En qué medida son tenidos en cuenta los planes de superior jerarquia como el
POMCA en el POT?

ENTREVISTADOS RESPUESTAS A RESALTAR
ENTREVISTA 1 - Nos pusimos las medias encima de los zapatos
- No se tuvo en cuenta el POMCA se hizo después del EOT

ENTREVISTA 2 - Aparte del POMCA existen normas como ley de paramos, el acuerdo
16 de 1998 de la CAR sobre rondas en cuerpos de agua y normativa
nacional

ENTREVISTA 3 - EI POMCA establece algunas directrices pero el POT impone otras a
los POMCASs para el manejo de las cuencas

ENTREVISTA 4 - Esclaro que las determinantes de superior jerarquia se incluyen dentro
de los POT

Resumen De Respuestas
Los POTs estan condicionados por una amplia reglamentacion nacional y regional. Los POMCA son planes de
superior jerarquia que deben ser tenidos en cuenta porque estan por encima de los limites administrativos y se
conecta con la cuenca hidrografica correspondiente. Y mas importante el POT debe estar armonizado con el Plan de
Desarrollo.
Lista De Chequeo

Se elabord el POMCA primero antes del POT

Se incluy6 el POMCA en el diagndstico del POT

Se analiz6 el marco juridico nacional en torno al paisaje

Se tiene un andlisis de la cuenca hidrogréfica

El POT esta en armonia con el Plan de Desarrollo

10. {Como se podria mejorar la participacion ciudadana en el proceso de diagnéstico

del POT?
ENTREVISTADOS RESPUESTAS A RESALTAR
ENTREVISTA 1 - Concienciar
- se requiere educacion desde la nifiez y la adolescencia
- nadie ama lo que no conoce, nadie defiende lo que no ama
ENTREVISTA 2 - Sedebe incluir la participacion en todas las etapas del POT
- Pero principalmente por sectores y grupos que deben ser reglamentados
y previamente establecidos
- La socializacién tiene por objeto escuchar a la gente y recopilar
informacion sobre las necesidades y expectativas de la poblacion en
frente a su territorio.
ENTREVISTA 3 - Principalmente con los colegios y la comunidad educativa
- Las JAC
- Lacreacion de mesas de trabajo comunitarias
ENTREVISTA 4 - Yo creo que es mas de la comunidad pues muchas veces se hacen las
convocatorias y las comunidades no asisten.
Resumen De Respuestas
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Sobre la participacion ciudadana se resalta el concepto de amor por el territorio, “nadie ama lo que no conoce,
nadie defiende lo que no ama” - Frase escuchada en el Encuentro Nacional del Torbellino y las danzas tradicionales
de Tabio -. La participacion ciudadana esta asegurada por los diferentes mecanismos establecidos
constitucionalmente, pero mas importante es educar y concienciar a la comunidad sobre el derecho al paisaje y su
conocimiento, para que de esta manera pueda exigirlo y cuidarlo.

Lista De Chequeo

-Existe un resumen de las expectativas y percepciones de la poblacion en frente al paisaje y el territorio
-Los grupos de las socializaciones estan previamente reglamentados y establecidos

-Existen mesas de trabajo comunitarias sobre el paisaje en los sectores

-Se incluye en los PEI educacion sobre el derecho al paisaje

-ETAPA DE FORMULACION
11. ;De qué manera son incorporadas las unidades de paisaje en los escenarios
planteados dentro del diagnostico?

ENTREVISTADOS RESPUESTAS A RESALTAR

ENTREVISTA 1 - Debe pesar més el criterio de la comunidad que el del alcalde o del
consultor

- Trocha participativa

ENTREVISTA 2 - No se tiene en cuenta el paisaje

ENTREVISTA 3 - Se hacen planes esquematicos como corredores verdes,
revegetalizacion,

ENTREVISTA 4 - Enel diagnostico va lo que esté actualmente en el territorio.

Resumen De Respuestas

En general no se tiene en cuenta el paisaje en los escenarios derivados del diagnostico y esto hace que los objetivos
y la formulacién no correspondan a la realidad completa del territorio sino a una visién parcial del mismo. Es
importante que el proceso mismo de ordenamiento territorial contenga el paisaje de manera transversal, de tal manera
que los escenarios deseables para el futuro del territorio sean mas acertados en términos de planeacion, de calidad de
vida y desarrollo socioecondmico.

Lista De Chequeo
El criterio que pesa mas es el de la comunidad
Se socializo el concepto de paisaje durante el diagnostico en la comunidad
Se incluyen escenarios basados en el paisaje
Incluye plan de revegetalizacion
ElI POT promueve la diversidad de especies vegetales

12. ;Cémo se podrian reflejar las unidades de paisaje en la etapa de formulacién del

POT?
ENTREVISTADOS RESPUESTAS A RESALTAR
ENTREVISTA 1 - Se hace necesaria mayor informacion
ENTREVISTA 2 - Nos se tiene en cuenta el paisaje
ENTREVISTA 3 - Seincluye planes de espacio publico
- Secondicionan las licencias para cuidar el paisaje
ENTREVISTA 4 - Tal vez en los instrumentos de ordenamiento como Planes parciales y
unidades de planificacion rural.
Resumen De Respuestas
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Se evidencia que, aunque las metodologias empleadas en la formulacion de los planes de ordenamiento elaboradas
por el IGAC incluyen el analisis de unidades de paisaje, al momento de la formulacion esta caracterizacion no tiene
la trascendencia que deberia tener. Existe poca informacion al respecto del paisaje y su gestién, por lo tanto se
requiere mayor difusién desde la academia y una normativa que reglamente y haga obligatoria su inclusion en el
ordenamiento de los territorios.

Lista De Chequeo

-El grupo consultor tiene informacion sobre el concepto de paisaje

-Las licencias incluyen requisitos relativos al ciudad el paisaje

-Se caracterizan las unidades de paisaje

-Se reglamentan las unidades de paisaje para su obligatorio cumplimiento

13. ¢Qué acciones se podrian incluir dentro del POT para la gestion y cuidado del

paisaje?
ENTREVISTADOS RESPUESTAS A RESALTAR
ENTREVISTA 1 - Sedebe crear herramientas de seguimiento al POT
- Se necesita que sea obligatorio el cumplimiento del plan
ENTREVISTA 2 - Los municipios deben reglamentar de acuerdo a sus condiciones e
incluir el paisaje dentro de los requisitos para las licencias
- Y hacer un registro de profesionales del paisaje
ENTREVISTA 3 - Proponer normativa paisajistica como muros verdes o cubiertas verdes
ENTREVISTA 4 - Yo creo que se debe dar cumplimiento a la normatividad vigente
Decreto 1077 de 2015,

Resumen De Respuestas

La gestion del paisaje supone su cuidado y proteccidn, por este motivo se necesita asegurar su inclusién en la
reglamentacién con parametros claros de facil aplicacion y con criterios definidos que permitan a las autoridades de
control verificar su cumplimiento. Se necesita también un mayor desarrollo y reglamentacion de la profesion del
paisaje y su inclusion en el proceso de planeacion y de la vida de la nacién.

Lista De Chequeo

-Se ha cumplido el plan hasta el momento

-Existe un ente de control en el municipio que vigile la ejecucion del POT

-El ente de control ejerce seguimiento del POT

-Dentro del tramite de licencias de construccion y subdivision se incluye un estudio de paisaje como requisito
-Dentro de los proyectos de infraestructura de la Alcaldia se incluye el componente de paisaje en la contratacion
-Existen reglamentacion de las zonas homogéneas o unidades de paisaje

-Existe una norma para techos verdes o0 muros verdes

-APROBACION
14. ;Qué mecanismos se podrian usar para que se hiciera una revision del componente
de paisaje de los POT?

ENTREVISTADOS RESPUESTAS A RESALTAR
ENTREVISTA 1 - Determinar entes de control que vigilen el POT
- Obligatorio cumplimiento
ENTREVISTA 2 - Se debe hacer un reglamento de paisaje por zonas que establezca pardmetros
de manejo
ENTREVISTA 3 - Incluir en el Plan de desarrollo para generar auditorias que verifiquen
el cumplimiento

147



ENTREVISTA 4 - Lo de ley es de aclarar que los componentes son Urbano; rural y
general. El tema de paisaje no creo que el POT sea la instancia para
determinarlo como un componente

Resumen De Respuestas

Para la revisién del componente de paisaje primero seria necesario establecer su obligatoriedad dentro de las
metodologias lo cual implica un cambio cultural no solo del IGAC y de las entidades que intervienen en el proceso,
sino de la sociedad entera.

Lista De Chequeo

- Existen reglamentacion de las zonas homogéneas o unidades de paisaje
-Existen objetivos en torno al paisaje

-EI POT est& armonizado con el Plan de Desarrollo

-EI POT contempla auditorias periddicas a su ejecucion

-CONTROL Y SEGUIMIENTO
15. ;Cémo incentivar, dentro de la participacion ciudadana, el cuidado del paisaje?

ENTREVISTADOS RESPUESTAS A RESALTAR

ENTREVISTA 1 - Crear el consejo estudiantil de ordenamiento territorial.
- El conocimiento del paisaje desde edad temprana hace que los futuros
administradores del territorio lo tengan en cuenta y lo cuiden

ENTREVISTA 2 - Se necesita mayor apropiacion de las personas en cuento al cuidado del
paisaje, cultura ciudadana que mejore la calidad del paisaje
- Lainmigracion ha traido falta de pertenencia con el territorio

ENTREVISTA 3 - Mediante el estatuto tributario se pueden establecer exenciones y
estimulos a quienes protejan el paisaje
ENTREVISTA 4 - Tal vez que la comunidad participe mas activamente en los procesos

que adelante su municipio.

Resumen De Respuestas

Para incrementar la participacion ciudadana en cuanto al cuidado del paisaje, hace imperante que se creen
motivaciones ya sean tributarias, sociales, econémicas o de conciencia para que las comunidades elijan proteger el
paisaje y reconozcan los beneficios derivados de ello. Estos mecanismos deben ser como un sistema de pesos y
contrapesos que aseguren el equilibrio del paisaje.

Lista De Chequeo

-Existe Consejo estudiantil de Ordenamiento Territorial CEOT

-Funciona el Observatorio del paisaje municipal OPM

-Existe un programa de bienvenida que incluya informacion del paisaje a los nuevos residentes

-El punto de informacidn turistica informa sobre el paisaje y sus valores a los visitantes

-El estatuto tributario ofrece exenciones y alivios a los contribuyentes que adelanten acciones de cuidado del paisaje
-Existe un reglamento de cuidado del paisaje

-Existe un premio al cuidado del paisaje.

-Se realizan convocatorias pablicas o concursos relativos al paisaje y su gestion.
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ANEXO 4 Lista de Chequeo

VERIFICACION DE LA INCLUSION DEL CONCEPTO DE PAISAJE

Y SU GESTION EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EOT TABIO CUNDINAMARCA
Estudio de caso EOT Acuerdos 001/2001 y 002/2007

0

1 | Existen conocimientos previos o antecedente sobre el paisaje del territorio
2 | Existe un reconocimiento del paisaje en la pagina oficial de la alcaldia 1
3 | Se hacen campafias educativas para la proteccion y cuidado del paisaje natural 1
Los funcionarios encargados de la planeacidn tiene conocimiento general sobre
4 | el concepto de paisaje 1
El alcalde o alcaldesa que toma la decisién de hacer el POT tiene conocimiento
5 | sobre el concepto de paisaje 0
6 | Dentro de la revision legal se relaciona el paisaje y las normas que lo regulan 0
En la etapa preparatoria los ciudadanos se manifiestan sobre el paisaje en algun
7 | sentido 1
£ Dentro del equipo del asesor encargado del POT se incluye un profesional del
<Z: 8 | dmbito del paisaje 0
S En los pliegos de condiciones dentro de la contratacion del asesor del POT, se
= 9 | incluye algun aspecto respecto del paisaje 0
& 10 | Dentro del expediente municipal se encuentra definido el paisaje 0
11 | Dentro del expediente municipal se detallan unidades de paisaje 0
12 | Existen estrategias u objetivos en torno al paisaje en el expediente municipal 0
Los miembros del Consejo Territorial de Planeacién tienen conocimiento sobre
13 | el paisaje 0
¢éLos funcionarios de la Secretaria de Planeacidn han recibido capacitacion
14 | referente al paisaje 0
15 | Existe algun desarrollo del paisaje en planes pre-existentes del municipio 1
16 | Se informé a la comunidad sobre el derecho al paisaje 0
17 | Dentro de la revisién del marco legal se incluye el paisaje 0
18 | La iniciativa de elaborar el POT se basé en firmas de la comunidad 0
19 | Existe un registro de profesionales del paisaje en la Secretaria de Planeacién 1
g E q 20 | Se incluye un analisis perceptual del paisaje en el diagndstico 0
o= 21 | Se incluye analisis de calidad visual del paisaje 0
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22

Se incluye un mapa del paisaje sonoro

23

Se incluye inventario del componente bidtico del paisaje

24

Se incluye inventario del componente abidtico del paisaje

25

Se incluye inventario del componente antrépico del paisaje

26

Se incluye informacion histdrica del paisaje

27

Se incluye informacién de la dimension temporal del paisaje

28

Se hace incluye un andlisis del deterioro del paisaje

29

Se incluye un analisis de conflictos territoriales

30

Se incluye un analisis de tensiones sobre el territorio

31

Se incluye un andlisis sobre la calidad paisajistica

O |O0O|O|0O|O|FR|R |k |O

32

Se incluyen un inventario de sitios significativos, histéricos, arqueoldgicos o
simbdlicos dentro del territorio

33

se incluye un inventario del patrimonio material dentro del territorio

34

Se incluye un inventario del patrimonio inmaterial dentro del territorio

35

Se incluye un plano de unidades del paisaje

36

Se incluye la caracterizacion de las unidades de paisaje

37

Se incluye el componente de riesgos y amenazas con relacion al paisaje

38

Se incluye un analisis de la dimensidn patrimonial del territorio

Rk |lo|lOo|O|R |~

39

Se incluye un andlisis de las potencialidades del paisaje con base en la
dimension patrimonial

40

Se incluye un andlisis de la dimensién social del territorio

41

Se incluye una analisis de las potencialidades del paisaje con base en Ia
dimensidn social

42

Se incluye un analisis de la dimensién econdmica del territorio

= O

43

Se incluye un estudio de potencialidades del paisaje con base en la dimension
econdmica del paisaje

44

Se incluyen un analisis de planes de mayor jerarquia en el diagndstico

45

Existe plan de manejo de contaminacion auditiva, luminica, olfativa, visual.

46

Existe plan de manejo de contaminacion del agua, aire, suelo, y tierra

47

Existe plan de manejo de avisos y publicidad

48

Existe solucion a los residuos soélidos, rellenos sanitario

49

Existe escombrera al servicio del territorio

50

Se utiliza ortofotos satelitales en el diagndstico

51

Se emplean sistemas de informacion geografica

52

Existe un plan de manejo de la vida silvestre

53

Existe un plan de manejo de la flora

O|lo(rRr|O|R|[R|LR|[OC|O|FR |k

54

Se prevé un plan de contingencia para los cambios de afluencia de visitantes en
fines de semana

55

Se incluye analisis de huella de carbono

56

Existe una escala para medir el deterioro del paisaje

57

Existe un plan de contingencia para manejar el deterioro del paisaje

oo |O|o
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58 | Se evidencia su relacidn y aplicaciéon de ODS 0
59 | Se contempla un proyecto de valoracidn estética del paisaje 0
Mapa de deterioro del paisaje en gama de colores siendo el amarillo y verde el
60 | menor y rojo o marrén los mas drasticos 0
61 | Incluye Plan de manejo de espacio publico 0
62 | Incluye analisis de fragilidad del paisaje 0
63 | Incluye analisis de calidad visual 0
Existe plan de mitigaciéon de impactos para proyectos de infraestructura o
64 | urbanismo 0
65 | Existe inventario de patrimonio inmaterial 0
66 | Existe inventario de patrimonio material 0
Se plantean planes programas y proyectos en torno a fechas importantes,
67 | sucesos o eventos del patrimonio inmaterial 0
68 | Existe un reglamento de proteccidn del patrimonio inmaterial 0
69 | Existe un reglamento de proteccion del patrimonio material 0
70 | El paisaje es el eje central del diagnostico 0
71 | Existe un plan de proteccién y conservacion del paisaje 0
72 | Se elaboré el POMCA primero antes del POT 0
73 | Se incluyé el POMCA en el diagndstico del POT 0
74 | Se analizé el marco juridico nacional en torno al paisaje 0
75 | Se tiene un andlisis de la cuenca hidrografica 0
76 | EI POT esta en armonia con el Plan de Desarrollo 0
Existe un resumen de las expectativas y percepciones de la poblacidn en frente
77 | al paisaje y el territorio 0
Los grupos de las socializaciones estan previamente reglamentados y
78 | establecidos 0
79 | Existen mesas de trabajo comunitarias sobre el paisaje en los sectores 0
80 | Se incluye en los PEI educacion sobre el derecho al paisaje 0
81 | Dentro de los escenarios se incluye el paisaje 0
82 | Dentro del plan general se incluyen objetivos de paisaje 1
83 | Dentro del plan general se incluyen estrategias para el paisaje 0
84 | Dentro del plan general existe un componente de paisaje 0
> 85 | Dentro del plan general se incluye objetivos sobre gestidn del paisaje 0
‘8 86 | Dentro del plan general se incluyen estrategias sobre gestion del paisaje 1
< 87 | Dentro de los planes especificos se contempla el paisaje 1
g 88 | Dentro de los planes especificos se contempla la gestion del paisaje 1
ooc Entre los proyectos planteados se incluye acciones dirigidas a la proteccidon del
- 89 | paisaje 1
90 | Entre los proyectos se incluye la gestion del paisaje
En la financiacion del POT existe rubro destinado a los proyectos dirigidos al
91 | paisaje 0
92 | En la planimetria oficial se incluyen las unidades de paisaje 0
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93

El criterio que pesa mas es el de la comunidad

94

Se socializé el concepto de paisaje durante el diagnéstico en la comunidad

95

Se incluyen escenarios basados en el paisaje

96

Incluye plan de revegetalizacion

97

El POT promueve la diversidad de especies vegetales

98

El grupo consultor tiene informacidn sobre el concepto de paisaje

99

Las licencias incluyen requisitos relativos al ciudad el paisaje

100

Se caracterizan las unidades de paisaje

101

Se reglamentan las unidades de paisaje para su obligatorio cumplimiento

102

Se ha cumplido el plan hasta el momento

103

Existe un ente de control en el municipio que vigile la ejecucién del POT

104

El ente de control ejerce seguimiento del POT

Ok |kR|IOO|lO|O|O|Rr|O|O|O

105

Dentro del tramite de licencias de construccion y subdivision se incluye un
estudio de paisaje como requisito

106

Dentro de los proyectos de infraestructura de la Alcaldia se incluye el
componente de paisaje en la contrataciéon

o

107

Existen reglamentacion de las zonas homogéneas o unidades de paisaje

o

108

Existe plan de manejo dedicado a la vocacién del territorio

109

Existe una norma para techos verdes o muros verdes

APROBACION

110

La ciudadania tiene suficiente informacion sobre las unidades de paisaje

111

Las socializaciones a la comunidad incluyen informacion sobre el paisaje

112

La autoridad ambiental incluye el paisaje dentro del acta de concertacion

oO|lr|O|O

113

La autoridad ambiental hace observaciones sobre el paisaje en el acta de
concertacion

o

114

Los miembros del Concejo Municipal tienen suficiente informacion sobre el
concepto de paisaje

115

Existen reglamentacién de las zonas homogéneas o unidades de paisaje

116

Existen objetivos en torno al paisaje

117

El POT estd armonizado con el Plan de Desarrollo

118

El POT contempla auditorias periddicas a su ejecucion

oO|O|O O |Oo

CONTROL Y SEGUIMIENTO

119

El Consejo Territorial de Planeacidn hace seguimiento al POT en lo referente al
paisaje

120

El paisaje es incluido en la revision y ajuste

121

La municipalidad hace difusion y pedagogia sobre el cuidado del paisaje

122

La comunidad tiene incidencia en las decisiones del POT en cuanto al paisaje

123

El Consejo Territorial de Planeacién hace pedagogia en lo referente al paisaje

124

La municipalidad hace difusion y pedagogia sobre el POT

125

Existe Consejo estudiantil de Ordenamiento Territorial CEOT

126

Funciona el Observatorio del paisaje municipal OPM

O |O(Rr|O|O|FR|O|O

127

Existe un programa de bienvenida que incluya informacién del paisaje a los
nuevos residentes
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ANEXO 5 Presentacion taller 3

El punto de informaciodn turistica informa sobre el paisaje y sus valores a los
128 | visitantes 1
El estatuto tributario ofrece exenciones y alivios a los contribuyentes que
129 | adelanten acciones de cuidado del paisaje 0
130 | Existe un reglamento de cuidado del paisaje 0
131 | Existe un premio al cuidado del paisaje 0
132 | Se realizan convocatorias publicas o concursos relativos al paisaje y su gestion 1
TOTALES 36
% 27,27
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LA GESTION DEL PAISAJE EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Estudio de caso: Esquema de Ordenamiento Territorial de Tabio Cundinamarca

Ivan Orlando Angel Manrique*

RESUMEN

El presente trabajo hace parte de una investigacion exploratoria que tiene como
objetivo proponer una estrategia que coadyuve a mitigar el deterioro del paisaje a través
de asegurar la inclusion del mismo y su gestion en los procesos de ordenamiento
territorial.

En este orden de ideas, en una primera etapa y a partir de la pregunta de investigacion:
¢Como impedir el deterioro del paisaje? se construyd un marco teorico y contextual
con enfoque en el deterioro del paisaje, que tuvo en cuenta los siguientes ejes de
analisis: valoracion del paisaje, ordenamiento territorial y gestion del paisaje, de donde
se desprenden variables y subvariables.

En una segunda etapa préactica, se hace un ejercicio comparativo con tres metodologias
seleccionadas en concordancia con los ejes de analisis, con el fin de encontrar puntos
en comun y diferencias entre ellas, ademas de una entrevista. Para finamente proponer
un mecanismo o herramienta de verificacion de la inclusion del paisaje en los procesos
de ordenamiento del territorio. Tal herramienta se aplicé en un caso de estudio para
retroalimentar el proceso de la presente investigacion, y finalmente se hicieron las
recomendaciones y conclusiones pertinentes.

Palabras Clave: Paisaje, Ordenamiento Territorial, Gestion Del Paisaje, Deterioro del
Paisaje.

* Arquitecto de la Universidad Catdlica de Colombia de Bogota, D. C., Estudiante de cuarto semestre de
la Maestria en Disefio del Paisaje de la Universidad Pontificia Bolivariana de Medellin,
ivangman@hotmail.com
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ABSTRACT

The present work is part of an exploratory research that aims to propose a strategy that
helps to mitigate the deterioration of the landscape by ensuring its inclusion and its
management in the processes of territorial planning.

In this order of ideas, in a first stage and starting from the research question: how to
prevent the deterioration of the landscape? A theoretical and contextual framework was
constructed with a focus on the deterioration of the landscape, which took into account
the following axes of analysis: landscape valuation, territorial planning and landscape
management, from which variables and sub-variables are detached.

In a second practical step, a comparative exercise is made with three selected
methodologies according to the axes of analysis, in order to find common points and
differences between them, in addition to an interview. To propose a mechanism or tool
for verifying the inclusion of the landscape in the processes of territorial planning. Such
a tool was applied in a case of study to feed back the process of the present
investigation, and the relevant recommendations and conclusions were finally made.

Keywords: Landscape, Territorial Planning, Landscape Management, Landscape
Degradation.

INTRODUCCION

El paisaje es patrimonio y bien publico al que ciudadanas y ciudadanos tenemos
derecho, de igual manera es nuestro deber velar por su proteccién. En la actualidad el
paisaje sufre un deterioro progresivo, en parte provocado por el modelo econémico que
favorece la sobre explotacion de los territorios, también por la indiferencia del Estado,
una escasa normativa y la falta de acciones que promuevan su gestion.

El paisaje nos atafie a todos y, en la misma medida, es nuestra responsabilidad
emprender acciones que prevengan que su deterioro se perpetle. Frente a este
panorama es urgente plantear estrategias que minimicen los impactos negativos en el
paisaje para asegurar su uso racional que le permita desarrollar una mayor capacidad
de recuperacion y resilencia.
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Una de las posibles causas de deterioro del paisaje podria estar en la no inclusion del
paisaje en los procesos de planeacion del territorio. Por lo tanto, se hace necesario
revisar tales procesos en todas sus etapas y lo referente al marco normativo vigente.

Se plante6 la posibilidad de hacer un aporte al paisaje, desde el paisaje mismo, que
fuera transversal en todas las etapas de la planeacién del territorio. En ese orden de
ideas, se propuso un mecanismo de verificacion para asegurar la inclusion del paisaje
y su gestion en el proceso de ordenamiento territorial (OT)?, que sea aplicable en un
estudio de caso con el fin de viabilizar su funcionalidad, ademas de retroalimentar el
proceso del cual al final se hard amplia divulgacién.

1. LOS CONCEPTOS DE PAISAJE, ORDENAMIENTO DEL
TERRITORIO Y LA GESTION DEL PAISAJE

El paisaje por su naturaleza cualitativa y cuantitativa, es una experiencia humana fuente
inspiradora de emociones, con caracter multidimensional, entre ellas la dimension
sensorial, que contempla la percepcion y la informacion recibida por los cinco
sentidos; fisico-espacial, que se refiere a los elementos creados por la naturaleza y a los
construidos por la humanidad; temporal, que refleja los momentos de la historia,
durante las jornadas diurnas y nocturnas, los ritmos semanales y durante un periodo
anual; estética, donde el observador u observadores construyen una imagen individual
o colectiva; cultural, que genera valores patrimoniales e identitarios y crea imaginarios
colectivos. Ademas de la dimensién patrimonial, social y econdmica cabrian,
cualidades que se derivan, como ser el testigo de la historia evolutiva, fuente de
informacién y comunicacion, contenedor y regulador de las tensiones y flujos de
energia, su naturaleza resilente adaptativa y hasta la capacidad de auto restauracion.

Dentro del paisaje existe una dimension que ha sido poco tratada y es “el deterioro del
paisaje” que es una constante de la vida moderna y que en parte es el resultado la
manera como damos el uso del suelo y el ordenamiento al territorio. Como afirma
Gloria Aponte,

“Vemos desaparecer de nuestro espacio vivencial objetos, hechos e imagenes que
aprecidbamos en etapas anteriores de nuestras vidas o que nos proporcionaron alegria

! Ordenamiento Territorial
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y les dieron sabor y albergue a momentos importantes de nuestra evolucion.

Aceptamos y nos resignamos a estas pérdidas, con el espejismo del desarrollo.”
(Aponte Garcia, 2003)

El deterioro del paisaje implica una pérdida, un retroceso y la desmejora de las
condiciones que redunda en el estado fisico, psicoldgico, emocional y espiritual del ser
humano y de todas las especies animales y vegetales. El crecimiento acelerado de la
poblacion, la desacertada planeacion urbana, los avances en comunicaciones, la
velocidad con que nos movemos, los cambios de uso del suelo, el modelo econémico
de sobre-explotacion de los recursos naturales, la perdida de la diversidad y la
homogenizacion del planeta en gran medida ha acelerado este fendmeno de deterioro.

Con el fin de mitigar o prevenir el deterioro del paisaje se hace necesario tomar
acciones conscientes y planificadas dado que los cambios son imparables y debemos
anticiparnos, no simplemente esperar a que sucedan, se requiere de una gestion
adecuada del paisaje. Por gestion del paisaje se entiende el conjunto de estrategias y
acciones que conlleven a la proteccién y conservacion del paisaje, basdndose en un
analisis y valoracion del mismo. Por su parte los autores Busquets y Cortina definen
gestion del paisaje como,

“El proceso de formulacion, articulacion y despliegue de conjuntos de estrategias
dirigido a la valorizacion de un determinado paisaje y a la mejora de la calidad de
vida de las personas, en el marco del desarrollo sostenible, mediante la utilizacion de
los instrumentos adecuados y la implementacién de los programas y acciones
establecidas en un proyecto de gestion del paisaje.” (Busquets & Cortina, 2009)

VVemos que existen puntos y etapas en comun entre los procesos o metodologias para
la gestion del paisaje y el Ordenamiento territorial, donde ambos tiene como objetivo
el desarrollo sostenible del territorio o del paisaje. Donde se busca el equilibrio entre
la actividad humana y su relacion con el medio ambiente y la utilizacion de los recursos
naturales disponibles. Podemos decir que el modelo econdmico ha sido factor
estructural en este modus operandi de la sociedad moderna y que en la medida que las
personas replanteen un estilo de vida basado en el consumo, se podria esperar que la
degradacion del paisaje pueda tener alivio.
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Por otra parte, el ordenamiento territorial y la gestion del paisaje pueden crear limites
y barreras al uso excesivo y desmesurado de los recursos provenientes del paisaje ya
que se trata de regulaciones que tienen una con notacion normativa y podria contener
en parte la voracidad y la codicia de unos pocos en favor del bien de la mayoria o el
bien coman.

El ordenamiento territorial tiene sus raices en los primeros planes o0 modelos urbanos
como el de Atenas elaborado por Hipédamo de Mileto (siglo V a. C), considerado el
primer urbanista, los trazados ortogonales para las ciudades de las colonias espafiolas
en el Nuevo mundo establecidos por Felipe Il en las Leyes de Indias, con, el Plan de
Paris del Bardn Haussmann, la ciudad jardin de Ebenzer Howard, entre otros.

El Ordenamiento como politica de estado aparece en los afios 30s a raiz de la gran
depresion en Norteamérica (Sanabria Pérez, 2014). A partir de alli se han desarrollado
varios conceptos de ordenamiento territorial principalmente promovidos por la FAQ?
y el Banco Mundial.

En Colombia los planes de ordenamiento territorial son establecidos mediante la Ley
388 (Congreso de la Republica de Colombia, 1997) y los define como,

“el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas, destinadas a orientar y administrar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacion del suelo™

Por su parte el Ministerio de Ambiente, vivienda y Desarrollo Territorial define,

“El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es un instrumento técnico y normativo
de planeacion y gestion de largo plazo; es el conjunto de acciones y politicas,
administrativas y de planeacion fisica, que orientarén el desarrollo del territorio
municipal por los préximos afios y que regularan la utilizacion, ocupacion y
transformacion del espacio fisico urbanoy rural. Un POT es en esencia, el pacto social
de una poblacion con su territorio.” (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, 2004)

El Convenio Europeo del Paisaje define por ordenacién paisajistica las acciones que
presenten un caracter prospectivo particularmente acentuado con vistas a mejorar,

2 Organizaron de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura



Pontificia
2 DBolivariana

Universidad Pontificia Bolivariana Formacion Avanzada
Escuela de Arquitectura y Disefo

Maestria en Diseio del Paisaje

2019

’:ﬁ* Liniversidad

restaurar o crear paisajes. En general en los proyectos que con llevan a un plan, el
analisis del paisaje, el ordenamiento territorial y la gestion del paisaje coinciden en
cuanto a las etapas diagndstico, prospectiva y seguimiento.

El Observatorio del paisaje de Cataluiia®, a partir del CEP* ha propuesto una
metodologia para tipificar los paisajes que ha denominado Catalogos del Paisaje,

“Los catdlogos del paisaje son unos documentos de caracter técnico que la Ley
describe como herramienta para la ordenacién y la gestion del paisaje desde la
perspectiva del planeamiento territorial. Determina la tipologia de los paisajes de
Catalufia, sus valores — patentes y latentes —y su estado de conservacion, los objetivos
de calidad que deben cumplir y las medidas para conseguirlo.” (Nogué & Sala, 2009)

Como lo afirma Nogué & Sala, estos catalogos hacen parte de la estructura legal en
Catalufia, en Colombia el paisaje aun estd por desarrollarse a nivel juridico.
Especialmente se debe reglamentar el Derecho al Paisaje de los ciudadanos y
ciudadanas que seria pieza clave para el desarrollo de una planeacion territorial
armonica con el paisaje.

Aproximacion conceptual de solucion al problema

Una de las razones del deterioro del paisaje puede deberse a la sub valoracion, ante esta
situacion valdria la pena incorporar en el expediente municipal de los entes territoriales
la obligatoriedad de construir una matriz de andlisis cualitativo y cuantitativo del
paisaje, que sirva de referencia historica del desenvolvimiento y evolucion del paisaje
en el tiempo. Alli se podrian ver registrados los cambios en el paisaje que sirvan como
linea base con datos comparativa y que aporte informacién al diagnostico al momento
de realizar la revision y ajuste del POT® cada doce afios.

Por otra parte, el deterioro del paisaje también se debe a la escasa educacion en torno
al tema, esto se ve reflejado en una normativa fragmentada y en la escasa presencia del

3 http://www.catpaisatge.net/esp/
4 Convenio Europeo del Paisaje
5 Plan de Ordenamiento Territorial
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paisaje dentro del proceso de planeacion de los territorios. Se hace necesario hacer una
amplia difusion del paisaje que involucre la academia y las entidades publicas
encargadas del ordenamiento territorial.

Finalmente, se aprecia que los municipios, como ndcleos administrativo basicos del
Estado, estan cobijados por planes nacionales, regionales, departamentales y locales
que deben estar armonizados entre si. Los POT, Planes de desarrollo, presupuestos
municipales también deben coincidir en propoésito y politicas publicas de forma
transversal y en un escenario ideal, seria deseable que estos se formularan a partir del
paisaje y dirigidos a evitar su detrioro.

2. EL PAISAJE EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN
COLOMBIA HOY

El ordenamiento territorial, como lo conocemos hoy dia, comienza en 1997 con la
expedicion de la ley 388, hasta 2019 de su puesta en marcha se cumplen 22 afos
aproximadamente. En la actualidad la mayoria de los entes territoriales han formulado
un primer POT, EOT® PBOT’. Cada 12 afios, es decir cada tres periodos
administrativos de alcaldia se deberia hacer revision y ajuste del Plan, sin embargo, no
todos los entes territoriales han completado este mandato. En gran medida porque se
ha evidenciado la importancia que tienen los planes y la multiplicidad de intereses que
se manejan en dichos instrumentos de planificacion. Es justamente el momento
propicio para que en estas revisiones se evalUe si el paisaje ha sido tenido en cuenta en
el POT vy si ha tenido efectos en la proteccion y conservacion del paisaje.

En 20 afos de aplicacion de la norma, el Ministerio de Vivienda elaboré un balance
sobre el desempefio del OT® en Colombia y lleg6 a las siguientes conclusiones.

“En conclusion, se presenta como desafio para las autoridades municipales y
nacionales armonizar las necesidades identificadas, las herramientas dispuestas por
la reglamentacion vigente y su efectiva aplicacion y apropiacion, en el marco de lo
cual se generen planes soportados en bases solidas como la construccion de

6 Esquema de Ordenamiento Territorial
7 Plan Basico de Ordenamiento Territorial
8 Ordenamiento Territorial
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conocimiento,; la toma de decisiones fundamenta- das en informacion técnica y
cientifica; la apropiacion y el reconocimiento de las realidades locales y la
incorporacion de una vision regional, con el fin de lograr un desarrollo territorial
Jjusto y equitativo que propenda por el interés general.”

Resulta urgente que el derecho al paisaje tenga protagonismo efectivo en varios de los
ambitos, pero principalmente dentro de la ciudadania como dentro de las instituciones
encargadas de disefar y hacer cumplir la Ley.

En la practica, el Ordenamiento Territorial es una funcidn que recae principalmente en
los Alcaldes, quienes son los representantes legales de los entes territoriales donde
fueron electos y son ellos quienes autonomamente deciden iniciar este proceso.
Posterior a la decision del alcalde o alcaldesa, el documento de diagndstico y
formulacidn se elabora generalmente por un consultor externo o con apoyo del gabinete
de gobierno conformado por los secretarios de despacho. Una vez completado el
documento y los planos anexos, el proyecto se envia la CAR® que se encarga de revisar
los aspectos ambientales y de hacer las anotaciones al respecto para llegar a un acta de
conciliacion con el municipio.

Una vez conciliados los temas ambientales el proyecto pasa a revision del Consejo
Territorial de planeacion, conformado por ciudadanos en representacion de los gremios
y asociaciones civiles del municipio quienes en un plazo de treinta dias habiles expiden
un concepto sobre el proyecto que no es vinculante para el alcalde. Tan pronto se
completan estas dos instancias, el proyecto es enviado al Concejo Municipal que
debatira el proyecto de acuerdo que definira el ordenamiento territorial municipal o
distrital. Tan pronto es aprobado por el concejo municipal, el Acuerdo pasa a sancion
del alcalde y posteriormente se envia a la gobernacion para su revision final.

Los POT tiene una vigencia de doce afios con componentes de corto, mediano y largo
plazo, cumplidos estos periodos se debe hacer una revision y ajuste del plan que
significa volver al repetir el proceso anterior. Con esto se busca actualizar el plan y
corregir o modificar aquellos aspectos que el municipio encuentre que deben ser
incorporados como nuevas zonas de expansion urbana, nuevos usos del suelo, o
cambios en la normativa urbana y rural.

% Corporacién Auténoma Regional
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La complejidad de los POT ha generado que muchos de los municipios se hayan
demorado en la primera revision y ajuste que se debioé completar a la fecha dado que
los primeros planes se elaboraron y aprobaron a partir de 2001, siendo 1997 la fecha
de expedicion de Ley de Ordenamiento. Para Parray Ortiz, el ordenamiento territorial
tiene varias dimensiones (Parra Cardenas & Ortiz Parra, 2018): Dimension social,
politica, administrativa, espacial, ambiental, cientifica, técnica y econémica. Dada las
dindmicas presentes en los territorios y puesta en practica la primera generacion de
POT, se ha evidenciado la importancia y las restricciones que impone el ordenamiento
territorial a muchos de los intereses econdmicos de los diferentes sectores sociales y
econdémicos, haciendo que las revisiones sean procesos mas meticulosos y por ende
mas demorados.

Dando una mirada rapida por la normativa colombiana, se encuentra que el paisaje y el
derecho de la ciudadania al mismo hacen parte de la legislacion actual.

“En al ambito internacional el paisaje ha dejado de concebirse como un elemento
puramente estético para elevarse a la categoria de bien juridico, habida cuenta de su
relacion directa con aspectos tan importantes de la vida de las personas como el
bienestar, la identidad cultural y el patrimonio historico de los pueblos.(...) Ha pasado
de ser objeto de regulacion especifica, hasta el punto de reconocerse la existencia de
un “derecho del paisaje” y un “derecho al paisaje”. (Zuluaga Varén, 2015)

El Paisaje en Colombia es reconocido por las Ley 99 (Congreso de la Republica de
Colombia, 1993) que en su Articulo 1 “. El paisaje por ser patrimonio comiin deberd
ser protegido.”. En este sentido la legislacion desarrolla diversas normas conexas en
relacion a los recursos naturales y al patrimonio Ley 1185 (Congreso de la Republica,
2008). Es necesario destacar el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
Proteccion del Medio Ambiente (Presidencia de la Republica de Colombia, 1974)
emanado del ejecutivo en virtud de las facultades extraordinarias conferidas por la Ley
23 de 1973, como lo refiere (Zuluaga Varon, 2015) en su articulo 3° dentro de los
recursos naturales renovables “Los recursos del paisaje” (num. 10); ademds considera
como uno de los factores que deterioran el ambiente “la alteracion perjudicial o
antiestética de paisajes naturales” (articulo 8° lit. j) y posteriormente dedica los
articulos 302,303, 304 al paisaje, tema que fue muy novedoso en su momento.
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“Articulo 302. La comunidad tiene derecho a disfrutar de paisajes® urbanosy rurales
que contribuyan a su bienestar fisico y espiritual. Se determinarén lo que merezcan
proteccion.”

Articulo 303. Para la preservacion del paisaje corresponde a la administracion;

a) Determinar las zonas o lugares en los cuales se prohibira la construccion
de obras;

b) Prohibir la tala o la siembra o la alteracién de la configuracion de lugares
de paisaje que merezcan proteccion;

c) Fijar limites de altura o determinar estilos para preservar la uniformidad
estética o histdrica, y

d) Tomar las demas medidas que correspondan por Ley o reglamento.

Articulo 304. En la realizacion de las obras, las personas o entidades urbanizadoras,
publicas y privadas procurardn mantener la armonia con la estructura general del
paisaje.”

Adicionalmente Zuluaga menciona la ley 9 de 1989 sefiala en el articulo 5° inciso 2°
(...) constituyen el espacio publico de la ciudad las dreas (...) necesarias para la
instalacion y mantenimiento de los servicios publicos basicos, para la instalacion y
uso de los elementos constitutivos del amoblamiemto urbano en todas sus expresiones,
para la preservacion de obras de interés pablico y los elementos histéricos, culturales,
religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y
los elementos naturales del entorno de la ciudad (...)

Aproximacion contextual a la solucion del problema

Para nuestro caso particular, como sociedad civil es menester utilizar los mecanismos
de participacion que contempla la Constitucion Nacional, para exigir el “derecho al
paisaje” y promover la creacion del “Codigo del Paisaje” donde se recopile la
legislacion existente ahondando en la misma, que el Estado nombre un Ente regulador
del paisaje que asegure los recursos publicos necesarios para la educacion y difusion
del paisaje, que coordine su inclusion en los procesos de planeacion a todo nivel y
ademas que se reglamente del ejercicio profesional de la arquitectura del paisaje. Lo

10 Negrilla por fuera del texto
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anterior aplicable a todo el territorio nacional, principalmente la region alto andina que
acoge la mayor parte de la poblacion.

3. DISENO METODOLOGICO PARA LA INCLUSION DE LA GESTION
DEL PAISAJE EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Para la etapa practica de este trabajo, dentro del disefio metodoldgico se tienen tres ejes
de anélisis, estos son: La valoracion del Paisaje, el Ordenamiento Territorial y la
Gestion del Paisaje. Después de su revision, de alli se desprenden las siguientes
variables y sub variables como aparece en el cuadro a continuacion.

VARIABLES  PRELIMINARES DIAGNOSTICO FORMULACION APROBACION SEGUIMIENTO Y
EVALUACION
-Decisién politica -Dimensién sensorial: -Escenarios -Participacién -Control y seguimiento
-Revision del marco -Dimensién fisico espacial: -Plan general civdadana -Revision y ajustes
legal Componente Bidtico -Planes especificos -Autoridad ambiental -Participacion
~Participacion Componente Abiotico -Financiaciéon -Concejo Municipal civdadana
civdadana Componente antropico -Planimetria -Alcalde Municipal
-Seleccion del asesor  -Dimensién temporal -Unidades de
externo o interno -Dimensién estética paisaje
SUB- -Equipo -Dimensién cultural -Gestion del paisaje
VARIABLES interdisciplinario -Unidades de paisaje -Participacion

-Revisién de
informacién

-Riesgos y amenazas
-Dimensién patrimonial

ciudadana

preexistente -Dimensidn social

-Dimensién econémica
-Planes de mayor jerarquia

-Participacion ciudadana

llustracion 1 Cuadro de Ejes de andlisis, variables y subvariables. Elaboracion propia

Descripcion de etapas

Partiendo de los anteriores ejes de andlisis, variables y subvariables, en razon a que
existen similitudes en los objetivos, se opt6 en esta primera etapa por tener en cuenta
como referente, el trabajo elaborado por Ma. Verdnica Ortiz Hinojosa (Ortiz Hinojosa,
2012) en su tesis previa a la obtencion del Titulo de Arquitecta - Cuenca Ecuador- que
consistio en el estudio de tres metodologias de valoracion del paisaje con el fin de crear
una nueva metodologia particular, que se adapte a un proyecto especifico, en su caso
la implantacion de una casa de convivencias en Icto-cruz.

11
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Para nuestro caso particular, a partir de los ejes de analisis, variables y subvariables,
tomaremos tres guias metodologicas asi:

Para el eje valoracion del paisaje se empled la metodologia “ECOVAST Landscape
Identification: A guide to good practice” (European Council for the Village and Small
Town, 2006), en cuanto al eje ordenamiento territorial se utilizd la “Guia
Metodoldgica Para la Elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial Municipal”
(Instituto Geografico Agustin Codazzi, 1997) IGAC y dentro del eje gestion del
paisaje se tuvo en cuenta “el procedimiento para la elaboracion de los catalogos del
paisaje” del Observatorio del Paisaje de Catalufia (Busquets & Cortina, 2009). Para el
desarrollo se iniciard en cada caso, con una presentacion de la metodologia, un
diagrama de flujos y una descripcién de la misma. Posteriormente se elaboré una matriz
descriptiva de las tres metodologias que contendra los siguientes aspectos:
metodologia, etapas de estudio, ¢Qué contiene?, ;,cOmo se obtiene?, recursos, ¢Queé se
obtiene? y al final de esta etapa se hizo una matriz comparativa de las tres metodologias
incluyendo las variables y subvariables buscando establecer aquellas diferencias o
particularidades existentes entre ellas.

En una segunda etapa se disefié un formulario tipo entrevista que se aplicard a
funcionarios y/o personas que se encargan del proceso de OT en Colombia. Con este
se busca complementar las variables y subvariables y aquellos aspectos interesantes
resultado de la primera etapa, esto incluye Secretaria de Planeacion Municipal,
Consultor en Ordenamiento Territorial, Consejo Territorial de Planeacion y la CAR.

En una tercera etapa, se consoliddé una metodologia hibrida que resuma, ejes de
andlisis, variables y subvariables, que sirve de base para el disefio de la herramienta
metodoldgica que se enfoque en asegurar la inclusion de la gestion del paisaje y el
paisaje mismo en el Ordenamiento Territorial.

En una cuarta etapa, dicho instrumento se aplicé al estudio de caso de la actual
Revision y Ajuste del Esquema de Ordenamiento Territorial de Tabio Cundinamarcay
finamente en una quinta etapa se hara una retroalimentacion de los resultados
obtenidos.

1. DESARROLLO

12
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Primera etapa

Después de analizar las tres metodologias seleccionadas, se pudo construir un
panorama general, entender las diferencias y caracteristicas mas importantes, mediante
una matriz comparativa. Se aprecia que las tres metodologias en general contemplan
tres etapas: Diagnostico, que hace una evaluacion y valoracion del territorio; proyectiva
o formulacion, que plantea escenarios y planes general y parciales de actuacion con un
efecto en la normativa; y control y seguimiento, que son los mecanismos de
verificacion y retroalimentacion de los planes definidos dentro del proceso de
planeacion.

Mientras las metodologias 1 y 3 centran su diagnostico mayormente en el paisaje, las
unidades de paisaje y el caracter del mismo, la metodologia 2 se centra en los
subsistemas biofisico, econdmico, social, politico administrativo y de funcionamiento
espacial.

Se destacan las metodologias 2 y 3 por hacer parte de una estructura legal y tener un
proposito normativo, mientras que la metodologia 1 est4 dirigida a sensibilizar a la
poblacién y motivarla a incidir en el paisaje y en las autoridades que lo regulan,
aportando una herramienta practica y de facil aplicacion para cualquier ciudadano
interesado en el paisaje y su gestion.

La metodologia 2 a pesar de contemplar las unidades de paisaje, hace un analisis
mayormente desde los aspectos medio ambientales, el paisaje y su gestion no se ven
reflejados directamente en la formulacién, en el componente general, ni dentro de las
estrategias y objetivos, ni en los componentes urbano y rural.

Paso seguido se elaboré una matriz comparativa del cual se obtuvo informacion
suficiente para entender el proceso de planeacion y especialmente la forma de
incorporar la gestién del paisaje en el ordenamiento territorial. Se hicieron varios
hallazgos sobre los vacios normativos en la metodologia para la formulacion de los
POT en cuanto al paisaje y su gestion.

13
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A partir de este analisis se empez6 a estructurar una lista de chequeo que contiene
dichos hallazgos y que buscan verificar la inclusion del paisaje en el proceso de
ordenamiento territorial, esta lista tiene como fin establecer un listado de tareas que se
evidencien en la elaboracion del POT y permita establecer que aspectos fueron
contemplados y cuales estan faltando en aras de incluir la gestion del paisaje en el
ordenamiento territorial, dicho listado se complementa con los hallazgos resultantes de
la entrevista a continuacion.

Segunda etapa

Para ésta etapa se disefié un formulario tipo entrevista que se aplicé a funcionarios y/o
personas que se encargan del proceso de OT, posteriormente se tabulé la informacion
mas destacada y de alli se derivaron nuevos aspectos para enriquecer la Lista de
Chequeo. Con este se busco profundizar en aspectos del proceso mismo de diagndstico
y formulacion y establecer hasta qué punto se incluye el paisaje o las razones por las
cuales no se hace, particularmente aquellos casos donde las variables muestran algin
hallazgo: Secretaria de Planeacion Municipal, Consultor en Ordenamiento Territorial,
Consejo Territorial de Planeacién, CAR.

Para esta etapa se aplico el cuestionario a las siguientes personas: Un asesor en temas
de ordenamiento, Secretario de Planeacion, Miembro del Consejo Territorial de
planeacion y Funcionario de la CAR. La informacion aqui recopilada y sus
conclusiones se integraran en la herramienta de verificacién de la inclusion del paisaje
en el ordenamiento territorial a manera de puntos dentro de la lista de chequeo.

Tercera etapa

Con la informacion previamente recopilada, en este punto se disefié una herramienta
de verificacion de la inclusion del paisaje dentro del proceso completo del
ordenamiento territorial, teniendo en cuenta la extrapolacién metodoldgica, donde se
integraron los resultados de la etapa comparativa con las tres metodologias de
planeacién en cuanto al analisis del paisaje, el ordenamiento territorial y la gestion del
paisaje, se encontraron varios hallazgos o particularidades que se resumieron y que
hacen parte motiva del presente instrumento y la aplicacion de un cuestionario tipo
entrevista, aplicado a las instancias que participan del proceso de OT y que

14
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complementaron el ejercicio total, adicionalmente se incluyeron los aspectos
encontrados a partir de la entrevista.

Producto del ejercicio descrito anteriormente, se disefié una herramienta metodoldgica
novedosa que esta planteada como una lista de chequeo y constituye un sistema para
establecer de manera porcentual el indice o grado de inclusion del paisaje en el
ordenamiento territorial.

El objetivo de nuestra lista de chequeo es la estandarizacion del proceso de
ordenamiento del territorio en funcién del paisaje, en pos de detener el deterioro del
paisaje. Para la medicion de nuestro tema en cuestion, se establecié una tabla de colores
a manera de semaforo correspondiente a una escala de nivel de escaso, bajo, medio,
alto, muy alto, asi:

INDICE DE INCLUSION DEL PAISAJE EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
NIVEL DE INCLUSION RANGO
ASO 0% AL 20%
BAJO 21% AL 40%
41% AL 60%
ALTO 61% AL 80%
ALTO 81% AL 100%

llustracion 4 Tabla resumen de la inclusion del paisaje en el ordenamiento territorial. Elaboracion propia

Posterior a la medicion del porcentaje o indice y como resultado del estudio de la lista
de chequeo y dentro de la metodologia propuesta, se incluirdn una serie de
recomendaciones a nivel cualitativo y cuantitativo, tendientes a subsanar los aspectos
en donde el paisaje no fue incluido, donde deberia darsele su lugar y la manera de como
hacerlo.

Cuarta etapa
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Aqui se aplico la lista de chequeo al estudio de caso. Es importante destacar que para
esta verificacion se tuvo en cuenta los Acuerdos 001 de 2001 y 002 de 2007 aprobados
y expedidos por el Concejo Municipal de Tabio Cundinamarca y la planimetria anexa.
Después de aplicar la lista de chequeo, se pudo establecer que el nivel de inclusion del
paisaje en el Esquema de Ordenamiento Territorial EOT de Tabio Cundinamarca,
arroja un indice de 27.27 %, teniendo en cuenta la escala preestablecida, se determino
un NIVEL BAJO de inclusion del paisaje en el ordenamiento territorial.

Tener un valor porcentual sobre el nivel de inclusion del paisaje en el OT aporta una
vision general y una linea base de referencia y permite determinar qué aspectos se
deben subsanar previamente o posteriormente al proceso de diagndstico y formulacion,
para asegurar una mayor inclusion del paisaje y su gestion en los planes. De esta manera
se puede tener mayor conciencia sobre el deterioro del paisaje y la posibilidad de
plantear opciones de planeacion que mitigue, detenga o controle la disminucién en las
calidades del paisaje.

4. COMO CONCLUSIONES

Partiendo de la pregunta de investigacion ¢Cémo impedir el deterioro del paisaje?,
de acuerdo con los objetivos de la investigacion, la metodologia propuesta y el ejercicio
desarrollado, se puede decir que el ordenamiento territorial en Colombia resulta terreno
fértil al momento de implementar la valoracion del paisaje y su gestion, en este sentido
se necesita ampliar la legislacion para hacer obligatoria la inclusién del paisaje y su
cuidado en los instrumentos de planeacion de los territorios.

Como parte del ejercicio se analizaron de manera comparativa tres metodologias para
la valoracién del paisaje, para la formulacion de planes de ordenamiento territorial y
para la gestion del paisaje. Paso seguido se generd una nueva metodologia hibrida
producto de los hallazgos y similitudes y con base en esta comparacion se disefid la
lista de chequeo como herramienta de verificacidn de inclusion del paisaje en el OT,
que finalmente se aplicé dicho mecanismo en el estudio de caso.

De la comparacion de las metodologias se pudo establecer que las tres poseen
componentes comunes a manera de etapas, como el diagnéstico y la formulacion,
ademas de su relacion con el territorio. En general se inicia con la valoracion del
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territorio y sus caracteristicas fisico-espaciales para a partir de alli proponer estrategias
y objetivos de manejo.

En esta parte se encontraron algunas diferencias, aunque las tres metodologias
contemplan el paisaje, en el ordenamiento territorial el paisaje no queda plasmado de
manera precisa, ni en los objetivos ni en las estrategias, al contrario de las otras dos
metodologias. Para el caso se requiere asegurar la inclusion el paisaje en el
ordenamiento territorial dentro de la legislacién, para que su aplicabilidad sea
obligatoria y no solo un dato mas.

La entrevista con personas y funcionarios encargados de desarrollar el EOT, aport6
nuevas perspectivas y puntos en la lista de chequeo, las apreciaciones personales de los
entrevistados fueron de gran valor para enriquecer el ejercicio. Se evidencia la
necesidad de hacer mayor difusion del paisaje tanto desde la academia, como con un
desarrollo de la normativa que asegure la obligatoriedad de su inclusién en el
ordenamiento del territorio.

En el disefio de la herramienta, se partio del analisis anterior y en contraste con los ejes
de investigacion, paisaje, OT y gestion del paisaje, las variables y subvariables se
disefid la lista de chequeo, con el objeto de verificar la presencia del paisaje dentro del
proceso de OT, desde su comienzo hasta la etapa final de seguimiento y evaluacion.
Esta lista de chequeo arrojé en total ciento treinta y dos aspectos a verificar.

A continuacidn, se establecié una escala de valor para ser aplicada al porcentaje que
arroja la lista de chequeo con unos rangos que van de escaso, bajo, medio, alto y muy
alto, a partir de esta clasificacion se pueden hacer recomendaciones que coadyuven a
la inclusion del paisaje en el OT. En el estudio de caso, EOT de Tabio Cundinamarca,
después de aplicar la herramienta de verificacion se pudo establecer un puntaje de
inclusion del paisaje en el OT del 27.27 %, equivalente a un nivel bajo, adicionalmente
se hizo un listado de aspectos a considerar y subsanar al momento de hacer la revision
y ajuste.

La herramienta propuesta en este trabajo, a manera de lista de chequeo, nos ofrece una
linea base que puede ser ampliada y mejorada, asi como adaptada a otros mecanismos
de planeacion territorial, en pos de una mayor inclusion del paisaje y su gestion y por
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ende una mejor calidad de vida de las y los colombianos, acorde con los objetivos de
la Ley 388. Teniendo esta norma, se especifica en su articulo 6° que el principal
propdsito del ordenamiento territorial estd en mejorar las condiciones en la calidad de
vida de todos sus habitantes, adicionalmente la legislacion colombiana ha reconocido
que el paisaje es parte esencial de la vida humana, patrimonio y bien comdn que debe
ser protegido. Se hace necesario ampliar e integrar la legislacion existente en cuanto a
Ordenamiento Territorial, en el sentido de darle mayor protagonismo.

El EOT de Tabio en este momento se encuentra rezagado en cuanto a la revision y
ajuste, que se debio completar en el afio 2013, sin embargo, esta situacién ofrece una
oportunidad Unica para implementar un componente de paisaje en su estructura tanto
de diagndstico como en la formulacion del plan, afortunadamente la Ley otorga la
autonomia a las municipalidades para ordenar sus territorios, solo se requeriria de la
voluntad politica del alcalde o alcaldesa de turno para implementar y asegurar la
gestion del paisaje en el OT.

5. COMO RECOMENDACIONES

Partiendo de la experiencia del presente ejercicio se encontraron varios aspectos a
resaltar. EI primero tiene que ver con el escaso desarrollo de la legislacion entorno al
paisaje y su cuidado, si bien existe una amplia reglamentacion ambiental y sobre
patrimonio, hace falta darle mayor presencia al paisaje en los codigos y hacer de éste
un derecho efectivo para las ciudadanas y ciudadanos. Para poder lograrlo se necesita
comenzar por que los colombianos conozcan qué es el paisaje, dado que es muy dificil
exigir un derecho sin conocerlo, en este sentido hace falta una mayor difusion a traves
de la academia que permita el conocimiento del paisaje.

El ordenamiento territorial ademas requiere de un seguimiento y control mas efectivos,
la aplicacion de la herramienta aqui propuesta puede contribuir a una mayor difusion y
conocimiento del paisaje y reducir su deterioro y de paso como mecanismo de control
y seguimiento. Seria de gran utilidad de la mano de esta herramienta, la creacion y
promocion de un sello o certificado de calidad de inclusion del paisaje en el
Ordenamiento Territorial, equiparable a una Norma 1SO*! -Organizacion Internacional
de Normalizacidn- que certifique a los Municipios que tengan planes de ordenamiento
sensibles al paisaje y con base en las variables y subvariables de ésta lista de chequeo,

1 https://www.isotools.org
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de tal manera que esta calificacion pudiera ser una condicidn para acceder a recursos
publicos departamentales y nacionales. Este sello podria estar a cargo de la SAP como
organizacion consultora y referente en Colombia del paisaje.

Producto del presente ejercicio, también se evidencié la ausencia una metodologia para
determinar el grado de deterioro del paisaje, para que este no sea una cuestion subjetiva
y se pueda abordad de manera técnica. Este podria constituir un tema para futuras
investigaciones.

Finalmente, el escenario ideal para el paisaje seria su reconocimiento como sujeto de
derecho, para que asegure su proteccion y cuidado o al menos como un derecho conexo
a la vida que sea objeto de la Accion Popular. Colombia vive un momento particular
en cuanto al desarrollo del paisaje, por tanto, se requiere de la iniciativa de la sociedad
civil en cabeza de la Sociedad Colombiana de Arquitectos Paisajistas principalmente,
para impulsar el desarrollo y aprobacién de un Estatuto del Paisaje, que fije pautas y
asegure su inclusion en el Ordenamiento Territorial y a la vez que reglamente el
ejercicio de la profesion del arquitecto o disefiador de paisaje en el pais.
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LA INFLUENCIA DE LA CIUDAD DE MEDELLIN VA AMPLIANDOSE CADA VEZ MAS, NO SOLO AL VALLE DE ABURRA,
DONDE LOS MUNICIPIOS QQUE LO OCUPAN ESTAN EN GRAN MEDIDA YA CONURBADOS, SINO TAMBIEN HACIA LOS VALLES
DE SAN NICOLAS AL ORIENTE Y EL VALLE DEL RiO CAUCA AL OCCIDENTE. ESTA GRAN REGIAON DE TRES NIVELES, LOS
TRES ARTICULADOS A LOGICAS DE DESARROLLO QUE TIENEN COMO EPICENTRO LA CIUDAD PRINCIPAL ESTAN BAJO UN
PROCESO DE TRANSFORMACION POR EL CUAL SE HACE NECESARIO REVISAR DESDE NUESTRA DISCIPLINA COMO
REMEDIAR Y/O ANTICIPARNOS, BUSCANDO RECONOCER Y CONSERVAR LOS VALORES PAISAJISTICOS DEL LUGAR Y COMO
ESTOS PODRAN ESTRUCTURAR Y SERVIRAN DE SOPORTE A LOS NUEVOS DESARROLLOS.

OBJETIVOS:

1. REALIZAR UN PROYECTO QUE RESPONDA AL ANALISIS SISTEMICO DE LA RELACIAON EXISTENTE ENTRE LOS
MUNICIPIOS DEL ORIENTE CERCANO Y EL VALLE DE ABURRA, RECONOCIENDO 5US VALORES PAISA.JI,STIE:I:IS,
PATRIMONIALES, DE DESARROLLO PARA EL DEPARTAMENTO, Y RECONOCIENDO LOS PRINCIPALES MOTORES DE
CAMBIO Y SUS IMPACTOS A FUTURAO.

2. RECONDOCER LA CALIDAD Y FRAGILIDAD DEL PAISAJE, SUS VULNERABILIDADES Y POTENCIALIDADES, Y EN BASE A
ESTO DEFINIR UNAS AREAS DE INTERVENCION CON ACCIONES PRECISAS QUE TENGAN ALTO COMPROMISO
PROYECTUAL.

FASES DEL TALLER
* FASE 1: LEVANTAMIENTO DE SISTEMAS Y DIAGNASTICO, DEFINICION AREA DE ESTUDIO
* FASE 2: DEFINICION DE AREAS HOMOGENEAS
* FASE 3: MOTORES DE CAMBIO Y ESCENARIOS
* FASE 4: ESCENARIO DESEADO Y LISTADO DE PROYECTOS

° FASE 5: RESUMEN, PRIORIZACION DE PROYECTOS Y PERFILES DE PROYECTOS



PROYECTO CONEXION VIAL ABURRA ORIENTE
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ANTIOQUIA LOos TRES VALLES (VALLE DEL CAUCA, CONEXION ABURRA ORIENTE, TUNEL

VALLE DE ABLIRRA, VALLE DE S AN DEL SEMINARIO Y SANTA ELENA
DESCRIPCIAN NICOLAS)

L

CoLaoMBIA

EL PROYECTO CONSTA DE 4 TRAMOS: EL PRIMERO SE DENOMINA TUNEL DEL SEMINARIO, LONGITUD DE 786 METROS,
DESDE PALMAS SECTOR BALTIMORE; EL SEGUNDO UNA VIA A CIELO ABIERTO DE 4,5 KM, HASTA EL PORTAL ORIENTAL
DEL TUNEL. EL TERCERO ES EL TUNEL PRINCIPAL DE SANTA ELENA, CON 8,2 KM HASTA EL PORTAL OCCIDENTAL EN
SAJONIA, LUEGO EL CUARTO ES UNA VIA A CIELO ABIERTO DE 1 ,2 KM PARA LLEGAR AL AEROPUERTO.
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Territorio Municipios

Valle del Rio Cauca  San Jerénimo, Santafé de Antioquia, Sopetran.

CONTEXTO
REGIONAL

Valle de Aburra Barbosa, Bello, Caldas, Copacabana, Envigado,
Girardota, Itagli, La Estrella, Medellin, Sabaneta.

Valle de San Nicolas El Retiro, Guarne, La Ceja, Marinilla, Rionegro.

Barb:osa

El.Carmenide Vibons




®

Represa
Malt La Fe

a7
@K <

EL RETIRO

Altiplano

Bosques

Embalses

Paramo

= Saf Antonio de Pereiry
\

EL PENDL

Municipios
Carmen de Viboral, Guarne, El Retiro, El
Santuario, La Ceja, La Unidn, Marinilla, Rionegro,
San Vicente Ferrer.

Cocorna, San Francisco, San Luis.

Alejandria, Concepcion, El Pefiol, Granada,
Guatapé, San Carlos, San Rafael.

Abejorral, Argelia, Narifio, Sonson.
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EFECTO VENTURI: EN UNA SECCION HORIZONTAL, MIENTRAS EL
PRESION MAYOR, AL PASAR POR UN AREA MENOR, LA VELOCIDAD AUMENTA, Y LA

Rodius belweean
Zerg ang 180

Fressure
= fales

Lhe. 010 mox,

AREA SEA MAYOR, LA VELOGIDAD ES MENOR Y LA
RESION DISMINUYE.

BASTA CON ENTENDER LA PRISA DEL HOMBRE... SU AFAN... EL
AZAR DE COLISIONAR CON MULTIPLES VIDAS EN CAOS.... DE
TRANSPORTARSE A LO OTRO, A LO AJENO ,A LO DE LOS
DEMAS... UN PORTAL A UNA DIMENSIAON GQUE NO PERCIBIMOS, A
VIAJAR POR LA PROPIEDAD DE LO DESCONOCIDAO...

RA EVADIR EL CAPARAZGAON AMORFO QUE NOS AISLA DE LA

GEOMETRICA BASICA DE LO FACIL...
ARR. JUAN DAVID LONDONO CARVAJAL.



INTRODUCCIAON

4

VISION REGIONAL

:  INFLUENCIA DIRECTA DE LA
OBRA

ESCALA HUMANA

i

DESDE HACE DECADAS EL PAIS SE HA ENFRENTADO ESCENARIOS
DE TRANSFORMACION DEL PAISAJE, DADOS POR EL EFECTO DE LA
ANTROPIZACIAN ACELERADA, NO PLANIFICADA E INMEDIATISTA, POR
ELLO, SE PRECISA DESARROLLAR ACCIONES QQUE DEN RESPUESTA A
ASUNTOS COMO LA RECUPERACION DE ESPACIOS VERDES NO SOLO
PARA EL DISFRUTE DE LOS CIUDADANOS, SINO PARA MEJORAR Y
POTENCIAR LA OFERTA DE SERVICIOS AMBIENTALES COMO UN RETO

Y DEBERIA SER UN INTERES COLECTIVO.

B R T vy
ESCALAS DE APRDXlMADlE’]N:

1.ANALISIS DEL LUGAR

2.DIAGNASTICO

3.DEFINICIAON AREA DE ESTUDIO
4.DEFINICION DE UNIDADES DE PAISAJE



ESTRUCTURA METODOLOGICA

PREMISAS PARA ABORDAR EL

PAISAJE

Armonia
estética,
calidad formal,

"’:4. y pertinencia
funcional
Valoracién % PAISAJE &  Capacidad %
: socialy : : Bidticay
7 potencial 3 7_ funcionalidad

cultural : ecostémica

EL VALOR DE DB.JETIVDS
PLAN DE
ESTRATEGIAS DETALLE
TRABAJO
PREMIS5AS.. ACCIONES




ESTRUCTURA Y

P e s L it ENTORNO GLOBAL LA ECOLOGIA LA
TERRITORIO / DIMENSION OBJETIVA ECONOMIAY LA HUMANDAD
Sistemas operantes. ,
Abiddicos.
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SISTEMA SoOcio
CULTURAL
<PONDERACION ,

SISTEMA
S0cio CULTURAL

2 S5ISTEMAS

CARACTER
ESTRUCTURANTE,

PLAN DE TRABAJDO

Y RESTRICTIVO
60%

*ANTECEDENTES POT s

*ASPECTO EcoNOMICO

*Us0OSs DEL SUELD

*SISTEMA DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE

*ASPECTOS HISTORICO, TURISTICO
Y PATRIMONIAL.

* RECURSO HIDRICO

* SISTEMA OROGRAFICO

* ESTRUCTURA ECOLOGICA
*FAUNA Y FLORA

SITUACIONES Y RELACIONES

ESTA APROXIMACION DESCRIBE Y REPRODUCE LAS INTERACCIONES ENTRE DOS COMPONENTES, FPERO LA
COMPLEJIDAD DE ESTOS SISTEMAS Y SU DINAMICA PRESENTAN PUNTOS DE INFLEXIéN QUE PUEDEN SER
DETONANTES DE LOS MOTORES DE CAMBIO, Q({HUE MUCHAS VECES NO SON PERCIBIDOS POR LOS
PLANIFICADORES, RESTRINGIENDO LAS POSIBILIDADES DE INTEGRACION URBANO REGIONAL.

PROPUESTA
AREA DE
ESTUDIO
SISTEMA

Socio
CULTURAL
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.. CONSTANTE
INTRERCAMBIO DE
INFLUENGIAS

EFECTO

L 4 LY
L} .
v
Ca, sus® Tugguuént
....--

A Y B: SE CONVIENTEN EN INYECTORES Y

EYECTORES SIMULTANEAMENTE, COMO VENTU RI
CONSECUENCIAS DE LAS INFLUENCIAS Y LAS
PRESIONES DE AMBOS VALLES. ké E N E 1ICLOS 77

EL IMPACTO GENERADO, SE EVIDENGCIARA EN MAYOR ESCALA EN EL SECTOR ORIENTAL,
DEBIDO A DESARROLLO DEL CORREDOR SUBURBANO, SIN EMBARGO EN EL PORTAL
OCCIDENTAL Y LA INFLUENCIA DEL TUNEL DEL SEMINARIO, DETONARA UNA NUEVA
CENTRALIDAD QUE INFLUENCIARA AL REDESARROLLO URBANO, REESTRUCTURANDO UN
SECTOR JUE SE HA DESARROLLADO DE MANERA INFORMAL.
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FUENTE: HTTP://WWW.REVISTAS.UNAL.EDU.CO/INDEX.PHP/RBCT/ARTICLE/VIEW/29249/39423

Falla Sanmarcanda

Unidad Geolégica
Sigla: Nombre

- JKgm$: Gneis Milonitico de Sajonia

3 I:I JKmbP: Metabasitas del Picacho

[ | Jxum: Dunitas ce Medeliin
- KedA: Batolito Antioquefio
- KedE: Stock de Las Estancias

- KedS: Stock de Samarcanda

[ ] osD: Gabro e San Diego

I:I Kmce: Zona de Cabalgamiento

I:I Qal: Depasitos Aluviales

I:I Qat: Depdsitos Aluviotorrenciales

— - Qd: Depdsitos de Deslizamiento

I:I Qf: Depositos de flujos de lodos yio escombros

I:I QII: Llenos Antropicos

[ | TRam: Anfibolitas de Medellin

I:I TRmPP: Migmatitas de Puente Pelaez

SUELD

GEOLOGIA Y

GEOMORFOLOGIA

Estructura - Falla - Lineamiento

m—— Cabalgamiento

m——— Falla

s Falla o lineamiento cubierto

=% 4= 4 Lingamiento con expresion marcada

= === | jneamiento con expresion moderada

T[] mRoLc: Gneis de La Ceja

1 SE Sarta Elena-La Union

F500 rer I\
\_/ E San Micolds

' v

alls du Aburrd
2 I &€ Santa Elena- L Uiniin
P L 1
A% X T——
» B o EY
1500

¥ E San Micolas

EF Rinnaom

E San Mecotas

im
SE Santa Elena-La Unsdn

SE San lgnacie

E San ES.I
Wioanba

Wiosals E £ Chico IT




CUENCAS

HIDROGRAFICAS

1. @. SANTA ELENA
. Q. LA CASCADA

2

3. . LA YARUMAL

4. Q. LA PaoBLADA
(MICROCUENCA @{Q.

YERBABUENA Y LA

LamMmA) :
5. Q. La A
ASOMADERA s

_’-:L

6. Q. EL INDIDO

7. Q. LA CANGREJA
(HACE PARTE DE
LA CUENCA DE LA
Q. SANTA ELENA).

=i

ACUEDUCTOS
EN LA ZONA DE

INFLUENCIA DIRECTA

HAY REGISTRADOS

17 ACUEDUCTOS
RURALES.




ZONAS DE VIDA

bh-PM (2)
bmh-PM (4)
bh-MB (1)
bmh-MB (3)

X

COBERTURAS

LAS PRINCIPALES
COBERTURAS SON: BOSQUES
NATURAL FRAGMENTADAO,
BOSQRAUE SECUNDARIO,
PASTOS ARBOLADOS,
PLANTACIONES FORESTALES Y
MATRICES DE CULTIVOS.

ECOSISTEMAS

* BOSRUES PLANTADOS
* BOSRUES NATURALES
* VEGETACION SECUNDARIA

* RESERVA FORESTAL
PROTECTORA NARE.

* RESERVAS CIVILES: MAND
DE Oso vy MONTEVIVO

o A

vl

VIA A"CIELG}

. YPORTAL DRIENTAL &
N e eI -~ P

= .

) . ST ¢ "\.
A%IE%'?'H?OIS 12°27° :/."'

LVIATA B'JELQ'?A'BLERT




TECHDOS DE LOS ZONA DEPOSITO,
TUNELES PORTALES Y ViA

5 ESPECIES 2 ESPECIES

136 INDIVIDUOS 45 INDIVIDUOS
REPTILES 5 ESPECIES 5 ESPECIES

52 INDIVIDUOS 56 INDIVIDUOS
AVES 121 ESPECIES 137 ESPECIES

2018 INDIVIDUOS 1272 INDIVIDUOS
MAMIFEROS 22 ESPECIES 12 ESPECIES

75 INDIVIDUOS 74 INDIVIDUOS
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PIB Oriente Antioqueno por Municipio 2013. Miles de millones

onesro 2321
San Carios 771
PSS S53
Couaarne s26
Somson AEEEEE——————— 510
(I8 Teia eeesssssssss—— 563
Srrende Vibors 377
[(EiSontoanc e 332>
[GuUSiSoE eesss——— 320
San Rafoel _m——— 228
[Err=e—— S P
[[Ssn Vicente 167
Pefal m—— 161
Abejacral -_— 158
Cocornsd s 120
Narso - 118
Sanluss -_ o2
Argelia = 61
Granada - 58
Concepcidn - a2
San Franasco = 38
Alejandris = 36
o S00 1.000 1.500 2000 2500

Fucnso: DANE - CModos Camarade Comado dol Onorio Sl oqueto. D cocian de Cormpetsudad y Dos amclio

Poblacion ocupada por municipio y sexo

62,9 Sk 622
%2 59,3 585
< 407 415
371 3,
33
| I I |

LaCea Retiro

N7

Emprosar il WaeW OCOR O0g €O
59,1

57,7

50
J 42’ w'
40
30
20
10

0
Guarne Marinidla

£l Carmen LaUnidn

deVibors

Rionegro  SanVicente Santuario

Bfemenne IMasaline

Fuente: Mercado laboral en la subregidn del altiplano del Oriente Antioquedio. Primera edicién - Jubode 2013

ANALISIS DE
PIB
POBLACIAON EN
LOS MUNICIPIOS
DEL ORIENTE
ANTIORQUENDO.

Poblacion por municip

ios del oriente antioqueno

110.329 120249 8959 20,65 130.108 8,20
49361 53.37a4 8,13 L B i g 57403 7.55
49523 S2. 723 6,46 9,05 55843 5,92
43576 ar.797 9,69 8,21 52.129 9,06
43825 46.751 6,68 8,03 as.642 6,18
37.116 35.405 -4,.61 6,08 33598 -5,10
26.754 27.120 23F 4,66 27359 o.88
19.750 19.290 -2,33 3,31 18.779 -2,65
18564 19.119 259 3.28 19588 2,45
18081 19.108 5,68 3.28 20080 5,09
16379 17.291 557 2,97 18313 5.91
18330 17.197 -6.18 2,95 16047 -6.69
15918 16.064 0,92 2,76 16.173 0,68
16.110 15.889 -1,37 2,73 15629 -1.64
15041 14.972 -0.46 2,57 14891 -0.54
13239 12.980 -1,96 2,23 12.704 -2,13
10973 10.939 -0,31 1.88 109038 -0,28
9.824 9859 0,36 1,69 9.890 0,31
9.382 8699 -7.28 1,49 8.036 -7.62
5.838 5318 -8,91 0,91 4.825 927
5.566 5279 -5.16 0,91 4.993 -5,42
3.652 3466 -5,09 0,60 3.278 -5,42
3.958 3.463 -12.51 0,59 3.030 -12,50

Servicos
Agricultura
Comercio, restaurantes y hoteles
Industra
Comtruccidn
Otros
Foriultura*
Pecuario
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Educative
Salud
Shicdura
Mineria
Norespondid
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LAS

DE MEDELLIN Y LAS PRINCIPALES TRONCALES VIALES DEL F’AI/S, LOS PRINCIPALES CENTROS DE

COMO LO SON LA CosTtaA CARIBE Y LA CosTA

Y EL RiO MAGDALENA. LO ANTERIOR SURGE COMO UNA NECESIDAD DE MEJORA EN

\ . o A - ,/ 1

fZ

1 \\ ) F//ﬁ 3 RIONEGRO. ;
ot £ Image!® 2015 aigllf'lGlobe ‘ A
\,/A \.1,/'} Image Land‘sitr_- {ff _\\ G(I()QIC earth

6°13'49.22'"\N  75°28'50.98" O elev 2498 m alt j0jo 49.69 km” (,.‘

AUTOPISTAS PARA LA PROSPERIDAD TIENEN COMO OBJETIVO GENERAR UNA INTERCONEXION VIAL ENTRE LA CIUDAD

INTERCAMBIO COMERCIAL,

PACIFICA, ADEMAS DE MEJORAR LA CONEXIAON EXISTENTE ENTRE MEDELLIN

INFRAESTRUCTURA VIAL BUSCANDO

INCREMENTAR LOS NIVELES DE COMPETITIVIDAD DE LAS REGIONES, CON EL FIN DE CUMPLIR CON LAS EXPECTATIVAS QUE
SE HAN FIJADO CON LA ENTRADA EN VIGENCIA DE DISTINTOS TRATADOS DE LIBRE CoMERCIO (TLO) FIRMADOS POR EL

PAIS EN LOS ULTIMOS ANOS.

CONPES 3770 (EN: TTPS:!//WWW.DNP.GOV.CO/LINKCLICK.ASPX?FILETICKET=QSPWRIZW25G% 3D&TABID=1656




LIENAMIENTOS DE

POLITICA DEPARTAMENTAL: . 2y
1.LEGALIDAD PROMOVER EL ;‘ “,N,

CONTROL SOCIAL Y
FORTALECIMIENTO DE

INSTITUCIONES MUNICIPALES.
2.EDUCACION PARA LA

GENERACIAON DE
OPORTUNIDADES Y

MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD

DE VIDA.
3.INCLUSIAN coN
OPORTUNIDADES SIN
DISDRIMINADIIfIN.

4.VERDE Y SOSTENIBLE
CON RESPONSABILIDAD
SOCIAL, AMBIENTAL Y TECNICA.

5.S5IN FRONTERAS

PLANEACION COORDINADA CON

MUNICIPIOS.
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Tanel Seminark @

A Vedell

Valle del
Rio Cauca

Rio Cauca

antioguid
\a

2§00

in

SECTOR 1
Acceso Occidental ’
Baltimore - Portal Occidental

TRAZADO ORIGINAL
DE 1985, INCLUIA
EL TUNEL ROSALES

®

Acceso Oriental ®

M Rionegro

@ Glorleta Aeropuerto

@ Glorleta Sajonia

Portal Occidental ®

@
Taneles de Santa Elena
A

® Acceso Occidental

@ Intercamblo Baltimore

@ Country Club

SECTOR 2
Tanel de Santa Blena
TRAZADO DEFINITIVO 201 3

@ Tanel

@ Portal Orfental

A
SECTOR3
Acceso Orental
Portal Oriental - Glorieta Aeropuerto

@D Via a clelo ablerto

Valle de Aburra

Medellin

Tunel

de Occidente

Rio Medellin

Tunel de Oriente

Valle de San Nicolas

Proyecto



Fase I: Doble Calzada Balsos - Alto Palmas

— (Construida)

Fase lI: Tunel de Oriente por Santa Elena

EEEEIER

Fase llli: Doble Calzada Chuscalito — Balsos
Doble Calzada Sajonia — Aeropuerto
Mejoramiento Canada — El Carmen
Mejoramiento El Retiro — La Ceja
(Construidas)

Fase IV: Construccion via Aeropuerto — Sika

srrmmmmtmmtt o Construccion via Lla/gde — Canada
Mejoramiento via Carmen - Santuario
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Intercambio vial Baltimore sobre la via las Palmas.
Tunel del Seminario (longitud de 786 metros).

1 tubo (primera etapa).

Altura libre 5 metros.

Via a cielo abierto (longitud de 4,5 kilémetros).

IA INDUSTRIAL":

Una calzada bidireccional (primera etapa). @ ¢ & VIAP LUCTag) REENTE Db

Velocidad de disefio 80 km/h.
1 kilbmetro en viaductos. % i 3 S huird)

TUNEL SANTA ELENA
(SANTA ELENA — SAJONIA)

Googleearth

a | ongitud de 8,2 kildbmetros. e

a 2 tubos, uno en operacién y otro para
evacuacion (primera etapa).

~ Altura libre 5 metros.




ECONOMIA  Padbico

POTENCIALIDADES DE INTEGRACION

ECONOMICA TERRITORIAL

UBICACION ESTRATEGICA
AEROPUERTO
INTERNACIONAL JOSE
MARIA CARDOVA /
CONEXION DIRECTA HACIA
EL INTERIOR AUTOPISTA
MEDELLIN BOGOTA /
ZONA FRANCA/ ViAS
VALLE DE ABURRA /
CONEXION PUERTOS
MARITIMOS/ PUERTOS
FLUVIALES / CIUDADELAS
INDUSTRIALES/ EJE
CAFETERD / OCCIDENTE

/ o

o @
L
¢

'l

Venezuela
'0
Santa Fe de Antioquia Puerto
Berrfo
San Jer6nimo
Sector secundario
Valle de Aburrd
Magdalena
Puerto Triunfo
Cali, Ecuador,
Pacifico

Bogotd

FUENTE: TRES VALLES: EL TERRITORIO DE LA ECONOMIA



VocAciON AGRICOLA

ANTECEDENTES PRODUCTIVOS — EcoNOMIA

VOCACION PECUARIA

PLATANO

FRIJOL

FRUTALES HORTALIZAS CACAO

Vocacon Agrcota

0000000
i

Arumim & w “wwidte

EL VALLE DE SAN NICOLAS SEGUN ANUARID
ANTIOQUIA 20009
(GOBERNACION DE ANTIOQUIA), CONTRIBUYDO

EsTADISTICO DE

CON EL 56% DE TIERRAS COSECHADAS (PAPA
5906 HAS, FRIiJOL VOLUBLE 5719 HAS,
MAIZ 1838 HAS.

BOVINO LECHE

\

| |

BOVINO CARNE

\.

\
\

BOVINO DOBLE
PROPOSITO

PORCINO

M

SEGUN ANUARIO ESTADISTICO DE ANTIOQUIA
2009, LA PARTICIPACION DEL VALLE DE SAN
NICOLAS EN PRODUCCION LECHERA FUE DEL
31% EN EXTENSIAON TERRITORIAL CON 76000
CABEZAS DE GANADAO.



ANTECEDENTES EcoNOMICOS

——y

DE 8214 EMPRESAS CON REGISTRO MERCANTIL EN 2010, EL
95%
EN EL VALLE DE ABURRA.

DE 7776 EMPRESAS EVALUADAS, EL 46%
1819, CONFECCIONES 886,
TURISMO 207.

PRESENTABA ARTICULACIAON A CLUSTER ESTRATEGICOS

ARTICULA CON
SECTORES DE CONSTRUCCIAN

SALUD 253, (MEDELLIN E

ENERGIA 424,
ITAGUI).
PARA EL VALLE DE SAN NICOLAS SE TENIAN 433 EMPRESAS,

100, CONFECCIONES 19, TURISMO 54.

e

CONSTRUCCIAON

(RIONEGRO).
97,75%

ACTIVIDADES
AGRICOLAS DIRECTAS
EN EL AREA DE
INFLUENCIA DEL
PROYECTO.

Produccionde peces.

Produccion anual:
44,875 animales

La Yarumal
1%

. asca o
0%

Santa Elena
09%

1,32% 0,26% 0,35% 0,31%

ACTIVIDADES
PECUARIAS DIRECTAS
EN EL AREA DE
INFLUENCIA DEL
PROYECTO.
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FUENTE: TRES VALLES: EL TERRITORIO DE LA ECONOMIA



PATRIMONIO Y EsPAcIOo PUBLICO

PATRIMONIO

“ElL CONJUNTO DE BIENES CULTURALES Y NATURALES,
TANGIBLES E INTANGIBLES, GENERADOS LOCALMENTE, Y
GUE UNA GENERACION HEREDA / TRANSMITE A LA
SIGUIENTE CON EL PROPOSITO DE PRESERVAR,
CONTINUAR Y ACRECENTAR DICHA HERENCIA.”

(DECARLI, Z2006)

EsPACIO PUBLICO —
CONJUNTO DE INMUEBLFES F’L//BL/C'US, ELEMENTOS
ARQU/TECTD/NIUDS Y NATURALES DE LOS5 INMUEBLES
PRIVADOS DESTINADOS POR 50U NATURALEZA, POR S5U
uso O AFEC’TAC’IU/N, A LA SATIE'FAC’C’/U/N DE
NECESIDADES URBANAS COLECTIVAS JQUE TRASCIENDEN,
POR LO TANTO, LOS LIIMITES DE LOS INTERESES
PRIVADOS DE LOS HABITANTES (LEY 9 DE 1989 Yy
DECRETO 1 504/98 ARTI/CULD Z2).

FUENTE: HTTP://WWW.ILAM.ORG/INDEX.PHP/ES/TALLERES/MATERIALES-APOYO/143-TALLERES-ILAM/MATERIALES-APOYO/288-PATRIMONIO-DEFINICIONES



MORFOLOGIA DEL CRECIMIENTO FiSICO ESPACIAL EN LA SUBREGIAN
SE CARACTERIZA POR SER DIFUSO Y DISPERSO

LA ZONA EN ESTUDIO, ES UNA

0 FRANJA DE TRANSICION
]

I

) —
«:.?;'MJf—ﬂ-;:a_@J i)y lil J_."_:JL "\\\

DESCONCENTRADA, DISPERSA
Y DIFUSA ENTRE EL

i TERRITORIO URBANO Y LOS
1

A r}Aﬂﬁmﬂ TERRITORIOS RURALES Y
A

NATURALES, DICHO DE OTRA
FORMA, ES UNA FRONTERA
BORROSA E IMPRECISA ENTRE
LO RURAL, SUB URBANO Y LO
URBANO PROPIA DEL MODELO
DE CRECIMIENTO
CONTEMPORANEO LLAMADO
LA EXPANSION URBANA
DISPERSA.
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En la ruta las palmas se percibe una via doble
calzada y variada vegetacién paralela a la via.
Se percibio diferentes tipos de pendientes en
la topografia de la ruta, y en algunos puntos se
logra visualizar paisajes naturales y urbanos.

Esquema de cuenca visual

Tramos con fuertes pendientes a los extremos
de las vias, y carece de presencia de
vegetacion en las pendientes mas altas.

GoogIe e

Puntos focales cerrados por vegetacion y
topografia paralelos a la via, que permiten

léns] :
el T
\ o " %
: oy I} : " v enfocar la mirada a un punto.
\ b
= " | Edicién cuenca visual Esquema de cuenca visual




RUTA SANTA ELENA
y*

e T P Y - / . S N° [PUNTOS RECORRIDOS
e e | 1 I 1 |CASCADA SANTAELENA
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Google e

4

Lo
Localizacion Ruta 2

Edicion cuenca visual

Esquema de cuenca visual

Esquema de cuenca visual

Esquema de cuenca visual

Se Determina un perfil con pendientes altas
gue cubren un extremo de la via,
interrumpiendo la visualizaciéon del paisaje, y
suaves pendientes en el otro costado en el
cual la vegetacion es variada

La vegetacion juega un papel importante en la
ruta santa Elena, debido a la diversidad de
vegetacion que permite la contemplacion del
paisaje natural que rodea la via.

La topografia tiene diferentes pendientes a lo
largo de la ruta, existiendo pendientes suaves
con una vegetacion densa.



RUTA GUARNE - AEROPUERTO

i
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A iy \ i , : . B N° [PUNTOS RECORRIDOS
S : INTERCAMBIADOR VIAL AUTOPISTA MEDELLIN BOGOTA

dellin<L Oriente : : ‘ ‘ TRANVIA

ACCESO ZONA SILLETERA

| 4 [viAsIka
CABECERAS

W 6 |AEROPUERTO
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Se Determina un perfil con pendientes altas
gue cubren un extremo de la via,
interrumpiendo la visualizaciéon del paisaje, y
suaves pendientes en el otro costado en el
cual la vegetacion es variada

Esquema de cuenca visual

En la ruta guarne - aeropuerto, existen
diferentes cuencas focales, hay tramos en los
cuales los puntos focales se cierran debido al
alto terreno paralelo de la via, careciendo de
vegetacion.

A Edicion cuenca visual Esquema de cuenca visual

@ i En el tramo tres, la topografia tiene pendientes
‘ : suaves al costado de la via, y un terreno plano
gue permite visualizar lo extenso del territorio.

" Edicion cuenca visual . Esquema de cuenca visual
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Edicion cuenca visual

Esquema de cuenca visual

Esquema de cuenca visual

En este tramo existe un perfil con una visual
cerrada por la densa arborizacidn, en el otro
costado la topografia toma altura.

Se percibe abundante vegetacion arbéreay
arbustiva.

Existen puntos en los tramos de la via, que son
topograficamente planos, permitiendo
visualizar a través de los arboles lo extenso del
territorio.

El terreno paralelo a la via que comunica el
aeropuerto con el municipio de Rio Negro,
presenta zonas deprimidas, con una suave
pendiente en la inclinacion.
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VALLE CENTRAL “NODO DE PROGRESO”

uprP2

BOsSQUE ESCARPADO “UMBRAL URBANO”

UP3

ALTIPLANICIE “TIERRA DE FLORES”

uP4

RESERVA “MIRADOR DE ORIENTE”

UPS5S

LLANO CENTRAL “CONEXIAN AL FUTURDO”

UrP6

PORTAL CENTRAL ORIENTE ANTIORUENDO

UprP7

INTERCONEXION AGRO-INDUSTRIAL
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AMENAZAS OPORTUNIDADES]

MATRIZ FODA

Dos aspectos positivos se suman

Clara oportunidad de intervencion

Dos aspectos negativos se suman

+ Un aspecto positivo sumado a uno negativo

Un aspecto negativo sumado a uno positivo

BIOFISICO CONECTOR ENTRE SUELO URBANO Y RURAL
POSIBILIDAD DE MEJORAR CALIDAD DE VIDA POR

SOCIAL/ECONGAMICO ACCESIBILIDAD DIRECTA

CREGCIENTE APROVECHAMIENTO TURISTICO POR
CONEXION DIRECTA CON EL AEROPUERTO JOSE MARIA
CORDOBA

CULTURAL/PERCEPTUAL

CONSTANTES PERFORACIONES COMO GENERADORES
DE EROSION

BIOFISICA

SDD|AL/EGDNEIIM|GD BAJO APROVECHAMIENTO DEL MEDIO NATURAL
PERDIDA DE LA CARACTERISTICA DE TIPO RURAL, COMO

CULTURAL/PERCEPTUAL GENERADORA DE IMPACTO VISUAL Y AMBIENTAL.

PREDOMINANCIA DE

COBERTURA

BIOFICIO

DE TIPO VEGETAL

FORTALEZAS

SOCIAL /
ECONOMICD

INTERACCION CON
EL MEDIO NATURAL

CULTURAL
/ PERCEPTUAL

INTERVENCION

HUMANA PUNTUAL

FALTE PREVENCION
EN OBRA MANEJO DE

BIOFICIA

COBERTURA VEGETAL

DEBILIDADES

BAJO INTERES POR
EL APROVECHAMIENTO

SOCIAL /

z

ECONOMICO

CULTURAL

ELEVADA

CULTURAL
/ PERCEPTUAL

VULNERABILIDAD
MEDIO AMBIENTAL

_|_




OPORTUNIDAD BIOFISICO

SOCIAL

FORTALEZA z
/ ECONOMICO

CULTURAL
FORTALEZA
/ PERCEPTUAL

CONECTOR ENTRE SUELO URBANO Y RURAL

INTERACGCCION CON EL MEDIO NATURAL.

INTERVENCION HUMANA PUNTUAL.

1 DEBILIDAD BIOFISICO

FALTA DE INTERVENCION EN OBRA DE LA COBERTURA VEGETAL.

SOCIAL

DEBILIDAD ‘
/ ECONOMICO

DEBILIDAD BIOFISICO

SOCIAL

FORTALEZA L
/ ECONOMICO

AMENAZA BIOFISICA

BAJO INTERES POR HACER UN APROVECHAMIENTO CULTURAL.

FALTE DE MANTENIMIENTO DE COBERTURA VEGETAL.

INTERACCION CON EL MEDIO NATURAL.

CONSTRANTES PERFORACIONES COMO GENERADORES DE
EROSION.

SOCIAL
2 AMENAZA z BAJO APROVECHAMIENTO DEL MEDIO NATURAL.
/ ECONOMICO
AMENAZA CULTURAL PERDIDA DE LA CARACTERISTICA DE TIPO RURAL, COMO
/ PERCEPTUAL GENERADORA DE IMPACTO VISUAL Y AMBIENTAL.
CULTURAL
FORTALEZA INTERVENCION HUMANA PUNTUAL.

/ PERGCEPTUAL

AMENAZA BIOFISICA

CONTINUAS PERFORACIONES COMO GENERADORES DE
EROSION




METC

BAJO

FUNCIONALIDAD

ALTO

D |

OLOGIA PARA LA CARACTERIZACION

DE UNIDADES DE PAISAJE

CARACTER
DEBIL FUERTE

<€ >

BUENA

REFORZAMIENTO CONSERVACION

ENFASIS ESTRATEGIAS
DE PLANEACIAON DE CONDICION
PAISAJE

RE-CREACION RESTAURACION

BAJA

ALTO , BAJO
FRAGMENTACION VISUAL



caracTerizacioNn LUP 1 VALLE CENTRAL “NODO DE PROGRESO”

PENDIENTES MEDIAS Y BAJAS, CONSOLIDACIAON VIAL Y DE
TRAZADO URBANDO

MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA,
POsIBILIDAD DE REDESARROLLO DE ASENTAMIENTOS.

ALTA ABLEIMERAE:IIfIN, VARIABILIDAD EN US0OS DEL SUELO,
ASENTAMIENTOS INFORMALES.

FUERTE PRESION DEMDBRAFIDA, SATURACION EN EL USO DEL
SUELO, ALTA DEMANDA DE VIVIENDA.

eearth
‘.‘  Navie O

RELIEVE SUAVE, ALTA
COMPLEJIDAD, ISLA CALOR,
CCINBESTIIfIN, DIVERSIDAD

SERVICIOS, RESIDENCIAL,
PATRIMONIAL, CONEXION, SNSRI =] N A=

CENTRALIDAD.
SISTEMAS.




caracTeErizAaciON UP 2 BOSQUE ESCARPADO “UMBRAL URBANO”

PREDOMINANCIA DE BOSRQUES CULTIVADOS,
PRESENCIA DE RELICTOS DE BOSRUE NATIVO.

MENOR INTERVENCION HUMANA COMO POSIBLE
REDESARROLLO Y RECUPERACGION DE CUENCAS Y RIBERAS.

DEFICIENCIA EN LA CONEXION A SERVICIOS BASICOS DOMICILIARIOS
BAJO APROVECHAMIENTO DEL RECURSO AGUA.

INEXISTENCIA DE PROYECTOS DE REELIF’ERAEIIfIN, FUERTE PRESION
DEMOGRAFICA POR SER UN BORDE RURURBAND.

2 wkap e O

SERVICIOS AMBIENTALES,

ALTA PENDIENTE, TRANSIGION, BDNTENDIIfIN, EsPACIOS VERDES, FUNCIONES

AMORTIGUADOR, PATRIMONIAL MIRADOR.




CARACTERIZACION UP3 ALTIPLANICIE TIERRA DE FLORES

VISUAL F'ANCIRAMICA, CONDICIAON RURAL CON BAJO
IMPACTO POR ASENTAMIENTOS HUMANDOS.

LIMITE TRANSITORIO ENTRE ALTOS ASENTAMIENTOS DE CIUDAD
Y AREAS PROTEGIDAS, ALTO APROVECHAMIENTO TURISTICO.

BAJO MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE AREAS PROTEGIDAS
ELEVADA VULNERABILIDAD MEDIOAMBIENTAL.

CONSTANTE SUBDIVISION PREDIAL, BAJO APROVECHAMIENTO DEL
HABITANTE Y VERTIMIENTOS DIRECTOS A NACIMIENTOS.

e 1T O

RECARGA HIDRICA, SERVICIOS
AMBIENTALES, TurisMO, EESEINTHIn A=
BIODIVERSIDAD.

CONFORMACIAN ALTIPLANO,
RURAL, PATRIMONIO, AGRICOLA.
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caracTeErizacioNn U P4 RESERVA MIRADOR DE ORIENTE

PREDOMINANCIA DE BOSQRQUES CULTIVADOS,
PRESENCIA DE RELICTOS DE BOSRUE NATIVO.

MENOR INTERVENCION HUMANA COMO POSIBLE
REDESARROLLDO Y RECUPERACION DE CUENCAS Y RIBERAS.

DEFICIENCIA EN LA CONEXION A SERVICIOS BASICOS DOMICILIARIOS
BAJO APROVECHAMIENTO DEL RECURSO AGUA.

INEXISTENCIA DE PROYECTOS DE REELIF'ERADIIfIN, FUERTE PRESION
DEMOGRAFICA POR SER UN BORDE RURURBAND.

LADERAS CON PENDIENTE SUAVE RECARGA HIiDRICA, AGRICOLA,
FORMANDO TERRAZAS, VIVIENDA RURAL, SERvicIOS afiNIH ==
PATRIMONIO, RURAL. AMBIENTALES.

7 - : vt
Fuente: http://www.ipc.org.co/age,nciadeprensa/index.php’/derechos-humahﬁs /




CARACTERIZACIAN UP5 LLANO CENTRAL CONEXION AL

ALTA CONECTIVIDAD Y MOVILIDAD, CONFIGURACIAN

HOMOGENEA DE USOS DEL SUELO.

ALTA OFERTA LABORAL, CONSOLIDACIAON DE USOS DE APOYO A LA
ACTIVIDAD AEROPORTUARIA.

ACELERADA TRANSFORMACION POR LA INFLUENCIA DE EQUIPAMIENTOS

REGIONALES Y UNA ALTA DEMANDA DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA.

PROCESOS DE GENTRIFICACIAN Y SUSTITUCIAN POBLACIONAL, FUERTE

PRESIAON POR CONSOLIDACIAON DE CORREDOR SUBURBAND.

i ke Natie O

PIEDEMONTE E INICIO VALLE, ALTA ,
TRANSICION, SERVICIOS,

CONECTIVIDAD, RuUIDO, EQUIPAMIENTOS W AE
; o

FUNCIONES
CONTAMINACION.
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caracTerizacidn UP 6 PORTAL CENTRAL ORIENTE ANTIDQUEI:IEI

CONFORMACION GEOMORFOLAGICA HEIMEIGéNEA, PERMITIENDO

E UN DESARROLLO DE UN TRAZADO URBANO ADECUADO.
CONSOLIDACIAON DE USOS DEL SUELO, A PARTIR DE LA GESTION Y
ORDENAMIENTO DE LOS MUNICIPIOS DEL ALTIPLANO.

ALTA DEMANDA DE VIVIENDA POR CONFIGURARSE COMO UN
MUNICIPIO RECEPTOR..

ALTAS PROBABILIDADES DE INLINDACIIfIN, ACELERADO PROCESO
DE TRANSFORMACIAN.

VALLE, CRECIMIENTO, PATRIMONIO, VIVIENDA, SERVICIOS,
CONURBACION, DESARROLLO, EDucAciON, EQUIPAMIENTOS, SEINTHI=l =S
INTEGRADOR. RECREATIVOS.

o

!

-

il

—| -

i ’»‘-.?4‘» z . P
ND-D?EM“EURTAL/PAGWA.EENERAL




caracTERIZACIAN UP 7 |NTERI3CINEXIIfIN AGROINDUSTRIAL

CONFORMACION GEOMORFOLAGICA HEIMEIEéNEA, PERMITIENDO
EL CORRECTO ASENTAMIENTO DEL CORREDOR INDUSTRIAL “EL TRANVIA”

CONSOLIDACION DE USOS DEL SUELO, A PARTIR DE LA GESTION Y
ORDENAMIENTO DE LOS MUNICIPIOS DEL ALTIPLANDO.

AMPLIA DEMANDA Y SOLICITUD DE ASENTAMIENTOS INDUSTRIALES.

ALTAS PROBABILIDADES DE RIESGO INDUSTRIAL. : ' ity s

 Googleearth

- 105

=0

RELIEVE ONDULADO, CONEXIAON,

OPORTUNIDAD, RUIDO, INDUSTRIAL, VIVIENDA,
CORREDOR INDUSTRIAL, MOVILIDAD, SERVICIOS.
CONFORMACION.

e T

FUNCIONES




caracTeErIiZACION UP8 VERDE DESCANSO

CONFORMACION GEOMORFOLAGICA HOMOGENEA,

TIPOLOGIA DE VIVIENDA CAMPESTRE Y SERVICIOS COMPLEMENTARIOS.

CONSOLIDACION DE USOS DEL SUELO EN RESIDENCIAL Y DE SERVICIOS
PERMITIENDO LA CONFIGURACION DE ZONA “DORMITORIO” DE MEDELLIN.

VIVIENDA EXCLUSIVA POR ELEVADOS COSTOS DEL SUELO.

ALTAS PROBABILIDADES DE INUNDACION, ALTA TRANSFORMACION
TOPOGRAFICA Y PAISAJISTICA TiPICA.

e 1T O

VALLE, CONGESTION, VIVIENDA, SERVICIOS,
SATURACION, VIVIENDA ESTRATO EQUIPAMIENTOS, RECREATIVO, ISR I=] N A=
ALTO, EXCLUYENTE. EpbucAaTivOo, ViAs.




UNIDAD DE
PAISAJE

NOMBRE

CARACTER

FUNCIONES

CARACTER DEL PAISAJE

FUNGIONALIDAD

INTEGRACION VISUAL

CONDICION OPERAGION

DEBIL FUERTE

CIUDAD COMACGTA,

EL ORIGEN,
CENTRO URBE,
PUNTO INYECCIAN

ALTA COMPLEJIDAD, ISLA
CALOR, CONGESTION, CAOS,
EFERVESCENCIA,
COMPOSICION, DIVERSIDAD

CENTRO, SERVICIOS,
RESIDENCIA, HISTORIA,
INFRAESTRUCTURA
COMPLEJA,
EQUIPAMIENTOS
METROPOLITANDOS,
CONEXION, CENTRALIDAD

UMBRAL

AMORTIGUAMIENTO,
TRANSICIAON, ALTA
PENDIENTE, TENSION,
PATRIMONIAL, MIRADORES

ESPACIOS VERDES,
SERVICIOS AMBIENTALES,
CONDENSADOR HIDRICO,
CONTENCIAN, MIRADOR,
BALCON, BARRERA

SILLETEROS,
AMBIENTALISTAS,
MONTANA MAGICA

PATRIMONIO RURAL

RECARGA HIDRICA, OFERTA
LABORAL, TURISMO,
RIQUEZA BIOTICA

NARE,
MIRADOR
ORIENTE

AMORTIGUAMIENTO,
TRANSICIAON, ALTA
PENDIENTE, TENSIAON,
PATRIMONIAL, MIRADORES

ESPACIOS VERDES,
SERVICIOS AMBIENTALES,
CONDENSADOR HIDRICO,
CONTENCIAN, MIRADOR,
BALCON, BARRERA

PUNTO

EYECCION,
PUERTA AL
FUTURO

TRANSICIAON,
VULNERABILIDAD, CAMBIO

ALTA CONECTIVIDAD,
CENTRALIDAD, SERVICIOS,
PUERTA DE CONEXIAON

CIUDAD
REGION

PATRIMONIAL, HISTORIA,
CRECIMIENTO, DESARROLLO,
PUEBLO

VIVIENDA, CENTRO DE
SERVICIOS, POLO DE
DESARROLLO, INTEGRADOR

EL TRANVIA,
PATIO, PUERTA
TRASERA

CONEXION, CONDENSACIAON,
RUIDO, FUGA, ESCAPE,
OPORTUNIDAD

INDUSTRIA, VIVIENDA
RESIDUAL, MOVILIDAD,
CONECTIVIDAD, SERVICIOS

EL LLANO,

DORMITORIO,
PARCELA

VIVIENDA ESTRATO ALTO,
SUBURBIO, EXCLUSIVO,
EXLUYENTE, SABANA,
HORIZONTE, CONGESTION,
SATURACIAON

VIVIENDA, TURISMO,
SERVICIOS, RECREACION,
EDUCACION,
INTERCONEXION VIAL

ALTA BAJA

ALTA BAJA

BUENO

POBRE




oy MOTORES DE CAMBIO SISTEMA

INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA — EXPANSIAN

MODELO DE POSICIONAR LA CIUDAD INTERNACIONALMENTE
INNOVACIAN Y COMPETITIVIDAD

NORTE DE CIUDAD REGION — ACCIONES COORDINADAS
SOCIOCULTURAL

PRESIGN URBANA — DESBORDAMIENTO Y Y ECONGMICO
DESPLAZAMIENTO DE USQOS

DOBLE CALZADA — MAYOR CONECTIVIDAD — ACCIONES
COORDINADAS

PROPIETARIOS — PODER — VALORIZACION

DINAMICA, DEMANDA DE MEDELLIN

SOCIOCULTURAL
Y ECONGAMICO
Y NATURAL

TURISMO — RECREACIAON

COMPETITIVIDAD COMPLEMENTARIA DE LOS TRES VALLES

INSERCIAON EN LA ECONOMIA MUNDIAL




