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Fuente: fotografia tomada por el autor MACD. Mayo 2017.

Esta tesis es un homenaje postumo a todas las personas que fallecieron, desparecieron o que
resultaron afectadas por la emergencia del 18 de mayo del 2015 en Salgar.

Y a sus familiares que los perviven.

A ellos, mi profundo y eterno respeto y gratitud.
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Introduccion general

En los pueblos de los Andes, el 01 de agosto la madre tierra, la Pacha mama,
celebra hoy su fiesta grande. Bailan y cantan sus hijos, en esta jornada
inacabable, y van convidando a la tierra un bocado de cada uno de los manjares
de maiz y un sorbito de cada uno de los tragos fuertes que les mojan la alegria.
Y al final, le piden perdon por tanto dafio, tierra saqueada, tierra envenenada,
y le suplican que no los castigue con terremotos, heladas, sequias,
inundaciones y otras furias.

Esta es la fe méas antigua de las Américas

Eduardo Galeano, 2012. En, Los Hijos de los Dias.

Este relato del escritor uruguayo Eduardo Galeano (2012) muestra la convivencia historica
de los pobladores de Ameérica con los desastres asociados a la ocurrencia de fendmenos
naturales, y las creencias que para la época explicaban “suficientemente” los origenes del
“desastre”... designios sagrados. Enviada por Dios, la furia de la naturaleza, con sus

terremotos, heladas, huracanes, castigaba a los “pobres e indefensos” pobladores.

Seria exagerado plantear que sigue vigente la creencia de tomar los fendbmenos naturales
como un “castigo divino”. Los aportes en la investigacion de los desastres como procesos
sociales han tenido un avance significativo durante las cuatro décadas previas, en especial, a
partir de los afios 1990 con la promulgacion del Decenio Internacional para la Reduccion de
Desastres Naturales DIRDN por parte de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU). Uno
de estos grandes avances fue el surgimiento del “enfoque alternativo” para el estudio de los
riesgos y desastres, que introduce el andlisis de caracteristicas econdmicas, politicas, sociales
y de desarrollo, y considera el desastre como un proceso, originando la postura de “los
desastres no son naturales” Yy el concepto de “construccion social del riesgo” que interroga
sobre el origen de éste como constructo social. Otro aspecto fundamental es la inclusién de
la percepcion como un componente esencial en el estudio de los riesgos y cémo las diferentes

sociedades lo asumen.

El desarrollo de esta tesis fue realizado desde el enfoque alternativo de los desastres, y
estudia, en un ejercicio comprehensivo, la materializacidn de estos eventos asociados con la
ocurrencia de fendmenos naturales, como la visibilizacion de un problema de tipo social

irresoluto en el transcurso de mas de 50 afios en Colombia, cuyos procesos estan por aclararse



dada la multiplicidad de caracteristicas sociales, econdmicas, politicas y culturales que

intervienen en él.

La investigacion fue realizada durante los afios 2015 al 2017, en las fases de construccion
documental bibliogréfica, hemerografica y fotogréfica; asi como la del trabajo de campo
realizado en el municipio de Salgar, Departamento de Antioquia, por tener caracteristicas
sociodemograficas, economicas, politicas y de ubicacion geogréfica, que lo hacian un terreno
propicio para el desarrollo de la tesis. En segundo lugar, porque en Salgar ocurrio el 18 de
mayo de 2015 una emergencia producida por la avenida torrencial de la quebrada La
Liboriana, que es la de mayor caudal en toda la subregién del suroeste de Antioquia.

La tesis consta de 5 capitulos, y este recorrido, ubica al lector en los antecedentes del estudio
de los desastres, y como surgen los paradigmas epistemoldgicos que los fundamentan hasta
Ilegar al enfoque alternativo. También, los capitulos muestran como fueron conformados los
diferentes modelos de relacion del ser humano con la naturaleza a partir de la llegada de los
primeros colonos al suroeste antioquefio, y el proceso histérico de construccion social del
riesgo de desastre en Salgar. La tesis recoge las vivencias y testimonios de las personas que
habitaban el corregimiento La Margarita en este municipio; y que vivieron los momentos de
la emergencia, su angustia, el dolor de los familiares desaparecidos y muertos, y cémo
comprenden ellos hoy lo sucedido y su responsabilidad en el suceso. Estas vivencias son
contrastadas con las teorias de las ciencias sociales en un ejercicio de comprension de lo

sucedido.

Los capitulos se resumen de la siguiente manera: el primer capitulo busca que quien lea esta
tesis visualice en primer lugar el marco epistémico del estudio del riesgo y los desastres en
el que se enmarca, y logre comprender su desarrollo historico, como surgieron los distintos
paradigmas, especificamente el “enfoque dominante” o “convencional” y el “enfoque
alternativo” o “enfoque de la vulnerabilidad”. En segundo lugar, que comprenda el proceso
que conforma la relacion sociedad-naturaleza como un determinante de la construccion social
del riesgo, desde la ocupacion de un territorio, como se habita y utiliza el suelo y los recursos
naturales de que dispone, y las consecuencias que se generan si esta relacion altera su
equilibrio entre ocupantes y ambiente, propiciando condiciones de vulnerabilidad ante

amenazas de origen natural.
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También es expuesta la metodologia, que ubica al lector en el proceso desde el disefio del
proyecto de investigacion que permitio la construccion tedrica del problema, las preguntas,
hipdtesis y objetivos, que fueron posteriormente llevados al trabajo de campo y contrastados
con la realidad, para luego ser de nuevo, revisados desde la teoria. Aqui son presentados los
intereses que motivaron este estudio desde las Ciencias sociales, como y por qué fue la
seleccion del espacio territorial que enmarca el trabajo de campo, asi como las diferentes

experiencias de apoyo Y dificultad encontradas durante su realizacion.

El capitulo dos de la tesis, titulado Desastres asociados a fendmenos naturales en Colombia
y Antioquia, realiza una revision historica de los desastres asociados a fendGmenos naturales
en todo el territorio colombiano a partir de 1979 y sus impactos hasta ahora reconocidos en
la comunidad. El segundo tema esté relacionado con la respuesta estatal y una recopilacion
de la legislacion formulada en Colombia a partir de la ocurrencia de estos eventos.
Igualmente, son presentados los Planes Nacionales de Desarrollo (PND) desde 1990 hasta el

periodo 2018, y su injerencia en la gestion del riesgo en el pais.

El capitulo 3 presenta el proceso de colonizacidn de la subregion del suroeste de Antioquia
y las caracteristicas de la relacion sociedad-naturaleza derivadas de alli, y como éstas,
marcaron las pautas para lo que seria el desarrollo de las comunidades, pero también,
posiblemente, fue el inicio de la generacién de una dicotomia entre actitudes y practicas en
esta relacion la que generdé a futuro (hoy), condiciones de vulnerabilidad social acumuladas

ante la ocurrencia de fendmenos naturales que se convirtieron en desastres.

El capitulo 4 muestra el municipio de Salgar, territorio que hace parte de la vertiente oeste
de la cuenca del rio Cauca, con terrenos fuertemente disectados marcados por la presencia de
un denso sistema de drenaje. Es un municipio de relieve irregular, de topografia abrupta
marcada por valles estrechos y profundos, modelados por los rios y afluentes, con vertientes
de fuertes pendientes. Un municipio, que al llegar a él por primera vez genera una sensacién
de encierro total porque esta rodeado por montafias desde donde se mire. Este capitulo
pretende aportar en el proceso de comprender desde las ciencias sociales, que elementos de
la relacion que establecieron los habitantes del corregimiento Las Margaritas con su entorno

natural configuraron una construccion social del riesgo durante mas de 50 afios. Narra
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también, las experiencias desde la voz de quienes vivieron la emergencia y sobrevivieron a

ella.

El capitulo 5 corresponde a la conceptualizacion teoérica del fendmeno de desplazamiento,
reubicacion y reasentamiento de comunidades, ocasionados por la ocurrencia de desastres
asociados a fendmenos naturales, y como fue el desarrollo de estos procesos en el caso de
Salgar. La parte inicial presenta la revision tedrica del fendmeno desde la perspectiva del
enfoque alternativo de los desastres, luego, el proceso de reconstruccion del municipio y las
experiencias positivas y negativas que ha dejado dicho proceso, especialmente a partir de la
reubicacion de la comunidad en el mismo corregimiento La Margarita o en otros lugares del
municipio. Finalmente, el capitulo presenta, como cambid la percepcion del riesgo en la

comunidad que consideraba la quebrada su “amiga” y hoy le teme.

Como componente final de la tesis estan planteadas las conclusiones de todo el trabajo
investigativo. Estas, recogen las apreciaciones del investigador con referencia al proceso de
construccién social del riesgo de desastre en el municipio de Salgar. Los imaginarios
colectivos constituidos durante muchos afios desde la legislacion colombiana en materia de
desastres, la convivencia a través del tiempo de todo un corregimiento con el riesgo y su
proceso hasta cristalizarse en un desastre que cobro la vida de 100 personas. Igualmente, los
interrogantes que surgen en el proceso de “reubicacion” de la poblacion del corregimiento

La Margarita afectada por la creciente de la quebrada La Liboriana.

¢ Qué me motivo a realizar una tesis doctoral sobre un tema tan complejo y disimil como los
desastres? Mi primera motivacion fue la vivencia durante mas de 30 afios atendiendo
desastres ocasionados por fenémenos naturales en Colombia y otros paises de centro y sur
América, como integrante del grupo Blsqueda y Rescate (SAR, por sus siglas en ingles), y
Grupo de Apoyo Psicosocial (GAPS) de la Cruz Roja Colombiana. Esta experiencia en
terreno siempre me dejo el interrogante sobre ¢por qué siempre las comunidades menos
preparadas, con menos recursos, en ocasiones las mas pobres resultaban afectadas? Otro gran
interrogante era ¢por qué la repeticion de los mismos hechos y errores develan pocos
aprendizajes como sociedad frente a la prevencion y orientacion de los desastres? Estos
interrogantes y muchos otros encontraron respuesta en la academia den el Doctorado en

Ciencias sociales.



12

¢Qué me motivo a realizar la investigacion en Colombia?

Colombia carece de investigaciones suficientes desde las Ciencias sociales, que intenten
comprender el fendmeno desastre como un proceso, desde una conceptualizacion de la
construccion social del riesgo y vulnerabilidad social de las comunidades, que permita
esclarecer si las consecuencias de estos eventos son un proceso de construccién social del
riesgo derivada de los modelos de desarrollo desde la Colonizacion. Tampoco es claro como
la sociedad colombiana ha percibido el riesgo a través de la historia y qué factores culturales
subyacen aqui para aceptar vivir en permanente zozobra. Asi, la investigacion pretende ser
un aporte académico al esclarecimiento de las caracteristicas sociales, culturales y de
percepcion comunitaria del riesgo, que han generado construccion social del riesgo

aumentando la vulnerabilidad social ante la ocurrencia de fendbmenos naturales.

En Colombia, los desastres asociados a la ocurrencia de fendmenos naturales van en aumento
al igual que su impacto, lo cual ha ocasionado graves dafios psicosociales y pérdidas
materiales muy cuantiosas. Un ejemplo de esta situacion la plantea la Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastre UNGRD, cuando dice que: “Durante el 2010 y el 2011, en
tan sélo 15 meses, Colombia alcanz6 una cifra equivalente a la cuarta parte de los registros
y los muertos de la década anterior. Hay un evidente incremento en la ocurrencia de eventos
calamitosos, pasando de 5.657 registros entre 1970 y 1979, a 9.270 entre el 2000 y el 2009,
lo cual esta relacionado con la disponibilidad de informacion y con el aumento de la
poblacion. Sin embargo, los dafios en la propiedad, la infraestructura y los medios de
subsistencia evidencian que los desastres no son eventos de la naturaleza per se, sino el
resultado de la aplicacién de modelos inapropiados carentes del analisis de la relacion
sociedad-naturaleza” (Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo UNGRD, 2015).

Desde el punto de vista politico, la investigacion pretende aportar elementos que motiven la
revision en la formulacion de politicas publicas en materia de gestion social del riesgo de
desastres en Colombia, coadyuvando al gobierno en el cumplimiento de uno de los objetivos
determinados por la “Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la
Reduccion del Riesgo de Desastres realizada en Japon en marzo del 2015, que determind el
Marco para la reduccién del riesgo de desastres después de 2015, en el cual se establecid

como una de las cuatro prioridades Comprender el riesgo de desastres, planteando que:



13

“Las politicas y practicas de gestion del riesgo de desastres deben basarse en una
comprension del riesgo en todas sus dimensiones (vulnerabilidad, capacidad y exposicion de
las personas y bienes) y de las caracteristicas de los peligros. Para ello se requiere un esfuerzo
de todos los Estados y todos los actores en una serie de esferas de accion, como la reunion,
el anélisis y la difusion de informacion y datos, el avance de la investigacion, y la creacion y
la puesta en comun de modelos de riesgo de cddigo abierto, asi como el seguimiento continuo
y el intercambio de practicas y de ensefianzas” (Tercera Conferencia Mundial de las Naciones

Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres, 2015).

Para la Escuela de Ciencias sociales de la Universidad Pontificia Bolivariana (UPB) y su
Doctorado en Ciencias sociales, este es un aporte a la comprension de los “Desastres” en
Colombia como fendmeno social; con lo cual establece un dialogo académico y le permite
participar en los debates sobre politicas publicas en este campo. Para el Centro de
Investigacion en Estudios Superiores en Antropologia Social CIESAS en México y todo su
equipo interdisciplinario de investigadores, es una oportunidad para continuar afianzando

puentes de conocimiento inter e intradisciplinario con la academia colombiana.

En Colombia, la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD vy la Cruz
Roja Colombiana a la cual esta vinculado el investigador, podran aprovechar los aportes que
coadyuven en los procesos de construccién social de la prevencion y permitan mejorar 1os

procesos de intervencion psicosocial con las comunidades colombianas.

Finalmente, esta tesis es un homenaje pdstumo a todas las personas que fallecieron,

desparecieron o que resultaron afectadas por la emergencia del 18 de mayo del 2015.

A ellos, mi profundo y eterno respeto y gratitud.
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Capitulo 1. Marco tedrico metodologico y conceptual

En el afio 2010, un terremoto tragd buena parte de
Haiti y dejo mas de doscientos mil muertos.
Al dia siguiente, Pat Robertson, telepredicador
evangelista, lo explicé desde los Estados Unidos:
este pastor de almas revel6 que los negros haitianos
eran culpables de su libertad. EI Diablo gque los habia
librado de Francia, les estaba pasando la cuenta.
Eduardo Galeano, 2012. En, Los Hijos de los dias.
Introduccion
Frente a la decision de realizar un estudio doctoral sobre un tema complejo como es el caso
de los riesgos y desastres, el primer interrogante es ¢desde qué fundamento teérico resolver
este estudio? Este interrogante surge a partir de la consideracion de dos premisas importantes:
la primera es que en Colombia no tenemos una concepcion historica de los desastres y una
conceptualizacion sobre la construccion social del riesgo, la vulnerabilidad y la resiliencia de
las comunidades, que permita comprender el fendmeno desastre. Los desastres han sido
concebidos como eventos puntuales, no como el resultado de procesos donde intervienen
variables econdmicas, politicas y sociales. Los estudios realizados en su gran mayoria han
enfatizado su analisis desde las ciencias naturales e ingenieriles centrando su atencion en los
procesos naturales y/o tecnologicos, teniendo como eje central la ocurrencia del fenémeno,
los factores desencadenantes del mismo, las interrelaciones, periodicidad y probabilidad de
ocurrencia y recurrencia, asi como también, el aumento de los eventos, impactos fisicos,

pérdidas econdémicas, dafios materiales entre otros temas.

La segunda premisa es que el impacto de los desastres sobre las comunidades a nivel de
alteraciones de salud fisica y mental, mortalidad, morbilidad, disminucién en calidad de vida,
pérdida y acceso al trabajo y alteraciones en sus redes de apoyo psicosocial, son cada vez
mas evidentes y criticos. Estos impactos muestran con mas certeza que los dafios materiales
son “minimos” comparados con los dafios a nivel social por su larga permanencia y secuelas
en el tiempo, y que lo que denominamos “desastre” es el resultado final de un proceso de
ruptura permanente y continua de la relacion de equilibrio entre los habitantes de una

comunidad y su entorno natural (Garcia Acosta, 2015), que producen finalmente, unos



15

impactos negativos derivados de la construccion social del riesgo y de una alta vulnerabilidad

ante la ocurrencia de fendmenos naturales y/o antropicos.

Este capitulo comprende dos temas, el primero es el marco tedrico, que pretende ubicar la
episteme del estudio del riesgo y los desastres en el que se enmarca, y comprender desde su
desarrollo histérico, como surgieron los distintos paradigmas, especificamente el “enfoque
dominante” o “convencional” cuyo centro de atencion es el desastre como evento de causa-
efecto derivado del fendmeno natural o antropico, y el “enfoque alternativo” o “enfoque de
la vulnerabilidad ” que fundamenta su episteme en la evidencia empirica demostrada por la
perspectiva histdrica de que el riesgo y el desastre constituyen procesos multidimensionales
y multifactoriales, resultantes de la asociacién entre las amenazas y determinadas
condiciones de vulnerabilidad (Garcia Acosta,2005:18). También, que pueda comprender el
proceso que conforma la relacion sociedad-naturaleza como un determinante de la
construccion social del riesgo, desde la ocupacion de un territorio, cdbmo se habita y utiliza
el suelo y los recursos naturales de que dispone, y las consecuencias que se generan si esta
relacibn no conserva un equilibrio entre ocupantes y medio ambiente, propiciando

condiciones de vulnerabilidad ante amenazas de origen natural.

El marco tedrico para explicar la construccion social del riesgo de desastre y la vulnerabilidad
es el enfoque alternativo o de la vulnerabilidad. Entre los aportes mas significativos del
mismo, esta el traslado del desastre a la realidad social y su desagregacion en una serie de
conceptos, los cuales operan como componentes y buscan explicar sus causas (Mansilla,
2000:148). Esta condicion permite identificar las variables pasivas que se combinaron en el
municipio de Salgar para producir la emergencia del 18 de mayo del 2015, asi como
comprender el proceso histérico que las origind. La relacién sociedad-naturaleza y su
relacion con la construccion social del riesgo de desastre, serd comprendida desde el enfoque
del colectivo de estudio del Grupo Cultura y Ambiente de la Facultad de Ciencias Humanas
de la Universidad Nacional de Colombia, cuyos aportes sobre la relacion sociedad-naturaleza
y desastres han brindado luces muy importantes a la problematizacion de este fendmeno en

el contexto colombiano donde fue desarrollada esta investigacion.
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Como segundo tema de este primer capitulo estd la metodologia que acompafié la
construccion de la tesis, desde el disefio del proyecto de investigacion que permitio la
construccién tedrica del problema, las preguntas, hipotesis y objetivos, que fueron
posteriormente llevados al trabajo de campo y contrastados con la realidad, para luego ser de
nuevo, revisados desde la teoria, desde una postura dialéctica. Aqui son presentados los
intereses que motivaron este estudio desde las Ciencias sociales, como y por qué fue la
seleccion del espacio territorial que enmarca el trabajo de campo, asi como las diferentes
experiencias de apoyo Yy dificultad encontradas durante su realizacion. El desarrollo de la
tesis implicd una revision documental histérica y su posterior sistematizacion.
Posteriormente, fue realizado el trabajo etnografico en el municipio de Salgar-Antioquia, que
permitio contrastar los referentes tedricos con la realidad construida por sus habitantes,
quienes aceptaron compartir las experiencias de una situacion puntual de crisis, mas adn...

su vida.

La investigacion, realizada desde el marco de las Ciencias sociales, intentara comprender el
fenomeno “desastre” de forma interdisciplinaria, permitiendo establecer un didlogo que
incorpore la lectura de las comunidades del corregimiento La Margarita en el municipio de
Salgar y su organizacion comunitaria, y lo que para ellos significa habitar en territorios con
alta vulnerabilidad ante la ocurrencia de fendmenos naturales, permitiendo plantear acciones
para una construccion social de la prevencién, de acuerdo con las condiciones culturales, de

desarrollo y vulnerabilidad social de estas comunidades.

1 Avances de ésta fueron presentados en 2016 en congresos académicos realizados en Colombia sobre el tema
de los riesgos y desastres. En congreso ALA 2017 en Bogota y en el Seminario Vulnerabilidad social y
desastres en el CIESAS — México en julio 2017.
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1.1. Antecedentes del estudio sobre riesgo y desastres.
Con referencia al estudio sobre riesgo y desastres, Garcia Acosta plantea que:

Los desastres asociados con amenazas geoldgicas o hidrometeoroldgicas han
estado vinculados histéricamente y de manera intermitente con la naturaleza
0 bien con la divinidad. Es decir, su ocurrencia se ha atribuido a un origen
externo acercandose asi més al concepto latino de desastre (dis-astrum o “sin

estrella”), que al griego catastrofe (kata-strofe o sufrir un vuelco)
(Garcia Acosta: en prensa).

Y agrega luego que “El auge del racionalismo a partir de fines del siglo X VIII
Ilevd a un reconocimiento cada vez mas generalizado de que los desastres, al
identificarlos como fendmenos naturales potencialmente peligrosos, no
constituian castigos divinos de la naturaleza” (Garcia Acosta, en prensa),
llevando a reconocer que sismos, granizadas, erupciones volcanicas,
inundaciones, son fendmenos de la naturaleza. Esta condicién, sin embargo,
derivo en un nuevo paradigma denominado “desastres naturales” que otorga
un reconocimiento esencial al fendbmeno natural destructivo como agente
principal o activo en la ocurrencia de los desastres. Este paradigma se conoce

como el enfoque “dominante” o “convencional” (Garcia Acosta, en prensa).
9

Al respecto, Rogelio Altez expresa que “La construccion historica y social de los riesgos
forma parte del mismo proceso que construye material y simbdlicamente a las
vulnerabilidades. De hecho, se trata de un sélo proceso, tan histérico como cultural, tan
material y concreto como subjetivo y simbodlico” (Altez, 2015: 439). Agrega luego que “Al
mismo tiempo, la unicidad de este proceso es igualmente indivisible de la dinamica de la
naturaleza, conformando asi un dUnico proceso viviente, donde lo humano y lo natural se
conjugan y expresan en culturas y ambientes” (Altez, 2015:439). En este sentido, Jesus
Manuel Macias afirma que “El caso de los desastres provocados por fendmenos de la
naturaleza es extraordinariamente interesante por cuanto ilustra la conexién clara entre la

naturaleza y la sociedad, como una manifestacion de fuerzas de la naturaleza induce
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condicionantes criticas de corto, mediano y largo plazo hacia las formas sociales que
impacta” (Macias, 1992:1), y recomienda que las investigaciones desde las Ciencias sociales
centren su estudio en el proceso de transformacion de fendmenos que se materializan en el

desastre en un tiempo y espacio determinados.

En el caso de las Ciencias sociales hacia el afio 1920, el canadiense Samuel H. Prince, con
su obra Catastrophe and Social Change, inicio el estudio social de los desastres al describir
la explosion de un barco de municiones en Halifax (Nueva Escocia), y sus efectos sobre la
comunidad, planteando que los eventos catastroficos propician un rapido cambio social, los
cuales pueden ser positivos 0 negativos dependiendo del nivel de organizacion de las
poblaciones afectadas. Este estudio promovid el desarrollo de nuevas investigaciones. Hacia
los afios 1940, Sorokin (1942) public6 su obra Man and Society in Calamity, considerado
como el primer estudio teorico de los desastres, donde planteaba que las “calamidades” deben
ser consideradas globalmente como procesos y no como eventos sociales Unicos (Vallejo,
2010:22).

En 1945 el gedgrafo norteamericano Gilbert F. White en su estudio Human Adjustment to
Floods, presenta un analisis social, introduciendo el concepto de percepcion de la amenaza.
Segun este planteamiento, los diferentes grupos sociales realizan una gestion diferenciada de
los riesgos encontrados, igualmente considera la vulnerabilidad como un valor de caracter
social, no reducible al grado de pérdida que podria sufrir un determinado elemento o grupo
de elementos expuestos a una amenaza. (Vallejo, 2010:22).

Los autores que han escrito sobre el tema de los desastres en los Gltimos 30 afios retoman en
general como referencia tres textos, el primero, La sociedad del riesgo - hacia una nueva
modernidad, del soci6logo Ulrich Beck (1944-2015). En este libro, Beck realiza un analisis
acerca de la modernidad presentando el riesgo como un resultado de los procesos
desenfrenados de la industrializacidn y explotacion sin limites de los recursos renovables y
no renovables, y muestra como estos, siendo en muchas ocasiones locales, terminan

convirtiéndose por sus consecuencias en riesgos globales.

El segundo referenciado por los autores es Sociologia del riesgo del sociélogo Niklas
Luhmann (1927-1998). En su libro Luhmann realiza un recorrido por los posibles origenes

de la palabra riesgo, a la vez que establece un dualismo con el concepto de peligro y de
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prevencion como las acciones que estan ligadas en forma permanente al riesgo; también

plantea en su texto que la evaluacion y aceptacion del riesgo es un problema social.

En la década de 1990, con la formulacion del Decenio Internacional para la Reduccion de
Desastres Naturales (DIRDN) por parte de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), el
estudio del riesgo y los desastres logro un avance significativo. Uno de estos fue la creacion
en 1992 de La Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina (LA
RED), reuniendo a los investigadores e instituciones latinoamericanas que actuaban con un
enfoque social de los desastres, sumando el aporte de otras disciplinas, para estimular su
cooperacion, potenciar sus resultados, asi como, aumentar la calidad y efectividad de los

proyectos de mitigacion y prevencidn de desastres en la region.

Uno de los resultados de la creacion de LA RED, fue la publicacion de una serie de estudios,
la mayoria de ellos comparativos,? y, en particular un texto, muy importante esencialmente
en Ameérica Latina titulado Vulnerabilidad el entorno social, politico y econémico de los
desastres, de los autores Piers Blaikie, Terry Cannon, lan David, Ben Wisner. Este texto,
publicado primero en inglés bajo el titulo de At Risk y luego en 1996 por LA RED en espafiol,
plantea entre otros muchos asuntos, como las ciencias sociales y naturales pueden realizar
estudios combinados; también sostiene que los desastres resultan de una mezcla entre

amenazas naturales y acciones humanas.

Otros textos publicados por LA RED, y que representaron un aporte valioso en el estudio
sociologico, antropoldgico e historico de los desastres fueron: Al norte del rio grande.
Ciencias sociales, desastres: una perspectiva norteamericana, compilado por Allan Lavell en
1994. Este texto es el resultado del seminario Norte-Centroamericano sobre Aspectos
Socioeconomicos de los Desastres, auspiciado por el Centro de Investigaciones sobre
Desastres de la Universidad de Delaware y la Secretaria General de la Facultad

Latinoamericana de Ciencias sociales (FLACSO), realizado en Costa Rica en 1993.

El libro Viviendo en riesgo. Comunidades vulnerables y prevencion de desastres en América
Latina, compilado también por Allan Lavell y publicado en 1997, desarrolla en su contenido

la relacion de convivencia ser humano-riesgo y discute la problematica relacionada con cémo

2 Todas las publicaciones de LA RED estan disponibles en linea en: www.dedsenredando.org



20

las economias nacionales, regionales y locales son afectadas por estos riesgos y los desastres

que generan.

Igualmente, importante es Estado, sociedad y gestion de los desastres en América Latina. En
busca del paradigma perdido, compilado por el gedgrafo Allan Lavell y el antropdlogo
Eduardo Franco. Esta publicacion ofrece los resultados del proyecto de investigacion
"Sistemas nacionales de prevencion y atencion de desastres en América Latina: un estudio
comparado de experiencias de implementacion™, concebido y ejecutado por (LA RED) y
realizado con el apoyo de Ayuda Oficial al Desarrollo (ODA) del Reino Unido, del
Departamento de Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil de la Comisién Europea (ECHO) y

del Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID) de Canada.

Finalmente, podemos mencionar la recopilacion de los tres voliumenes de Historia y desastres
en América Latina, publicados por el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en

Antropologia Social (CIESAS) y LA RED, cuya coordinadora es Virginia Garcia Acosta.

Garcia Acosta realiza un andlisis de las diferentes corrientes tedricas desde donde se ha
observado y estudiado el fendmeno ‘“desastre”, reconociendo como una de las mas
importantes en los ultimos 25 afos la denominada “corriente alternativa”, que introduce en
el estudio de los desastres el anélisis de caracteristicas econdémicas, politicas, sociales y de
desarrollo, siguiendo la afirmacién de “los desastres no son naturales” y el concepto de
“construccion social del riesgo” que interroga sobre el origen de éste como constructo social.
Otro aspecto fundamental en el texto es la inclusion de la percepcion del riesgo, como un
componente esencial en el estudio de los riesgos y como las diferentes sociedades lo asumen
(Garcia Acosta, 2008).

En el libro Los Desastres no son Naturales, que fuera el primero publicado por LA RED en

1993, su compilador Andrew Maskrey (1993) comparte que:

En América Latina el estudio social de los desastres es un campo de investigacion
que hasta entonces no habia recibido atencion por parte de investigadores de la region
misma. Los terremotos de Huaraz, Peru (1970); Managua, Nicaragua (1972); y
Guatemala (1976) fueron fendmenos naturales de gran magnitud que provocaron

investigaciones de su impacto y de la respuesta social e institucional”. Sin embargo,
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estos estudios fueron realizados en su gran mayoria por instituciones e investigadores
externas a estos paises y sus resultados poco difundidos en la region (Maskrey,
1993:4).

Es recién en la década de 1980, con la ocurrencia de fenémenos como las inundaciones y
sequias asociadas al fenémeno de El Nifio que afectaron a muchos paises de América del
Sur; el terremoto de Popayan, Colombia, en 1983; la erupcion del volcan nevado del Ruiz y
posterior avalancha en Armero, Colombia, en 1985 y el terremoto de México en el mismo
afio, para citar solo algunos, que muchas instituciones de investigacion y centros de
promocion del desarrollo se vieron obligados a interpretar e investigar esta nueva realidad
(Maskrey, 1993:6).

A este respecto Omar Dario Cardona plantea que:

En los dltimos afios, desde la perspectiva de los desastres, el riesgo se ha intentado
evaluar, para efectos de la gestion, en términos de las posibles consecuencias
econdmicas, sociales y ambientales que pueden ocurrir en un lugar y en un tiempo
determinado. Sin embargo, el riesgo no ha sido conceptuado de forma integral sino
de manera fragmentada, de acuerdo con el enfoque de cada disciplina involucrada en
su valoracion. Para estimar el riesgo de acuerdo con su definicidn es necesario tener
en cuenta, desde un punto de vista multidisciplinar, no solamente el dafio fisico
esperado, las victimas o pérdidas econémicas equivalentes, sino también factores
sociales, organizacionales e institucionales, relacionados con el desarrollo de las
comunidades (Cardona, 2001).

En América Latina a nivel de investigacion doctoral en desastres, la Geografia y la Historia
son las ciencias que predominan y han liderado la formulacion de nuevas teorias que intentan
explicar el fenédmeno y plantear las diferentes alternativas en prevencion, atencion y
mitigacion, dando un énfasis muy especial a la vulnerabilidad social como uno de los factores
determinantes y decisivos en la generacion de los desastres. En este sentido cabe destacar
investigadores como el geografo Jesus Manuel Macias Medrano y la antropologa-

historiadora Virginia Garcia Acosta de México. A Esta nueva corriente se adhieren otros
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profesionales como el ingeniero Omar Dario Cardona y el abogado ecologista Gustavo
Wilches-Chaux de Colombia, el antropdlogo Anthony Oliver-Smith de Estados Unidos de
Ameérica, quienes fueron pioneros y gestores de la investigacion de los desastres desde las

ciencias sociales.

También han sido importantes los aportes multidisciplinarios desde la sociologia, la
arquitectura, la psicologia y las ingenierias en general. Es importante resaltar otros autores
como el sociélogo Ulrich Beck que plantea su obra La Sociedad del Riesgo tomando como
territorio la escala global. Todos estos estudios plantean el origen y la evolucion de la gestion
del riesgo y de los desastres, ligandolos tanto a las experiencias de desastres vividos como a
los procesos sociales y politicos de esos paises y de la region (Lavell y Franco; 1996:3). Este
nuevo enfoque dio origen al enfoque alternativo para el estudio de los desastres, logrando
poco a poco que “los desastres dejen de ser vistos como las grandes emergencias producidas
por fendmenos naturales imprevisibles, y pasen a ser reconocidos como el resultado de la
combinacion de un conjunto de variados factores que son parte de los procesos sociales de

los paises” (Lavell y Franco; 1996:3).

1.2. Los enfoques en el estudio del riesgo y desastres.

Terminada la Segunda Guerra Mundial inician los primeros estudios sobre las emergencias,
los desastres y su impacto en las comunidades. A partir de ahi contindan las investigaciones,
asi como los estudios que han variado de actores, instituciones, enfoques y elementos
centrales de analisis. El final de la guerra no trajo tranquilidad a la humanidad, ya que después
inicié en el mundo una época conocida como “la guerra fria” que gener6 en todo el orbe una
percepcion generalizada de un riesgo proveniente de la posibilidad de otro gran conflicto
mundial, debido a la carrera armamentista atdmica de las grandes potencias en que quedd
dividido el orden politico mundial (URSS vs EUA.). Ulrich Beck recuerda que, “se puede
dejar afuera la miseria, pero no los peligros de la era atomica” (Beck, 1986:11). Esta nueva
situacion fue posiblemente el inicio de la comprension por parte de los estudiosos del tema
sobre desastres de la necesidad de hablar de riesgos globales, es decir, riesgos que, aunque
se originaran en un espacio especifico, tenian la capacidad de afectar otros lugares distantes

0 todo el planeta en algunos casos.
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Conjuntamente, distintas disciplinas como la geografia, la sociologia y la psicologia se
interesaron en el estudio de las reacciones y respuestas sociales ante los desastres. Y fue a
partir de los afios setentas y ochentas que la antropologia y la historia influyeron en el
posicionamiento de un enfoque alternativo para comprender las causas de los desastres
(Padillay de la Parra, 2015:146).

Entre los afios 1980 y1990 el estudio de los desastres se enfoca en el riesgo y la amenaza,
dando gran importancia a los organismos de ayuda humanitaria como la Cruz Roja
Internacional. Esta mirada de la vulnerabilidad desde el enfoque riesgo — amenaza, varia a
partir de los afios 1990 con la promulgacion de la “Década Internacional para la Reduccion
de los Desastres Naturales”. Es en esta década donde fueron realizadas las principales
investigaciones sobre desastres en América Latina dando surgimiento al “enfoque
alternativo” que luego fue denominado como “enfoque de la vulnerabilidad” que tiene como
planteamiento central que “Los desastres no son naturales” sino el resultado de profundas

desigualdades en las oportunidades de desarrollo.

El avance maés significativo en términos de la investigacion sobre la problematica de los
desastres en el Gltimo decenio del siglo XX y comienzos del XXI, es la desmitificacion de
que dichos fenémenos son producto de factores impredecibles e incontrolables (Mansilla,
2000:148), generando como resultado un cambio en la percepcidn del riesgo, al entender que
los desastres resultan de la combinacion de maltiples factores sociales, econémicos, politicos
y de desarrollo. Sin embargo, hoy no existe unanimidad en la utilizacion de los enfoques, ni
desde los entes gubernamentales responsables del proceso de gestion del riesgo en el mundo,
ni de la academia, responsable de establecer la conceptualizacion de estos enfoques. Para

claridad en la investigacion, la siguiente sintesis.

1.2.1. Enfoque dominante o convencional

En el estudio del riesgo y los desastres desde el enfoque dominante o convencional han
predominado las ciencias basicas y naturales como las ingenierias, la arquitectura, la geologia
y la sismologia, desde una perspectiva positivista y fisicalista, que en general explican las
caracteristicas fisicas de las amenazas naturales (Padilla, 2014:12). En este sentido, este

enfoque confiere toda la relevancia en el estudio y entendimiento de la identificacién de los
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riesgos al fenémeno natural y lo ubica como la causa principal de los desastres. Asi, cuando
se materializa un desastre, desde este enfoque es catalogado como “desastre natural”
mostrando a la naturaleza como causante principal, a la vez que lo califica como un “evento
fortuito, “un suceso aislado”, que es impredecible, espontaneo e inevitable. En muchos paises
del mundo, esta postura ha favorecido en multiples ocasiones la evasion de responsabilidades
y la explicacion rapida y superficial de los entes gubernamentales, a quienes les corresponde
establecer e implementar todas las medidas preventivas para la comunidad.

Para los especialistas del enfoque dominante o convencional la tecnologia es un elemento
esencial, ya que es a través de ésta como se establecen los monitoreos y seguimiento de un
fendmeno natural. Es asi como se puede determinar la trayectoria de un tornado, una tormenta
tropical o un huracan, la magnitud de un movimiento sismico o la resistencia de un material
para construccion. Estos elementos de medicion son importantes en los procesos de
prevencion, control y mitigacion del riesgo y los desastres, pero no suficientes para disminuir
el impacto en las comunidades al desconocer el componente social. Esta situacion fue
comprobada claramente en uno de los mayores desastres del siglo XX en Colombia ocurrido
en 1985, asociado a la erupciéon del volcan nevado del Ruiz, que gener6 un deshielo
provocando una avalancha de casi 80 metros de altura, que al llegar al valle de Armero acabd
con la vida de mas de 28.000 personas®.

Todas las instituciones cientificas de Colombia, como el Observatorio Sismoldgico y
Geofisico del Suroccidente Colombiano OSSO, el Servicio Geoldgico Colombiano (SGC),
el Observatorio Sismolégico de Manizales, la Universidad Nacional de Colombia, que
llevaban casi dos afios monitoreando la evolucion del Nevado, le advirtieron a todos los
Ministerios de Colombia y al Presidente, sobre la inminencia de la erupcion, casi que con
pocas horas de anticipacién, al igual que a las comunidades adyacentes que podrian verse
afectadas por la avalancha, pero todos hicieron caso omiso a los avisos, con el resultado ya
conocido. En Armero inclusive empez0 a caer ceniza gruesa como desde la 1:00 de la tarde
del 13 de noviembre, sin embargo “... eso ya habia pasado antes, y no pasaba de ahi,
preferimos esperar a ver qué pasaba.” palabras de un sobreviviente dos afios después al contar

sobre la tragedia.

3 El autor de esta tesis participd en la atencidn de esta emergencia como socorrista de la Cruz Roja
Colombiana.
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Un punto que aporta claridad para la comprension del enfoque dominante o convencional lo
expone Dehays cuando presenta los siguientes supuestos de la investigacion de los desastres
por parte de las ciencias naturales y exactas:

e Los desastres son “eventos” y como tales hechos puntuales en el tiempo, coyunturas
criticas y no partes de un proceso de construccion histérico-social.

e Que son sucesos extraordinarios, anormales, fuera de serie e impredecibles y no
acontecimientos absolutamente esperables dados las condiciones en que viven
algunas sociedades y su relacion con la naturaleza.

e Considera los desastres como sucesos inevitables.

e Que la sociedad es un elemento pasivo en la generacion de desastres y no se le
atribuye capacidad para modificar la situacion.

e Considera los fendmenos naturales como factores activos y determinantes.

¢ Que los avances tecnoldgicos son condicidn suficiente para reducir el impacto de los
fendmenos naturales, sin tener en cuenta la vulnerabilidad de la poblacion (Dehays,
2002:179).

Este enfoque sigue teniendo vigencia hoy en el mundo, en especial en circulos de caracter
técnico, y en aquellos estamentos gubernamentales y académicos que miran de soslayo el
componente social, y que siguen considerando que los problemas de vulnerabilidad social
son un elemento aislado del fenémeno de desastre. Como lo manifiesta Dehays refiriéndose
al enfoque convencional: “Con el tiempo ha quedado claro que estos planteamientos del
enfogque convencional no son ciertos y que pese a los avances no han podido detener el
incremento de los desastres en el mundo y menos disminuir la vulnerabilidad de las
poblaciones” (Dehays, 2002: 180).

1.2.2. Enfoque alternativo o de la vulnerabilidad.

Como sefialé, los afios noventa del siglo XX fueron declarados por las Naciones Unidas como
“La Década Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales” (DIRDN). En
Ameérica Latina y el resto del mundo, sirvio para aumentar la atencion puesta en los desastres,
tanto en términos del impacto en la vida y la salud humana, como en las economias
nacionales, regionales y locales y sus capacidades de mantener un crecimiento constante y

adecuado a las necesidades de supervivencia de la poblacion. Como antes mencioné, en 1992
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fue creada LA RED, para reunir a los investigadores e instituciones latinoamericanas que
acttian con un enfoque social de los desastres, sumando el aporte de otras disciplinas, para
estimular su cooperacion, potenciar sus resultados y aumentar la calidad y efectividad de los
proyectos de mitigacion y prevencion de desastres en la region.

Como resultado de la conformacion de LA RED fueron realizados los estudios y las
investigaciones interdisciplinarias méas destacadas sobre desastres en América Latina,
logrando reunir historiadores, antropdlogos, ingenieros, gedgrafos, sociologos, arquitectos,
abogados, médicos salubristas y ge6logos de la mayoria de los paises latinoamericanos y de
otros paises europeos interesados en el tema. A partir de este enfoque alternativo fueron
reformulados conceptos como riesgo, vulnerabilidad, amenaza, gestion del riesgo y
construccién social del riesgo.

Con respecto al desarrollo de este nuevo enfoque, Padilla plantea que desde los afios
cincuenta se avizoraban ya estudios que analizaban las causas sociales como base de los
riesgos y desastres (Padilla, 2014:14). Garcia Acosta, profundiza en la conceptualizacién y
dice que el estudio de los desastres “ha mostrado la obligacion de distinguir claramente entre
las manifestaciones de la naturaleza y sus efectos e impactos. Estos ultimos se relacionan
directamente con la construccion social de riesgos que ha incrementado, de manera creciente,
la vulnerabilidad. De ahi la necesidad ineludible de desvincular esa subordinacion de los
desastres exclusivamente a causas naturales” (Garcia Acosta, 2015:4). El enfoque alternativo
abri6 las puertas de la investigacion sobre riesgo y desastres a profesionales de la geografia
humana, la antropologia, la historia, la sociologia, la ecologia politica, acogiendo un debate
interdisciplinario 'y multisistémico, permitiendo asi la construccion de un mayor
conocimiento en torno al fendmeno desastre.

Para el caso de estudio de esta investigacion (municipio de Salgar), el enfoque alternativo
permite vincular como eje central los integrantes de la comunidad y poder compartir desde
sus vivencias personales y comunitarias las experiencias de vida y de relacién con su entorno,
(relacion sociedad-naturaleza), asi como las diversas dindmicas sociales desarrolladas a
través del tiempo, y comprender como estas dinamicas pudieron favorecer la construccion
social del riesgo. Es a partir de este enfoque que es posible plantear interrogantes como:
¢Como asumen los habitantes de Salgar los riesgos a los que estan expuestos? ¢La comunidad

tiene conciencia sobre su participacion en la construccion de estos riesgos? ¢Como se ha
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configurado la relacion entre los habitantes y su entorno? ¢Como han influido los modelos
de desarrollo del municipio de Salgar en la construccion de la vulnerabilidad de la
comunidad?

Las respuestas a estos interrogantes y a muchos otros desde el enfoque alternativo para el
estudio del riesgo de desastres, permite “desnaturalizar los desastres”, en palabras de
Raymundo Padilla: “Con el enfoque alternativo ha sido posible relacionar los fenémenos
naturales, sus patrones de recurrencia y caracteristicas fisicas, con las dindmicas de las
estructuras sociales que propician la adaptacion y los desastres” (Padilla, 2014:15). Este
relacionamiento es el elemento fundamental del enfoque alternativo, unido al planteamiento
central de reconocer que los desastres no son resultado de una relacion causa-efecto, un
producto, sino que constituyen procesos que deben entenderse y explicarse con una
perspectiva diacrénica en la cual el andlisis historico resulta ineludible (Garcia Acosta,
2015:10 ). Finalmente, en 1997 el “enfoque alternativo” es designado como “enfoque de la
vulnerabilidad”, por Kenneth Hewitt, sustentando que “La realidad habia mostrado que el
riesgo y por tanto los desastres, dependen sobre todo de las condiciones sociales y que es la
sociedad y no la naturaleza, la que decide quiénes tienen una mayor exposicion fisica y social
a las amenazas de la naturaleza” (Garcia Acosta, 2015:10).

El enfoque alternativo no fue sélo una respuesta a un paradigma dominante, fue el
surgimiento de uno nuevo, que permitio cambiar el significado que las ciencias naturales
habian establecido y mantenido sobre conceptos como riesgo, amenaza, vulnerabilidad y
desastre, asi como la formulacion de la construccion social del riesgo. En este sentido Padilla
(2014) ilustra claramente que:

“El desastre fue convertido en una categoria social, que depende de factores como la
vulnerabilidad, la exposicion y la percepcion. La vulnerabilidad vista antes s6lo como fisica,
concentra un conjunto de caracteristicas sociales y fisicas que determinan la severidad de los
impactos de los fenomenos naturales y los tipos de respuestas ante los peligros” (Padilla,
2014:16).

La vulnerabilidad, que desde el enfoque dominante era planteada como la carencia de
elementos de monitoreo u otros sistemas de alerta y de deficiencia en obras puablicas, se
convirtid en una categoria social que expone claramente las diferencias individuales y

grupales con referencia a exposicion, debilidad e inseguridad (Padilla, 2014:17). Estos
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conceptos seran desarrollados a continuacion desde el enfoque alternativo: riesgo,
vulnerabilidad, amenaza, desastre, resiliencia, construccion social del riesgo y construccion

social de la prevencion.

1.3. Conceptos centrales en el estudio del problema desastre.

El avance mas significativo en términos de la investigacion sobre la problematica de los
desastres en el ultimo decenio del siglo XX y comienzos del XXI, fue la desmitificacion de
la idea de que dichos fendmenos eran producto de factores impredecibles e incontrolables
(Mansilla, 2000; 148), generando como resultado un cambio en la percepcion y
conceptualizacidn sobre riesgo, vulnerabilidad y amenaza, al entender que los desastres son
producidos como consecuencia de multiples factores sociales, econdémicos y politicos.
También, cobraron relevancia conceptos como construccion social del riesgo y de la
prevencion y el de la resiliencia, como una posible respuesta de los individuos y comunidad

ante la ocurrencia de los desastres. Estos conceptos centrales son descritos a continuacion.

1.3.1. Riesgo.

El origen del vocablo riesgo y su significado no es muy claro, a este respecto Niklas
Luhmann, realiza un recorrido por los posibles origenes, manifestando que en la antigiiedad
las comunidades enfrentaban los problemas sin la necesidad de definirlos a través de
palabras. En esta linea se inscribe el vocablo riesgo, ya que su utilizacion de acuerdo con
Luhmann se remonta a la edad media e inicios de la modernidad. Las raices de la palabra no
son conocidas. Algunos piensan que es originaria del arabe rizq que significa “lo que depara
la providencia”. En Europa, la expresion aparece en algunos escritos medievales, pero solo
hasta la aparicion de la imprenta se extiende aparentemente a Italia y Espafia (Luhmann,
2006:53). Esta situacion derivo en la utilizacion indiscriminada y errénea del vocablo riesgo
como un concepto sinénimo de peligro, amenaza, en especial por el sector de las empresas

aseguradoras a mediados del siglo XX.

Una aproximacion sociologica al riesgo busca entender las dificultades que emergen cuando
la accion y las decisiones colectivas dependen de algun tipo de acuerdo o coincidencia entre
agentes o sistemas (Rubio, 2012:10). En este sentido coinciden autores como Martin Coy

(2010) al plantear que “la incidencia de los riesgos ecoldgicos y socioeconémicos en los
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paises latinoamericanos tiende a aumentar durante los Gltimos afios, siendo éste, antes que
nada, una funcion de la posicion social de los actores” (Coy, 2010:9). Agrega que desde la
perspectiva de las ciencias sociales el riesgo se focaliza de una manera cualitativa, en la
influencia de las percepciones y decisiones de los actores sobre la construccién social del
riesgo (Coy, 2010:9). Por su parte, Juan Manuel Rodriguez afirma que se puede considerar
al riesgo como la probabilidad de dafios y pérdidas que tengan un significado social, y que
este existe en la medida que interactian o se interrelacionan factores de amenaza y
vulnerabilidad (Rodriguez, 2007:86).

En el desarrollo del concepto de riesgo asociado a desastres, es necesario mencionar tres
autores que, aunque no son latinoamericanos, marcaron el camino en la conceptualizacion
del riesgo como un componente fundamental en la generacion de desastres en la era moderna,
son ellos Ulrich Beck con el concepto de sociedad del riesgo, Niklas Luhmann al presentar

el riesgo como un componente social y Mary Douglas con la percepcién del riesgo.

Beck fue quizas uno de los primeros sociélogos que alertd sobre la degradaciéon de la
naturaleza y como esta relacion sociedad-naturaleza de degradacion podria llegar a

convertirse en una amenaza socio-natural, al respecto dice que:

La naturaleza estad sometida y agotada a finales del siglo XX, y de este modo
ha pasado de ser un fendmeno exterior a ser un fenémeno interior, ha pasado
de ser un fendmeno dado a ser un fenédmeno producido. El reverso de la
naturaleza socializada es la socializacion de las destrucciones de la naturaleza,
su transformacion en amenazas sociales, econdémicas y politicas del sistema
de la sociedad mundial super industrializada (Beck, 1988:13).

En el caso de Salgar, esta afirmacion cobra valor, ya que algunas de las amenazas de origen

natural como la creciente de la quebrada La Liboriana®, es transformada por la accion

antropogénica de tala masiva de arboles, en una amenaza socio-natural.

En su libro La sociedad del riesgo, Beck dice que “Las consecuencias vividas de manera
catastrofica por la mayoria de la humanidad estan vinculadas, tanto en el siglo XI1X como

ahora, al proceso social de industrializacion y de modernizacion” (Beck, 1988:25). Este

4 En Colombia, se nombra como quebrada el cauce de agua que corre entre dos filos de montafia, y que tiene
menor caudal que un rio.
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concepto generd un hito al vincular de manera directa la generacion de riesgo con el proceso
de industrializacion del mundo, y toma como ejemplo claro de esta aseveracion el caso de
Villa Parisi en Brasil donde estan ubicadas grandes multinacionales de productos quimicos
y acerias que generan una inmensa cantidad de desechos toxicos sin ningln control; y el caso
del desastre de Bhopal, India producido por un escape de gas toxico de la empresa Union
Carbide que genero mas de 200.000 muertos. Agrega que “Nunca queda claro si los riesgos
se han intensificado o nuestra vision sobre ellos. Ambos aspectos convergen, se condicionan
y se fortalecen mutuamente y como los riesgos son riesgos en el conocimiento, los riesgos y

su percepcion no son dos cosas diferentes si no una y una misma cosa” (Beck; 1988:62).

Continuando con este andlisis sobre los impactos del proceso de industrializacion en el
modelo de relacion sociedad-naturaleza, Beck manifiesta su preocupacion por los dafos al
medio ambiente y la destruccién de la naturaleza como una caracteristica de la pérdida del
pensamiento social (Beck, 1988:31), y lo relaciona directamente con el fortalecimiento de la
diferencia de clases, argumentando que el reparto de riesgos se asemeja al de las riquezas,
pero al revés: “Las riquezas se acumulan arriba, los riesgos abajo. Los riesgos parecen
fortalecer y no suprimir la sociedad de clases” (Beck, 1988:40). En el municipio de Salgar
esta afirmacion de Beck, es posible comprobarla al establecer la comparacién entre el
aumento de riesgo de deslizamiento producido por la deforestacién de las laderas con el fin
de sembrar un café de “mejor calidad” para el mercado internacional (esta situacion se
explica en el capitulo 4). Los grandes distribuidores de café aumentaron sus ingresos, la
comunidad aumento sus riesgos, que se materializaron en la emergencia del 18 de mayo del
2015.

Niklas Luhmann por su parte plantea que “Tanto los antropologos culturales como los
antropdlogos sociales, asi como los politélogos, han sefialado, indudablemente con razén,
que la evaluacion del riesgo y la disposicidn a aceptarlo no es sélo un problema psiquico
sino, sobre todo, un problema social” (Luhmann; 2006:48). Este aspecto es una de las
hipotesis que pretende demostrar esta investigacion, a través del conocimiento y comprension
de las percepciones que llevan a toda una comunidad como la del corregimiento La Margarita
a no actuar frente a un riesgo que era latente, y permanecer alli hasta que se presentd la

emergencia. Agrega Luhmann: “Los individuos subestiman generalmente los riesgos,
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digamos que, porque siempre les ha ido bien y sobreestiman la propia capacidad de control
de situaciones aun no vividas, y subestiman al mismo tiempo los posibles dafios” (Luhmann;
2006:49). Claramente, esta situacion quedo demostrada en los habitantes de Salgar y sera

explicada ampliamente en el capitulo 5 de esta tesis.

La antrop6loga Mary Douglas establecio un hito a mediados de los afios 1980 con la
publicacion del libro La aceptabilidad del riesgo desde las Ciencias sociales”, al plantear el
riesgo como una nocion construida culturalmente. A este respecto manifiesta que “Las
nociones de riesgo no estan basadas en razones practicas o en juicios empiricos. Son nociones
construidas culturalmente que enfatizan algunos aspectos del peligro e ignoran otros”
(Douglas, 1996:11). Esta afirmacion pudo ser comprobada en los habitantes del
corregimiento La Margarita en Salgar, cuando narraban lo que consideraban peligroso o no
para ellos. Tomando como pardmetro esencial de juicio las experiencias vividas uno a uno
con la quebrada, para algunos, el riesgo por desbordamiento los asustaba, pensaban que podia
suceder una emergencia grande, como efectivamente sucedid, sin embargo, cuando se
indagaba por la percepcion colectiva frente al riesgo, variaba notablemente, primando el

pensamiento de que no pasaba nada.

Con referencia a como las personas aceptan el riesgo, Douglas, expresa que “Cada forma de
organizacion social esta dispuesta a aceptar o evitar determinados riesgos. Valores comunes
conducen a miedos comunes. Los individuos estan dispuestos a aceptar riesgos a partir de su
adhesion a una determinada forma de sociedad” (Douglas, 1996:15). Esta afirmacion ayuda
a clarificar las razones por las cuales personas gue estan expuestas a un riesgo en un tiempo
y espacio determinados, deciden permanecer en este espacio, tal como aconteci6 en Salgar.
Como complemento a esta afirmacion Douglas termina diciendo que “Se tiende a ignorar los
peligros mas comunes, igualmente a restar importancia a los peligros mas frecuentes y de
baja probabilidad. En conjunto el individuo parece cortar la percepcién de los riesgos
altamente probables, en un intento por hacer parecer su mundo cercano mas seguro de lo que

realmente es, esto como una estrategia de supervivencia” (Douglas, 1996:58).

Esta situacion plantea un reto a los procesos de prevencion, ya que la aceptacion por parte de
un individuo o un colectivo de los riesgos estarian confirmando que su mundo cercano “no

es tan seguro como cree” y que tendra que responsabilizarse por conocer € implementar las
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acciones que determinen cual es su vulnerabilidad y cémo disminuirla. La aceptacion del
riesgo genera angustia, de acuerdo con el psicoandlisis, y no es facil que una persona admita

angustiarse.
Frente al riesgo, otros investigadores latinoamericanos como Mansilla aclaran:

Transitando al siglo XXI, dos temas acaparan nuestra atencion: el riesgo y la sociedad.
Ambos estan estrechamente ligados y constituyen dos elementos contradictorios,
sobre los cuales se hace necesario reflexionar y, més aun, definir su lugar y el rol que
jugaran en la sociedad del futuro. El primero de ellos, el riesgo, representa para
algunos autores un potencial destructivo que se cierne sobre la sociedad amenazando
con materializarse en desastres de distintas magnitudes, poniendo en peligro la vida
y la propia estabilidad y desarrollo de la sociedad; forma parte de un proceso o
continuo en el que intervienen lo social y lo natural, y donde ambos se combinan y

ejercen su poder nocivo sobre si mismos (Mansilla; 2000:6).

Mansilla en su texto resalta que el riesgo “Surge como producto de la interaccion ser humano-
naturaleza, de la explotacion masiva e irracional de los recursos naturales y de las
desigualdades sociales, la exclusion, la marginacion y la falta de opciones para la mayoria de
la sociedad” (Mansilla; 2000:7). Explica, ademas, que entre los aportes mas significativos
que ha hecho la vision alternativa, esta el traslado del desastre a la realidad social y su
desagregacion en una serie de conceptos que operan como componentes y buscan explicar
sus causas. Entre estos, el riesgo aparece como la contradiccion principal, la otra cara de la
moneda del desarrollo humano y ain con mayor fuerza, en el contexto de la sociedad
moderna. El concepto de riesgo designa una fase de desarrollo en el que la sociedad comienza
a entrar en conflicto con la naturaleza a partir de los distintos mecanismos que emplea en la
transformacion de los recursos naturales en bienes para satisfacer las necesidades humanas
(Mansilla; 2000:150).

En esta tesis entonces, el concepto de riesgo es entendido como la probabilidad de dafios y
pérdidas que tengan un significado social y que existe en la medida en que interactdan o se

interrelacionan factores de amenaza y de vulnerabilidad.
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1.3.2. Vulnerabilidad.

El concepto de vulnerabilidad es quizas el que mayor discusion y evolucion ha tenido en los
ultimos 30 afios en los estudios sobre riesgo y desastres. Desde que en el afio 1997 Kenneth
Hewitt renombro el enfoque alternativo como enfoque de la vulnerabilidad, éste se ha
convertido en el elemento esencial de analisis y discusion para comprender los desastres
desde las ciencias sociales. Para el desarrollo de esta tesis es fundamental, porque el concepto
de vulnerabilidad es quizas el que mas cercania ha tenido con el proceso de desastres
derivados de la relacion entre las sociedades y el medio ambiente, es decir de la relacion
sociedad-naturaleza. En este sentido Altez plantea que: “Son los procesos humanos (sociales,
historicos y culturales) los que construyen las condiciones determinantes para el desenlace
de eventos adversos, y no los fendmenos naturales, cuya potencialidad destructora es el
resultado de la relacion directamente proporcional a la vulnerabilidad de los contextos donde
irrumpen” (Altez, 2015:439).

Este concepto de vulnerabilidad ha tenido mdaltiples discusiones de acuerdo con el contexto
investigativo. Cardona al respecto afirma: “No existe en realidad una concepcion que se
pueda decir unifique las diferentes aproximaciones 0 que recoja de manera consistente y
coherente los diferentes enfoques sobre vulnerabilidad y riesgo. EI marco conceptual de la
vulnerabilidad surgi6 de la experiencia humana en situaciones en que la propia vida diaria
era dificil de distinguir de un desastre” (Cardona; 2001:1). En este sentido, reitera que: “En
los paises en desarrollo, la vulnerabilidad social es, en la mayoria de los casos, una condicion
que se gesta, acumula y permanece en forma continua en el tiempo y esta intimamente ligada

a los aspectos culturales y al nivel de desarrollo de las comunidades” (Cardona; 2001:2).

De acuerdo con Garcia Acosta podemos identificar tres lineas tedrico-metodoldgicas que,
desde las ciencias sociales, han intentado entender la vulnerabilidad social y han contribuido
de diferentes maneras al surgimiento y evolucion del enfoque alternativo. Se trata de la teoria
del conflicto o teoria critica (la economia politica), la teoria de sistemas, y la combinacion de
ambas: la ecologia politica (Garcia Acosta, en prensa). En esta tesis, para explicar algunas
caracteristicas de la relacion de la comunidad de Salgar con su medio ambiente, son
retomados conceptos y posturas desde la ecologia politica, que posibilitan una mejor

comprension de los procesos que generaron condiciones de desigualdad social, propiciando
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asi una construccion social de vulnerabilidad individual y colectiva ante las amenazas de
origen natural, especificamente en el corregimiento La Margarita. En este sentido, fue posible
comprender lo expresado por Altez, cuando dice que: “Aquello que en el pasado fue una
amenaza, no necesariamente ha de serlo en el presente; o bien, lo que significaba esa amenaza

anteriormente, no representa lo mismo en la actualidad” (Altez, 2015:440).

En esta linea, fue posible también confirmar lo expresado por Garcia Acosta en torno a que
la vulnerabilidad, natural o adquirida, esta asociada a uno o varios factores que pueden poner
en peligro al ser vivo, a la familia, al grupo social o a la sociedad y se refiere en particular a
las condiciones materiales de existencia (Garcia Acosta, en prensa). Ratificando que la
vulnerabilidad puede provenir del contexto, asi como estar relacionada con los recursos o
activos con los que se cuente. Considera a su vez que un concepto muy claro es que la
vulnerabilidad se refiere a las relaciones entre las personas y el medio ambiente, incluyendo
tanto el entorno fisico como las estructuras sociopoliticas que enmarcan las condiciones en
las cuales la poblacion vive y que los pone en riesgo de dafio a causa de la presencia de

amenazas naturales o tecnologicas (Garcia Acosta, en prensa).

En el proceso de contextualizar la vulnerabilidad con las realidades sociales Wilches-Chaux
define la vulnerabilidad como "la incapacidad de una comunidad para absorber, mediante el
autoajuste, los efectos de un determinado cambio en su medio ambiente, 0 sea su
inflexibilidad o incapacidad para adaptarse a ese cambio” (Wilches-Chaux; 1993:22). Desde
esta postura, enmarcada en el enfoque alternativo, ratifica el papel preponderante que tiene
el modelo de relacion sociedad-naturaleza como factor determinante en el proceso desastre.
Aqui, coincide plenamente con otras autoras como Astrid Ulloa, Kristina Dietz, Andrea Ivette
Prieto-Rozo, todas integrantes del grupo de investigacion Cultura y Ambiente de la
Universidad Nacional de Colombia, cuyo énfasis investigativo es la vulnerabilidad derivada
de la relacion de la comunidad con el medio ambiente, ratificando posturas como que
“...existen especificidades locales en la apropiacion, uso y practicas relacionadas con la
naturaleza, y en la sensibilidad y la vulnerabilidad a ciertos elementos del entorno” (Ulloa,
et al. 2013).

Es necesario anotar que la vulnerabilidad en si misma constituye un sistema dinamico, es

decir, que surge como consecuencia de la interaccion de una serie de factores y caracteristicas
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internas y externas que convergen en una comunidad particular. En un planteamiento que
profundiza ain mas sobre el contexto de la vulnerabilidad, Wilches-Chaux desagrega la
vulnerabilidad en 10 categorias: natural, fisica, ecoldgica, social, politica, cultural,
ideolodgica, educativa, econémica, ¢ institucional o técnica, y afirma que “las diferentes
vulnerabilidades estan estrechamente interconectadas entre si” (Wilches-Chaux; 1993:24).
Agrega que cuando en esta interaccion se producen “desequilibrios”, “bloqueos” o
incapacidad de la comunidad para responder adecuadamente ante la presencia de un riesgo
determinado, aparece el "desastre”. A esa interaccion de factores y caracteristicas la
denomina vulnerabilidad global (Wilches-Chaux; 1993:22).

A la estructuracion del enfoque alternativo sobre la vulnerabilidad, en Colombia se adhirio
Omar Dario Cardona, ingeniero civil y Doctor en ingenieria sismica de la Universidad
Politécnica de Catalufia, quien desarrolla una conceptualizacion que podria denominarse
como “mixta” entre las ciencias ingenieriles y sociales. Cardona plantea que es necesario
repensar de manera holistica los conceptos de vulnerabilidad y riesgo proponiendo retomar
el concepto matematico de “convolucién” que se refiere a la concomitancia y mutuo
condicionamiento en este caso de amenaza y vulnerabilidad. A este respecto afirma que “No
se puede ser vulnerable si no se estd amenazado y no existe una condicion de amenaza para
un elemento, sujeto o sistema si no esta expuesto y es vulnerable a la accion potencial que
representa dicha amenaza. No existe amenaza o vulnerabilidad independientemente pues son

situaciones mutuamente condicionantes” (Cardona, 2001:2).

Aceptando la hipdtesis que existe una alta relacion entre las carencias de desarrollo y la
vulnerabilidad, Cardona propone los siguientes factores de los cuales se origina la

vulnerabilidad:

e “Fragilidad fisica o exposicidon, que es la condicion de susceptibilidad que tiene el
asentamiento humano de ser afectado por estar en el area de influencia de los
fendmenos peligrosos y por su falta de resistencia fisica ante los mismos”

e “La fragilidad social, que se refiere a la predisposicion que surge como resultado del
nivel de marginalidad y segregacion social del asentamiento humano y sus

condiciones de desventaja y debilidad relativa por factores socioeconémicos”
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e “La falta de resiliencia, que expresa las limitaciones de acceso y movilizacion de
recursos del asentamiento humano, su incapacidad de respuesta y sus deficiencias

para absorber el impacto”

En Salgar, la fragilidad fisica era el factor que originaba mas vulnerabilidad, tal como quedd
demostrado con la avenida torrencial de la quebrada la Liboriana, al estar construidas las
casas en la zona de desbordamiento de esta. No es posible considerar esta comunidad como
marginada, porque el corregimiento La Margarita estd ubicado en estrato 3, y tenia servicios

publicos bésicos.

Un aporte de Cardona que ayuda comprender mejor la vulnerabilidad en una determinada
comunidad, es lo que denominé como “Dimensiones” (Cuadro 1) y que son una adaptacién
de las categorias que Wilches-Chaux habia propuesto en 1993; coinciden ademas ambos
autores, al igual que Garcia Acosta, en que las causas de fondo de la vulnerabilidad o causas
subyacentes que dan origen a la vulnerabilidad, se refieren a la interaccion compleja de
factores sociales, econémicos y politicos que permiten identificar la vulnerabilidad
diferenciada, la vulnerabilidad diferencial y la vulnerabilidad progresiva, todas ellas en su

asociacion con desastres (Garcia Acosta, en prensa).

La vulnerabilidad diferenciada hace referencia a como un grupo o comunidad esta expuesto
en forma diferente a determinadas amenazas de origen natural. Para el caso de los habitantes
del corregimiento Las Margaritas en Salgar, a deslizamientos por tala de arboles y erosion
continuada del suelo y a crecientes de la quebrada la Liboriana, que, aunque es una amenaza
recurrente, los pobladores no lo percibian asi y habian vivido durante muchos afios
desarrollando acciones y practicas aprendidas de sus abuelos y padres, que no resultaron
efectivas para prevenir y responder ante la emergencia del 18 de mayo del 2015. En el
capitulo 7 sera analizada esta situacion. Con referencia a la vulnerabilidad diferenciada
Garcia Acosta manifiesta que “... es aquélla que presentan los grupos sociales o las
comunidades ante la presencia de determinadas amenazas naturales. No es lo mismo ser

vulnerable a huracanes o a temblores, a sequias o a inundaciones” (Garcia Acosta, en prensa).
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Cuadro 1. Dimensiones de la vulnerabilidad.

DIMENSION
VULNERABILIDAD

Ambiental

Cultural

Econdmica

Educativa

Fisica

Ideoldgica

Politica

Social

Territorial

DESCRIPCION

El modelo de desarrollo esta basado
en la explotacion inadecuada de los
recursos naturales

Forma en que la comunidad se ve a si
misma en la sociedad y como
colectividad

Los sectores econdmicamente mas
deprimidos son los més vulnerables

Educacion deficiente o insuficiente
para la comunidad. Modelos
educativos ajenos a la cultura de la
comunidad

Expresa las caracteristicas de
ubicacion en areas propensas a dafos
o afectaciones y las deficiencias de
resistencia de los elementos
expuestos

Ideas o creencias de las personas
sobre los hechos del mundo.
Universo simbolico, sentido de vida

Nivel de autonomia de una
comunidad respecto a sus recursos y
toma de decisiones frente a
situaciones que la afectan

Nivel de integracion de la
comunidad. Redes de apoyo
psicosocial

Ineficiente gestion del riesgo por
parte de las instituciones que les
corresponde realizarlo

Fuente: MACD a partir de Wilches-Chaux 1993 y Cardona 2001.

EJEMPLO

Tala indiscriminada de
arboles. Contaminacion
de fuentes hidricas
Informacion imprecisa
sobre a comunidad, el
medio ambiente o un
desastre

Desempleo,
insuficiencia de ingresos
economicos
Desconocimiento sobre
las causas, efectos y
razones para presentarse
un desastre

Sismo resistencia de un
edifico. Ubicacion de
una comunidad en area
de desbordamiento de
un rio

Ideas dogmaticas,
actitudes fatalistas,
sindrome de
invulnerabilidad
Esquemas centralistas
para toma de decisiones.
Baja participacion en
estamentos locales
decisorios

Ausencia de redes de
apoyo psicosocial

Falta de preparacion
para responder ante un
suceso, deficiencia en
medidas de recuperacion
y mitigacion
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Con referencia a la vulnerabilidad diferencial, Garcia Acosta afirma: “Se refiere al hecho de
que no todas las personas ni los grupos sociales son igualmente vulnerables ante la presencia
de amenazas naturales o socio-naturales y la ocurrencia de desastres” (Garcia Acosta, en
prensa). En el afio 2016 la UNGRD realiz6 un analisis de vulnerabilidad en el municipio de
Salgar aplicando la matriz de dimensiones de Cardona (2001), y encontrd grupos y personas
con vulnerabilidad diferencial, especificamente en las dimensiones econdmicas, educativas,
culturales y de edad. Esta condicion es un llamado a las instituciones a pensar que los
procesos de apoyo a la comunidad necesariamente deben ser diferenciales para lograr

mejores resultados.

La vulnerabilidad progresiva es un planteamiento que hace referencia a que, si una
vulnerabilidad no se interviene de manera correcta, ésta se acumula y va creciendo
aumentando de esta manera el nivel de vulnerabilidad de la persona o comunidad expuesta.
A este respecto Garcia Acosta comparte que “El fundamento de este concepto se encuentra
en la siguiente afirmacién: las vulnerabilidades, de no atenderse, de no minimizarse, tienden
a acumularse y a hacerse progresivas” (Garcia Acosta, en prensa). En Salgar esta
vulnerabilidad progresiva fue posible determinarla al verificar los archivos historicos del
municipio y escuchar los relatos de los habitantes de edad avanzada del corregimiento La
Margarita sobre las crecientes de la quebrada la Liboriana, que fueron contadas por sus

abuelos.

En el desarrollo de esta tesis cuando se hace referencia a la vulnerabilidad, estar asociada a
circunstancias que ubican al individuo o al grupo ante la posibilidad de ser afectado a nivel
psicosocial y material como consecuencia de la incapacidad para absorber, mediante el
autoajuste, los efectos de un determinado cambio en su medio ambiente. Y para el analisis
de algunos casos especificos las dimensiones planteadas por Cardona y antes mencionada.

1.3.3. Amenaza.

Desde el enfoque alternativo para el estudio del riesgo y de los desastres, la amenaza se
refiere al peligro latente que representa una amplia variedad de fendmenos de origen natural
como terremotos, huracanes, erupciones volcanicas, y de origen antropico como las guerras
y los accidentes industriales (Rodriguez, 2007:85). A este respecto, también desde el enfoque

alternativo, Cardona agrega que “Entre las amenazas, existe una amplia variedad que surge
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al combinar amenazas naturales con humanas, como, por ejemplo, la deforestacion, las
inundaciones y los deslizamientos, al punto que son consideradas como amenazas socio
naturales” (Cardona, 1993: 89). Este es un concepto de vital importancia en el analisis y
comprension del desastre ocurrido en Salgar, ya que fueron las amenazas de origen socio
natural las que incidieron en forma directa en la construccién de la emergencia. Este concepto
de amenazas socio natural fue desarrollado por Lavell en los afios 90 y basicamente planteaba

que:

Las amenazas de origen socio natural, comprenden amenazas que toman la
forma de amenazas naturales y, de hecho, se construyen sobre elementos de la
naturaleza. Sin embargo, su concrecion es producto de la intervencién humana
en los ecosistemas y ambientes naturales. Se producen en la interseccién de la
sociedad con la naturaleza. Asi, por ejemplo, la destruccién de cuencas y la
deforestacion contribuyen en determinados casos a un aumento en la

incidencia e intensidad de inundaciones (Lavell, 2000:7).

En la emergencia de Salgar esta situacion quedd claramente demostrada. La tala
indiscriminada de arboles durante muchos afios produjo contaminacién con material arbéreo
arrojado al lecho de la quebrada. Esta actividad gener6 una consecuencia acumulada en el
tiempo, al grado que el dia de la avenida torrencial, uno de los materiales de arrastre que méas
dafo causé fueron los restos de arboles que formaron empalizadas de hasta seis metros de

altura, que derribaron dos puentes.

Para Wilches-Chaux, “la amenaza es la probabilidad de que ocurra un riesgo frente al cual
una comunidad es vulnerable” (Wilches-Chaux, 1993:17). Aqui el autor define la amenaza
en términos probabilisticos, y en ella interviene tanto el riesgo como la vulnerabilidad. Lo
que es importante en el tema de las amenazas es lograr determinar el conocimiento real que
la comunidad tiene de ellas, porque este conocimiento determina en muchas ocasiones las
decisiones y acciones gque se pueden tomar para disminuir la vulnerabilidad frente a estas. En
el caso del corregimiento La Margarita en Salgar, el conocimiento subjetivo sobre laamenaza
de la quebrada la Liboriana que tenian los habitantes, no coincidia con la realidad. Paraellos,
la quebrada se constituyd en un elemento recreativo, de juego y esparcimiento durante

muchos afos, junta a ella nacieron, crecieron y desarrollaron su vida, y este tipo de relacion
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no permitio establecer una percepcion que les permitiera visualizar en el tiempo lo que podria

suceder ante una creciente.

Es importante agregar para claridad en el desarrollo de esta tesis, que, desde las ciencias
naturales, las amenazas todavia se clasifican hoy de acuerdo con el agente natural o de otro
tipo que las causa. Asi entonces, encontramos las amenazas geofisicas que agrupan los
movimientos sismicos, los derrumbes, los deslizamientos, las avalanchas de hielo, las
erupciones volcanicas. Las amenazas meteoroldgicas que hacen relacion a los fenémenos
climéticos incluyen esencialmente las sequias, los huracanes, el Nifio y la Nifia, las
granizadas, lluvias torrenciales, tormentas tropicales, vendavales y otros. A partir de los afios
70 con ocasion de los movimientos extremistas que sacudieron al mundo, y la inmensa ola
de atentados que se derivaron de las acciones de estos grupos y de muchos otros, se empezo

a introducir el concepto de amenaza social, que agrupaba ademas las guerras.

De esta forma, y para los fines del presente trabajo, amenaza es la probabilidad de ocurrencia
de un evento o manifestacion fisico-natural o incitada por la intervencion humana, que
contribuiria a la concrecién de dafios y pérdidas en la sociedad en la eventualidad de su
ocurrencia. Esta definicidn incorpora los aspectos determinista y probabilista, es decir, hace
referencia a la presencia de un fendmeno natural especifico y la probabilidad de que su

manifestacidon pueda provocar dafios en una comunidad o sector de la sociedad.
1.3.4. Construccién social del riesgo.

En el proceso de la construccion social del riesgo, Piers Blaikie manifiesta que “La
vulnerabilidad y las amenazas, los factores del riesgo, se manifiestan en condiciones
concretas de existencia humana o fisicas. Son palpables, analizables y muchas de ellas
factibles de medir. Se expresan en condiciones de vida inseguras para la poblacion” (Blaikie
et al., 1996:30), que a su vez son cambiantes o modificables, es decir, son condiciones
dindmicas. Entre estas condiciones podemos nombrar las caracteristicas fisicas de las
estructuras, el ingreso monetario de las familias, los procesos de nutricion, el nivel de salud
y acceso a servicios publicos, entre otros. Cuando se plantea el concepto de construccién
social del riesgo, es importante en primer lugar, intentar comprender como se construye la
realidad para los seres humanos, qué significa para ellos y como esta realidad puede ser

relacionada con la construccion social del riesgo de desastre.
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En este sentido, es posible retomar lo expresado por Berger y Luckmann en su libro clésico
La construccién social de la realidad publicado originalmente en 1967 y reeditado en su
version 24 en el 2015, en el cual afirman que: “La vida cotidiana se presenta como una
realidad interpretada por los ser humanos y tiene el significado subjetivo de un mundo
coherente” (Berger y Luckmann, 2015:34). De acuerdo con esta afirmacion, la construccion
de la realidad es un proceso cognitivo del ser humano, mediado por los procesos de
percepcion y las experiencias propias de cada individuo que configuran la subjetividad e

intersubjetividad con las que se relacionan y construyen comunidad.

Contintan los autores diciendo que “La realidad de la vida cotidiana se organiza alrededor el
“aqui” de mi cuerpo y el “ahora” de mi presente. Este “aqui” y “ahora” es el foco de atencion
que presto a la realidad de la vida cotidiana. Lo que “aqui y ahora” se me presenta en la vida
cotidiana es lo realissimum de mi conciencia (Berger y Luckmann, 2015:37). Cabe aqui
preguntarse por la “realidad” de la comunidad del corregimiento La Margarita de Salgar, en
su relacién cotidiana con la quebrada la Liboriana, donde todos los dias no habia eventos de
desbordamiento de esta, y por el contrario era un espacio ludico para todos. En esta “realidad”
de relacién ladica nacieron, crecieron y vivieron durante mas de 30 afios, acumulando
vulnerabilidades que se materializaron en la emergencia el 18 de mayo del 2015. Con
referencia a esta “realidad” Berger & Luckmann expresan que “La realidad de la vida
cotidiana se da por establecida como realidad. No requiere verificaciones adicionales sobre
su sola presencia y mas alla de ella. Esta ahi, sencillamente como facticidad evidente de por
si e imperiosa (Berger y Luckmann, 2015:39).

Surge de aqui, un primer interrogante porgue cuestiona y pone en tela de juicio la postura
fisicalista de que los riesgos siempre son originados desde la naturaleza y que el ser humano
siempre es “victima” y no tiene ninguna responsabilidad en el proceso “desastre”. Un primer
interrogante general podria esbozarse: ;Como pueden las sociedades construir los riesgos?
Un segundo interrogante que tiene relacion directa con el desarrollo de esta tesis es Cémo
fue el proceso de construccion social del riesgo de desastre de los habitantes del
corregimiento la Margarita? La respuesta a este interrogante es posible sustentarla desde la
conceptualizacién de la construccion social del riesgo. A este respecto, Garcia Acosta, desde

la vision del movimiento alternativo, afirma que el concepto de construccion social asociado
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con los riesgos ha demostrado su utilidad analitica cada vez con mayor fuerza entre los
estudiosos de los desastres y los efectos que éstos han tenido en la sociedad, convirtiéndose
en uno de los pilares fundamentales en la investigacion y discusion sobre el origen y
desarrollo de los desastres (Garcia Acosta, 2005:12 -13).

Garcia Acosta explica en su texto:

Hay dos puntos de observacién que utilizan el mismo concepto de construccion social
del riesgo, la vision culturalista, que ofrece la percepcion de los grupos sociales acerca
de los riesgos que pueden vulnerar a sus comunidades o sociedades, y otra surgida
del andlisis de la génesis que conduce a situaciones de vulnerabilidad de grupos
especificos de la sociedad. Podemos decir que la idea central del planteamiento
culturalista es que el ser humano o, en su caso, la sociedad, ve los riesgos a través de
lentes calibrados a partir de sus determinaciones culturales. La vision que parte del
énfasis en variables socioecondmicas hace referencia a los imaginarios reales
contrastados con los imaginarios formales, que han provocado verdaderos
desencuentros en los modelos de prevencion y manejo de desastres, particularmente
en América Latinay el resto de los paises de menor desarrollo relativo (Garcia Acosta,
2005:22).

Aqui, el énfasis estd dado en los modelos de desarrollo y en las relaciones sociales de
produccién que van definiendo los espacios creados por la sociedad misma, siendo a partir
de estos que se definen los dos componentes primordiales para que se produzca un desastre:
el riesgo y la vulnerabilidad (Garcia Acosta, 2005: 22). De acuerdo con esta afirmacion, la
sociedad es la que produce y reproduce estas condiciones, es decir, construye materialmente
los riesgos. En este sentido, es necesario conocer y comprender el proceso de construccion y
conformacién social de Salgar y el corregimiento La Margarita, para comprender las
condiciones que generaron histéricamente vulnerabilidad diferencial y acumulada que
derivaron en la emergencia del corregimiento La Margarita. EXxiste asi, coincidencia con
Garcia Acosta cuando reitera que: “La construccion social del riesgo, desde esta perspectiva,
remite en su esencia a las formas en que la sociedad construye contextos fragiles que se

asocian e incrementan las dimensiones de la vulnerabilidad, provocando que el propio medio
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se convierta en una amenaza, ¢ incluso, en un factor de generacion de riesgo” (Garcia Acosta,

2005:22).

En el desarrollo de esta tesis el contexto de la construccion social del riesgo seré el planteado
por Garcia Acosta como “Formas en que la sociedad construye contextos fragiles que se
asocian e incrementan las dimensiones de la vulnerabilidad, provocando que el propio medio
se convierta en una amenaza, ¢ incluso, en un factor de generacion de riesgo” (Garcia Acosta,
2005:22). Esta postura teorica posibilita visualizar, en el caso del desastre de Salgar, los
principales componentes que histéricamente contribuyeron a generar vulnerabilidad

diferenciada, diferencial y acumulada.
1.3.5. Construccion social de la prevencion

Este es uno de los conceptos méas nuevos y novedosos a nivel de las teorias para el estudio
de los riesgos de desastre. Se fundamenta en los diversos procesos, procedimientos, técnicas,
estrategias y acciones que las comunidades han desarrollado como respuesta a la ocurrencia
de desastres, especialmente los ocasionados por amenazas recurrentes. Implica que las
comunidades hayan tenido la iniciativa para realizar registro de estos eventos, desde como
se originan, en qué época, cuales son sus manifestaciones centrales y qué dafios pudo
ocasionar en los momentos en que se materializ6. Aqui juega un papel esencial la tradicion
oral de los pueblos que, a través de las personas de mayor edad, transmiten las nuevas
generaciones los conocimientos y tradiciones ancestrales. De igual forma, si hay

participacion estatal en la recopilacion de estos procesos el resultado sera mas productivo.

A este respecto Garcia Acosta afirma que “Las sociedades, con frecuencia a través del
Estado, han desplegado su potencial de organizacion para enfrentarse a amenazas recurrentes.
No obstante, el aspecto menos estudiado y que considero relevante para orientar las politicas
publicas hacia la prevencion de desastres son aquellos productos de la cultura material y
organizacional que algunas comunidades autonomamente han emprendido” (Garcia Acosta,
2015:51).
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En este sentido, un caso exitoso es el de la comunidad indigena Péez del departamento del
Cauca en Colombia.® (Anexo 2).

Para efectos de la tesis, seran tomadas como acciones de construccion social de la prevencion,
aquellos procesos, procedimientos, técnicas, estrategias y acciones que las comunidades han
desarrollado como respuesta a la ocurrencia de desastres, especialmente los ocasionados por

amenazas recurrentes, en este caso, en Salgar, desbordamientos de la quebrada la Liboriana.
1.3.6. Resiliencia

La resiliencia se refiere a la propiedad de un sistema, material, grupo social o individuo de
recuperarse después de una perturbacion o una crisis. En las ciencias fisicas, se usa el término
para dar cuenta de la propiedad elastica de un material, para retomar su forma inicial después
de haber registrado un impacto. Las ciencias sociales lo retomaron para explicar la capacidad
de un individuo o grupo social de sobreponerse a una crisis. En este sentido los gedgrafos
franceses Pascal Metzger y Jéremy Robert, expresan que “La resiliencia se refiere a la
propiedad de un sistema, material, grupo social o individuo de recuperarse después de una
perturbacion o una crisis” (Metzger y Robert; 2013:26). Tomados hasta aqui, estos conceptos
permiten afirmar que las personas de la comunidad del corregimiento La Margarita en Salgar,
presentan hoy, dos afios después de la emergencia del 18 de mayo del 2015, comportamientos
resilientes, evidenciados en las acciones que realizan para intentar reconstruir su vida a nivel

de bienes materiales y de salud mental.

El concepto de resiliencia es hoy de los méas discutidos y criticados debido a su utilizacion
indiscriminada. De ella, han sacado provecho politico gobernantes de muchos paises, y hasta
se han denominado ciudades resilientes por decreto. Una critica muy importante refleja esta

situacion: “El pensamiento de la resiliencia sigue, en efecto, una logica imparable: ya que

5 Esta comunidad estuvo expuesta a una avalancha el 6 de junio de 1994, cuando un sismo de magnitud mayor
a 6 en la escala Richter, gener6 mas de 1000 deslizamientos en los suelos saturados e intervenidos de las altas
pendientes de la cuenca del rio Péez, que ocasioné un flujo de lodo de grandes proporciones dejando mas de
1100 victimas fatales que se localizaban en la cuenca baja y cuantiosas pérdidas econdmicas.

En abril de 2007 sucedi6 un evento similar, sin embargo, las consecuencias fueron minimas comparadas con el
evento de 1994. Este es un claro ejemplo de construccion social de la prevencion, enfocado en la promocion de
practicas ancestrales de la comunidad y de estrategias de prevencion respetando el acervo cultural de la
comunidad. Entre las estrategias novedosas que la comunidad indigena Paez implemento a nivel preventivo,
esta la construccion de bioindicadores de riesgo como el cambio en el canto de las aves, el movimiento de los
insectos y caracoles y los sistemas de alerta personales.
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vivimos en un sistema complejo que, por definicidn, estd sometido a perturbaciones e
incertidumbres, riesgos y desastres. La unica manera de enfrentarlas es desarrollar las
capacidades de adaptacion que van a contribuir a fortalecerlo, asi, las perturbaciones y crisis
que conlleva el desarrollo neoliberal estan de alguna forma naturalizadas” (Metzger y Robert;
2013:29). Esta conceptualizacion, y més aun bajo ciertos modelos econémicos, desestima la
responsabilidad politica a las causas de los riesgos y los procesos sociales que construyen los

desastres.

Con referencia al enfoque social para estudiar y ahondar en las causas politicas, econdmicas
y de desigualdad que configura la construccion social del riesgo y de la vulnerabilidad, la

resiliencia aparece como un contrasentido. En palabras de Metzger y Robert:

Las crisis, sociales, econémicas o ecoldgicas, son constitutivas y necesarias para la
evolucion y sobrevivencia del sistema. De manera paradojica, el discurso de la
resiliencia se enfoca en la adaptacion del sistema ante amenazas consideradas
externas, lo que constituye una manera adicional de naturalizar las crisis. Se trata de
reducir el desastre y no el riesgo. De algun modo, al focalizar los esfuerzos operativos
y cientificos en la adaptacion y las capacidades de respuesta, la resiliencia arruina el
cuestionamiento politico a las causas de los riesgos y los procesos sociales que

construyen los desastres. (Metzger y Robert; 2013: 29).

Esta afirmacion se refleja claramente en la emergencia ocurrida en Salgar, las medidas de
intervencion realizadas durante estos dos afios han estado enfocadas a mitigar los efectos del
desastre, no a intervenir los procesos de construccion social del riesgo que lo originaron. En

esta misma linea critica Julidn Rebotier, Juanita Lépez y Patrick Pigeon, opinan que:

Los discursos dominantes sobre gestion del riesgo enfatizan en el
reforzamiento de la capacidad de resiliencia frente al impacto de los desastres
como una manera de reequilibrar las fallas en la reduccidén de riesgos.
Mientras la reduccion de la vulnerabilidad apunta a reducir efectivamente el
riesgo y, por ende, el impacto del desastre, la resiliencia propende por la
recuperacion efectiva una vez este ocurre. Asi, la necesidad de recurrir a la

resiliencia se explica por las dificultades que existen para evaluar
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efectivamente el riesgo y para tomar medidas adecuadas de reduccién de la
vulnerabilidad (Rebotier, et al., 2013: 133).

El éxito de la resiliencia en los discursos y las politicas publicas corresponde a una necesidad
frente a las limitaciones de la prevencion de los riesgos y a la ocurrencia de grandes crisis
urbanas. Para esta tesis, la resiliencia tiene aplicacion en un contexto rural. Siguiendo el
mismo camino que otros términos como el desarrollo sostenible o la gobernabilidad entra en
los discursos comunes. La carga politica que conlleva el concepto de resiliencia es
sumamente alta. Su desarrollo estd ubicado en un contexto marcado por la complejidad, las
incertidumbres y las necesidades de accion. El desafio para las ciencias sociales es descifrar
esta complejidad, evidenciar los grandes mecanismos que caracterizan la evolucion de la
sociedad contemporanea e identificar nuevas lineas de accién. Si se toma la resiliencia como
un elemento aislado del contexto social, econdmico y politico de la sociedad, se corre el

riesgo de convertirla en un concepto sin aportes reales para la comunidad.

En este sentido Metzger y Robert precisan que: “Frente a eventos dafinos, la resiliencia se
determina por la capacidad de la comunidad en enfrentar un desastre, lo que significa que
dispone de los recursos necesarios y de la capacidad de organizarse por si misma. La
resiliencia consiste en reforzar la autonomia de las comunidades. Es necesario diferenciar el
uso del concepto de resiliencia como retérica politica, como instrumento operacional o como
concepto cientifico” (Metzger y Robert; 2013:24 -25). El concepto de “enfrentar” se queda
corto. En el caso de la emergencia en Salgar, la comunidad no “enfrent6”, mas bien quedo
“enfrentada” con una realidad para la que no estaba preparada ni contaba con los recursos

fisicos y psicosociales suficientes.

Dos afios después, al realizar el trabajo de campo de esta tesis, en algunos integrantes de la
comunidad hay evidencia de alteraciones mentales, con sintomas de sindrome de estrés post
trauma SEPT®.

Si como lo manifiestan Metzger y Robert “La resiliencia consiste en reforzar la autonomia

de las comunidades” (Metzger y Robert, 2013:24), en el caso de Salgar no se cumple, no

& Alteraciones mentales que presenta una persona luego de haber pasado una situacion traumatica. Se
manifiestan con alteraciones del suefio, pesadillas, pensamiento recurrente del suceso, llanto espontaneo,
flash back sobre el suceso, negacién a pasar por el sitio donde ocurrié el evento, entre otros sintomas.
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podria hablarse de resiliencia como un estado o0 una propiedad preexistente en la comunidad
del corregimiento La Margarita ya que sus habitantes no eran auténomos para enfrentar la
emergencia. En este caso, habria que presentar la resiliencia como una capacidad desarrollada
a partir de la vivencia de la emergencia, es decir como un proceso que inicia posterior a la

ocurrencia de la emergencia.

La resiliencia vista asi entonces, estaria coincidiendo con lo enunciando por Rebotier, “La
resiliencia termina siendo la solucion para la reduccién de la vulnerabilidad, es decir que
consiste en la respuesta a un fracaso” (Rebotier, et al., 2013: 133). Con esta afirmacién, lo
que plantea Rebotier es que cuando no existe una intervencion eficaz para reducir la
vulnerabilidad de las comunidades, recurrir a enunciar la resiliencia como solucién, ayuda a
solapar la deficiencia en materia de procesos que intervengan de forma eficaz las diferentes

condiciones que generan vulnerabilidad.

En el desarrollo de esta tesis, la resiliencia sera referida como la propiedad de una comunidad

o individuo para recuperarse fisica y psicosocialmente después de una perturbacion o crisis.
1.3.7. Desastre

Desde los origenes de los estudios sobre fenémenos naturales peligrosos se utilizaron dos
palabras: una, desastre, que procede del prefijo latino des (falta de, malo) y de la palabra
griega astron o astren (estrella); en términos literales, desastre seria "mala estrella”, que
implica infortunios o calamidades o, en todo caso, acontecimientos que se imponen

inexorablemente a las acciones y voluntades humanas (Martinez, 2009:243).

El concepto de “desastre” ha tenido historicamente un gran debate sobre su significado y
aplicacion. En este sentido, es posible encontrar desde las concepciones mas antiguas que
consideraban el “desastre” como un castigo divino, como lo ilustra Altez retomando a
Guidoboni y Poirier, quienes en su libro Quand la Terre Tremblait (2004) expresan que
“Originalmente en la Biblia, los temblores de tierra estaban asociados al poder de Dios para
castigar a los enemigos de Israel. Con la aparicion de los primeros cristianos y el surgimiento
de la nocién del pecado, los terremotos cambiaron su papel de defensores del pueblo israeli
por un rol punitivo, tornandose en una forma terrible de castigo para los ser humanos” (Altez,
2015:441).
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Esta concepcion del desastre como “castigo divino” estuvo presente posiblemente hasta el
siglo XVI1I cuando sucedio el terremoto y posterior tsunami que produjo la destruccion casi
total de la ciudad de Lisboa. Transcurrido un afio de este suceso, son famosas las cartas que
Rousseau le escribe a Voltaire donde le manifiesta que en el desastre hay una gran
responsabilidad de los habitantes al haber construido una ciudad sin las condiciones minimas
de planeacion. Esta carta se considera uno de los “primeros tratados” sobre desastre desde
las ciencias sociales, porque ubica la causa principal del evento en las condiciones de
habitabilidad y urbanismo de la ciudad de Lisboa para la época, no en los dos fendmenos

naturales ocurridos, el terremoto y posterior tsunami.

Ya en el siglo XX, en los afios setentas, se formularon los postulados donde la naturaleza
figuraba como principal protagonista o agente central del desastre, y que originé el concepto
de “desastres naturales” que todavia en el siglo XXI lo siguen utilizando algunas agencias
gubernamentales en el mundo. Un ejemplo de esta afirmacion es la definicion planteada en
los afios 1980 por un comité de expertos de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), que
define de forma empirica los desastres como “disrupciones (rupturas) del sistema ecologico
humano que exceden la capacidad de respuesta de la comunidad afectada para abordar los
efectos y funcionar con normalidad” (ONU, 1989). Para los afios noventa, la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) defini0 el desastre como “situaciones imprevistas que
representan serias e inmediatas amenazas para la salud pablica o cualquier situacion de salud
publica que pone en peligro la vida o salud de una cantidad significativa de personas y exige
la accion inmediata” (OMS, 1990).

Estas definiciones fueron tomadas en el mundo académico como inamovibles e irrefutables,
hasta el surgimiento del “enfoque alternativo” en los afios noventa, que removi0 los
paradigmas dominantes y plante6 que “los desastres no son naturales” apoyado en un grupo
de profesionales criticos de la Antropologia, Historia, Geografia humana, Ecologia politica
y Psicologia, que luego de muchas comprobaciones empiricas encontraron que el desastre
mas que un fenomeno puntual, era el resultado emergente de un proceso acumulado de
desigualdades sociales, politicas, econdémicas, ambientales y culturales que permanecian
soslayados en el dia a dia en una comunidad. Para el enfoque alternativo, el “desastre” es el

resultado de un proceso multidimensional e histérico de dinamicas de la relacién entre la
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sociedad y la naturaleza, en el que se van acumulando vulnerabilidades y riesgos mal
manejados. En pocas palabras, la “amenaza” viene a activar el desastre que se venia

construyendo historicamente (Padilla y de la Parra, 2015: 147).

Un punto central en la conceptualizacion del desastre es que en ocasiones son asumidos como
sindnimos los conceptos de desastre y fendbmeno natural potencialmente desastroso, siendo
esto un error. Los fendmenos naturales geoldgicos, hidrologicos o meteoroldgicos son parte
constituyente de la naturaleza y de su proceso evolutivo, entre estos podemos nombrar
algunos como terremotos, inundaciones, erupciones volcénicas, huracanes, tormentas,
vendavales. Los desastres son procesos que se materializan o emergen en un tiempo y espacio
determinados, que afectan una poblacién expuesta y vulnerable, ocasionandole graves dafos
a nivel psicosocial y material. Pueden ser ocasionados por fendmenos naturales, por lo que
los llamamos desastres asociados a fenémenos naturales, o por accién directa del ser humano,

por lo que los llamamos desastres antropogénicos.

¢Por qué en América Latina es importante comprender el problema de los desastres desde las
ciencias sociales? Porque los avances fundamentales de éstas han dejado claro que el factor
primordial que determina una relacion causa-efecto y sus magnitudes en un desastre radica
en las condiciones de la sociedad, es decir, en la vulnerabilidad social (Macias, 1999:17).
Adicionalmente, América Latina y el Caribe son de las zonas del mundo més propensas a los
desastres ocasionados por fendmenos naturales. En la actualidad, aproximadamente 80% de
su poblacion (cerca de 468 millones de personas) viven en areas urbanas, la mitad de ellas
reside en ciudades de menos de 500 mil habitantes. Méas de 111 millones de latinoamericanos
viven en viviendas degradadas, sobre utilizadas y en zonas suburbanizadas. Ese segmento
representa el 24% de la poblacion total urbana en la region, la cual sufre graves problemas
de acceso al agua y al saneamiento (Fidel; 2015).

En América Latina el avance mas significativo en términos de la investigacion sobre la
problematica de los desastres en el Gltimo decenio del siglo XX y comienzos del XXI, es la
desmitificacion de que dichos fendmenos son producto de factores impredecibles e
incontrolables (Mansilla, 2000:148), generando como resultado un cambio en la percepcion
del riesgo, al entender que los desastres resultan de la combinacion de maultiples factores

sociales, economicos, politicos y de desarrollo. En esta linea del enfoque alternativo Dehays
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plantea que “Las Ciencias sociales en Latinoamérica han implementado la explicacion de los
desastres resaltando la importancia de los grandes desequilibrios entre regiones y grupos de
poblacion, producto de los modelos de desarrollo impuestos en la region” (Dehays,
2002:181). Retomando este concepto y aplicandolo en el municipio de Salgar, habria que
decir que explica perfectamente lo sucedido en la emergencia el 18 de mayo de 2015, donde
quedd plasmada la vulnerabilidad acumulada que tenian los habitantes del corregimiento La

Margarita durante muchos afios, como consecuencia de estos desequilibrios.

En el desarrollo de esta esta tesis, el concepto de desastre se concibe como el proceso
multidimensional y multifactorial asociado a la ocurrencia de fendmenos naturales o
antropicos, que se materializa o emerge en un tiempo y espacio determinados, afectando

gravemente a nivel psicosocial y material una poblacion expuesta y vulnerable.

Con miras a unificar una terminologia comudn con referencia a la afectacién de las personas
y bienes materiales, retomamos el umbral de pérdidas para América Latina definido en el
“Informe de evaluacion global del riesgo de desastres: Revelar el riesgo, replantear el
desarrollo” (GAR 2011), de la Oficina de las Naciones Unidas para la reduccion del riesgo
de desastres UNISDR, que clasifica los eventos como intensivos cuando en una unidad
politico administrativa local hubo 25 0 més vidas humanas perdidas y/o 300 0 mas viviendas
destruidas. Se denominan extensivos los eventos cuyos valores son inferiores a estos

umbrales. En este caso la emergencia de Salgar se considerara como un evento intensivo.
1.4 Relacion sociedad naturaleza y desastres.

El término relacion sociedad-naturaleza hace énfasis en el conjunto de las practicas sociales,
las formas institucionales y organizativas, formales e informales a través de las cuales las
sociedades regulan y transforman sus relaciones con la naturaleza (Dietz, 2013:19). Las
relaciones entre los seres humanos, y entre estos y la naturaleza se construyen a través de
relaciones de poder. En esta afirmacion coinciden Leff y Dietz y Isidoro cuando estas
plantean que “El acceso al conocimiento y el control de la naturaleza se encuentran mediados
por las relaciones sociales de poder, basadas en la desigualdad, y las relaciones de diferencias

como lo son clase, genero, raza y etnicidad” (Dietz y Isidoro, 2014:56).
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En América Latina la relacion sociedad-naturaleza materializada a través de los procesos de
apropiacion, uso y explotacién de los recursos naturales siguieron las perspectivas de
conocimiento occidentales originadas y exportadas desde Europa, perpetuando un dualismo
que separa la naturaleza de la sociedad, dando origen a modelos de sobreexplotacion que
terminan siendo una de las causas que contribuyen a la construccién social del riesgo de
desastre y aumento de la vulnerabilidad ante la ocurrencia de fendmenos naturales. Al
respecto Leff afirma que “La degradacion ambiental, el riesgo de colapso ecologico y el
avance de la desigualdad y la pobreza son signos elocuentes de la crisis del mundo
globalizado (Leff, 2000; 9). Estas condiciones propias de la era moderna, combinadas con
las caracteristicas de relacion ser humano-naturaleza han propiciado las condiciones para la

generacion de los desastres.

A partir de estas afirmaciones, un planteamiento desde la tesis es que: Los modelos de
relacion sociedad-naturaleza que se construyeron desde la colonizacion hasta principios del
siglo XXI en la subregion del suroeste antioquefio y municipio de Salgar, se constituyeron
en un factor fundamental en el proceso de construccion social del riesgo generando
vulnerabilidades acumuladas, que se materializaron con la emergencia del 18 de mayo del
2105. Esto teniendo en cuenta la afirmacion de Dietz, al plantear que “La sociedad no existe
fuera de la naturaleza y viceversa, elementos materiales fisicos siempre forman parte de
proceso sociales porque las sociedades dependen del metabolismo con la naturaleza” (Dietz,
2013:29), queriendo significar que la naturaleza no es una entidad objetiva y ahistdrica, sino

sujeto de construcciones sociales.

Para el desarrollo de esta tesis, la relacion sociedad-naturaleza ha sido tomada como
equivalente a la relacion ser humano — naturaleza estudiada por multiples disciplinas,
aclarando que entre la esfera de la sociedad y la naturaleza existe una mediacion y no una
relacién dualista (Dietz, 2013:28). Este analisis es de vital importancia porque permite
conocer y comprender histéricamente los procesos de ocupacién, aprovechamiento,
explotacion, sobreexplotacion y degradacion de un territorio especifico, como es la subregion
del suroeste antioquefio (SO) desde la colonizacion, y su contribucién en la construccion
social del riesgo de desastre en Salgar. En el intento de comprender los modelos de relacién

sociedad-naturaleza, surge la necesidad de conocer como fue la apropiacion del territorio, los



52

factores de habitabilidad que alli fueron desarrollados y como fue utilizado el suelo en el que

los (as) salgarefios(as) nacieron, crecieron y... murieron.

Ulloa y Prieto-Rozo afirman que “Los diversos pobladores locales crean y perfeccionan
sistemas de conocimiento de la naturaleza y la interaccion con esta, su climay sus fenémenos
naturales, percibiendo e interpretandolos de acuerdo con las particularidades territoriales y
culturales, estableciendo préacticas derivadas de las experiencias cotidianas” (Ulloa y Prieto-
Rozo, 2013:9). Lo expresado por las autoras, reafirma claramente lo que los habitantes del
corregimiento la Margarita realizaron durante muchos afios como préactica cotidiana:
compenetrarse con la quebrada la Liboriana, que era su amiga, al proporcionarles agua,
alimento y un espacio de recreacion natural, desarrollando lo que ellas denominan
especificidades locales en la apropiacion, uso y practicas relacionadas con la naturaleza
(Ulloa 'y Prieto-Rozo, 2013:12). Estas especificidades son nombradas por Nuria Cano a partir
de la construccion de la memoria de los habitantes con su paisaje, a este respecto dice:
“Relacionar el paisaje con la memoria requiere, por un lado, entender que el paisaje esta
constituido por el conjunto de interacciones y dialogos con el medio que, dentro de los

cambios, dan continuidad y estabilidad a un territorio” (Cano, 2015:39).

En el caso de Salgar, presentado en esta investigacion, este concepto coadyuva a comprender
la habitabilidad de los habitantes del corregimiento La Margarita, y cOmo a partir de su
relacion dia a dia con la quebrada fueron construyendo su representacion social, su mundo
real y la memoria colectiva del territorio que habitaban. A este respecto Cano plantea que
esta memoria “no se trata de una mera sucesion de hechos, sino de significado construido a
lo largo del tiempo por muchas generaciones y que puede ser objeto de interpretacion” (Cano,
2015: 40). En las historias de vida compartidas por los habitantes del corregimiento para el
desarrollo de la investigacion, presentadas en los capitulos 4 y 5 queda plasmado de manera
clara este proceso de construccion. Es a partir de esa construccion social de la realidad y del
modelo de relacion sociedad-naturaleza derivado de ésta, que los habitantes del
corregimiento La Margarita fueron generando paralelamente una construccion de contextos
fragiles, que, sin ellos percibirlo, incrementaba cada dia mas la vulnerabilidad global de esta

comunidad.
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Cabe preguntar entonces: ¢La comunidad no tenia conciencia sobre su participacion en la
construccion de estos riesgos?, ¢(Como asumian los habitantes del corregimiento La
Margarita los riesgos a los que estaban expuestos? Las respuestas a estas preguntas las
encontramos parcialmente en la evidencia empirica de la emergencia del 18 de mayo del
2015: un corregimiento destruido casi en su totalidad, 115 personas fallecidas, 22
desaparecidas, pérdidas materiales cercanas a los siete millones de délares y la pérdida de las
redes psicosociales y comunitarias, es decir, dafios muy graves en el tejido social de la
comunidad. Complementan la respuesta y aportan en el proceso de comprender lo sucedido,
De los Rios & Almeida cuando afirman que, aunque “Individuos y grupo sociales estan
sometidos a un numero indeterminado de condiciones de riesgo, éstas no son necesariamente

percibidas como tales por los individuos” (De los Rios y Almeida, 2011:453).

En esta tesis entonces, la relacion sociedad-naturaleza serd tomada como el conjunto de las
précticas sociales, las formas institucionales y organizativas, formales e informales a través

de las cuales las sociedades regulan y transforman sus relaciones con la naturaleza.
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1.5. Metodologia. De la teoria... a la vida... y vuelta.

Las calles eran obras de floreria
las iglesias, delicias de confiteria
los palacios regalos de jugueteria

pero la bella Antigua la capital de Guatemala

vivia con el corazon en la boca, entre los vémitos

y los sacudones de la tierra enojada

Los volcanes la condenaban a zozobra perpetua

lo que no gastaba en lagrimas se le iba en suspiros

En 1773 la tierra corcoveo como nunca

y lo peor fue que el rio se sali6 de cauce y ahogo las gentes
y a las casas, y los que sobrevivieron a la inundacion
no tuvieron mas remedio que huir a la disparada

para fundar, lejos, otra ciudad.

El rio que se desbordd se llamaba, Se llama, Pensativo.

Eduardo Galeano, (2004). En, Bocas del tiempo.

1.5.1. Disefio del proyecto de investigacion.

Los desastres ocasionados por la materializacion de fendmenos naturales generan
consecuencias muy graves para las regiones donde estos ocurren, representadas en pérdida
de vidas y dafios materiales. La manera como el ser humano ha concebido histéricamente su
papel en el mundo, su relacion con lo trascendente y su vinculacion con el medio ambiente

han condicionado la manera de concebir y de obrar ante estos fenémenos (Linayo, 2012: 40).

Esta situacion en Colombia es relevante y recurrente, da sefiales de un fendmeno no analizado
suficientemente desde las Ciencias sociales y conlleva a una reflexion que aporte desde esta
area para una mejor comprension del tema. Un ejemplo de esta situacion es que durante el
2010y el 2011, en tan s6lo 15 meses Colombia alcanzé una cifra equivalente a la cuarta parte
de los registros y los muertos de la década anterior. Hay un evidente incremento en la
ocurrencia de eventos calamitosos, pasando de 5.657 registros entre 1970 y 1979, a 9.270
entre el 2000 y el 2009 (Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo UNGRD, 2015). En este
contexto se ubica el estudio de caso analizado en el presente trabajo de tesis, ocurrido el 18
de mayo del 2015 en el municipio de Salgar — Antioquia — Colombia. Sus consecuencias,
derivadas de la frecuente ocurrencia de fendmenos naturales en Colombia, y de la elevada
vulnerabilidad acumulada, se han presentado en el pasado y muy seguramente se seguiran

presentando en el futuro si las instituciones encargadas de la gestién del riesgo no
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profundizan en las causas socioldgicas y culturales que han generado y contindan

generandola.

Estos antecedentes, sumados a las experiencias directas del autor de este trabajo de tesis en
la atencion de desastres ocasionados por fendmenos naturales y antrépicos en Colombia y

América latina, por méas de 30 afios, motivaron la realizacion de esta investigacion.

El proyecto de investigacion fue entonces disefiado a partir de la formulacion inicial del
siguiente problema:

Los desastres ocasionados por fendmenos naturales en Colombia visibilizan un problema de
tipo social no resuelto en el transcurso de méas de 50 afios. Los procesos que configuran los
desastres en este pais no se han logrado aclarar por la multiplicidad de caracteristicas sociales,
econdmicas, politicas y culturales que intervienen en él. Sus consecuencias han afectado
histéricamente a la sociedad colombiana y la siguen afectando en forma cada vez mas intensa.
De acuerdo con datos del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en los ultimos nueve
afios murieron en Colombia 3.181 personas por desastres naturales (DNP, 2015). En
Colombia falta claridad sobre la concepcidn historica de los desastres, la conceptualizacion
social del riesgo, la vulnerabilidad y temas asociados como la resiliencia de las comunidades,
que permita comprender mejor este fendmeno y establecer otro tipo de intervenciones que
quizas puedan ser mas efectivas y que tengan influencia en las politicas publicas sobre
gestion social del riesgo. Tampoco es claro como nuestra sociedad ha percibido el riesgo a
través de la historia y qué factores culturales subyacen aqui para aceptar vivir en permanente

Z0ozobra.

La formulacion del problema anterior estuvo fundamentada tanto en la experiencia del autor
de esta investigacidn, como se menciond antes, como en dos afirmaciones del Banco Mundial
que, en su informe de 2014, hacen referencia a la vulnerabilidad de Colombia: “Este pais
presenta la tasa mas alta de Latinoamérica de desastres recurrentes provocados por
fendmenos naturales, con mas de 600 eventos reportados cada afio en promedio” (Banco
Mundial, 2014: 6), y “El décimo lugar de mas alto riesgo econémico derivado de dos o mas
peligros a causa de desastres en el mundo, en la medida que el 84,7 % de la poblacion y el
86,6 % de los activos estan localizados en areas expuestas a dos 0 méas peligros naturales”

(Banco Mundial, 2014: 5). En este sentido, la investigacidn presentada en esta tesis recoge
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como concepto de estudio central la construccion social del riesgo de desastre asociado a

amenazas de origen natural y su conexion con los modelos de relacion sociedad-naturaleza.

Como espacio de estudio, entre otros postulados inicialmente, fue escogido el municipio de
Salgar ubicado en el departamento de Antioquia-Colombia, donde se presentd en mayo del
2015 una avenida torrencial que dejo como resultado méas de 100 personas fallecidas, 20
desaparecidos, pérdidas materiales por cerca de 10 millones de dolares, y el corregimiento

La Margarita, con destruccion casi total.

Para la realizacion de investigaciones como ésta, cuyo objeto central es comprender la
construccién social del riesgo, desde el ser humano y sus procesos de relacion con el medio
ambiente, es pertinente recurrir al estudio desde las ciencias sociales, que consideran el
desastre como “el resultado de un proceso multidimensional e histérico de dindmicas entre
relaciones humano-naturaleza, en el que se van acumulando vulnerabilidades y riesgos mal
manejados” (Padilla'y de la Parra, 2015:147). En este sentido, existe coincidencia con Macias
cuando afirma que “La investigacion del desastre debe ser de tipo interdisciplinario y tomar
en consideracién dimensiones econdmicas, politicas e histdricas, entre otros aspectos”
(Macias, 2005:100). Si la pretension es comprender el fendmeno, es necesario realizar una
investigacion cualitativa, porque de acuerdo con Steve J. Taylor y Robert Bodgan (1987) es
a partir de ésta que se hace posible tener datos descriptivos de las personas, de sus
experiencias, asi como, observar sus conductas, conocer su sentir y compartir la vision del

mundo de las comunidades estudiadas.
A partir de este razonamiento, surgié un primer interrogante:

1. ¢Pueden las ciencias sociales proporcionarnos una auténtica comprension de los
fendmenos acontecidos en Salgar?
La respuesta es si, las ciencias sociales lo posibilitan, y esta afirmacion la iremos revisando

en el desarrollo de este trabajo.

Considero que desde las ciencias sociales es posible realizar los planteamientos que faciliten
la interpretacion y comprensioén de estos fendmenos, a través de los postulados de la
Sociologia comprensiva de Max Weber (1978), la Sociologia fenomenoldgica de Alfred

Schiitz (1993), y la Sociologia del conocimiento de Berger y Luckmann (2015), entre otros.
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De acuerdo con Marta Rizo “Alfred Schiitz coincide con Max Weber en el reconocimiento
de la importancia de la comprension del sentido de la accion humana para la explicacion de
los procesos sociales. Para ambos, la sociedad es un conjunto de personas que actuan en el
mundo y cuyas acciones tienen sentido; y es relevante tratar de comprender este sentido para
poder explicar los resultados del accionar de los sujetos” (Rizo, 2005:40). Por su parte,
Berger y Luckmann afirman que “La vida cotidiana se presenta como una realidad
interpretada por los ser humanos y para ellos tiene el significado subjetivo de un mundo

coherente” (Berger y Luckmann, 2015:34).
Un segundo interrogante es:

2. ¢Por qué visibilizar histéricamente los modelos de relacion sociedad-naturaleza en la
region del suroeste antioquefio y municipio de Salgar?

En el proceso de responder estos dos interrogantes, planteamos las siguientes hipdtesis:

a) Los modelos de relacion sociedad-naturaleza que se construyeron desde la colonizacién
hasta principios del siglo XXI en la subregion del suroeste antioguefio y municipio de
Salgar, se constituyeron en un factor fundamental en el proceso de construccion social
del riesgo generando vulnerabilidades acumuladas, que se materializaron con la
emergencia del 18 de mayo del 2105.

b) La comunidad de Salgar, y en especial los habitantes del corregimiento La Margarita
construyeron a través del tiempo, una percepcion de falsa seguridad frente al riesgo de
las crecientes de la quebrada la Liboriana.

Desde esta tesis, la percepcion es entendida como un proceso cognitivo de un individuo o

colectividad a partir de un constructo cultural, que determina el comportamiento frente a un

fendmeno determinado.

Creo conveniente mencionar dos elementos adicionales pero complementarios, al porqué del

estudio de los desastres en general y del caso de Salgar en particular desde las ciencias

sociales. El primero es que, en los desastres ocurridos en Colombia durante los Gltimos 30

afios, que se han activado en asociacién con la presencia de fendmenos naturales, siempre ha

quedado el interrogante sobre el proceso de ocupacion de los territorios, la relacion de los
ocupantes con éste, como fue su manejo y aprovechamiento y si fue esta relacion la que

convirtio estos terrenos en zonas de riesgo. El segundo es que Colombia carece de suficientes
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investigaciones desde las ciencias sociales, que intenten comprender el fendmeno desastre
desde una conceptualizacion de construccion social del riesgo, que permita esclarecer si las
consecuencias de estos eventos son un proceso de construccion social del riesgo derivada de
los modelos de desarrollo que hemos tenido desde la época de la Colonizacién, hasta el 2017.
Un claro ejemplo de esta situacion es la condicion de ruralidad que, per se, no es un factor
de riesgo de desastre. Son los modelos de desarrollo rural implementados histéricamente, los
que han generado los factores de riesgo configurando una alta vulnerabilidad social en el

campo colombiano, como en el caso que nos ocupa en esta investigacion.
Luego de haber esbozado el problema de investigacion, surge la pregunta central:

¢Como comprender las variables de la relacion sociedad-naturaleza y de percepcion del
riesgo que han generado en forma historica y recurrente construccion social del riesgo y

vulnerabilidad en el municipio de Salgar?

Con el propdsito de materializar las hipotesis y la pregunta central planteadas en una bitacora
que marcara el rumbo de la investigacion fueron formulados, el objetivo general y tres

objetivos especificos.
Objetivo general.

Comprender las caracteristicas sociales, culturales y de percepcion del riesgo que persisten
en la relacion sociedad-naturaleza, configurando construccion social del riesgo y aumento de
la vulnerabilidad social en las comunidades del suroeste antioquefio expuestas a amenazas

por fendbmenos naturales.
Objetivos especificos:

a) Sintetizar los principales aprendizajes sociales, culturales y de percepcion del riesgo de
los informes y estudios sobre desastres en Colombia durante los Gltimos 30 afios.

b) Debatir sobre la relacion sociedad-naturaleza desde las teorias criticas contemporaneas y
sobre sus posibilidades de explicar los desastres asociados con fendmenos naturales.

c) Realizar una comprension de la vulnerabilidad social de comunidades en alto riesgo de
desastre del municipio de Salgar desde sus experiencias de habitabilidad, de su relacion

con el territorio y los usos del suelo en esa zona.
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Con estas definiciones tedricas iniciales, que fueron afianzadas a través de los seminarios
conceptuales del Doctorado en la Universidad Pontificia Bolivariana durante dos afios, inicio
el desarrollo de la investigacion. Esta comprendi6 los pasos, que seran revisados a

continuacion: La revision documental para elaborar el estado del arte, y el trabajo de campo.

1.5.2. Revision documental.

El proceso de revision documental fue realizado durante los meses de enero a octubre de
2016. Se consultaron fuentes bibliograficas y hemerografica que aportaron informacion

relevante para plantear el estado del arte de esta investigacion.

En el ejercicio de documentacion tuve la posibilidad de revisar tesis doctorales sobre
desastres (Cardona, 2001; Mansilla, 2000; Padilla, 2014; Rodriguez, 2007) y de maestria
(Cortés, 2008; Vallejo, 2010). Fueron consultados y analizados diferentes manifiestos
oficiales como el del Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales
(DIRDN), promulgado en el afio 1989 por la Asamblea de las Naciones Unidas y el Marco
de Accion de Hyogo para 2005-2015 adoptado en la Conferencia Mundial sobre la Reduccién
de los Desastres Naturales de 2005, aprobado por parte de la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Igualmente entraron en la revision, los estudios de campo realizados en
Sur América por proyectos como el Programa Andino de Capacitacion y de Investigacién en
Vulnerabilidad y Riesgo Urbano (PACIVUR), creado en 2006 por el Instituto para la
Investigacion en Desastres IDR de la Universidad de Paris, aplicado en Ecuador y Perl

durante dos anos.

Fueron revisados manifiestos oficiales sobre prevencion, riesgos y desastres realizados por
instituciones gubernamentales mundiales como el Marco de Accion de Hyogo para 2005-
2015 de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), las Normas Minimas para la Proteccion
de la Infancia en la Accion Humanitaria en Colombia, del Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF). El Proyecto UICN-FLACSO sobre Gestion del Riesgo y Adaptacion
al Cambio Climatico, de La Fundacion Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), y
el proyecto Apoyo a la Prevencion de desastres en La Comunidad Andina, Predecan de
PREDECAN. También tuve la oportunidad de consultar algunas de las revistas que publican

articulos académicos sobre desastres y que son consideradas importantes por su calidad
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cientifica como Desacatos (2005,19) del CIESAS de México, Territorios (2013, 28) de la
Universidad del Rosario, el Bulletin de I’ Institut Francais d’Etudes Andines (2009, 38 (3) de
la universidad de Paris y la Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, de la

Universidad Nacional Auténoma de México Afio LVII, nim. 214, enero-abril de 2012.

El ejercicio llevo a realizar visitas a los archivos historicos del Departamento de Antioquia,
donde revisé el archivo fotografico y pude extraer algunas fotografias antiguas sobre el
municipio de Salgar, y la seccidn correspondiente a la fundacién del ferrocarril de Antioquia

y su importancia en el desarrollo de la regidn del suroeste antioquefio.

En el archivo histdrico de la Universidad de Antioquia, encontreé la historia sobre los procesos

de colonizacién y poblamiento del suroeste del Departamento de Antioquia.

Toda esta revision y sistematizacion documental permitié elaborar el estado del arte de la
investigacion y concluir que a finales siglo XX y comienzos del XXI, la discusién en torno
al fendbmeno desastre ha dejado de ser un asunto exclusivo de las ciencias exactas, y que las
ciencias sociales tienen un espectro de accion muy importante en el camino de afianzar la

vision del desastre como un proceso que visibiliza otros conflictos sociales.

En el ejercicio de organizar y sistematizar tematicamente estas lecturas de revision y anlisis,
fueron transcritas todas las lecturas en fichas de lectura (Anexos n°l) para su consulta

permanente.

Para la recopilacion histdrica de los desastres ocasionados por fenémenos naturales en
Colombia y Antioquia, fueron consultadas las bases de datos de LA RED, y su Sistema de
Inventario de Desastres, DeslInventar; la del Global Assessment Report (GAR 2011 y 2015).
En Colombia la base de datos de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres
(UNGRD), la del Departamento Administrativo de Planeacion (DAP) y la del Departamento
Administrativo de Prevencion Atencion y Recuperacion de Desastres (DAPARD) en
Antioquia. Este ejercicio de recopilacion histérica de los desastres asociados a fendmenos
naturales en las nueve subregiones que conforman el departamento de Antioquia confirmo la
decision de realizar la investigacion en el municipio de Salgar — Antioquia, por las siguientes

razones:
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a) A nivel econdmico, la subregion del suroeste de Antioquia donde est4 ubicado el
municipio de Salgar es considerada una de las mayores despensas agricolas de Colombia,
en cantidad y variedad de productos.

b) Geopoliticamente, la ubicacién geogréafica del municipio lo convierte estratégicamente
como uno de los polos de desarrollo mas importantes para Colombia en los préximos 50
afios, debido a la construccion del puerto de Nuqui sobre la costa pacifica colombiana ya
que Salgar quedaria a menos de tres horas de este puerto por carretera.

c) Salgar es el municipio donde se cultiva el mejor café suave del mundo, de acuerdo con
la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia.

d) Algunos sectores rurales del municipio, asi como su cabecera municipal presentan alta
vulnerabilidad fisica ante la amenaza de inundacion.

e) La subregién del Suroeste antioquefio donde esta ubicado Salgar es la que presenta el
namero mas alto de personas fallecidas en el periodo comprendido entre 1979 y 2015
como consecuencia de desastres asociados con fendmenos naturales, cuadruplicando casi
las otras 8 subregiones del departamento.

A estas razones, se sumo la ocurrencia de la emergencia del 18 de mayo del 2015 ocasionada

por una avenida torrencial de la quebrada la Liboriana que dejo grandes pérdidas de bienes

inmateriales y materiales en la comunidad y que pusieron de nuevo en interrogante las

medidas de “prevencion” que se desarrollan en Colombia.

De las lecturas sobre las ciencias sociales y desastres destaco, Historia y desastres en América
Latina volumen 111, coordinado por Garcia Acosta antes mencionado, cuya tematica central
es la historia de los principales desastres en América Latina; es un aporte fundamental a la
tesis porque reitera la importancia del método diacrénico para el estudio de estos como
procesos de larga evolucion. Sobre este libro Padilla expresa que “Se ha privilegiado la
perspectiva histérica para explicar multiples fenémenos socioculturales como las
migraciones, respuestas ante desastres, percepciones de riesgos y amenazas, estrategias

adaptativas ante amenazas y practicas para hacer frente a emergencias” (Padilla, 2014:92).
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1.5.3. Trabajo de campo.

En la pretension de conocer y comprender los componentes de la relacion sociedad naturaleza
y de percepcion del riesgo, que generaron construccion social del riesgo en las comunidades
expuestas a amenazas por fendmenos naturales en Salgar, fue necesario retomar un
paradigma interpretativo. Este permite una interrelacion con las personas, sus pensamientos,
sus creencias y su cotidianidad. En el proceso de describir historicamente las experiencias de
ocupacion del territorio y las experiencias de afrontamiento de las comunidades ante la
ocurrencia de fendmenos naturales, fue aplicado un método histérico-hermenéutico que
orient6 la explicacion de los diferentes hallazgos y permitio ubicar la investigacion en un
contexto de la realidad de las comunidades consultadas. En este sentido, José Mardones
(2006) situa la importancia de utilizar este método, porque permite a través de observaciones
participantes, recopilacion de historias de vida, realizacion de entrevistas semiestructuradas
y a profundidad, y acompafiamiento psicosocial, acercarse a la comprension del fendmeno
desde la experiencia propia de la comunidad, conocer y compartir sus experiencias, vivencias

y practicas con referencia a los desastres y cdmo estos han afectado su existencia.

El trabajo de campo en el municipio de Salgar y corregimiento La Margarita tuvo dos fases,
una dependiente directamente de la otra. La primera fase corresponde al trabajo etnografico
llevado a cabo en terreno. Fue realizado durante siete meses, con visitas semanales de dos
dias tanto al municipio como al corregimiento. Para su desarrollo fueron utilizados métodos
etnograficos como observaciones no participantes, observaciones participantes, entrevistas
semiestructuradas (ver formato en Anexo 2), sondeo de opinion (ver formato en Anexo 3),
recopilacion de historias de vida, registros fotograficos y talleres con la comunidad. Las
entrevistas fueron semiestructuradas porque éstas permiten que los entrevistados se expresen
de una manera mas tranquila, en especial si han resultado afectados directamente, como en
este caso, tal como afirman Taylor & Bodgan “este tipo de entrevistas cualitativas han sido

descritas como no directivas, no estructuradas, no estandarizadas y abiertas” (Taylor &

Bodgan, 1987:101).

La entrevista abierta es una de las técnicas antropoldgicas mas utilizadas en trabajo de campo,
porque permite establecer contacto directo con las personas y con el objeto de estudio

(Padilla, 2014:130). Las personas que fueron entrevistadas recibieron y firmaron
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consentimiento informado, igualmente consintieron la publicacion de fotografias familiares
y nombres propios, en caso de ser necesario. Todas las visitas quedaron consignadas en
informes de trabajo de campo (ver ejemplo en Anexo 4). La seleccion de las personas a
entrevistar en la primera visita fue aleatoria, en el informe de trabajo de campo del 27 de
noviembre de 2016 quedd consignado que:
Llegamos al parque a las 10 de la mafana, nos dispusimos a recorrer el lugar y nos
dirigimos a uno de los sitios impactados por la avalancha del 18 de mayo. Bajamos
hasta el sector del barrio Obrero donde se encuentra el puente que lleva hacia el
municipio de Urrao. En el puente llegan dos sefioras que nos confunden con
funcionarios nacionales y nos preguntan si venimos a traer ayudas, les explicamos el
motivo de nuestra presencia, luego se marchan. A continuacién, iniciamos el proceso
de primeras entrevistas con la guia construida previamente (MACD, Informe trabajo

de campo, noviembre 27/2016).

Para todas las otras visitas, fueron coordinados los contactos a través de la trabajadora social
comunitaria del hospital San José del municipio de Salgar, quien ademas es habitante del
corregimiento La Margarita. Esta situacion facilitd el contacto y la confianza con todas las
personas que participaron en la investigacion, y les permitié contar sus experiencias de como
llegaron a Salgar y al corregimiento La Margarita, qué tiempo hace que llegaron, como han
sido sus vivencias en este municipio, entre otras experiencias.

En las entrevistas participaron funcionarios pertenecientes al gobierno municipal, habitantes
del casco urbano de Salgar y del corregimiento La Margarita. Los funcionarios del municipio
fueron, el secretario de salud en funciones, la coordinadora académica del liceo Institucion
Educativa Julio Restrepo, (Unico colegio oficial del municipio) y la secretaria de gobierno
que le toco vivir la emergencia, igualmente la trabajadora social comunitaria del hospital.
Los habitantes del corregimiento fueron seleccionados aleatoriamente, participando mujeres
entre 23y 75 afios, amas de casa, trabajadoras del campo, madres y/o abuelas, que han vivido
hace mas de 10 afios en el corregimiento. En este grupo también hay madres solteras cabeza
de familia, trabajadores del campo en fincas de café, padres y/o abuelos. Un grupo final
correspondio a jovenes entre los 12 y 16 afios, con el propdsito de conocer ellos como

vivenciaron lo sucedido y porque ellos son la memoria futura del pueblo.
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Para la aplicacion del sondeo de opinion sobre la percepcién del riesgo con respecto a la
quebrada la Liboriana, fueron seleccionadas las personas aleatoriamente, con edades
comprendidas entre 12 y 75 afios, con nivel de escolaridad entre primaria y profesionales,
que viven en el corregimiento La Margarita y en otros lugares del municipio de Salgar. Este
sondeo de opinidn permitio plantear en la investigacion el impacto inicial en la construccién
subjetivada de los habitantes con referencia a la percepcion del riesgo que representaba la

quebrada la Liboriana antes y después de la emergencia del 18 de mayo del 2015.

La segunda fase corresponde a la documentacion del trabajo de campo. Esta fue
implementada a la par de las visitas a Salgar. Fueron elaborados el diario de campo, que
permitio consignar todas las observaciones del autor de la investigacion con respecto a cada
una de las situaciones que fueron surgiendo con cada experiencia. El recorrido desde
Medellin a Salgar, el clima, las condiciones de la carretera, las percepciones al llegar a Salgar,
y un sinnimero de improntas que, de no estar consignadas en el diario, muy seguramente
quedarian solo en la memoria inmediata del investigador. Este diario de campo fue también
la posibilidad de poder revisar, con mayor detenimiento, cada aspecto encontrado y
aprehendido, que quizés en un primer momento era solo una sensacion somatica, y de esta
manera extrapolar y comparar todas estas anotaciones en un proceso de pensamiento
productivo que facilitara la comprension del fenémeno.

En esta linea de pensamiento sobre esta técnica de la investigacion etnografica, Alzate, Puerta
y Morales, plantean que “El diario de campo por su propia dindmica obliga a la escritura y
ésta a la lectura cuidadosa para su perfeccionamiento, por ello, la importancia de la escritura
proviene, no tanto porque sirva como dispositivo mnemanico, sino mas bien por su funcion
epistemoldgica, pues ayuda a recordar lo pensado y también invita a ver lo pensado y lo dicho
de una manera diferente” (Alzate, et al: 2008:6). La transcripcion de las entrevistas y la
tabulacion de éstas fueron un ejercicio dialéctico entre las ideas planteadas al llegar a Salgar
y lo que las realidades encontradas a partir de las respuestas dejaban entrever. A partir de
estas narraciones fue posible establecer en un proceso diacrénico, la configuracion del
corregimiento La Margarita como un territorio ocupado y habitado y, de igual forma, conocer
como sus habitantes hicieron uso del suelo, como medio de subsistencia y, como la quebrada
se constituyd en un elemento de recreacion y juego primero, y la manifestacion del desastre,

después.
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El proceso de recopilacion y organizacion de las entrevistas en categorias que permitieran
establecer aspectos comunes sobre conformacion del territorio, la habitabilidad y el uso del
suelo, como elementos de la relacion sociedad-naturaleza, llevo a la comprension de los
componentes que permitieron a los habitantes de Salgar construir sus representaciones
sociales y la memoria colectiva del corregimiento La Margarita. La representacion social se
construye colectivamente a partir de las subjetividades de cada individuo, quien, a través de
las relaciones interpersonales, es decir, de la construccién del “yo” en el “otro” establece
constructos intersubjetivos que dan origen las representaciones sociales, y permite la
construccion de una memoria colectiva. Apoyando esta vision, Moscovici afirma que “la
representacion constituye un acto de pensamiento en el cual un sujeto se relaciona con un
objeto, generando un panel de ideas, de conductas, de lazos humanos que van y vienen de las
palabras, y constituyen durante un tiempo nuestro medio cultural, es decir nuestra realidad”
(Moscovici, 1979:3).

También hizo parte de esta segunda fase, la organizacion del archivo fotogréafico de acuerdo
con los temas especificos a mostrar’, y la realizacion de los informes de trabajo de campo. A
partir de la transcripcion de las entrevistas, inicio el ejercicio de codificacion de la
informacion con el fin de establecer las coincidencias de las respuestas con las categorias
tedricas de habitabilidad, territorio y uso del suelo, que permitieron visualizar la relacién
establecida entre la comunidad y la naturaleza en el corregimiento La Margarita. Toda esta
informacidn sistematizada constituyé la base conceptual para plantear la discusién final
desde las ciencias sociales, con el fin de comprender los componentes de la relacién sociedad
naturaleza y de percepcién del riesgo que generaron construccion social del riesgo en las
comunidades expuestas a amenazas por fendmenos naturales en el corregimiento La

Margarita.

7 Uso del suelo, deforestacion, relacién con la quebrada, riesgo de deslizamiento, relacion comunitaria,
topografia, entre otros. Las fotografias tomadas directamente por el autor de esta tesis tienen como fuente
MACD.
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1.6. Comentarios finales.

Desde los albores de la humanidad los fendmenos de origen geoldgico, meteoroldgicos e
hidrolégico, como sismos, erupciones volcanicas, deslizamientos, tifones, huracanes,
tornados y tsunamis, que quizas son los mas conocidos, han estado presentes ocasionando
grandes transformaciones de la tierra. Aln hoy, en pleno siglo XXI, gran parte de estas
transformaciones contintian presentandose sin que el hombre pueda tener control sobre ellas.
Sin embargo, la sola presencia del fenémeno natural no es suficiente para generar un desastre.
Fue necesario que las comunidades antiguas pasaran de ser cazadores y recolectores nomadas
a ser agricultores y establecerse como poblados incipientes dando origen a las primeras
formas de asentamientos humanos, o lo que el gedgrafo Jared Diamond nombra como
“sociedades tradicionales” o de “pequefia escala” (Diamond, 2013:21), cuyas caracteristicas
son densidades bajas de poblacidn repartidas en grupos y que subsisten de la caza, agricultura

y pastoreo.

Este pas6 de ser comunidades ndmadas a sedentarias género una exposicién mas prolongada
a las condiciones de riesgo derivadas de la presencia de fendmenos naturales. Es aqui donde
inicia de una forma muy incipiente la configuracion de las primeras relaciones sociedad-
naturaleza, compuesta por tres elementos: los primeros pobladores (sociedad), una tierra
nueva en la que buscan establecerse (territorio) y los fendmenos naturales que alli acontecen
(peligro). De la conjugacion o forma de relacionarse estos tres componentes esenciales, surge

la construccidn histdrica y social del riesgo y el problema desastre.

Es posible que para los primeros habitantes en la antigliedad fuera innecesario comprender
los fendmenos naturales que los afectaban mas alla de su propia vivencia, muy seguramente
lo importante era poder sobrevivir ante la ocurrencia de estos. En este sentido, Peter Berger
y Thomas Luckmann afirman que “La realidad de la vida cotidiana se da por establecida
como realidad. No requiere verificaciones adicionales sobre su sola presencia y mas alla de
ella” (Berger y Luckmann; 2015:39). Esta condicion evoluciona en el tiempo y encontramos
culturas donde existen interrogantes sobre los fendmenos que acontecen, cuyo poder
destructor era tan alto que solo podia ser atribuido a la furia de los dioses, de acuerdo con la

cosmogonia y universo simbdlico de cada cultura. Aqui posiblemente surge el concepto de



67

desastre que en latin significa dis-astrum o “sin estrella”. Siendo de origen divino las personas

no podian hacer nada, y se convertian en victimas.

Posteriormente, esta concepcion del desastre evoluciona y es otorgado un papel central a la
presencia del fendmeno natural, dando origen al enfoque de “desastres naturales” que explicéd
durante muchos afios la ocurrencia de los desastres, y que aun hoy es utilizado por muchas
instituciones y entes gubernamentales del mundo. Este enfoque analiza el desastre como un
evento aislado, impredecible, incontrolado, y ha servido como justificacion de mdltiples
sucesos que ayuda a que los estados evadan la responsabilidad que les corresponde como
garantes de la seguridad y la vida de los ciudadanos. En Colombia, este enfoque estuvo
presente por muchos afios, y bajo estos preceptos fueron atendidos desastres tan grandes
como el terremoto de Popayan de 1983, la avalancha de Armero en 1985 y el deslizamiento
de Villatina en 1987, que al ser vistos como eventos aislados, evitaron la formulacion de
politicas publicas de prevencion que fueran efectivas.

En este proceso evolutivo en la concepcion de los desastres, las ciencias sociales promueven
el estudio de los desastres a partir de dos grandes diferencias: las manifestaciones de la
naturaleza y el efecto o impacto de estas sobre las comunidades, dando lugar a la
conceptualizacién de la construccion social del riesgo de desastres. Su mayor importancia
radica en que el desastre ya no es visto como un evento aislado sino como un proceso que
depende de factores como percepcion del riesgo, vulnerabilidad, exposicién, es decir como
una categoria social. De aqui surge el enfoque alternativo o de la vulnerabilidad para el
estudio y comprension de los desastres. Para la investigacion del caso Salgar, este enfoque
permitio establecer un contacto directo con las personas y sus vivencias, conocer su historia
y construccion de la cosmogonia, y comprender como fue el origen y desarrollo de la
construccion social del riesgo de desastre que tuvo su mayor manifestacion en la emergencia
del 18 de mayo de 2015, con la avenida torrencial de la quebrada La Liboriana que dejo como

resultado mas de 100 personas muertas y cuantiosas pérdidas materiales.

Tres elementos muy importantes que surgieron a través del enfoque alternativo para la
comprension de los desastres en el caso de Salgar fueron, en primer lugar, la posibilidad de
conocer la construccion del problema desde cada individuo, y como esta subjetividad

individual coadyuvo en el proceso de construccidn colectiva de la intersubjetividad de toda
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la comunidad del corregimiento La Margarita en torno al riesgo que representaba la quebrada.
En segundo lugar, la posibilidad de comprender el desastre del corregimiento La Margarita
del municipio de Salgar, de una forma cualitativa, desde las percepciones, decisiones y
construccién social del riesgo de desastre de esta comunidad. Un tercer elemento, que es
transversal al desarrollo de la tesis, es que los desastres como construccion social, son ademas
territoriales, es decir, su incidencia e impacto esta enmarcado en una territorialidad
constituida por unas condiciones sociales, culturales y de modelos de desarrollo que

determinan la materializacion de este.

De igual forma, adquiere gran relevancia la posibilidad de comprender el proceso de
aceptacion del riesgo por parte de los habitantes del municipio de Salgar, y comprobar en
terreno lo afirmado por Cardona (2001), cuando plantea que “En los paises en desarrollo, la
vulnerabilidad social es, en la mayoria de los casos, una condicion que se gesta acumula y
permanece en forma continua en el tiempo y esta intimamente ligada a los aspectos culturales
y al nivel de desarrollo de las comunidades” (Cardona; 2001:2). Sin embargo, esta situacion
ha sido poco explorada desde las ciencias sociales y eso es lo que intenta esta tesis. La idea

es reafirmar que los desastres son constructos sociales, no naturales.

Para los habitantes de Salgar, esta es una experiencia que marcara el resto de sus vidas, y los
llevard posiblemente, a replantear el modelo de relacion sociedad-naturaleza que

implementaron durante muchos afios.
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Capitulo2. Desastres asociados a fendmenos naturales en Colombia y Antioquia.
Introduccion

Este segundo capitulo de la tesis realiza una revision historica de los desastres asociados a
fendmenos naturales en todo el territorio colombiano a partir de 1979 y sus impactos hasta
ahora reconocidos en la comunidad. El segundo tema esta relacionado con la respuesta estatal
y una recopilacion de la legislacion formulada en Colombia a partir de la ocurrencia de estos
eventos. Igualmente, son presentados los Planes nacionales de desarrollo PND y su injerencia
en la gestion del riesgo en el pais.

La revision inicial corresponde a Colombia en general, retomando como linea de tiempo el
afio 1979 en el que sucedieron dos eventos muy criticos en el pais: el terremoto y posterior
tsunami en Tumaco Yy el terremoto del eje Cafetero, con afectacion principal de la ciudad de
Manizales (Avila-Toscano, 2014:59). Estos dos grandes eventos dieron lugar a las primeras
legislaciones en materia de emergencias en Colombia, destacandose la creacion del Comité
de emergencias, Decreto 2901, noviembre 26 de 1979, y la promocién por parte del Banco
Central Hipotecario BCH de un programa de refinanciamiento de créditos de vivienda que
permitio a los afectados con crédito recibir nuevos recursos para reparaciones de vivienda

(Cardonay Yamin, 2006). Luego es presentado el panorama en Antioquia y sus 9 subregiones

Para el desarrollo del capitulo es necesario precisar que la respuesta estatal frente a un
desastre esta enmarcada en las acciones realizadas por los entes Nacionales, Departamentales
y Municipales, en materia de primeros auxilios, rescate, ubicacion de albergues, evaluacion
de dafios, anélisis de necesidades (EDAN) y restauracion de servicios publicos basicos (agua,
energia eléctrica), luego de presentarse el desastre. Sin embargo, la respuesta estatal
planteada aqui corresponde basicamente a la formulacion de medidas legislativas adoptadas

a partir de la ocurrencia de los distintos desastres que ha tenido Colombia.

Una de las fuentes consultadas para este primer capitulo fueron las bases de datos del Centro
Regional de Informacion sobre Desastres para América Latina y el Caribe CRID, la pagina
de Prevencion de Desastres de la Comunidad Andina PREDECAN, la pégina del Sistema de
Inventario de efectos de Desastres DESINVENTAR vy la pagina de la Unidad Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres de Colombia UNGRD, de donde fueron extraidos los datos

para ser mostrados en tablas descriptivas. Todas estas paginas tienen un formato similar en
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su contenido, la informacion corresponde a un analisis epidemioldgico de los desastres y
presentan como variables principales: tipo de evento, fecha del evento, lugar, dafios
materiales, nimero de heridos, numero de muertos, nimero de desaparecidos, costo de dafios

materiales y ayudas materiales y financieras del estado en la respuesta inicial al evento.

Para esta investigacion, con miras a unificar una terminologia comun con referencia a la
afectacion de las personas y bienes materiales, retomamos el umbral de pérdidas para
América Latina definido en el “Informe de evaluacion global del riesgo de desastres: Revelar
el riesgo, replantear el desarrollo “(GAR 2011) de la Oficina de las Naciones Unidas para la
reduccion del riesgo de desastres UNISDR, que clasifica los eventos como intensivos cuando
en una unidad politico administrativa local hubo 25 o mas vidas humanas perdidas y/o 300 o
mas viviendas destruidas. Se denominan extensivos los eventos cuyos valores son inferiores
a estos umbrales.

En resumen, el capitulo dos de la tesis intenta demostrar que, aunque el Estado ha tenido
capacidad para responder ante los desastres asociados a fendmenos naturales en Colombia,
en general esta respuesta se ha quedado en el componente operativo que culmina cuando la
fase de impacto del evento ha terminado. En este sentido, la legislacion emitida durante méas
de 35 afios pareciera no haber logrado disminuir la vulnerabilidad de las comunidades

expuestas.
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2.1. Desastres en Colombia

Colombia es un pais que, debido a sus modelos historicos de desarrollo, diversidad cultural
y percepcion comunitaria del riesgo, unido a su ubicacién geogréafica, presenta alta
vulnerabilidad social ante la ocurrencia de eventos asociados a fendmenos naturales con un
alto impacto representado en pérdida de vidas humanas y dafios materiales en infraestructura
fisica. Durante el 2010 y el 2011, en tan solo 15 meses, Colombia alcanz6 una cifra
equivalente a la cuarta parte de los registros y los muertos de la década anterior. Hay un
evidente incremento en la ocurrencia de eventos calamitosos, pasando de 5.657 registros
entre 1970 y 1979, a 9.270 entre el 2000 y el 2009 (UNGRD, 2015). Sin embargo, los dafios
en la propiedad, la infraestructura y los medios de subsistencia evidencian que los desastres
no son eventos de la naturaleza per se, sino el resultado de la aplicacion de modelos
inapropiados carentes del andlisis de la relacion sociedad-naturaleza” (Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo UNGRD, 2015).

Michel Hermelin (2005) en su libro “Desastres de origen natural en Colombia” plantea

algunas causas para esta situacion:

e Una composicion geoldgica compleja, resultado de una larga evolucion durante la
cual fragmentos de continentes de fondos oceanicos fueron agregados contra el
escudo continental oriental.

e Esfuerzos horizontales generados por el movimiento de placas tectonicas que
levantaron montafas y adin hoy producen sismos y volcanismo.

e Las altas montafias del occidente del pais significan una variacion vertical de
temperatura que culmina a los 4.800 m con la acumulacién de nieve para formar
glaciares.

e La alta pluviosidad que caracteriza la mayoria del territorio colombiano genera la
posibilidad de inundaciones, avenidas torrenciales y derrumbes en especial en

terrenos muy pendientes.

Los desastres asociados a la ocurrencia de fenomenos naturales en Colombia son mdaltiples,
algunos afectando a las mismas poblaciones; de estos acontecimientos y sus consecuencias

existen registros historicos desde el siglo XVI1II donde se muestra la recurrencia de eventos
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como en el caso del tsunami ocurrido en 1979 en la costa pacifica que ya habia sucedido en
1906, o los movimientos sismicos del Eje Cafetero en 1979 y 1999 (Tabla 1).

Tabla 1. RECURRENCIA DE DESASTRES EN COLOMBIA SIGLOS XVIII - XIX - XX

FENOMENO LOCACION EVENTO MUERTOS EVENTO MUERTOS
NATURAL ANTERIOR RECURRENTE

Terremoto Popayan 1736 sin datos 1983 283
Erupcion Armero 1845 1000 1985 25000
volcénica

Tsunami Tumaco 1906 2000 1979 500
Deslizamiento Medellin 1954 150 1987 500

Fuente: Elaboracion MACD a partir de Hermelin (2005) Cardona (2015).

2.2. Desastres en el Departamento de Antioquia

En el Departamento de Antioquia (mapal),® escenario de esta investigacion, la situacion en
torno a la ocurrencia de desastres asociados a fenémenos naturales es idéntica al contexto
nacional. Este Departamento presenta una alta vulnerabilidad social ante la ocurrencia de

fendmenos naturales.

Mapal. Depto. Antioquia en Colombia

Fuente: DNP, 2014

8Antioquia es un departamento de Colombia, localizado al noroeste del pais. Ocupa un territorio de 63.612
kmz con 6.5 millones de habitantes aprox. (Departamento Administrativo de Planeacion DAP, 2015).
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De acuerdo con informacion del Departamento Administrativo de Prevencion Atencion y
Recuperacion de Desastres (DAPARD)®, Antioquia presenta una alta vulnerabilidad social
ante la ocurrencia de fendmenos naturales. La Tabla 2 “Desastres con muertos en Antioquia
1920 — 2009 deja ver claramente el nivel de afectacion en pérdida de vidas humanas en este

Departamento.

Tabla 2. DESASTRES CON MUERTOS EN ANTIOQUIA 1920 — 2015
DECADA DESASTRES DESASTRES MUERTOS
REPORTADOS CON

MUERTOS

1920-1929 56 11 97
1930-1939 69 27 99
1940-1949 167 53 160
1950 -1959 182 42 348
1960 - 1969 140 50 163
1970-1979 355 93 593
1980 -1989 2663 114 976
1990-1999 5820 100 968
2000 - 2009 2166 30 65
2010-2015 1384 11 586
TOTALES 13002 531 4055

Fuente: Hermelin (2005) Cardona (2015) UNGRD (2015).

Es importante adicionar dos eventos ocurridos en el quinquenio 2010 — 2015 por su magnitud
en nimero de victimas, la avalancha del barrio la Gabriela del municipio de Bello® ocurrida
en diciembre de 2010 que dejo un saldo de 69 personas fallecidas y la avenida torrencial del
municipio de Salgar!!, en mayo de 2015 con un saldo de 98 personas fallecidas y perdidas

econdmicas por casi 24.000 millones de pesos (UNGRD, 2015).

Para el analisis de la situacion en el Depto. retomaremos la ocurrencia de estos sucesos por

subregiones.

% Entidad del Depto. de Antioquia para la gestion del riesgo adscrita a la UNGRD.

10 Bello es un municipio de Colombia, ubicado en el norte del Valle de Aburra del departamento de Antioquia.
Ocupa un territorio de 149 Km.? con 464500 habitantes (DAP ,2015).

11 Salgar es un municipio colombiano localizado en la subregion Suroeste del departamento de Antioquia.
Ocupa un territorio de 423 km? con 17608 habitantes (DAP, 2015).


https://es.wikipedia.org/wiki/Municipios_de_Colombia
https://es.wikipedia.org/wiki/Colombia
https://es.wikipedia.org/wiki/Suroeste_antioque%C3%B1o
https://es.wikipedia.org/wiki/Antioquia
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2.3. Desastres en las subregiones del Departamento de Antioquia.
El Departamento de Antioquia esta dividido politicamente en nueve subregiones (mapa 2).

Mapa 2. Subregiones de Antioquia.

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
SUBREGIONES Y MUNICIPIOS

LW@AS TaveNTO
S sNTODe

Fuente: DNP 2014

Con referencia a la afectacion de las personas (muertos, desaparecidos, heridos, evacuados y
damnificados) por desastres asociados a fendmenos naturales en las subregiones del
Departamento de Antioquia (Tabla 3), entre los afios 1979 a 2015 fueron registrados 1109
muertos, 162 desaparecidos, 1022 heridos, 2818 personas evacuadas y un total de 54460
personas que resultaron damnificadas por desastres asociados a fendmenos naturales
(DAPARD, 2015)
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Tabla 3. DESASTRES CON MUERTOS POR SUBREGIONES EN ANTIOQUIA

1979 — 2015

Regién Muertos | Desaparecidos | Heridos Evacuados | Damnificados
enfermos

Bajo cauca 111 4 10 287 38818
Magdalena
medio 6 0 34 340 1200
Nordeste 53 13 24 150 1313
Norte 167 24 409 1378 2206
Occidente 111 0 120 236 2468
Oriente 141 5 182 64 1827
Suroeste 387 113 158 603 1584
Uraba 27 0 38 385 4590
Valle de Aburrd | 106 3 47 753 454
Totales 1109 162 1022 2818 54460

Fuente: Deslnventar, 2014.

De estas subregiones del Departamento, la del suroeste SO, registra el nUmero més alto de
personas afectadas entre muertos, heridos y desaparecidos, sumando 658, entre 1979 y 2015,
confirmando que posee una alta vulnerabilidad social ante la ocurrencia de fendmenos
naturales. Solo en el municipio de Salgar las autoridades locales habian reportado 22 eventos
de emergencia entre 1999 y 2014. De ellos, 13 fueron inundaciones y tres ocurrieron en un
mismo afio: 2012 (DNP, 2014), que daban anuncio a la gran emergencia del 2015, pero que
no fue tenida en cuenta por los entes gubernamentales locales y departamentales y menos

aun por la comunidad.

2.4. Principales desastres: impacto y respuesta estatal.

Una de las grandes vulnerabilidades que ha tenido Colombia para enfrentar los riesgos de
desastres, es la escaza organizacion y sistematizacion de los registros de ocurrencia de estos.
En un principio, la respuesta del gobierno, luego de realizada la atencion inicial, fue expedir
normas que le permitieran desarrollar la logistica institucional para dar respuesta humanitaria
a la poblacion afectada. En el afio 1948 acorde con los lineamientos a nivel internacional fue
expedida la Ley 49 que crea la Sociedad Nacional de la Cruz Roja, estableciendo la

organizacion del Socorro Nacional encargada de atender victimas de emergencias.
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En el afio 1970 por primera vez, a traves el Decreto 1547 fue otorgado a los alcaldes y
gobernadores como jefes de policia, funciones relacionadas con la atencion de desastres o
calamidades y con la expedicion de la Ley 9 de 1979 Cddigo Sanitario Nacional fue
establecida la proteccion del medio ambiente y la salud humana, credndose el Primer Comité
Nacional y los Comiteés locales y regionales de emergencia suscritos al Ministerio de Salud
Publica (Ramirez y Cardona, 1996: 16). En Colombia, a partir de 1988 se cuenta con una
organizacion formal para la gestion integral del riesgo, cuando el “Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencidon de Desastres” (SNPAD) fue organizado mediante la Ley 46 del 2 de
noviembre y estructurado en el Decreto Extraordinario 919 del 1° de mayo de 1989. Asi, fue
el primer pais de la regién que promovié una aproximacion integral al problema de los
desastres incluyendo la respuesta, y también, de manera privilegiada, la prevenciéon y

mitigacion como componentes esenciales en la reduccion del riesgo.
Por ley el SNPAD quedo establecido en 1988 con las siguientes premisas:

e Es un sistema descentralizado territorialmente. Esto implicd acoger las categorias
béasicas de division territorial (Nacion, departamentos, municipios) como marco para
el desarrollo de su organigrama.

e Adiferencia del sistema territorial basico, el SNPAD retomo la existencia de comités
interinstitucionales; Comités Nacional, Técnico, y Operativo en el plano nacional;
comités departamentales y municipales en sus rangos respectivos. Su existencia fue
reconocimiento del caracter social del desastre, sin limitarse al fendmeno fisico y al
impacto en el orden pablico: También constituyd la aceptacion de una respuesta
transdisciplinaria e interinstitucional.

e EI SNPAD configurd un Plan Nacional para la Prevencidn y Atencién de Desastres
adoptado mediante el Decreto 93 de 1998, el cual defini6 las principales acciones en
el campo de la gestion de riesgos. Mas que un plan en sentido estricto es un marco de
politica que ilustra que en el pais existe una politica integral clara en el tema, en el
marco del desarrollo y su planificacién. Por otra parte, como politica prioritaria el
gobierno central expidid el documento CONPES (Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social) N° 3146, que fue aprobado el 20 de diciembre de 2001, con el

fin de consolidar el Plan Nacional.
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El SNPAD rompid la tradicion asistencialista, incluyo el modo preventivo entre las
posibles actividades del Sistema. Esto constituyd un avance significativo con respecto
al enfoque anterior, limitado a la atencion de emergencias. En estricto rigor, el
Sistema era de prevencidn-atencién-reconstruccion.

Fue concebido como un sistema interinstitucional en el que el Estado conduce, pero
con la participacion de entidades privadas y de los afectados. Sin embargo, es preciso
destacar que ha estado conformado en su mayor parte por entidades del Poder
Ejecutivo. Esta naturaleza mayoritariamente publica es el reflejo de la conviccion de
que el Estado es responsable primario de la vida, bienes, derechos y libertades de los
individuos (Art. 2 inciso segundo, CP).

Los municipios han sido los entes territoriales investidos de la competencia preferente
para atender emergencias, planificar de manera concreta la respuesta a posibles
desastres y atender las labores de reconstruccién. Este reconocimiento del papel
decisivo de las autoridades locales y de las comunidades fue un anticipo a lo dispuesto
por el Articulo 311 de la Constitucion de 1991.

La premisa anterior colocd los segmentos departamentales en una posicion de
coordinacion de los municipios bajo su tutela y a las entidades nacionales del Sistema
en una situacion subsidiaria esto es, de intervencion condicionada a la eventual
incapacidad de los municipios. EI SNPAD concuerda en estos rasgos con los articulos
287, 288 y 298 de la Constitucion vigente.

El SNPAD es un organismo que descansa en la funcion de planeacion (general y
especifica); en la existencia de un adecuado flujo de informacién, en una division del
trabajo al seno del sistema que diferencia las cinco funciones que hacen viable un
sistema (Direccion, planeacidn, control, coordinacién y ejecucion).

Las entidades sectoriales como territoriales que constituyen el SNPAD gestionan
recursos presupuestales para la prevencion y atencién de desastres y pueden crear
fondos de reservas en cada municipio o departamento a semejanza del Fondo
Nacional de Calamidades que apoya, mediante proyectos de cofinanciacion,
actividades de prevencion, atencion de emergencias y recuperacion en caso de

desastre. Este fondo fue creado en 1984, antes de la existencia del SNPAD.
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De la vivencia de estos eventos naturales que ocasionaron desastres en Colombia han surgido
normativas en materia de prevencion y atencion de desastres, actualizacion de normas
constructivas, disefio de construcciones propias a la region, asi como el establecimiento del
estamento gubernamental que rige hoy la prevencion y atencion de desastres en Colombia,

como se explica por décadas en la Tablas 4 a 7.

La primera década entre 1979-1989 (tabla 4), estuvo marcada por la ocurrencia de fenOmenos
naturales que configuraron eventos intensivos, generando en el pais muchos dafios materiales
en infraestructura y la muerte de casi 30.000 personas. Por su impacto es importante destacar
el terremoto y posterior tsunami en Tumaco (1979) Depto. de Narifio, que llevé a Colombia
a adscribirse en 1982 al Sistema Internacional de Alerta de Tsunamis del Pacifico ITSU
(Hermelin, 2005: 26). Los terremotos en las ciudades de Manizales (1979); Cucuta (1981) y
Popayan (1983), que ocasionaron la muerte a 720 personas. Fue en esta década que se
presento, el desastre asociado a fendbmenos naturales que mas muertos y dafios ha ocasionado
en Colombia: la avalancha de Armero (1985) con 28.000 muertos.

El desastre ocasionado por la ocurrencia de la avalancha del Nevado del Ruiz en Armero,
fue una demostracion mas de la falta de preparacion de los estamentos gubernamentales ante
las amenazas inminentes, el mismo estado colombiano en cabeza del presidente manifesto:
“... una de las lecciones mas dramaticas que ha dejado la tragedia suscitada por la erupcion
del volcan Arenas es la de haber hecho evidente nuestra impreparacién técnica, institucional
y comunitaria para la prevencion y el manejo de calamidades pubicas” (Hermelin, 2005:47).
Para suplir esta necesidad, se crea en 1988 el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion
de desastres SNPAD. Igualmente, generaron un gran impacto social y econdémico las
inundaciones en la llanura Caribe y otras regiones del pais ocurridas en 1988.

La segunda década 1990-2000 (Tabla 5), inicid sin eventos intensivos asociados a fendmenos
naturales. En 1992, sucedieron dos fuertes terremotos que dejaron pérdidas materiales por 62
millones de délares y 2 personas muertas. En 1993 ocurrié la avenida torrencial del rio
Taparto, ubicado en el Depto. de Antioquia, que dejé un saldo de 120 personas muertas y
pérdidas materiales por mas de 1000 millones de pesos. En 1994 sucedié una de las
emergencias mas complejas de controlar a nivel social en Colombia, el terremoto y avalancha
del rio Paez, Depto. del Cauca, en las zonas de reserva indigenas de las comunidades Paeces.

En la zona afectada existian al momento de producirse el desastre una enorme cantidad de
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conflictos no resueltos, la mayoria con raices desde la época de la conquista espafiola.
Conflictos interétnicos, religiosos, sociales, politicos y hasta de narcotrafico para las
comunidades que se dedicaban a cultivar especies ilicitas (Hermelin. 2005: 122).

En 1999 sucedio el terremoto en la ciudad de Armenia, Depto. del Quindio con un saldo de
1100 muertos, pérdidas por 2544 millones de dolares, la destruccion casi total de la ciudad
de Armenia y la afectacion de 45 ciudades del eje cafetero.

En la tercera década 2001-2010 (Tabla 6), los eventos intensivos asociados a fenGmenos
naturales mas importantes fueron la temporada de lluvias asociadas al fendmeno de la nifia,
que iniciaron en abril de 2010 y se prolongaron hasta principios del 2012, dejando perdidas
en casi el 80% del territorio colombiano. Finalmente, en los primeros 5 afios de la Gltima
década 2011-2015 (Tabla 7), el fendmeno natural mas destacado fue la sequia prolongada en
todo el pais, que ocasiono un gran numero de incendios forestales con afectacion a

importantes ecosistemas en el pais.
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EVENTO LUGAR

Terremoto en Manizales
eje cafetero

Terremoto en Tumaco
Narifio

CARACTERISTICAS

Magnitud 6.3
en Richter

Magnitud de 7.9 en
Richter.

Maremoto con

olas de 6 metros

IMPACTO

Pérdidas estimadas en 28
millones de pesos.
Colapso de edificios altos
en Manizales.
Dafios en infraestructura
educativa y de salud.

Calles dafadas
Mil viviendas destruidas
500 muertos

pérdidas por 710.000.000
millones de pesos

No hubo eventos intensivos asociados a fendmenos naturales en este afio.

RESPUESTA ESTATAL

Creacion del Comité de emergencias
(Decreto 2901, noviembre 26 de 1979)
integrado por presidente, ministros,
directores D.C y Cruz Roja; con dos
grupos de emergencia: a) Atencién
inmediata y b) Planeacion y recuperacion
de la normalidad.
El Banco Central Hipotecario BCH
promovié un programa de
refinanciamiento de créditos de vivienda
que permitid a los afectados con crédito
recibir nuevos recursos para reparaciones
de vivienda.

Atencién basada en esquema de "Caridad
publica" pues no se contaba con
legislacion precisa sobre responsabilidad
del estado.
Entrega de menajes por intermedio la
esposa del presidente del momento.
Ubicacion de los afectados en zona de
baja mar que posteriormente pasé a ser
zona de asentamiento humano marginal
y hoy es zona de alto riesgo.



Terremoto en Cdcuta
Norte de
Santander

Magnitud 5.9
en Richter

Grandes dafios a edificios
en Cucuta.
20 muertos, mas de 100
heridos.

Pérdidas por mas de 5
millones de ddlares

No hubo eventos intensivos asociados a fendmenos naturales en este ano.

Magnitud de 5.5 en
Richter

Inundauones Canal del
Dique

Ruptura de 60 metros
del terraplén margen

Atlantlco derecha del Canal

70% edificios
afectados.2500 viviendas
destruidas.6680 viviendas
con dafios severos.

283 muertos.1500 heridos.
Pérdidas por 600 millones
de dolares.

36000
damnificadas.
910 viviendas
destruidas.

814  viviendas
destruidas.

personas

urbanas

rurales

No hubo eventos intensivos asociados a fendmenos naturales en este afio.

Terremoto en Popayan
Cauca
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No hubo proceso de reconstruccion
estatal por falta de recursos de los
gobiernos locales

Creacion de la Corporacion para la
reconstruccion y desarrollo del Cauca
(CRC). Ley 11 del 23 de junio de
1983.0ferta de estimulos tributarios para
empresas que se establecieran en la
zona.Se otorgan facultades
extraordinarias al presidente para expedir
normas tendientes a la reconstruccion y
para crear y poner en funcionamiento el
fondo Nacional de Calamidades
(Decreto-Ley 1547 de 1984)

No hubo cuantificacién de pérdidas.
El Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA realiz6 un programa de formacién
de lideres y capacitacion técnica en
cultivos, técnicas  constructivas y
produccion de materiales para la
construccion.

Expedicion del Decreto ley 1400 Norma
sismo resistente de Colombia



Erupcion Armero Erupcion del crater Destruccion  total  del
volcénica Arenas del volcéan municipio de  Armero.
nevado  del Nevado del Ruiz. 25.000 muertos
Ruiz 21.000 damnificados.

Pérdidas estimadas en
715.000.000 millones de
dolares.

No hubo eventos intensivos asociados a fendmenos naturales en este afio.

Inundacion Monteria  Ola invernal entre los Dafios en 1633 viviendas
llanura  del Cobrdoba meses de agosto a urbanas y 4147 rurales de
Caribe Bolivar noviembre 18 municipios

No hubo eventos intensivos asociados a fendmenos naturales en este afio.
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Creacion de la corporacion RESURGIR
(Decreto 3406 del 24 noviembre de
1985) con patrimonio propio no sujeto al
régimen normal de contratacion para las
tareas de reconstruccion.
Declaracion de emergencia econdmica
(Decretos 3930 del 27 de diciembre de
1985, 2606 de 1985 y 1282 de 1987).
Expedicion de la ley 44 de 1987 que
liber6 de impuestos la maquinaria y
equipos agroindustriales que ingresaban
al pais con destinacion a la zona afectada
por la catastrofe.

Ley 46 de 1988 Creacion del Sistema
Nacional de Prevencién y Atencion de
desastres SNPAD.

Se activa el nuevo Sistema de Prevencién
y Atencion de Desastres SNPAD.
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EVENTO LUGAR

Terremoto  Murindd
Atrato

medio

Avenida
torrencial
rio Taparto
Terremoto,
avalancha
rio Paez

Taparto

Péez e Insa

CARACTERISTICAS
No hubo eventos intensivos asociados a fendémenos naturales en este afio.

IMPACTO

No hubo eventos intensivos asociados a fendémenos naturales en este afo.

Dos sismos de magnitud 2 personas muertas.
6.6 y 7.2 enRichtera 32 25 desaparecidos:

km de profundidad.
Avenida torrencial
Terremoto

Avalancha
Deslizamientos

Pérdidas por 62 millones de
dolares

120 personas muertas

1300 millones en pérdidas
materiales

1100 personas muertas

No hubo eventos intensivos asociados a fendémenos naturales en este afo.

RESPUESTA ESTATAL

En el aflo 1990 se promulga la Directiva
presidencial N° 33 de 1990
fortalecimiento del SNPAD

Ley 02 de 1991 Modifica la ley 9 de 1989
modifica el plazo para los inventarios de
zonas de alto riesgo.

Se atendi6 a través del SNPAD

Ley 99 de 1993 Organiza el Sistema
Nacional Ambiental (SINA) y define su
articulacion con el SNPAD

Resolucion 7550 de 1994 Obliga a las
Secretarias de Educacion a nivel
departamental y municipal a incorporar
la prevencion y atencién de desastres en
el proyecto Educativo Institucional.
Creacion de la corporacion NASA
KIWE con el fin de recoger las
tradiciones de los indigenas NASA y
PAECES en gestion del riesgo y poder
realizar las intervenciones necesarias.
Decreto 969 de 1995 Organiza Yy
reglamenta la Red Nacional de Centros
de Reserva para la atencion de
emergencias.

Decreto 2190 de diciembre de 14 de
1995. Ordena la elaboracion y desarrollo



No hubo eventos intensivos asociados a fendmenos naturales en este afo.

No hubo eventos intensivos asociados a fendmenos naturales en este afo.

No hubo eventos intensivos asociados a fendmenos naturales en este afio.

84

del Plan Nacional de Contingencia
contra derrames de Hidrocarburos,
Derivados y Sustancias Nocivas en aguas
marinas, fluviales y lacustres.

Ley N° 322 de octubre 4 de 1996

Define la creacion del Sistema Nacional
de Bomberos de Colombia.

CONPES 2834 de 1996

Define las Politicas de Bosques.
Establece la necesidad de formular y
poner en marcha el Programa Nacional
para la Prevencion, control y Extincion
de Incendios Forestales y rehabilitacion
de areas afectadas.

Decreto 976 de abril 7 de 1997.
Reglamenta el articulo 70 del Decreto-
Ley 919 de 1989 Fondo Nacional de
Calamidades.

Ley 400 de 1997 Adopta normas sobre
construcciones sismo resistentes.
Decreto 2340 de 1997. Dicta medidas
para la organizacion en materia de
prevencion y mitigacion de incendios
forestales.

CONPES 2948 de 1997. Dicta medidas
para la organizacion en materia de
prevencion y mitigacion de incendios
forestales.

Decreto 93 de 1998. Adopta el Plan
Nacional de prevencion y Atencion de
Desastres PNPAD.



Terremoto
Eje
Cafetero

Armenia y Magnitud de 6.2 en
otras 17 Richter a 15 km. De
ciudades y profundidad.

28 pueblos

del Eje

Cafetero

1.100 personas fallecidas

Destruccion casi total de
Armenia.

Afectaciones en 45 ciudades
mas del eje cafetero.

Pérdidas por 2.544 millones
de ddlares.

No hubo eventos intensivos asociados a fendmenos naturales en este afo.
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Decreto 879 de 1998. Reglamenta las
disposiciones referentes al ordenamiento
del territorio municipal y distrital y a los
planes de ordenamiento territorial.

El SNPAD aplicé el nuevo modelo de
atencion: "Plan Nacional para la
prevencion y atencion de desastres”
(Decreto 23 de 1988) para la respuesta y
recuperacion.

Creacion del FOREC (Fondo para la
Reconstruccion del Eje Cafetero,
Decreto 197 enero de 1999).
Expedicion de la ley 608 de 2000 (Ley
Quimbaya) que modificé y adiciono los
decretos 258 del 11 febrero y 350 del 25
de febrero de 1999 (Disposiciones para
hacer frente a las calamidades).
Expedicion del Decreto 223 del 5 febrero
de 1999 en el cual se adiciona el Decreto
Legislativo 195 de 1999 (estado de
emergencia  econdmica, social 'y
ecoldgica por grave calamidad publica) y
el decreto 198 del 30 de enero de 1999
(Presupuesto General de la Nacion para
la vigencia fiscal de 1999).

En el 2001 sale la Directiva presidencial
05 del 27 de noviembre de 2001. Define
la actuacion de los Distintos Niveles de
Gobierno frente Desastre Subito de
Caracter Nacional.
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Decreto 2015 de 2001. Reglamenta la
expedicion de licencias de urbanismo y
construccion con posterioridad a la
declaracion de situacion de desastre o
calamidad publica.

CONPES 3146 de diciembre 20 de 2001.
Estrategia para consolidar la ejecucion
del Plan Nacional para la prevencion y
Atencion de Desastres en el corto y
mediano plazo.



Invierno Todo el
prolongado Territorio
por Nacional
Fendémeno

de la Nifia

Lluvias continuas con
promedio superiores a
las normales durante casi
dos afios continuos

No hubo eventos intensivos asociados a fendémenos naturales en este afio.

No hubo eventos intensivos asociados a fenémenos naturales en este afio.

470.000 familias afectadas
(5% de la poblacién nacional
en 755 municipios de 28
Departamentos.5700

viviendas  destruidas y
341.000 averiadas.751 vias
dafiadas.269 acueductos
destruidos.813 centros
educativos en 116
municipios.Mas de 808.000
hectareas inundadas.
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En el 2001 sale la Directiva pre5|denC|aI
05 del 27 de noviembre de 2001. Define
la actuacion de los Distintos Niveles de
Gobierno frente Desastre Subito de
Caréacter Nacional.

Decreto 2015 de 2001. Reglamenta la
expedicion de licencias de urbanismo y
construccion con posterioridad a la
declaracion de situacion de desastre o
calamidad publica.

CONPES 3146 de diciembre 20 de 2001.
Estrategia para consolidar la ejecucion
del Plan Nacional para la prevencion y
Atencién de Desastres en el corto y
mediano plazo.

Expedicion del Decreto 4819 del 19 de
diciembre del 2010 por el cual se cred el
Fondo de Adaptacion para la
recuperacion de las emergencias, el cual
se aliment6 de varias fuentes de
financiamiento (presupuesto nacional,
contratacion de créditos con la banca
multilateral, recursos tributarios y otros).
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Invierno Todo el Lluvias continuas con 470.000 familias afectadas

prolongado Territorio promedio superiores a (5% de la poblacién nacional

por Nacional las normales durante casi en 755 municipios de 28

Fendémeno dos afios continuos Departamentos.5700

de la Nifa viviendas  destruidas y

El Fenémeno de la Nifia disminuy6 casi totalmente ~ 341.000 averiadas.751 vias
dafiadas.269 acueductos
destruidos.813 centros
educativos en 116

municipios.Mas de 808.000
hectareas inundadas.

No hubo eventos intensivos asociados a fendmenos naturales en este afio.

Sequia Todo el Temperaturas por Mas de 450 incendios
prolongada Territorio encima de 3° de lo forestales.

por Nacional normal. Racionamiento de agua y
fendmeno energia en todo el pais.

del nifio

Expedicién del Decreto 002 del 1° de
enero de 2011 por el cual se declara el
Estado de Emergencia econémica, social
y Ecologica por razén de grave
calamidad publica.

Decreto 244 de febrero 1 de 2012
Modifica la conformacion de la Junta
Directiva del Fondo Nacional de
Calamidades.

Ley 1505 de 2012 Crea Subsistema
Nacional de Voluntarios de Primera
Respuesta.

Ley 1523 de 2012 Se adopta la politica
publica de Gestion del riesgo de
Desastres en Colombia Se adopta la
politica publica de Gestion del riesgo de
Desastres en Colombia.

No se han expedido nuevas normas.
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2.5 Normativas expedidas en Colombia periodo 1990 - 2012 para la regulacion del
proceso de prevencion y atencion de desastres.

A partir de 1990 se expide en Colombia la mayor cantidad de legislacion en materia de
desastres (Tabla 8). Uno de los factores que influyo para esta situacion fue la promulgacion
por parte de la Organizacion de Naciones Unidas ONU del Decenio para la reduccion de

Desastres Naturales en el periodo 1990 — 2000.

Tabla 8. NORMATIVAS EXPEDIDAS EN COLOMBIA PERIODO 1990 - 2012
PARA LA REGULACION DEL PROCESO DE PREVENCION Y ATENCION DE
DESASTRES.

TIPO REFERENCIA DESCRIPCION

Directiva N.©33de 1990 Orientada a fortalecer el sistema Nacional de
presidencial prevencion y Atencion de Desastres.

Ley 02 de 1991 Modifica la ley 9 de 1989; entre otros modifica el

plazo para los inventarios de zonas de alto riesgo.

Ley 99 de 1993 Organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y
define su articulacion con el SNPAD; define la
prevencion de desastres y las medidas de mitigacion
como asunto de interés colectivo y de obligatorio
cumplimiento; obliga a las Corporaciones Auténomas
Regionales a realizar actividades de anaélisis,
seguimiento, prevencion y control de desastres y a
apoyar las autoridades competentes en los aspectos de
prevencion y atencion de emergencias y desastres.

Resolucién 7550 de 1994 Obliga a las Secretarias de Educacion a nivel
departamental y municipal a incorporar la prevencion
y atencion de desastres en el proyecto Educativo
Institucional segin el conocimiento de las
necesidades y riesgos de la region.

Decreto 969 de 1995 Organiza y reglamenta la Red Nacional de Centros de
Reserva para la atencion de emergencias.

Decreto 2190 de Ordena la elaboracion y desarrollo del Plan Nacional

diciembre de Contingencia contra derrames de Hidrocarburos,

de 14 de 1995 Derivados y Sustancias Nocivas en aguas marinas,
fluviales y lacustres.

Politica 1996 Establece conservar, conocer y utilizar la
Nacional de biodiversidad; hace énfasis en la distribucion justa y
Biodiversidad equitativa de los beneficios derivados de la utilizacién

de la biodiversidad.
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Ley

CONPES

Decreto

Ley

Ley

Decreto

CONPES

Decreto

Decreto

Decreto

N 322 de
octubre 4 de
1996

2834 de 1996

976 de abril 7 de
1997

388 de julio 18
de 1997

400 de 1997

2340 de 1997

2948 de 1997

93 de 1998

879 de 1998

321 de febrero
17 de 1999

Define la creacion del Sistema Nacional de Bomberos
de Colombia.

Define las Politicas de Bosques establece la necesidad
de formular y poner en marcha el Programa Nacional
para la Prevencion, control y Extincion de Incendios
Forestales y rehabilitacién de areas afectadas.

Reglamenta el articulo 70 del Decreto-Ley 919 de
1989 (Fondo Nacional de Calamidades).

Por la cual se armonizan y actualizan las
disposiciones contenidas en la Ley 9a. De 1989 con
las nuevas normas establecidas en la Constitucion
Politica, la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo, la
Ley Organica de Areas Metropolitanas, y la ley por la
que se crea el SINA.

Adopta normas sobre construcciones  sisSmo
resistentes

Dicta medidas para la organizacion en materia de
prevencion y mitigacion de incendios forestales.

Recomend6 acciones para prevenir y mitigar los
posibles efectos del Fendmeno del Nifio 1997-1998.

Adopta el Plan Nacional de prevencion y Atencion de
Desastres PNPAD, orienta las acciones del Estado y
la sociedad civil para la prevencion, atencion y
reconstruccion, determina todas las politicas,
acciones y programas de caracter sectorial como el
orden nacional, regional y local, prioriza el
conocimiento sobre riesgos de origen natural vy
antropico y la incorporacién de la prevenciéon y
reduccion de riesgos en la planificacion, promueve la
incorporacion de criterios preventivos y de seguridad
en los Planes de Desarrollo, promueve la recuperacion
rapida de zonas afectadas, evita la duplicidad de
funciones y disminuye los tiempos en la formulacion
y ejecucion de proyectos.

Reglamenta las disposiciones referentes al
ordenamiento del territorio municipal y distrital y a
los planes de ordenamiento territorial.

Adopta el Plan nacional de Contingencia contra
derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias
Nocivas.
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Decreto

Directiva
presidencial

Decreto

CONPES

Primera
Comunicacio
n Nacional

Lineamientos
de Politica de
Cambio
Climético
CONPES

CONPES

Decreto

350 de 1999

05 del 27 de
noviembre de
2001

2015 de 2001

3146 de
diciembre 20 de
2001

Comunicacién
Nacional ante la
Convencion
Marco de las
Naciones Unidas
sobre el Cambio
Climatico
CMNUCC 2001

ano 2002

3242 de 2003

3318 de
noviembre de
2004

4380 del 24
diciembre de
2008

Dicta disposiciones para hacer frente a la emergencia
econdmica, social y ecologica causada por el
terremoto del 25 de enero de 1999 en el Eje Cafetero.
Determina el acompafiamiento y asistencia técnica de
las Corporaciones Regionales con jurisdiccion en la
zona de desastre, a los municipios afectados, en la
incorporacion de los determinantes y criterios
ambientales en sus planes de ordenamiento.

Define la actuacion de los Distintos Niveles de
Gobierno frente Desastre Subito de Caracter
Nacional.

Reglamenta la expedicion de licencias de urbanismo
y construccion con posterioridad a la declaracion de
situacion de desastre o calamidad publica.

Estrategia para consolidar la ejecucion del Plan
Nacional para la prevencion y Atencion de Desastres
en el corto y mediano plazo.

Elabora el primer inventario nacional de Gases de
Efecto Invernadero (GEI), identifica los ecosistemas
mas susceptibles al cambio climatico y plantea las
primeras medidas de adaptacion para el pais.

Mejora la capacidad de adaptacion a los impactos del
cambio climéatico, promueve ha reduccion de
emisiones por fuente y absorcion por sumideros de
GEIl, promueve la investigacion, divulgacion y
concientizacion publica, fortalece el sistema de
informacién en Cambio Climéatico y desarrolla
mecanismos financieros.

Establece y reglamenta la venta de Servicios
Ambientales de Mitigacion de Cambio Climético

Autorizacion a la Nacion para contratar operaciones
de crédito externo con la banca Multilateral hasta por
USD 260 millones para financiar parcialmente el
programa de reduccion de la vulnerabilidad fiscal del
Estado frente a los desastres de origen natural.

Crea un mecanismo especial en situaciones de
calamidad publica, desastre o emergencia, para
atender con subsidio familiar de vivienda de interés
social rural a familias afectadas.
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Directiva
Ministerial

Ley

Decreto

Segunda
Comunicacio
n Nacional
ante
CMNUCC

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

Ley

N.° 12 de 2009

1333 del 21
julio de 2009

4550 del 23
noviembre
2009

ano 2010

4580 del 7
diciembre
2010

4628 de 2010

4629 de 2010

4673 de 2010

1454 de 2011

de

de
de

de
de

Prohibe a las Secretarias de Educacion de las
entidades territoriales interrumpir la prestacion del
servicio educativo en situaciones de emergencia.

Se establece el proceso sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones.

Reglamenta parcialmente el Decreto-Ley 919 de 1989
y la Ley 1228 de 2008, especialmente en relacion con
la adecuacion, reparacién y/o reconstruccion de
edificaciones, con posterioridad a la declaracion de
una situacion de desastre o calamidad publica.

Presenta el inventario nacional de fuentes y sumideros
de GEI 2000 y 2004, identifica oportunidades de
reduccion y captura de GEI, determina la alta
vulnerabilidad de Colombia ante los efectos adversos
del cambio climético, expone acciones que se han
adelantado en materia de adaptacién, determina
prioridades de accion.

Declara el estado de emergencia econdmica, social y
ecologica por razon de grave calamidad publica
(emergencia invernal) por 30 dias a partir de su
expedicion (hasta el 7 de enero de 2011).

Dicta normas para la expropiacion por via
administrativa para la atencién de emergencias en
casos necesarios

Modifica transitoriamente el articulo 45 de la Ley 99
de 1993 y dicta otras disposiciones para atender la
situacion de desastre nacional y emergencia

Adiciona el articulo 38 de la Ley 1333 de 2009 y dicta
otras disposiciones para atender la situacion de
desastre nacional, con directrices especificas para las
autoridades ambientales

"Ley Organica de Ordenamiento Territorial "
(LOOT). Pone en marcha las Zonas de Inversion para
la superacion de la pobreza y la marginalidad, define
la aplicacion de recursos de regalias (Fondo de
Compensacion Territorial y de Desarrollo Regional),
establece Regiones de Planeacion y Gestion y de las
Regiones Administrativas y de Planificacion,
posibilita la conformacion de provincias como
instancias administrativas y de planificacion, facilita
la conformacién de areas metropolitanas y fortalece
su régimen fiscal, flexibiliza competencias entre
naciéon y entidades territoriales mediante figura del
""contrato plan™.
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Decreto 020 del 7 de Declara el estado de emergencia economica, social y
enero de 2011 ecoldgica por razén de grave calamidad publica
(emergencia invernal). Sigue declarando la
emergencia hasta el 28 de enero por la persistencia de
la emergencia.

Decreto 141 de 2011 Modifica los articulos 24, 26 al 29, 31, 33, 37, 41, 44,
45, 65 y 66 de la Ley 9 de 1993 y adopta otras
determinaciones.

CONPES 3700 de 2011 Politica de cambio climatico. Define la estrategia
institucional (creacion del Sistema Nacional Cambio
Climatico), propone la generacion de informacion
sobre cambio climatico en las estadisticas oficiales
(DANE), anuncia el Estudio de Impactos Econémicos
de Cambio Climético para Colombia (EIECC).

Decreto 4147 de Crea la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
noviembre 3 de de Desastres, se establece su objeto y estructura.
2011

Decreto 510 de 2011 Adopta las directrices para la formulacion del Plan de

Accidn para la Atencion de las Emergencias y la
Mitigacion de sus Efectos (PAAME).

Ley 1505 de 2012 Crea el Subsistema Nacional de Voluntarios de
Primera Respuesta y se otorgan estimulos a los
voluntarios de la Defensa Civil, De los Cuerpos de
Bomberos de Colombia y del Cruz Roja Colombiana
y se dictan otras disposiciones en materia de
voluntariado en primera respuesta.

Decreto 244 de febrero 1 Modifica la conformacién de la Junta Directiva del
de 2012 Fondo Nacional de Calamidades.
Ley 1523 de 2012 Se adopta la politica publica de Gestion del riesgo de

Desastres en Colombia

Fuente: Elaboracion propia a partir de Hermelin (2005) Cardona (2015)

Toda esta legislacion establecida en Colombia no logro, sin embargo, disminuir la
vulnerabilidad de las comunidades, fue legislacion decretada basicamente para la respuesta
a las emergencias. No tenia una concordancia con los Planes Nacionales de Desarrollo PND,
ya que muchos de ellos ni siquiera contemplaban la gestion de riesgos, como serd demostrado

en el siguiente tema.



94

2.6. Planes Nacionales de Desarrollo y gestion del Riesgo.

Paraddjicamente, habiendo enfrentado los desastres de Armero (1985), el deslizamiento de
Villatina en Medellin (1987) y las inundaciones de la llanura Caribe (1988), y de haberse
declarado por las Naciones Unidas el periodo de 1990 al 2000 como el “Decenio para la
Reduccion de Desastres Naturales”, no todos los Planes Nacionales de Desarrollo PND

originados a partir del afio 1990 en Colombia incluyeron el tema de gestion del riesgo. (Tabla

9).
Tabla 9. PLANES NACIONALES DE DESARROLLO Y GESTION DEL RIESGO
PERIODO GESTION CONTENIDO
DEL
RIESGO

1990-1994 NO El plan no hace alusion al tema de gestion del riesgo

1994 -1998 NO El plan no hace alusion al tema de gestion del riesgo

1998 -2002 SI Plantea la generacion de wuna cultura de prevencién
y atencion de desastres y mitigacion del riesgo

2002 -2006 NO El plan no hace alusién al tema de gestion del riesgo

2006 -2010 Sl Aumentar el conocimiento, analisis y evaluacion de las amenazas,
la vulnerabilidad y el riesgo, y el monitoreo de estas.

2010 -2014 SI Establece los planes para la sostenibilidad ambiental y prevencion
del riesgo acogiendo los principios del marco de accion de Kioto y
de Naciones Unidas para unas ciudades resilientes

2014 -2018 Sl Establece los planes para un crecimiento resiliente y una reduccion

de la vulnerabilidad acogiendo los principios del marco de accion

de Hyogo y de Naciones Unidas 2015 — 2030

Fuente: Elaboracion propia a partir de Hermelin (2005) Cardona (2015) a partir de DNP.

El Plan Nacional de Desarrollo 1990 — 1994 no contempl6 el tema de gestidn del riesgo. De
igual forma sucedié con el del periodo 1994 — 1998 que tuvo como antecedente el terremoto
de Murindo (1992). Es el Plan del periodo 1998 — 2002 donde fue incluido por primera vez
el tema de una cultura de prevencion y atencién de desastres y mitigacion de riesgos, teniendo
como objetivo central:

Consolidar un marco institucional y administrativo adecuado que permita, ante
situaciones de riesgo y desastre natural o antropico, evitar o reducir las pérdidas de
vidas y los efectos que pueden ocurrir sobre los bienes naturales y ambientales de los
colombianos, y tener la capacidad de reaccidén adecuada para cada situacion (PND
1998 — 2002, 1998: 140).
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Este plan incluyé cuatro medidas que fueron:

Conocimiento sobre riesgos de origen natural y antropico; incorporacion de la prevencion y
reduccion de riesgos en la planificacion; fortalecimiento del desarrollo institucional del
sistema para la prevencion y atencién de desastre y socializacion de la prevenciéon y
mitigacion de riesgos (PND 1998 — 2002, 1998: 141 - 143).

El Plan Nacional de Desarrollo del periodo 2002 — 2006 no contemplo especificamente el
tema de gestion del riesgo.

Este tema se retomo en el Plan del periodo 2006 — 2010 con los siguientes objetivos:
Aumentar el conocimiento, analisis y evaluacion de las amenazas, la vulnerabilidad y el
riesgo, y el monitoreo de estas; mejorar la informacién y su divulgacion; incrementar las
medidas para la prevencion y mitigacion del riesgo; fortalecer institucionalmente el SNPAD
y aumentar la capacidad de respuesta financiera no solo ante la ocurrencia de un evento
adverso sino en acciones de prevencion de estos.

Este plan incluy6 cuatro estrategias que fueron:

Identificacién y monitoreo del riesgo, informacion y divulgacion; reduccion del riesgo
(prevencién y mitigacion); desarrollo de politicas y fortalecimiento institucional y
vulnerabilidad fiscal y transferencia del riesgo (PND 2006 — 2010, 2006: 370).

El Plan Nacional de Desarrollo en el periodo 2010 — 2014 incluyé en su capitulo VI la

sostenibilidad ambiental y Prevencidn del Riesgo. Como consecuencia de las afectaciones

por la ola invernal del 2010 fue necesario realizar ajustes a este Plan, tal y como se plantea

en el mismo:
“La ola invernal que golpe¢ al pais a mediados del afio 2010, y que se espera contintie
durante la primera mitad de 2011, ha cambiado el rumbo de la politica ambiental y
del riesgo del pais, ha transformado la vision de los colombianos sobre las posibles
consecuencias del cambio climatico, e inevitablemente ha alterado el plan de gobierno
de este cuatrienio, y en consecuencia el Plan Nacional de Desarrollo como su
principal instrumento” (PND, 2010 — 2014: 424).

El Plan Nacional de Desarrollo en el periodo 2014 — 2018 es el que mayor énfasis realiza en

gestion del riesgo y sustentabilidad ambiental. Incluye en su desarrollo el Plan Decenal de

Salud Publica PDSP que contempla como una de sus dimensiones prioritarias la salud en
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emergencias y desastres y continta con la implementacion de acciones que favorezcan el
aumento de la resiliencia en las comunidades y la disminucion de la vulnerabilidad acogiendo
los principios del marco de accion de Hyogo y de Naciones Unidas 2015 — 2030 que plantean
cuatro grandes prioridades de accion:

Comprender el riesgo de desastres; fortalecer la gobernanza y las instituciones para gestionar
el riesgo de desastres; invertir en la resiliencia econémica, social, cultural y ambiental; y
aumentar la preparacion para dar una respuesta eficaz, y mejorar la labor de recuperacion y
reconstruccion.

Colombia es un pais que, por su ubicacion geogréafica, conformacion geologica, modelos de
desarrollo y diversidad cultural presenta condiciones muy propensas a la ocurrencia de
desastres asociados a fendmenos naturales con un alto impacto representado en pérdida de
vidas humanas y dafios materiales en infraestructura fisica. Esta condicion esta claramente
demostrada al analizar este recuento historico de los desastres asociados a fendmenos
naturales y la respuesta estatal a los mismos, quedando grandes interrogantes sobre la forma
como hemos habitado el territorio colombiano en los ultimos 400 afios, y en esta dindmica
de habitar como hemos dispuesto de los recursos naturales, es decir, como las distintas
comunidades han estructurado su relacion con la naturaleza en diferentes espacios. Los
hechos muestran contundentemente que la convivencia con la naturaleza en Colombia ha
estado regida por un pensamiento etnocentrista, donde ha primado la supremacia de
explotacion del ser humano hacia la naturaleza sin ningin miramiento de conservacion y
preservacion de los recursos naturales.

En este sentido, encontramos un ejemplo claro en el sur del Departamento del Atlantico®?, en
cuyo territorio se iniciaron los desastres asociados a la ocurrencia de inundaciones en el afio
de 1650 ocasionados por la construccién del Canal del Dique, suceso que dejo bajo el agua
el antiguo poblado de San Benito de las Palomas, mas tarde en el afio de 1967 se repiti6 la
inundacion provocada por la construccion, jde nuevo!, del Embalse del Guajaro obligando a
la reubicacion definitiva del poblado. Estas inundaciones se han repetido en los afios de 1860,
1916, 1970, 1971, 1988, 2007, 2008 y las grandes inundaciones del afio 2010 ocasionadas

12 Atlantico es un departamento de Colombia, ubicado al norte del pais. Tiene una superficie de 3,319 km2 'y
cuenta con 2.373.550 habitantes.
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por el Fendmeno de la Nifia (Avila-Toscano, 2014:153), con consecuencias de pérdidas

culturales, econémicas, ambientales y de detrimento de la salud humana.

En este territorio dan también cuenta de la inadecuada relacion sociedad-naturaleza la
disposicion de aguas servidas y material solido residual suspendido sobre los cuerpos de agua
en los embalses del Gudjaro, la Ciénaga del Sabalo y otros de la region; las aguas de
escorrentia de la red de arroyos que discurren de los cerros y colinas y la falta de
mantenimiento en sus cauces que se colmatan; la tala indiscriminada de arboles y el uso del
suelo para la ganaderia extensiva y el pastoreo (Avila-Toscano, 2014:159). Con el correr del
tiempo este modelo de relacion sociedad-naturaleza ha contribuido al empobrecimiento de la
poblacion y de los recursos naturales de este territorio, configurando un escenario de alta
vulnerabilidad social ante la ocurrencia de fendmenos naturales. Este panorama repetitivo de
muerte y dolor no ha servido para generar conciencia en los estamentos gubernamentales
frente al fendbmeno y comprender que en Colombia el riesgo de desastre asociado a
fendmenos naturales es una construccion social, derivada de los modelos de desarrollo que

hemos tenido desde la colonia y del modelo de relacion sociedad-naturaleza implementados.

Un hecho que muestra a las claras esta situacion sucedio en el mes de marzo de 2016 frente
al inicio de la primera temporada de lluvias del pais, cuando la UNGRD plantea al Ministerio
del Medio Ambiente la necesidad de iniciar la implementacién de medidas de prevencion y
mitigacion ante la probable llegada del fenémeno de la Nifia'®, como ha sucedido
histéricamente luego de un Fenémeno del Nifio tan intenso como el que ha tenido el pais en
el periodo 2015 — 2016. Ante esta solicitud el Ministerio contesta que: “La UNGRD no esta
para generar alarmas frente a hechos que no han iniciado, que hay que esperar que los eventos
ocurran y ahi si tomar las medidas respectivas”. Esta respuesta coincide plenamente con la

respuesta historica del estado ante los desastres asociados a fendmenos naturales.

13 Fenémeno climatico que al contrario del Fendmeno del Nifio ocasiona intensas luvias en esta region del
continente y que en el afio 2010 y 2011 ocasionaron los mayores desastres por inundaciones en la historia de
Colombia.
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2.7 Comentarios finales.

La recurrencia con la que se materializan en Colombia los desastres asociados a la ocurrencia
de fendmenos naturales confirma una alta vulnerabilidad del pais, derivada de la coincidencia
de factores sociales, politicos, economicos y geograficos que posibilitan la construccién
social del riesgo de desastres en las comunidades. Esta construccion implica el
reconocimiento de los componentes esenciales del proceso, y de los actores centrales, entre
otros, el Estado como responsable directo de la formulacién de politicas publicas en materia
de gestion del riesgo, de los planes de ordenamiento territorial, de las normas para hacer
cumplir este ordenamiento; al igual que los mecanismos para atender los problemas
relacionados con ocupacién y desarrollo del territorio. Estos cuatro elementos los podemos
denominar elementos esenciales del Estado para la gestion del riesgo, desde una vision critica
de la vulnerabilidad, que no estd centrada exclusivamente en la exposicién fisico-natural,
sino que reconoce otros componentes del fendmeno desastre, en este caso, el Estado y su

funcionamiento como autoridad nacional frente a los problemas de riesgo y vulnerabilidad.

En este capitulo, el recorrido histérico de los desastres asociados a la presencia de fendmenos
naturales en Colombia y la legislacion emitida por el Estado colombiano, permite vislumbrar
una ruptura entre la vision estatal con la realidad de las comunidades. Esta desintegracion en
el proceso del desastre, es manifiesta ante la ausencia de legislacion preventiva y de gestion
del riesgo de desastres, convirtiéndose en un componente transversal a la ocurrencia de
dichos eventos. Al revisar los Planes Nacionales de Desarrollo y los Planes de Ordenamiento
Territorial, es posible comprobar la inexistencia de manifiestos sobre la gestion del riesgo de
desastres. Queda la sensacién que, en un intento por generar gobernabilidad al ocurrir el
evento, son emitidas medidas de excepcion que permiten a los entes territoriales dar respuesta
a la emergencia. Esta situacion muestra entonces un Estado ineficiente, ya que la gestion del
riesgo de desastre, cuyo responsable central es cada pais, busca influir sobre los procesos que

generan vulnerabilidad con el proposito de disminuirlos o eliminarlos.

Contrario a este planteamiento, la legislacion en Colombia en materia de riesgos y desastres
ha estado enmarcada basicamente en las acciones de respuesta y de mitigacién posterior a la

materializacion del evento. Esta situacion ha llevado a que los entes territoriales y sus
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gobernantes carezcan en muchas ocasiones de herramientas juridicas que les permita acceder
y disponer de los recursos financieros y logisticos necesarios para llevar a cabo las medidas
preventivas y de control de la vulnerabilidad de las comunidades. Adicionalmente, cuando
se legisla desde la capital del pais, son desconocidos factores psicosociales especificos del
proceso cultural de las comunidades que son prioritarios y que determinan, ademas, el diario
vivir de estas, generando en muchas ocasiones acciones descoordinadas entre las
instituciones gubernamentales y las poblaciones afectadas, que retrasan la atencién y

mitigacion de la emergencia.

Otro elemento fundamental con referencia a la formulacion historica de legislacion para la
gestion del riesgo en Colombia surge al contrastarla con la realidad del pais. El resultado
muestra una legislacion constituida sin la participacion de las comunidades, aunque son éstas
en ultima instancia las afectadas y, quienes conocen y reconocen los riesgos a los que estan
expuestos en forma permanente. Ellas, con su experiencia y convivencia con estos, serian las
llamadas a proponer medidas efectivas de intervencion, que disminuyan o eliminen la
vulnerabilidad. Igualmente, importante en la gestion del riesgo de desastre que le corresponde
liderar al Estado y que no aparece en la legislacion es la coordinacion interinstitucional e
intersectorial. En Colombia, ante la ocurrencia de desastres, el sector gubernamental actua
aparte del sector empresarial, aun cuando este resulte afectado por la emergencia, perdiendo

una gran oportunidad de apoyo técnico y econémico.

Estas situaciones muestran claramente que, aunque los desastres asociados a la presencia de
fendmenos naturales en Colombia son recurrentes, y poseen un recorrido histérico que debia
servir para mejorar el proceso de gestion del riesgo, las acciones de prevencion y la
legislacion emitida con referencia al control de riesgos y desastres, presentan una ruptura
entre Estado y comunidad, y no ha logrado impactar de manera positiva la vulnerabilidad en
las comunidades, ya que estas participan poco o nada en su construccion. Ha sido en general
una legislacién de respuesta, con falencias criticas en cuanto a medidas preventivas,
coordinacion intersectorial e interinstitucional. Planteado asi, es necesario que, en Colombia,
las politicas sobre gestion del riesgo sean consideradas como un elemento transversal de

todos los planes de desarrollo desde lo nacional hasta lo local y comunitario, y que sean el
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resultado de un proceso politico de construccion y concertacion con las comunidades en
riesgo, cumpliendo de esta manera con la responsabilidad estatal de proteccion a la vida de
los ciudadanos.

El alto grado de desconocimiento del Estado sobre el territorio en el que ejerce su autoridad,
implica una planeacion y una politica publica sin consideraciones sobre sus posibilidades e
Impactos pertinentes en cada en contexto. Este desconocimiento del territorio conlleva a
ignorar los riesgos ambientales de un pais heterogéneo en su geografia fisica y humana. Asi
mismo, es un factor que impide identificar situaciones criticas en la relacion de los

asentamientos humanos con su entorno ambiental.
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Capitulo 3. Relacion sociedad naturaleza y construccion social del riesgo en el suroeste
antioquefio

Introduccion

La relacion sociedad-naturaleza en el proceso de colonizacion del suroeste antioguefio,
realiza el analisis de uno de los componentes centrales en el proceso de configuracion de
desastres asociados a fendmenos naturales: la relacion sociedad — naturaleza. En el capitulo,
la relacion ha sido tomada como equivalente a la relacion ser humano — naturaleza estudiada
por multiples disciplinas en un intento por explicar lo que ha significado para el ser humano
y la naturaleza esta relacion. De acuerdo con Paul Hersch, “se trata de un nodo significativo,
donde la realidad inmediata del mundo tangible, tal como se manifiesta en términos fisicos y
bioldgicos, se encuentra con la realidad de las relaciones que los seres humanos entablan con

ese “entorno” al que sin embargo pertenecen” (Hersch, 2012; 27).

Este analisis es de vital importancia porque permite conocer y comprender histéricamente el
proceso de construccion social del riesgo a través de los procesos de ocupacion,
aprovechamiento, explotacion, sobreexplotacion y degradacién de un territorio especifico,

que para el caso de la tesis es la subregion del suroeste antioquefio (SO).

Inicialmente es presentado el relieve del suroeste, composicidn geoldgica y caracteristicas de
las tierras que encontraron estos colonizadores. A continuacion, se presenta el proceso de
colonizacion, quienes fueron las personas que lo realizaron, como se conformaron como
comunidad y cudl fue la motivacion para emprender esta “odisea”, asi como las acciones que
podriamos denominar “primeras relaciones sociedad-naturaleza” en esta region. Una
caracteristica del proceso de colonizacion del suroeste es que no fue simultaneo en las dos
margenes del rio Cauca®?, por esta razon inicia el recuento con la colonizacion de la margen

oriental del rio Cauca, y luego el de la margen occidental.

El capitulo presenta también un analisis del cultivo del café y su importancia en el desarrollo
de la region, de igual forma la mineria y el proceso de apertura de vias de comunicacion y el

impacto sobre el territorio.

14 Segundo rio en importancia de Colombia recorre al pais de sur a norte entre las cordilleras central y occidental,
atravesando la subregién del suroeste antioquefio configurando dos margenes de asentamiento de poblaciones.
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Para el desarrollo del capitulo fueron tomadas fuentes secundarias, entre las méas destacadas,
las de tesis doctorales de las Universidades Nacional de Colombia grupo de investigacion
Historia, Trabajo, Sociedad y Cultura y de la Universidad de Antioquia grupo de
investigacion Instituto de Estudios Regionales INER, quienes, a través de sus procesos
investigativos en el suroeste antioquefio, han realizado aportes para el conocimiento histérico
de esta region. También se consultaron los archivos histéricos de Antioquia y bibliografia

sobre el tema de autores como James Parsons y Roger Brew, entre otros.

El proceso de colonizacion y de la relacion sociedad-naturaleza en la region del suroeste de
Antioquia, es descrita por el escritor antioquefio Héctor Abad Faciolince, quien en su ultima

novela titulada “La Oculta”, narra los inicios del proceso:

El bisabuelo Isaias empezé a abrir el monte de la primera tierra que le fue
adjudicada. Los arboles mejores podian aserrarse, pero no sabian qué hacer
con tanta madera de roble, comino y de cedro. Como querian quemarla,
arrumaban las trozas bajo una empalizada para protegerla de las lluvias, a la
espera del dia que pudiera sacarse la madera. Después de tumbar los arboles
y sacar las trozas, quemaban el rastrojo que quedaba, y debajo labraban las
primeras sementeras de platano, maiz, frijol, arracacha y papa. Después de dos
cosechas dejaban crecer el pasto y le metian al terreno dos o tres terneras.
Mientas tanto tumbaban otro pedazo de monte. En el solar de la casa del
pueblo construyeron un chiquero para cerdos y alli los engordaban (Abad,
2014:238).

En conclusidn, el capitulo muestra como este proceso de colonizacién y las caracteristicas de
la relacién sociedad-naturaleza derivadas de alli, marcaron las pautas para lo que seria el
desarrollo de las comunidades, pero también, posiblemente, fue el inicio de la generacién de
una dicotomia entre actitudes y préacticas en la relacion sociedad-naturaleza que gener6 a
futuro (hoy), condiciones de vulnerabilidad social ante la ocurrencia de fendmenos naturales

que se convirtieron en desastres.
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3.1. Relacion sociedad-naturaleza en el suroeste antioquefio.

“Dios le dijo a esta Antioquia: «Te haré arrugada y escabrosa, para
que tus hijos luchen contigo. Su vida no serd en labranzas ni
pastoreos apacibles: habran de sacarte el pan de tus propios
entresijos. Mira: tu relieve es tal, que tus mismos gedgrafos habran
de confundirse; los—que vuelen por tus espacios podran darse
mediana cuenta de tu formacién, mas nunca podran contemplarte
tal cual eres en tu conjunto, ya que te estudien de soslayo, ya de

plomoy. Conforme lo dijo Dios, asi tuvo que ser”

(Tomaés Carrasquilla, Memoria de ciudad)

El Suroeste (SO) es una de las 9 subregiones del Dpto. de Antioquia, conformada por 23
municipios (Mapa 3), con una extension de 6513 Km? que equivalen al 10.44% del total del
Departamento de Antioguia. Posee una poblacion aproximada de 390.000 habitantes (DANE,
2015), lo que representa un 6% de la poblacion total del Depto. y la ubica en 4° lugar entre
las 9 subregiones (DANE; DAP. 2013). Una caracteristica muy especial de esta poblacion es
que de acuerdo con el indice de Friz*® y Burgdofer'®, ya ha pasado a ser poblacion madura,
muestra tener cada vez menos pobladores de 0 a 5 afios y tiene uno los indices de
envejecimiento mas altos del departamento. Esta caracteristica poblacional es uno de los
factores que aumenta la vulnerabilidad social ante la ocurrencia de un desastre asociado a un
fenémeno natural, ya que las personas de mayor edad tienen en general alteraciones
importantes de salud que se agudizan por escasez de medicamentos o por congestion en los

servicios de salud.

La subregion del SO se encuentra localizada geograficamente entre las coordenadas, 75
grados de latitud al sur en el municipio de Caramanta, y 5 grados de longitud norte al oeste
del municipio de Urrao; limita por el norte con el Valle de Aburra, al oriente con los

municipios de El Retiro, La Ceja y Abejorral; al sur con los departamentos de Risaralda y

15 Representa la relacion entre la poblacion entre 0y 19 afios, con respecto al grupo de poblacion de 30 a 49
afios (la cual se toma como base 100). Cuando este indice supera el valor de 160 se considera que la poblacién
estudiada es una poblacién joven, mientras que si resulta inferior a 60 se considera una poblacion envejecida.

16 Compara la poblacién entre los 5y los 14 afios con la de los mayores de 45 y menores de 64 afios. Cuando
el primer grupo es mas numeroso (indice mayor a 1) la poblacién se considera joven; cuando ambos grupos son
aproximadamente iguales (indice aproximado a 1), se habla de una poblaciéon madura y si el grupo de 5 a 14
afios es menor, se considera una poblacién envejecida.
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Caldas y al occidente con el municipio de Vigia del Fuerte y el departamento del Choco
(IGAC, 2007). Presenta una gran diversidad natural que le da un privilegio territorial
reconocido histéricamente; ha sido participe del desarrollo de la denominada cultura “paisa”,
protagonista de primer orden en la economia nacional con el impulso a la mineria y la
caficultura desde el siglo X1X (DAP, 2009:8).

Mapa 3. Subregidn del suroeste en Antioquia.

S . Suroeste

Antioquia

Fuente: DNP 2014

3.2. Relieve del Suroeste SO

El relieve en el SO esta directamente relacionado con el origen y evolucion de las cordilleras
Central y Occidental. En particular, la Occidental que define la mayor parte de la estructura
geomorfoldgica de la subregion, tiene como limites el valle del rio Atrato al Oeste y el valle
del rio Cauca al Este; se extiende desde los farallones de Citara al Sur (cerro Plateado 3.700
msnm), que marca limite con el departamento del Chocd; hacia el Norte, pasando por el
paramo de Frontino, presenta su mayor altura (4.100 msnm) en limites con el municipio de
Urrao (IGAC, 2007).
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La subregion esta atravesada por el sistema de fallas Romeral que se extiende de Sur a Norte
por todo el pais'’, constituyéndose en zonas de elevada susceptibilidad a la aparicion de
movimientos en masa (deslizamientos o “derrumbes”) y de alto peligro, para la estabilidad
de asentamientos humanos y en general para obras de infraestructura de importancia. Entre
las principales fallas geoldgicas que afectan la subregion del SO estan: La Encarnacion,
Penderisco, la Herradura, Mistrat, Arma, ElI Cauca y San Jer6nimo. Las cabeceras
municipales de la region del SO se encuentran desde los 600 msnm como La Pintada, hasta
los 2400 de Concordia (mapa 4).

Mapa 4. Alturas cabeceras municipales suroeste

Cotas de altura de los
municipios
del suroeste antioquefio
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Fuente: Alvarez, Cardona, 2016

17 El Sistema de Fallas de Romeral (SFR) constituye un conjunto de fallas geoldgicas fundamentales que
afectan el territorio de Antioquia y que se extienden por mas de 800 kms. a través de todo el territorio
colombiano. Varios segmentos del SFR han presentado actividad sismica reciente, y, por tanto, estos hechos
demuestran que la faja que incluye el conjunto de fallas constituye una zona de peligro. En la faja del SFR las
rocas se encuentran muy fracturadas y meteorizadas, condiciones que determinan una alta susceptibilidad al
desarrollo de movimientos en masa. (IGAC-IDEA-DAP 2007)
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En el periodo cretacico, la cordillera Occidental, fue originada por la localizacion y
desplazamiento hacia el Pacifico de la zona de subduccion entre las placas tectonicas Nazca
y Suramérica, fendmeno que hoy se evidencia en la faja Sur-Norte que conforma el sistema
de fallas del Cauca—Romeral, éste Ultimo de importancia determinante en la estructura natural
de la subregion. En el Cretaceo temprano, a lo largo de las fallas, ascendio magma y producto
de la diferenciacién magmatica dio lugar a zonas de alta concentracion mineral, originando
yacimientos minerales de gran proyeccién, como los depdsitos de carbén en la cuenca
carbonifera del Sinifana conformada por los municipios de Amaga, Angelopolis, Fredonia,
Titiribi y Venecia (Gobernacidn de Antioquia, 2007:9), de calcareos con depdsitos conocidos
en la zona del Cairo, manganeso volcanogénico en Santa Barbara, oro y plata epitermal con
depdsitos en EI Zancudo y en los limites con Caldas y arcillas en Abejorral (Ingeominas —
IGAC 2007).

De acuerdo con Parsons (1950), la estructura y las relaciones geogréficas de la cordillera
Central muestran claramente que esta es una continuacion de la volcéanica cordillera oriental
del Ecuador. Geologicamente comprende antiguos granitos, gneises y esquistos cristalinos,
rocas matrices de los flancos de Caldas ricos en oro y plata’®, oprimidas localmente por

pliegues de arenisca y arcillas del terciario primitivo (Parsons, 1950:13).

Las laderas de la cordillera central han estado expuestas a fenémenos volcanicos como lo
describe Parsons (1950):

“... después del tiempo de la conquista se han verificado por lo menos dos
erupciones de cenizas y una catastréfica inundacion de lodo. Tales erupciones
han constituido un manto profundo de lava y cenizas en ambos flancos de la
cordillera Central; y este material ha hecho excelentes las tierras de cultivo en

que se ha basado gran parte de la colonizacion antioquefia” (Parsons,

1950:14).

Esta ubicacion entre las dos cordilleras le confiere a la region del suroeste una condicion
especial en sus procesos de poblamiento, generacién de territorialidad y construccion de la

relacién sociedad-naturaleza. El suroeste antioquefio del siglo XIX es diverso, en la medida

18Caldas, departamento que limita con la region del suroeste antioquefio.
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que hay originalidades y particularidades en cada una de las areas colonizadas y pobladas en

el espacio localizado entre las dos bandas del rio Cauca (Pimienta, 2013:28).
En este sentido Pimienta (2013) plantea que:

Esa diversidad concebida como lo plural, lo heterogéneo, de lo no visto en
otro lugar, de lo que nunca es del todo semejante. En el suroeste hay una
cultura vivida, es decir una manera de vivir y morir, de medir y vestir, de
construir las casas, y un tipo de ser humano con un modo de vida, porque cada
tierra impone su historia. La banda oriental y occidental del rio Cauca vivio
un proceso de colonizacion con unas formas de poblamiento que jugaron un

papel fundamental en el modo de vida de la poblacién.

Este planteamiento concuerda con la postura de Escobar (2013) cuando afirma que este
“habitar los territorios” va mucho mas all4 de “estar situados en...” y de generar unos modos
de produccion para la supervivencia de las comunidades. EI mismo Escobar (2013) expresa
que el territorio se concibe como méas que una base material para la reproduccion de la
comunidad humana y sus précticas. En esta concepcion de relacion entre comunidad y
territorio (sociedad-naturaleza) se incluye el concepto de no-humano para incluir animales,
montafias y espiritus como categorias ontoldgicas propias de cada comunidad. Al respecto
dice: “Cuando se esta hablando de la montafia como ancestro o como entidad sintiente, se

esta referenciando una relacion social, no una relacion de sujeto a objeto”. (Escobar, 2013:15)

En concordancia con las ideas anteriores, Enrique Leff (2000) plantea que el ambiente esta
integrado por procesos, tanto de orden fisico como social, dominado y excluido por la
racionalidad econdmica: la naturaleza sobreexplotada y la degradacion socio ambiental, la
perdida de diversidad biol6gica y cultural, la pobreza asociada a la destruccion del patrimonio
de recursos de los pueblos y la disolucion de sus identidades étnicas. Al mismo tiempo, el
ambiente emerge como un nuevo potencial productivo, resultado de la articulacion de
procesos de orden natural y social que movilizan la productividad ecologica, la innovacion
tecnoldgica y la organizacion cultural (Leff, 2000; 191). A partir de este postulado, Leff

(2000) reconoce el ambiente como una categoria socioldgica.
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3.3. Colonizacién del Suroeste.

El SO del departamento representa uno de los territorios que mas influyo en la formacién y
evolucion del pueblo antioquefio; sus condiciones naturales de vertientes semihtimedas, de
suelos ricos de origen volcanico y clima medio, se constituyeron en medio biofisico que
orientd a gran parte del movimiento colonizador antioquefio, cuyas practicas culturales

permitio el desarrollo extensivo del cultivo del café.

La colonizacion del suroeste de Antioquia empezé cuando ocho grandes comerciantes de
Medellin presentaron la solicitud inicial para adquirir las tierras comprendidas entre el rio
Cauca al oriente, la cordillera al oeste, el rio San Juan al norte y el Arquia al sur (Arango,
1941:112). Asi, asentamientos como Amaga y Titiribi, a mediados del siglo XVIII, son el
resultado de la colonizacién espontanea, pues la Corona les otorgd a vecinos de Medellin
grandes concesiones de tierra, pero no dirigio el proceso de poblamiento. En la loma de los
Titiribies y Obregon, le fueron otorgadas tierras a Alonso de Rodas en 1615, y para fines del
siglo X V1, el gobernador Gaspar de Rodas le concede tierras a Juan Daza en la misma Loma.
A mediados del siglo XV1Il, la Corona concede grandes extensiones de terrenos a vecinos de
Medellin; ejemplo de esto es el caso de las tierras de Amaga y Titiribi, que entre 1757 y 1778
se concedieron a propietarios blancos de Medellin como Joseph Palacio de Estrada, Joseph
Vélez de Rivero, Ignacio Javier de La Calle y Pedro de Restrepo, todos con vinculos de

parentesco (Pimienta, 2013:40).

Las concesiones se hicieron en la zona de frontera de la jurisdiccion del Valle de Aburré, en
las tierras realengas y baldias de la Quebrada de Sinifand y hacia el rio Cauca. Estas
adjudicaciones se hicieron por merced y remate, y fueron objeto de negociaciones por parte
de los propietarios. En 1760, las tierras entre el Alto de la quebrada de Amaga y la quebrada
de Sinifana fueron adjudicadas por remate a Joseph Vélez de Rivero por 30 pesos de oro, el
cual las vendid en 1778 a sus parientes Nicolas y Joseph Vélez. Para 1768 a Joseph Antonio
Isaza Pérez se le hace merced de un pedazo de tierras de montafa, realengas y baldias, en
Amaga, “por un lado en dos leguas y por otro en una”, por valor de 40 pesos de oro. En el
sitio de la Guaca se le hace merced de un pedazo de tierra, por valor de 50 pesos, a Francisco
Angel de la Calle. Y en las cabeceras del rio Sinifana, a Juan Florez Paniagua se le adjudican

tres leguas de tierras (Pimienta, 2013:40).
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La apertura de la frontera a inmigrantes procedentes de las regiones centrales y montafiosas
de Antioquia durante el siglo XIX fue un factor tan importante para la movilidad social y
geogréfica como la mineria. A largo plazo, la modalidad que tuvo la colonizacion hasta
mediados del siglo determind los patrones sociales y la distribucion de la tierra en las regiones
donde se desarrollaria el cultivo del café en los afios 1880 a 1900 (Brew, 1977:163). Estas
condiciones dieron origen a una clase muy numerosa de pequefios terratenientes dedicados
al cultivo del café, después de haber dependido inicialmente de la agricultura de subsistencia

y de la cria de cerdos.

La inmigracion, colonizacion y creacién de una clase campesina de pequefios propietarios
fue fomentada en el suroeste por los mismos grandes propietarios y duro hasta 1880. Esta
situacion propicid en el suroeste el futuro desarrollo de haciendas cafeteras con suficiente
mano de obra y fomento el surgimiento de una clase numerosa de pequefios propietarios que
se dedico al cultivo del café cuando éste se convirtié en una empresa viable en Antioguia
(Brew, 1977:178), especialmente en la subregion suroeste rica en suelos volcénicos y zonas

de pendiente de 45° ideales para el cultivo de este producto.

Unido al auge del cultivo del café fue configurdndose en esta region un factor de riesgo que
hoy 130 afios después aun persiste, fue el inicio de la tala de inmensas extensiones de bosque
nativo y selva con los consiguientes efectos de deforestacion y erosion del suelo, en especial
el de las laderas con mayor pendiente, que unidos a las fuertes temporadas de lluvias que se
presenta estacionalmente entre abril- mayo y octubre- noviembre en Colombia empezaron a
generar grandes emergencias por deslizamientos que hoy todavia se siguen presentando. Otro
factor de riesgo tuvo origen en el tipo de transporte necesario para sacar el café de las fincas,
como no existian carreteras por lo escarpado del terreno, fueron creados caminos de
herradura para circulacion de gran cantidad de mulas denominadas “recuas”!®. Este transitar
permanente de estas recuas originaba también erosion y ablandamiento de las laderas con las

consecuencias ya conocidas (foto 1)

19 En Antioquia denominaban como “recuas” a la cantidad de mulas que transitaban por los caminos de las
montafias, en ocasiones en nimero mayor a100.
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Foto 1. Recuas por los caminos de Salgar - Antioquia

Fuente: Alvarez, 2002: 182. “Salgar [Arrieria]”, Salgar, Antioquia, ca. 1979. (fotografia, 6 x 10
cm.), Gabriel Carvajal Pérez. Biblioteca Publica Piloto, Archivo Fotografico, Medellin

En todo este proceso de colonizacion inicial de tierras en el suroeste antioquefio, primé una
relacién sociedad-naturaleza de arrasamiento por parte de los primeros pobladores que
encontraron en esta regién abundancia de recursos naturales, la fertilidad de los suelos
volcanicos, asi como abundancia de aguas. Estas condiciones de “riqueza natural” generaron
una cultura de utilizacién de los recursos naturales, sin prever los riesgos que se estaban
gestando a futuro frente a la ocurrencia de fendmenos naturales, por el desgaste de la
naturaleza. La interrelacion de estos factores originé un alto impacto ambiental a nivel de la
contaminacion del suelo y de las aguas; alta presion por recursos renovables y no renovables;
localizacion de poblacidn en zonas de alto riesgo sismico e hidroldgico, entre otros aspectos.
(DAP, 2009:12). Basado en lo anterior, el desarrollo del Suroeste con un futuro sustentable
requiere un cambio de paradigma que impulse una nueva forma de relacion sociedad-
naturaleza, mudar de una sociedad que la ignora a la par que la degrada, hacia otra que

garantiza su conservacion, reproduccion y sustentabilidad (DAP, 2009:9).

James Parsons (1950) en su libro La colonizacion antioquefia en el occidente de Colombia
realiza una cruda descripcion de la relacion sociedad-naturaleza que encontrd en estas tierras:
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“Por donde quiera que se ha extendido la colonizacion antioquefia, SU primera empresa ha
sido el desmonte de la selva. El resultado ha sido a un mismo tiempo: la amenaza creciente
de la destruccion de las fuentes de agua y la mayor escasez de carbon de lena y de madera...”
(Parsons, 1950:26). Las consecuencias de este tipo de relacion sociedad-naturaleza en el
suroeste antioquefio, ha sido la generacion de una alta vulnerabilidad social ante la ocurrencia
de fendmenos naturales, materializada en los casi 3000 habitantes afectados entre muertos,
heridos, y desplazados dese el afio 1979 hasta hoy (DesInventar, 2014), en las redes sociales
comunitarias destruidas, asi como en las multimillonarias pérdidas materiales y consecuente

baja en el nivel de vida de la poblacidn expuesta.

Lo que encontraron estos primeros colonizadores en el suroeste antioquefio fue una region
con una variedad de climas debido a las diferencias de alturas en las cordilleras occidental y
central; desde calor intenso en la zona de las riberas del rio Cauca a una altura de 600 m.s.n.m,
hasta la zona de Concordia ubicada a 2400 msnm (figura 1). Estas condiciones geogréaficas
de tropico montafioso permitieron a los colonos encontrar tres pisos térmicos diferentes entre
muy cortas distancias, favoreciendo la variedad de cultivos y zonas de pastoreo de ganado.
En realidad, la provincia antioquefia estaba rodeada de montafias altas, dificiles de pasar
debido a sus cretas elevadas, pendientes, valles profundos y cascadas mugidoras. Los colonos
debieron enfrentar una geografia abrupta y aislada, y dominar la selva acuosa y malsana, las
profusiones de insectos, las serpientes venenosas y animales peligrosos (Ramirez, R;
Londofio, E. 2012:81).

Figura 1. Altimetria cabeceras municipales suroeste.
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Esta apreciacion coincide plenamente con la postura de Gudynas (2009), cuando afirma que
en las primeras etapas de la conquista predominaba una concepcion del entorno “salvaje” con
una naturaleza que era incontrolable y se imponia sobre los seres humanos, quienes estaban
a merced de lluvias, sequias, escasez de agua y plagas de cultivos. Los colonizadores se
vuelcan decididamente a controlar esos ambientes salvajes, promoviendo la mineria, el
cultivo de la tierra, la desecacion de humedales, la construccion de canales, la caza intensiva,
la tala de bosques, la introduccién de especies productivas o la domesticacion de aquellas
que fueran de utilidad (Gudynas, 2009; 270). Y continua sustentando que “En América Latina
las consecuencias sobre la relacion ser humano-naturaleza derivadas de los procesos de
explotacion indiscriminada de los recursos naturales y del territorio han sido histéricamente
mas agudas. Practicamente todos los ambientes latinoamericanos han sido ocupados,
modificados y moldeados por los humanos” (Gudynas, 2009; 281). Las modificaciones han
sido el producto de practicas repetitivas de caza, recoleccion, agricultura, ganaderia y mineria
para el sustento de las diferentes comunidades indigenas, mestizas, criollas,
afrodescendientes y colonizadores que han habitado los territorios.

3.4. Colonizacion margen oriental rio Cauca

A la margen oriental del rio Cauca comenzaron a llegar pobladores de Medellin y Santa Fe
de Antioquia, los de Medellin llegaron hasta las lejanas tierras entre el Cauca y las quebradas
Sinifana y Amaga donde fundaron luego a Titiribi y Amaga; los de Santa Fe hacia rio arriba

del Cauca y la loma de los Titiribies (Pimienta, 2013:38) (mapa 5).



113

Mapa 5. Ruta de colonizacion margen oriental rio Cauca

Desplazamiento hacia Titiribf

Fuente: Pimienta, 2013: 47

De acuerdo con este recuento, la ruta de colonizacion continua desde Amaga que fue el
puente para el avance de los colonos a las tierras mas alejadas de los llanos de Sinifana que
aun no estaban pobladas, como Cerro Bravo y Pueblo Blanco, y en el siglo XIX desde Titiribi
se generd un desplazamiento hacia la Comid o Concordia, en la banda occidental del rio
Cauca (Pimienta, 2013:42). La poblacion antioquefia (blanca o mestiza), una vez cruzado el
rio Cauca, inici6 un fendmeno fundacional y poblacional sin precedentes. Entre 1830 y 1880
se formaron los pueblos de Concordia (1830), Nueva Caramanta (1835), Bolivar (1839),
Andes (1850), Jeric6 (1851), Tamesis (1858), Valparaiso (1860), Jardin (1865), Pueblorrico
(1866) y Salgar (1880), todos ubicados en la banda occidental del rio (Tabla 10).



Tabla 10. Ao de fundacion y altura cabecera municipios del suroeste antioquefio

. L Afo Afo ereccion Altura
Rio Municipio fundacion Municiio cabecera Km2
p
msnm
Santa Barbara 1774 1822 1800 491
= Titiribi 1775 1815 1550 142
t g Amaga 1788 1812 1250 84
5 3 Fredonia 1790 1830 1800 247
g % La Pintada 1815 1997 600 55
= e Angeldpolis 1876 1896 1950 86
= Montebello 1876 1913 2350 83
Venecia 1898 1909 1350 141
Urrao 1781 1834 1830 2556
Caramanta 1835 1825 2050 82
Ciudad Bolivar 1839 1869 1400 282
S Betulia 1848 1884 1600 253
S Concordia 1830 1877 2400 250
o Andes 1850 1870 1360 403
= Jerico 1851 1852 1950 193
= Tamesis 1858 1864 1638 245
3 Valparaiso 1860 1864 1375 130
S Jardin 1865 1882 1750 224
& Pueblo Rico 1866 1911 1800 86
‘;“ Salgar 1880 1903 1250 423
Betania 1889 1921 1550 170
Tarso 1912 1936 1235 119
Hispania 1925 1984 1000 58

Fuente: elaboracion propia MACD. (2016)
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De acuerdo con Pimienta (2013), el proceso de colonizacion y poblamiento de la banda

oriental del rio Cauca plantea diferentes momentos. Desde el siglo XV11 las tierras de la zona

estaban en manos de poblacion blanca, pero poco a poco fue llegando poblacion libre a

instalarse en ellas, se formaron caserios y sitios, y a medida que llegaban colonos debian

moverse en busca de nuevas tierras cada vez mas alejadas de la jurisdiccién de los centros

urbanos. Fue una frontera movil que llevo a un desplazamiento continuo de poblacion
(Pimienta, 2013:135).
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En la banda oriental del rio Cauca se formaron sociedades a principios del siglo XIX, cuando
se inicia el negocio de la colonizacién empresarial, con los terrenos de la actual Fredonia.
Durante el proceso de colonizacion y poblamiento de esta banda del rio, entre los siglos XVI1
y XVII, se pueden encontrar compaiiias familiares formadas para comprar tierras por ejemplo
el caso de Don Juan Florez Paniagua, quien en compafiia con José Antonio Velez compra
tierras en Amaga a fines del siglo XVI1I1; los dos estaban emparentados por la familia Vélez
de Rivero y Pérez de la Calle; estos ultimos fueron los de la fundacion de Amaga (Pimienta,
2013:150).

3.5. Colonizacion margen occidental rio Cauca

Para el caso de la banda occidental, la colonizacion que se dio en el siglo XIX planted una
caracteristica esencial, por lo menos para la zona de los denominados terrenos de Caramanta,
y fue la de ser una colonizacion con unos intereses econémicos por parte de un grupo de
empresarios que encontraron en esa zona la posibilidad de ampliacion de sus negocios y una
manera de unir esta zona de frontera desierta con el centro de la provincia: Medellin?. Los
caserios y sitios se fueron poblando a partir de la iniciativa de los empresarios propietarios
de las tierras (Pimienta, 2013:135). Al igual que la banda oriental del rio Cauca, las tierras
del lado occidental fueron objeto de compra por las familias Echeverri, Santamaria y Uribe,
los cuales conocian de la riqueza de la zona.

Para 1538 las tierras de la banda occidental del rio Cauca habian sido exploradas por Juan de
Vadillo, que entr6 por Urab4, recorrio las tierras del cerro de Buriticd y siguio hacia el sur
hasta Cali. Otra expedicién que recorrio la zona fue la de Jorge Robledo, quien, en 1541, con
poderes otorgados por el Adelantado Sebastian de Belalcazar, salio de Cartago y llegd a
fundar la Ciudad de Antioquia. Entre 1541 y 1550, siendo el Adelantado Sebastian de
Belalcazar Gobernador de Popayan, se poblé la Villa de Caramanta, cuya jurisdiccion
pertenecia a esta gobernacion; esta Villa tenia comunicacion con la zona de mayor
explotacion aurifera y con Anserma y Cartago, lugares donde se instalaron las casas de
fundicion (Pimienta, 2013:110).

20 En el siglo XIX, la compra de los terrenos de Poblanco y Guarcitos en la banda oriental del rio Cauca por
parte de Gabriel Echeverri y socios, y a la vez la adquisicion de los terrenos de Caramanta en la banda
occidental, constituyeron la unién de zonas antes incomunicadas, no solo con Medellin como centro de la
provincia sino entre ellas mismas
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El Gobierno de la naciente Republica, en la necesidad de cubrir la deuda extranjera que tenia,
dicto entre 1823 y 1830 varias leyes y decretos sobre baldios, los cuales permitieron que solo
algunos capitalistas adquirieran grandes concesiones de tierra, entre ellos los integrantes de
la Sociedad de Caramanta, conformada por Gabriel Echeverri, Juan y Alejo Santamaria, y
Juan Uribe. Este negocio en la banda occidental era la continuacion del que se realizo en la
banda oriental con la compra de las tierras de Fredonia.

En el censo de 1828 son nombradas las poblaciones y sus habitantes, Amagéa (4300); Titiribi
(2539); Santa Béarbara (1045). De acuerdo con este, ningun poblamiento se habia hecho del
otro lado del rio Cauca. Fue en 1830 que los primeros pobladores de Titiribi cruzaron el
Cauca e iniciaron sus labranzas en esta zona (Parsons, 1950:86). Inicialmente la poblacion
del suroeste estaba como lo describe Parsons (1950): “en contraste bien definido con las
primeras colonias de los flancos de la cordillera central, donde los pobladores venian de
tierras frias como Rionegro y Sonson, los colonos que vinieron al occidente eran en su

mayoria de valle templados como Medellin y Amaga” (Parsons, 1950:88).

Por los decretos del 17 de enero y del 1 de febrero de 1830, el Gobierno autorizé pagar la
compra de terrenos baldios con vales de la deuda doméstica emitidos por la Comision del
Creédito Puablico. Las tierras baldias podian ser compradas por nacionales y extranjeros, y se
prefirié a aquellos que pagaran con vales que ganaran el 5%. El Estado argument6 que de
esta manera se activaria un proceso de colonizacién que llevaria a mejorar la economia del
pais, y que ademas se disminuiria la deuda publica: “en gran parte podria conseguirse la
colonizacion de dichas tierras vendiéndolas a los colombianos y extranjeros por los vales de
la deuda doméstica lo que mejoraria la agricultura e industria del pais y disminuiria dicha
deuda” (Pimienta, 2013:113).

En este contexto, para 1825 Gabriel Echeverri, Juan y Alejo Santamaria, Juan Uribe y otros
socios, fijaron su atencion en las tierras de la banda occidental del rio Cauca, especificamente
los terrenos de Caramanta. Estos, junto con Isidoro Barrientos, José Maria Campuzano,
Felipe Mejia, Carlos Escobar, Evaristo Pinillos, José Antonio Mejia Sierra, Juan Pablo
Safiudo, Luis de Latorre, y Braulio Mejia, el 2 de mayo de 1825 le propusieron al Gobernador

de Antioquia la compra de las tierras de Caramanta, “calculada en 4.000 fanegadas™?!, y cuyo

21 Una fanegada equivale a 6400 m2
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terreno estaba comprendido entre los rios San Juan, Arquia y Cauca; pero esta peticion no
prospero (Pimienta, 2013:114).

En 1832, en la prensa oficial aparece el listado de los individuos que prestaron al gobierno,
“sin interés alguno”, la suma de diez mil pesos para auxiliar al ejército del sur. El gobierno
manda contratar un empréstito en esta Provincia, por el presidente del Estado Juan de Dios
Aranzazu, a los mas pudientes de la Villa de Medellin, Rionegro y Antioquia. Para el caso
de la Villa de Medellin se negocié el préstamo por un valor de 9.390 pesos, y entre los
individuos que prestaron se encuentran los que conformaron la sociedad Caramanta: Gabriel
Echeverri, Juan Santamaria y Juan Uribe. Estos prestaron las mas altas cantidades de dinero
al Estado (Pimienta, 2013:117).

En este contexto se compran los terrenos de Caramanta, también llamada Concesion
Echeverri, y para ello se constituyé la Sociedad de Caramanta, conformada por la Casa
Echeverri-Santamaria, los cuales estaban negociando simultaneamente los terrenos de la
banda oriental del rio Cauca con el Sefior Juan Uribe Mondragdn, casado con Dofia Teresa
Santamaria, hermana de Don Juan Santamaria. Es decir, se trata de una nueva sociedad que
mantiene su caracter familiar. La Sociedad de Caramanta compro las tierras de Caramanta,
asi: la mitad de las tierras para Don Juan Uribe y la otra mitad para la Sociedad Echeverri-
Santamaria. EI Sefior Juan Uribe Mondragdn se constituyo en el comprador en nombre de la
Sociedad, ofreciendo “a peso la fanegada en vales de la deuda consolidada de los que ganan
el tres por ciento”.243 A Don Juan Uribe le correspondieron 80.248 fanegadas Yy a la sociedad
Echeverri-Santamaria otras 80.248 fanegadas de tierra (Mapa 6).



Mapa 6. Tierras de Caramanta compradas por la Sociedad Uribe-Echeverri Santamaria
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Fuente: Pimienta, 2013.

En este lapso es posible evidenciar las tendencias de distribucion de las tierras baldias

establecidas por cada grupo de colonos, la conformacion poblacional y como fue

configurandose cada pueblo, asi como, la relacion socio-espacial de los primeros habitantes

(Ramirez, R; Londofio, E. 2012:78). La relacién entre estas sociedades que emergieron y la

naturaleza comienza con la llegada de pobladores de toda Antioquia, convirtiéndose en sus

primeros colonizadores. De acuerdo con Ramirez y Londofio (2012), son evidentes ciertas

estrategias de apropiacion de la tierra como compraventas, enajenaciones, hipotecas,

permutas, donaciones y arrendamientos.
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Esta dinamica poblacional y de relacion sociedad-naturaleza desarrollada en el suroeste, la
podemos comprender desde el enunciado que se sustenta en la postura de Enrique Leff al
plantear que “Finalmente, en la relacion sociedad-naturaleza, es necesario recordar que toda
practica implica una forma de actividad cognitiva. El saber media todas las préacticas sociales,
culturales, simbolicas, productivas. En el saber se inscriben, se articulan y se expresan
procesos ecoldgicos y culturales, econdmicos y tecnoldgicos. Al mismo tiempo, el saber
genera sentidos que movilizan a los actores sociales para tomar posiciones frente al mundo,
definir sus identidades y proyectar sus utopias. En el saber de cada cultura se inscribe la
simbolizacion del medio, el valor econémico de las plantas, las relaciones sociales y la
division del trabajo, las formas de solidaridad y reciprocidad, de cohesién social e identidad
cultural. El saber encarna el valor de uso de los significados culturales (Leff, 2000; 237).

La intervencion de agentes privados en la banda occidental fue el motor de la colonizacion y
poblamiento de la zona, y por ende de su desarrollo econdmico. Diferentes sociedades se
formaron en el siglo XIX por parte de los empresarios de la colonizacion (Pimienta,
2013:150). Un ejemplo de estas sociedades fue la conformada en octubre de 1828 por tres
comerciantes de Rionegro y Medellin para comprar terrenos en Tunes, Isletas de Cauca,
Guarcitos y Combia; un pedazo de montafa cerca de La Vitela, en tierras del Salado de
Pueblo Blanco, al lado de Amaga, jurisdiccion de Medellin; esta, llamada sociedad de
comerciantes estaba conformada por Pedro Saenz, Gabriel Echeverri y Juan Santamaria. Con
esta sociedad se inicio el negocio de la colonizacion; las minas de sal de la region se
convierten en un atractivo para la sociedad y la posibilidad de abrir camino para el comercio

con el sur.
3.6. Concesion Aranzazu

Hasta la primera mitad del siglo XIX, la zona del suroeste antioquefio no estaba colonizada;
era todavia una selva que aislaba a Medellin de la parte suroccidental del pais. No obstante,
las tierras tenian condiciones propias para su explotacion. Gedgrafos y cartografos
especialistas, como Carlos Segismundo de Greiff y Tyrell Moore, contemplaron la riqueza
del territorio y reconocieron su importancia. La Comision Corografica, liderada por Agustin
Codazzi, por su parte, coincidié con las observaciones hechas por de Greiff y Moore,

rescatando la fertilidad de los terrenos del suroeste antioquefio e incitando a su
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aprovechamiento (Zapata, 1997). A partir de 1860 se inicia “la época de la gran expansion”,
que se debe en parte al crecimiento poblacional y a la adaptacion del pasto de paré para el
engorde de ganado en la explotacion de esas tierras selvaticas (Lopez, 1927: 50)

Segun lo sefiala Alejandro Lopez, la propiedad de esas tierras habia sido adjudicada por
agentes de la corona de Espafia o por “(...) unas pocas hojas de papel sellado de la naciente
Republica”. Roberto Luis Jaramillo, en cambio, evidencia que los antecedentes de la
colonizacion en esta parte del suroeste se remontan a 1835, cuando los terrenos baldios en la
zona pertenecian mayoritariamente a la Concesion Echeverri, encabezada por Gabriel

Echeverri y sus socios, Juan Santamaria y Juan Uribe Mondragon (Lépez, 1927:50).

Jaramillo sefiala que la multifacética experiencia de Gabriel Echeverri, —quien fue
agricultor, ganadero, comerciante, prestamista, contratista del gobierno, politico y hacendado
con su estancia Tunez, lugar en el que explotaba tabaco y salina— lo motivo a adquirir
terrenos baldios en las zonas de Titiribi y la Concesion Aranzazu, donde fundd varias
haciendas. Entonces, contaba con buena cantidad de vales y bonos que habia obtenido de sus
almacenes y que hacian parte de la deuda de la reciente Republica. EI comenz6 a diligenciar
la adquisicion de terrenos en 1831, pero un error de procedimiento juridico le llevé a esperar
tal empresa hasta el 23 de julio de 1835. La intervencion del gobernador de Antioquia, Juan
de Dios Aranzazu —que ejercio el cargo entre 1832 y 1836—, y de su secretario, Mariano
Ospina Rodriguez, facilité la entrega de la documentacion en Bogotd y la respectiva
liquidacién de los bonos por parte del interino Secretario de Hacienda, de lo Interior y de
Relaciones Exteriores, José Nazario Florentino Gonzalez Vargas. Esta documentacion tuvo
que haber llegado a manos del presidente Francisco de Paula Santander, quien finalmente
aprobd la correspondiente Concesion. En definitiva, logré acceder a 160.496 fanegadas de
tierra en las “montafias de Caramanta”. Sin embargo, la mitad de estas tierras debio
compartirlas con su vecino, Juan Uribe Mondragon, heredero de gran parte de estas tierras
por una concesion otorgada a finales del siglo XVIII, lo que lo convirtié también en socio.
Veinte dias después de haber sido aprobada la adquisicidn de sus terrenos, su otro socio, Juan
Santamaria, fue designado gobernador de Antioquia, y el proyecto expedicionario conté con
mayores facilidades para la colonizacion. Mientras tanto, Echeverri inspeccioné minas y

salinas, adquirié mejoras en sus terrenos hechas por algunos colonos que habitaban alli desde
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antes de la concesion y comenzé la construccion de un camino que pasaria por las tierras de
Fredonia, atravesaria su propiedad y finalizaria en Supia. El objetivo era acceder y
comercializar el oro de Marmato y los mercados del Cauca. El trabajo en las minas y la
comercializacion de viveres fue produciendo la masificacion de la actividad agricola de

algunos colonos que se asentaron en diferentes puntos de la propiedad adjudicada

La posesion de la tierra por la sociedad incluia terrenos en los actuales municipios de Jerico,
Pueblorrico, Tarso, Nueva Caramanta, Tamesis y Jardin. Las actividades de explotacion
agricola y minera motivaron también a colonos como Hermégenes Indalecio Alvaro Pelaez
Veldsquez a la compra de terrenos hacia 1858. La ubicacion geogréfica y la riqueza
hidrogréafica situada entre los riachuelos Volcanes, El Salado y la quebrada La Herrera, asi
como las conexiones de la Provincia del Chocd y el Estado Soberano del Cauca, también
estimularon el asentamiento de esta generacion de pobladores en el actual Jardin.
Investigaciones recientes muestran que el recurso de financiamiento inicial para la compra
de terrenos y de ganado consistia en préstamos hipotecarios y herencias, como se evidenciara
mas adelante. Hay que recordar, tal y como lo sefiala Victor Alvarez, que (...)
simultaneamente con las grandes adjudicaciones entregadas a los empresarios de Medellin,
también participaron en el reparto de tierras un numeroso grupo de familias pobres recién

llegadas a la zona.

Entre 1840 y 1860 recibieron parcelas alrededor de 1.200 familias campesinas en Concordia,
Titiribi, Andes, Bolivar y Jardin y surgié un modelo distinto de colonizacion (Alvarez, 1990).
Afios después, la Asamblea Constituyente del Estado de Antioquia volvié a ocuparse de la
reglamentacion correspondiente y establecid, mediante la Ley de 11 de diciembre de 1856,
una relacion directa entre el Estado civil, el nUmero de hijos y el tamafio de las tierras
adjudicadas (Alvarez, 1990). Segun el articulo 19 de la citada ley, a cada soltero que hubiera
cumplido 21 afios se entregarian entre 60 a 80 fanegadas; a los casados sin hijos, entre 80 y
100; a los casados que tuvieran hasta 4 hijos se otorgarian entre 100 y 125 fanegadas, y a
quienes tuvieran mas de 4 hijos debia asignarseles entre 125 y 150 fanegadas (Alvarez, 1990).
Siguiendo esta normatividad, se procedio repartir tierras en la zona de Andes, Bolivar y
Jardin desde 1859. Es importante destacar que también habitaban grupos indigenas

pertenecientes a la etnia embera chami, proveniente del Chocoé.
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Estos grupos, que estan mas “ligados a practicas econdémicas y sociales propias de la selva
humeda chocoana, que por flujos migratorios”, han llegado a asentarse en algunas localidades
del suroeste antioquefio, como Jardin, Ciudad Bolivar, Tamesis y Valparaiso (Corantioquia,
1998). Entre tanto, la poblacién antioquefia (blanca o mestiza), una vez cruzado el rio Cauca,
inicié un fendmeno fundacional y poblacional sin precedentes. Entre 1830 y 1880 se
formaron los pueblos de Concordia (1830), Nueva Caramanta (1835), Bolivar (1839), Andes
(1850), Jericd (1851), Tamesis (1858), Valparaiso (1860), Jardin (1865), Pueblorrico (1866)
y Salgar (1880), todos ubicados en la banda occidental del rio. Estos poblados dinamizaron
el departamento, pues abrieron la frontera minera, agricola, ganadera y comercial (Pimienta,
s.f).

La apropiacion y legislacion de tierras baldias a manos de propietarios particulares se
acomparia de un proceso de urbanizacion y explosion demografica, como se menciond
(Sevilla, 1993: 193). Al suroeste llegaron personas de diversas partes del departamento
(Sonson, Abejorral, Pacora, Fredonia y Medellin) (Parsons, 1950: 89). Muchos querian
establecer labranzas para satisfacer los mercados de las minas de Marmato y Supia.
Inicialmente se desplazaron a Nueva Caramanta, poblado que se encuentra cerca de Supia,
pero rapidamente estos terrenos ofrecieron a los colonos nuevas posibilidades. Fue cuando
se inici6 un proceso de fundacion de caserios relativamente cercanos a Nueva Caramanta,
(Pimienta, 2013). Segun Parsons, algunos de los colonos llegaron a la zona en “calidad de
refugiados del gobierno revolucionario del General Mosquera”; otros, en busca de oro y
sepulturas indigenas; también llegaron vagos, ladrones, fugitivos y otros, con la esperanza de
un pedazo de tierra para su familia (Parsons, 1950: 88-89), provenian en su mayoria de los

valles templados de Medellin y Amagé, aunque también de otros lugares.

En veinte afios, el territorio del suroeste se constituy6 en una frontera agropecuaria que no
solo abastecia los mercados de los centros mineros de Marmato y Supia, sino el centro de la
provincia. Fue asi como la subregidn le quitd protagonismo al oriente, al norte y al occidente
de Antioquia, y demostr6 que la base de la economia ya no era solo la mineria, lo que dio

una nueva dinamica a la economia regional (Vélez, 2002:95).
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3.7. Café, mineriay desarrollo del suroeste

El café fue el producto elegido por los comerciantes y campesinos antioquenos para su
explotacion econOmica, en seguimiento de su interés de encontrar un producto nacional
agricola de exportacion. Su produccion llego a posicionarse, en las primeras décadas del siglo
XX, como la base de la economia nacional. A su vez, se convirtio en el producto principal que
se transportd a lomo de mula. La arrieria se especializo en la carga de café durante las
primeras décadas de dicho siglo y alli adquirio su mayor relevancia econdémica, despues de
la economia aurifera. Durante las tres primeras décadas del siglo xx, la mula continuaba
siendo el vehiculo predominante para sacar el café de las fincas a los principales centros de
comercio Y trilla, desde donde era enviado a los mercados norteamericanos y europeos por
medio del ferrocarril y los vapores del Magdalena (Brew, 1977).

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, los empresarios locales hicieron mucha
propaganda a favor del cultivo del café, distribuyendo el manual escrito por Mariano Ospina
Rodriguez sobre su cultivo. Fueron repartidas copias de este manual entre los campesinos
antioquefios. Las localidades dedicaron sus actividades de lleno al cultivo de ese producto,
pero, en especial, se propagd entre los pequefios propietarios de tierras en el suroeste
antioquefio. En 1888, la produccion de café en Antioquia fue de 30.489 arrobas, con un valor
aproximado de $98.134. Fredonia era el mayor productor del Departamento, con 13.100
arrobas; luego lo seguian Abejorral, con 2.400; Manizales, con 2.160; Rionegro, con 1.090;
Sonson, con 1.080; Ebéjico, con 960, y Medellin, con 960, es decir, que solo estas siete

localidades producian 22.410 arrobas, el 73% de toda la produccion del departamento.

Después de 1890, se sembraba cada vez mas café en el Departamento, a la espera de un mejor
precio en los mercados internacionales y para aprovechar las ventajas que ofrecia la
construccion de los ferrocarriles de Antioquia y de Amagéa para su transporte y exportacion.
Cabe sefialar que, en el afio de 1885, el ferrocarril antioquefio transport6 para la exportacion
5.208 sacos de café de 50 kilos cada uno. En el periodo conocido como la Regeneracion
(1880-1900), ocurrié un nuevo ciclo de exportaciones, como consecuencia del alza de los
precios internacionales en los ultimos afios de la década de 1880 y los primeros afios de 1890.
La produccion nacional se quintuplico, alcanzando la cifra de medio millon de sacos hacia
1898 (Ramirez y Londofio, 2013:104).
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Empresas comerciales extranjeras y comerciantes nacionales contribuyeron tanto a la
expansion del cultivo, como al desarrollo socio productivo de las haciendas y los pequefios
y medianos productores. En 1925, la cantidad de sacos de café transportados fue de 483.188
unidades. Esto evidencia el continuo crecimiento del uso del ferrocarril como medio de
transporte preferido para sacar el producto al exterior.

De acuerdo con Ramirez & Londofio (2012), el café se expandia sistematicamente en
plantaciones que oscilaban entre veinte y cien mil arboles; sin embargo, la preocupacion era
la carencia de maquinaria para beneficiar el café en las haciendas o en los nucleos en pleno
auge de colonizacion en Antioquia. Las pequefias y medianas propiedades contaban con un
alto potencial de fuerza laboral familiar, lo que les permitia hacer buenas podas y desyerbes;
el problema radicaba en que carecian de capitales y no siempre podian beneficiar bien el café.
Los altos costos de los jornales, consecuencia de la misma carencia de la mano de obra en
las haciendas, llevarian a un fendmeno contradictorio; al ser costosa la mano de obra
necesaria en la industria cafetera, se fortalecid la posibilidad de su expansién a través del
minifundio.

Esta condicion se puede interpretar como el inicio o la génesis de lo que plantean Dietz e
Isidoro (2014) en el libro Desigualdades socios ambientales en América Latina: “...las
desigualdades sociales estan histéricamente arraigadas en sistemas de reparto de los derechos
sobre la tierra y la renta minera, que se caracterizan por una alta inequidad. Estos sistemas
datan de la era colonial y estdn estrechamente vinculados con jerarquias raciales, de
esclavitud o trabajo contractual (Dietz e Isidoro; 2014:49).

En lo econdémico, el modelo de colonizacién y poblamiento marcd unas caracteristicas
diferentes en cada una de las dos bandas del rio Cauca. La transformacion de tierras desiertas
en tierras de cultivo significd para una parte de la poblacion la subsistencia diaria a partir de
sus huertas, y para los empresarios de la colonizacion el negocio de la experimentacion de
nuevos cultivos para la exportacion. La colonizacion permitio la explotacion de minas de oro
y salinas (Pimienta, 2013:154).

Hacia finales del siglo XIX las minas que querian conservar los trabajadores que emigraban
hacia el sur para recoger las cosechas de café, tuvieron que ofrecer incentivos importantes
como otorgamiento de tierras, salarios altos, tasas especiales para el trabajo a destajo y

raciones alimenticias para compensar el alto costo de la vida en areas no agricolas (Brew,
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1977:56). La mina del Zancudo en Titiribi, con trabajadores que pasaban de méas de mil en la
década de 1890, y que era la compafiia que mas empleados tenia en Antioquia, ofrecia un
lote de tierra gratis a los trabajadores, el cual pasaba a ser propiedad de ellos después de diez
afios de servicio (Brew, 1977:57). Es asi como el proceso de colonizacién y poblamiento de
Titiribi, que se inicia a fines del siglo XVIII, se dio paulatinamente y se activd en el siglo
XIX con el auge de la mineria, donde nueve extranjeros se ubicaron para impulsar la empresa
minera y atrajo pobladores que se fue asentando como mineros, labradores o simplemente

como agregados (Pimienta, 2013:68).

Para las relaciones econdmicas de esos sitios mineros y las compafiias que los explotaban,
los caminos en mal estado ocasionaban graves perjuicios. Con frecuencia, las lluvias los
deterioraban, lo que afectaba en forma negativa el transporte de minerales y, por ende, la
produccidén disminuia. Se decia en 1875, en Titiribi, que el invierno acababa con los caminos
y con las mulas al presentarse muchos accidentes, lo que implicaba doble pérdida: la del
mineral y la de lamula. El camino que salia de Zancudo [Titiribi] para Sitio Viejo y Sabaletas,
resultaba sumamente estrecho, ofreciendo por ello muchas dificultades al transporte de
minerales. Las recuas de mulas cargadas que subian se encontraban con las que bajaban a
cargar, impidiéndose el paso. Por el acoso se despefiaban con el mineral y muchas veces
morian. La pérdida asi era doble y de ella no se escapaban ni la empresa, ni los contratistas
(Alvarez Morales, [et al]; 2014:122).

Hoy, el fendbmeno de la mineria artesanal e ilegal en el suroeste origina un alto impacto
ambiental a nivel de la contaminacion del suelo y de las aguas; su poblacion esta ubicada en
zonas de alto riesgo sismico e hidroldgico, entre otros aspectos. Se estima que de seguir el
ritmo de este deterioro y de presion por la explotacion de los recursos naturales, se amenaza

seriamente su desarrollo equilibrado (DAP, 2009:12).

Todo este proceso de colonizacion y poblacion de la subregion del suroeste antioguefio
durante casi 300 afios, origind un modelo de relacion sociedad-naturaleza con practicas como
tala indiscriminada de bosques y selvas nativas, explotacion masiva el suelo con técnicas de
guema permanentes, ubicacién de ganado bovino y porcino, apertura de vias para tren y
vehiculos en medio de las laderas, explotacion de suelos con précticas mineras de

perforacion, que derivaron con el paso del tiempo en las condiciones de riesgo ante las
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amenazas por fendbmenos naturales. Estas condiciones de riesgo se han materializado en
muchas ocasiones en desastres ocasionados por fendmenos naturales geoldgicos e
hidrologicos (deslizamientos, avalanchas, crecientes de rios y quebradas, avenidas
torrenciales), que han dejado un saldo alto de personas muertas y heridas, asi como pérdidas

materiales por millones de dolares.

Esto se corrobora al revisar los datos de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD) de Colombia, que muestra que la subregion del suroeste SO registra el
numero mas alto de personas afectadas entre muertos, heridos y desaparecidos, sumando 658,
entre 1979 y 2015, confirmando que posee una alta vulnerabilidad social ante la ocurrencia
de fendmenos naturales. Solo en el municipio de Salgar, las autoridades locales habian
reportado 22 eventos de emergencia entre 1999 y 2014. De ellos, 13 fueron inundaciones y
tres ocurrieron en un mismo afio: 2012 (DNP, 2014). La emergencia mas reciente fue la
avenida torrencial ocurrida en mayo de 2015, con un saldo de 98 personas fallecidas y
perdidas econdmicas por casi 24.000 millones de dolares (UNGRD, 2015).

Estas condiciones nos muestran un territorio en el que histéricamente existio y perdura una
discrepancia entre la abundancia de los recursos y la persistencia de las desigualdades
sociales; esta situacion se ha denominado como la “hipdtesis de la maldicion de los recursos

0 paradoja de la abundancia” (Gobel, Gongora y Ulloa; 2014).
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3.8 Comentarios finales

En el proceso de construccion social del riesgo de desastres, otro componente fundamental
estd configurado por la relacién que los seres humanos tenemos con la sociedad a la que
pertenecemos, al espacio fisico que habitamos, y a como nos relacionamos con esa sociedad
y espacio fisico. Esto es, reconocer el origen de la relacion sociedad-naturaleza. Esta relacion
se origina desde el momento mismo en que los seres humanos inician un proceso de
apropiacion, habitacion, uso y explotacion de un territorio determinado. En la subregion del
suroeste inicio con la colonizacion de la selva virgen y los bosques nativos, tal como se

argumento en el capitulo anterior.

El proceso de colonizacion del suroeste antioquefio es una muestra clara de dos caras de un
modelo de desarrollo, enmarcado en la apropiacion de la naturaleza para su explotacion,
desconociendo las consecuencias de este modelo a futuro. Es comprensible esta situacion a
mediados del siglo XIX por dos razones basicas, la primera es que la subregion del suroeste
para esta época era una selva virgen, inexplorada y rica en recursos naturales. La segunda es
que los primeros colonos poco o nada sabian sobre degradacion de la naturaleza por
sobreexplotacion, como si existe hoy. Sin embargo, 100 afios después, este proceso ha
mostrado otras consecuencias a nivel socio econémico que no figuraban en las cuentas de
nadie. Aqui es importante anotar que tanto el ser humano como la naturaleza son dinamicos,
es decir cambian constantemente. De igual manera, la valoracion sobre la explotacion y

conservacion de los recursos naturales es diferente en el siglo XX a la actual.

El modelo de relacion sociedad-naturaleza implementado histéricamente en la subregion del
suroeste de Antioquia, convalidé muchos procedimientos de explotacion de los recursos
naturales, que produjeron en su momento grandes dividendos econémicos. Sin embargo, a
comienzos el siglo XXI el resultado no previsto es un agotamiento de estos y un deterioro
grave del territorio ocupado, por procesos de deforestacion, erosion y desestabilizacion del
suelo, con consecuencias como desgarramientos y deslizamiento de la capa vegetal de las
pendientes de los cerros de la subregion, que en la temporada de lluvias en Colombia (abril-
mayo y octubre-noviembre) puede terminar en desastres, como el ocurrido en mayo del 2015

en Salgar.
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Efectivamente, los modelos de los procesos productivos, las formas de explotacion del suelo,
de organizacion social, econémica y politica que fueron desarrollados durante casi 100 afios
en esta subregion del departamento, produjeron un incremento en el nimero, variabilidad e
intensidad de amenazas de origen natural y socio natural, generando una relacion sociedad
naturaleza desajustada con los ecosistemas, y un aumento en la vulnerabilidad de las
comunidades. Este desajuste es posible visibilizarlo en el aumento de los desastres, y en su
impacto que es cada vez mayor; asi como también es mayor el tiempo que tardan las zonas
afectadas en recuperarse. El desastre ocasionado por la avenida torrencial de la quebrada La
Liboriana el 18 de mayo del 2015 en el corregimiento La Margarita del municipio de Salgar
- Antioquia, evidencié como en este corregimiento el modelo de relacion sociedad-naturaleza
implementado por sus habitantes durante muchos afios, propicio la construccion social del
riesgo de desastre, a través de la configuracion de maultiples vulnerabilidades que se fueron

acumulando en su poblacién.

El escaso reconocimiento de lo que significa habitar y coexistir con la montafia es muy
notorio. Para estos habitantes, el principio y fin del mundo son las montafias que los
circundan. Sinembargo, si bien esas montafias han sido valoradas por su riqueza a nivel de
suelos y agua, los fenémenos naturales como deslizamientos, avalanchas y crecientes de
cauces de rios y quebradas, derivados de la conformacién geoldgica y las pendientes
presentes en estas cordilleras andinas tropicales, han sido tomados como simples accidentes,
siendo normalizados en el diario vivir de las comunidades mas justificados en concepciones
religiosas que en la comprension misma de como es el ciclo vital de este “accidente
geografico”. La naturalizacion de la montafia como Unico territorio de existencia, ha sido
posiblemente un factor que ha coadyuvado a desconocer su estructura y comportamiento,

configurando una relacion sociedad-naturaleza desequilibrada.

Es claro, que si los modelos de relacion sociedad-naturaleza que imperaron durante mas de
100 afos en Salgar y suroeste antioquefio continlian, y siguen coexistiendo sin un analisis
multidisciplinario desde las ciencias sociales, el desastre ocurrido en mayo de 2015 sera s6lo
el anuncio de otros que vendran cada vez con mayor recurrencia y afectacion, y las
experiencias vividas en el desarrollo de esté seran letra muerta. ES una responsabilidad del

gobierno colombiano, establecer las medidas que posibiliten en las diversas comunidades
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expuestas al riesgo de desastre por amenazas de origen natural, la toma de consciencia frente
a su participacion en la construccion social del riesgo. También, intervenir a tiempo las
condiciones materiales, educativas, economicas, politicas y culturales que generan

vulnerabilidades diferenciadas y diferenciales en estas comunidades.
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Capitulo 4. Construccion social del riesgo en Salgar. Una comprension desde las

ciencias sociales
Introduccion

Un desastre como el ocurrido en Salgar, reconfirma una vez mas, que los desastres no son
naturales. Es importante trascender el fendmeno natural, y comprender que lo ocurrido es el
resultado de un proceso histdrico de construccion social del riesgo, que se manifesto con la
presencia del fendmeno natural (avenida torrencial) del 18 de mayo del 2015, dejando al
desnudo la vulnerabilidad social de la comunidad. Es necesario entonces, que éste sea un
referente para establecer una correcta prevencion, que consiste en las medidas tomadas con
anterioridad, basadas en un estudio exhaustivo sobre la vulnerabilidad social y la periodicidad
de fendmenos naturales, que permiten construir estrategias enfocadas a la mitigacion del
desastre (Garcia Acosta, 2005: 73). De acuerdo con este planteamiento, el desastre de Salgar
deja ver claramente que no existian medidas preventivas para enfrentar la situacion, a pesar
de que el municipio en su plan de ordenamiento territorial habia sefialado el riesgo derivado
de las crecientes recurrentes de la quebrada la Liboriana, y la comunidad las conocia; sin
embargo, su percepcion del riesgo estaba en disonancia con la realidad, ya que la quebrada

representaba para todas las personas un elemento ludico, “una amiga”, no una amenaza.
¢Como comprender entonces desde las ciencias sociales lo acontecido en Salgar?

Esta pregunta no encuentra una respuesta facil, porque en el intento de comprension pueden
quedarse por fuera elementos esenciales del fendmeno, sin embargo, lo que si es claro es que
para comprender este evento se requiere establecer una mirada del desastre como un proceso
resultante de una construccion social del riesgo y de la vulnerabilidad, que puede tardar
muchos afios en materializarse y que tuvo muy probablemente sus inicios desde la época de
los primeros colonizadores del suroeste, como fue presentado en el capitulo anterior. Es
necesario retomar y discutir dos conceptos centrales aplicados a lo sucedido en Salgar. En
primer lugar, el concepto de la relacion sociedad-naturaleza, a traves del cual son explicados
los componentes y caracteristicas esenciales que configuraron la relacion de los pobladores
del corregimiento la Margarita con la naturaleza, como se conformo su territorio, como lo

habitaron y que uso hicieron del suelo.
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En segundo lugar, los conceptos de construccion social del riesgo y construccion social de la
vulnerabilidad, que permite mostrar como el desastre ocasionado por la avenida torrencial de
la quebrada la Liboriana el 18 de mayo del 2015, no fue un desastre natural, sino el resultado
final de la construccién social de riesgos de desastres, derivados del modelo de relacion

sociedad-naturaleza.

El capitulo presenta como primer tema el municipio de Salgar y su cuenca hidrografica, por
la incidencia directa en el suceso de mayo 18 de 2015, este territorio que hace parte de la
vertiente oeste de la cuenca del rio Cauca y que presenta terrenos fuertemente disectados
marcados por la presencia de un denso sistema de drenaje. Es un municipio de relieve
irregular, de topografia abrupta marcada por valles estrechos y profundos, modelados por los
rios y afluentes, con vertientes de fuertes pendientes. Un municipio que al llegar a él por
primera vez genera una sensacion de encierro total porque esta rodeado por montafias desde
donde se mire. El segundo tema muestra como fue la relacion de los habitantes del
corregimiento Las Margaritas con su entorno natural y que elementos pudieron configurar
una construccién social del riesgo durante mas de 50 afios. El tercer tema narra la emergencia
desde la voz de quienes la vivieron y sobrevivieron a ella, asi como también, su percepcién
del riesgo antes y después de la emergencia.

El trabajo de campo en Salgar comprendi6 un proceso de convivencia con la comunidad,
utilizando métodos etnograficos para su desarrollo. Fue realizado entre los meses de
noviembre 2016 y mayo del 2017, escuchando historias de vida, aplicando entrevistas
semiestructuradas, encuestas, sondeos de opinion y observaciones directas de campo,
especialmente con la comunidad del corregimiento La Margarita, con la intencion de conocer
y comprender los componentes culturales con los que esta comunidad configuro y desarroll6
la relacion con su territorio, cdmo lo habit6 y cudl fue la utilizacién del suelo, desde sus
antepasados hasta el 2017. De igual forma, descubrir la subjetividad e intersubjetividad con
la que percibieron y construyeron la relacién con la quebrada la Liboriana, como enfrentaron
la ocurrencia del desastre ocasionado por la avalancha del 18 de mayo del 2015 y de qué
manera, este desastre cambié la percepcion del riesgo en la comunidad, su ubicacion fisica y

la configuracion de todas sus redes de apoyo social.
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4.1. Ubicacion de Salgar.

Este municipio esta ubicado en la Cordillera Occidental, en la vertiente izquierda de la cuenca
del rio Cauca, a 101 kilometros de Medellin. Es uno de los 23 municipios que conforman la
region del suroeste de Antioquia. Fue fundado en 1880 y se erigié como municipio en 1903.
Su cabecera municipal esta situada a 1250 msnm y cuenta con una extension de extension de
418 km? (Mapa 7). Pertenece a la subcuenca del rio Barroso, tributario del rio San Juan,
afluente del Cauca. Predomina en el municipio una topografia excesivamente quebrada
(foto2), con pendientes variables que en las zonas escarpadas exceden del 100%, disectada
por numerosas corrientes hidricas, dentro de las cuales las mas importantes son las quebradas
La Liboriana, La Fotuta, La Hondura, La Sucre y el rio Barroso. En las areas bajas y
adyacentes a las fuentes hidricas las pendientes maximas son del 12% (Plan de Desarrollo
Salgar. 2012: 52).

Mapa 7. Ubicacién de Salgar

Fuente: Fuente: DNP, 2014.



133

Foto 2. Municipio de Salgar y sus montafias

Fuente: https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=39729668.

El recorrido para llegar al municipio de Salgar es de 101 kilémetros desde la ciudad de
Medellin (capital del Depto. de Antioquia), tomando la via principal hacia el suroeste del
Departamento de Antioquia. En el recorrido cruzamos por los municipios de Envigado, Itagui
y Caldas, que hacen parte del Area Metropolitana del Valle de Aburra??. Continuamos por la
via hacia el suroeste pasando por el municipio de Amaga, ubicado a 36 km. con una altura
sobre el nivel del mar de 1250 metros en su cabecera municipal. Esta via fue recientemente
redisefiada mejorando sus condiciones viales y de seguridad, tiene dos afios
aproximadamente de estar funcionando y reemplazo6 la carretera antigua que estaba muy
deteriorada (Figura 1). La nueva via presenta unas condiciones para el manejo mas seguras,
mejora los tiempos de desplazamiento y disminuye la emision de CO? de los vehiculos a la
atmosfera, por tener un pavimento que permite un mejor rodamiento de estos, en especial del
trafico pesado, ya que esta via es la ruta principal entre el interior del pais y la costa pacifica
colombiana, donde se encuentra el puerto de Buenaventura, por donde entran y salen todos

los productos de importacion y exportacion.

22 E| Area Metropolitana del Valle de Aburré es una entidad administrativa de derecho publico que asocia a
los 10 municipios que conforman el Valle de Aburra: Medellin (como ciudad ntcleo), Barbosa, Girardota,
Copacabana, Bello, Envigado, Itagii, La Estrella, Sabaneta y Caldas.
(http://lwww.metropol.gov.co/institucional/Paginas/Presentacion.aspx)
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Figura 1. Infografia autopista del Pacifico.
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En la historia de Antioquia se plantea que la comarca donde hoy esta Salgar se hallaba
poblada en época de la Colonia por los indigenas que ocupaban las ramificaciones de la
cordillera occidental. Pasado algun tiempo, hacia el afio de 1777, los primeros colonizadores
se asentaron en estas tierras en busca de los tesoros indigenas. Se destacan la familia Restrepo
Trujillo, Julio Restrepo, Nemesio Restrepo, Cosme Eladio Londofio, Apolinar Cadavid,
Epifanio Restrepo, Liborio Restrepo, Alejandro Johnson y Epitacio Gonzélez. Estos se
asentaron en la zona aledafia a la confluencia de la quebrada La Liboriana en el rio Barroso.
Posteriormente, otros pobladores buscaron tierras mas altas para habitar y encontraron

buenos terrenos en donde se localiza el parque principal (Plan de Desarrollo Salgar. 2012).

Entre 1840 y 1860, bajo la modalidad de adjudicacion de tierras a personas de escasos
recursos, llegaron a este territorio1200 familias procedentes de Concordia, Titiribi, Andes,
Bolivar y Jardin, quienes recibieron parcelas para trabajar y dieron origen a un modelo
distinto de colonizacion. Salgar fue fundado en 1880 por los sefiores Julio y Nemesio
Restrepo, Cosme Eladio Londofio, Apolinar Cadavid, Epifanio y Liborio Restrepo. Salgar
fue corregimiento de Concordia hasta el afio 1894; en 1903 se erigi6 como municipio

independiente (Monografias Antioquia, 412).

En términos orograficos, los accidentes geograficos mas representativos del municipio son:
El Cerro Plateado, el Cerro Penderisco, el Alto de Los Alpes, el Alto Vallecitos, el Alto
Bellavista, el Alto Purgatorio, el Alto del Para y el Alto Morritos. Con una altura sobre el
nivel del mar que varia desde 600 a 3600 m.s.n.m., hay variedad de climas en el municipio,
que van desde calidos hasta muy frios (Plan de Desarrollo Salgar. 2012: 52).

En Salgar, el clima es célido en las riberas de los rios Cauca y San Juan, frio en el Cerro
Plateado y templado en la mayor parte del territorio restante. Esta variedad de climas se
corresponde con precipitaciones anuales igualmente variables, que oscilan Plan de Desarrollo
Municipal Salgar-Antioquia jSalgar...con responsabilidad! Pagina 53 entre los 2.000 y los
4.000 mm, y con temperaturas entre los 6° C y mas de 24° C, a orillas del Cauca. La
temperatura promedio es de 23 °C (Plan de Desarrollo Salgar. 2012: 53).

Este territorio, que hace parte de la vertiente oeste de la cuenca del rio Cauca, presenta
terrenos fuertemente disectados marcados por la presencia de un denso sistema de drenaje.

El relieve es irregular, de topografia abrupta marcada por valles estrechos y profundos,
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modelados por los rios y afluentes, con vertientes de fuertes pendientes. En general, las
pendientes son variables, con inclinaciones superiores al 100% en zonas altas y de escarpes,
e inferiores al 12% en zonas bajas de las cuencas. En la Cordillera Occidental, como en el
resto de los Andes colombianos, hay una tendencia de las estructuras a estar orientadas en
sentido Norte-Sur, situacion que se replica para el caso de la mayoria de las fallas geoldgicas
identificadas en el territorio municipal como son: la falla Remolino y la falla Mistrato, que
son atravesadas por la falla San Juan como direccion N 45° E. (Plan de Desarrollo Salgar.
2012:65).

Algunas de estas fallas presentan una marcada influencia en los procesos morfogenéticos
actuales, incrementado las tasas de erosion, la amenaza de movimientos en masa y el riesgo
sismico para el disefio de obras civiles. Por efecto de las condiciones climaticas y
topograficas se inducen movimientos en masa de tipo rapido, derivados de la saturacion del
suelo por infiltracion de aguas lluvias, que son mas frecuentes en zonas desprovistas de
vegetacion. Aunque en zonas de bosque la erosion hidrica superficial es reducida por la
hojarasca, la ausencia de un horizonte humifero espeso facilita el arrastre de particulas del

suelo que confieren turbidez a las aguas de escorrentia.

En zonas deforestadas de fuerte Plan de Desarrollo Municipal Salgar-Antioquia jSalgar...con
responsabilidad! Pagina 66 pendiente es comin la presencia de surcos y carcavas que
evidencias la accion de la erosion hidrica superficial de caracter concentrado (Plan de
Desarrollo Salgar. 2012:65).

4.2 Hidrografia del municipio de Salgar

La red hidrica de la region del suroeste esta conformada por el rio Cauca como principal
cordon fluvial que agrupa por lo menos 26 microcuencas importantes sobre ambas vertientes,
algunas de ellas se localizan en la jurisdiccion de un s6lo municipio, otras por el contrario
como es el caso del rio San Juan, recorren territorio de varios municipios. Salgar pertenece a
la cuenca del rio Cauca y dentro de ésta a la subcuenca del rio San Juan. EIl rio San Juan
recibe las aguas del rio Barroso, y éste, como ya se dijo, recibe las aguas de la quebrada La
Liboriana, que tiene como afluentes las quebradas: La Oveja, La Mica, Piedra Lisa, La Sucre,
Pantanillo, Rincon Santo, La Linderos, y La Braza, entre otras (Mapa 8). Obsérvese en el

mapa 9, como todo el casco urbano del municipio Salgar es atravesado a todo lo largo por la
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quebrada la Liboriana y otras fuentes de agua corriente, que han provocado histéricamente

muchas inundaciones.

Esta condicion de riqueza hidrica se convierte a la vez en un factor de riesgo por amenaza
natural, si los entes gubernamentales y la comunidad no les dan a estas cuencas un cuidado
especial, y més aun, si no se elaboran y ponen en préctica todas las medidas de prevencion
que ayuden a disminuir a la vulnerabilidad fisica del municipio con relacion a las cuencas

hidricas.

Mapa 8. Hidrografia del municipio de Salgar

Centros poblados [JUSSA
Red hidrica
edificaciones

Fuente: Plan de Desarrollo Salgar. 2012
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Mapa 9. Cabecera municipal de Salgar y cuencas hidrogréficas
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Fuente: Plan de Desarrollo Salgar. 2012

Como consecuencia de las fuertes pendientes de las cuencas y de las corrientes mismas, son
comunes eventos relacionados con avenidas torrenciales como los ocurridos recientemente
en la cafiada de La Perra y en la cuenca de la quebrada La Cosme, en su paso por el casco
urbano. También son comunes los procesos de erosion fluvial asociados a quebradas y rios,
manifiestos en socavacion lateral de orillas, sobre todo en algunas zonas de la quebrada La
Liboriana, rio Barroso y rio San Juan. Es del caso resaltar la presencia de areas mas puntuales
afectadas por procesos de inestabilidad derivados de intervenciones antrépicas, como la

construccion de vias, tal y como ocurre en la via Barroso-Salgar en las inmediaciones del
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sitio conocido como Las Pefias, donde son cotidianos los deslizamientos y la caida de rocas

en un trayecto de roca fuertemente fracturada (foto 3).

Foto 3. Zona las Pefias

Fuente: fotografias tomadas por el autor MACD. Noviembre de 2016.

En general, los procesos geomorfologicos naturales como la erosién hidrica superficial, la
erosion fluvial y los movimientos en masa son acelerados por la accion antropica (Plan de
Desarrollo Salgar. 2012:65).

Estas acciones antropicas quedan muy bien definidas en el uso el suelo en Salgar, ya que,
exceptuando la zona ganadera ubicada en las partes mas bajas y calidas, el resto del municipio
estaba dedicado al cultivo del café, a la ganaderia de doble propésito, al cultivo de la cafia
como principales actividades y al cultivo de otros productos a menor escala como el maiz,
frijol, platano, yuca y cacao. Al 2012, se tiene identificada una disminucion de los cultivos
diferentes al café, al punto que los cultivos de cafia son practicamente inexistentes y hay una

tendencia a la desaparicién de los cultivos de pan coger (Plan de Desarrollo Salgar. 2012:68).

En la region, y en general, en Antioquia, se sabe bien que el café tiene raices muy
superficiales y no amarra todos los horizontes del suelo, por lo tanto, facilita el proceso de
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erosion. Se presentan sectores donde por su configuracion geologica y recubrimiento de
cenizas volcéanicas se podrian emplear no solo en café tecnificado a plena exposicion solar,
sino en la produccién de hortalizas y productos agropecuarios para el consumo local en una
mayor significacion economica tales como el platano y los frutales. Las zonas bajas del
municipio localizadas por debajo de 1.300 m.s.n.m., son zonas dedicadas a la ganaderia

extensiva con sobrepastoreo lo que esta contribuyendo al deterioro del suelo.

Estas caracteristicas que han configurado la relacion sociedad-naturaleza en el municipio de
Salgar, dan cuenta de los origenes de emergencias como la presentada en mayo de 2015, y
muestran a las claras que, de no realizarse una intervencion oportuna con la comunidad y las
instituciones gubernamentales, que genere un cambio en la percepcion del riesgo, esta
emergencia que dejo casi 100 muertos y multiples perdidas econdmicas, sera sélo una mas

antes de las muchas otras que vendran en un futuro préximo.

4.3 Corregimiento La Margarita

4.3.1. Perfil sociodemogréfico del corregimiento La Margarita.

El corregimiento la Margarita de Salgar, tiene 900 habitantes aproximadamente, cuya
conformacion por edades es la siguiente (Tabla 11).

Tabla 11. Edades poblacion la Margarita.

PERFIL SOCIODEMOGRAFICO CORREGIMIENTO LA MARGARITA
VARIABLE Porcentaje %
Poblacién superior a 65 afios 9
Poblacién entre 15 y 64 afios 71
Poblacién menor a 14 afios 20

Fuente: elaboracion del autor MACD, 2017 a partir de UNGRD 2016
En el trabajo de campo fue posible verificar esta distribucion, destacando que una gran

mayoria de los habitantes son adultos mayores de 40 afios.
El estrato socioecondémico dominante es el 1, con algunas familias en 2 y unas pocas en 3
(Tabla 12)
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Tabla 12. Estratos econdmicos habitantes la Margarita.

PERFIL SOCIODEMOGRAFICO CORREGIMIENTO LA MARGARITA
VARIABLE Porcentaje %
Estrato econdmico 1 70
Estrato econédmico 2y 3 30
Estrato econdmico 4 0

Fuente: elaboracion del autor MACD, 2017 a partir de UNGRD 2016

Esta ubicacion en el estrato 1 del 70% de la poblacion podria aportar los elementos para
configurar una vulnerabilidad si retomamos a Cardona (2000) cuando dice que “Se puede
afirmar que existe una relacién entre las condiciones de marginalidad econémica y la
vulnerabilidad vista desde la perspectiva de los desastres” (Cardona, 2000:12). Esta
afirmacion se puede validar al observar la tabla 13 que muestra el tipo empleo y de ingreso
econdmico que tienen los habitantes del corregimiento La Margarita, mostrando un
inquietante resultado de un ingreso minimo por hogar (Tabla 13). Sin ser este un elemento
determinante, si podemos afirmar que una familia cuyos integrantes tengan que vivir con un
ingreso de $ 7.0 dolares diarios, tendria una mayor vulnerabilidad social, 0 una mayor
fragilidad social, que se refiere a la predisposicién que surge como resultado del nivel de
marginalidad y segregacion social del asentamiento humano y sus condiciones de desventaja
y debilidad relativa por factores socioeconémicos (Cardona, 2000:13).

Tabla 13. Tipo de empleo vs ingreso por hogar.

PERFIL SOCIODEMOGRAFICO CORREGIMIENTO LA MARGARITA
VARIABLE Porcentaje %

Habitantes del hogar con empleo e ingreso 30
fijo
Habitantes del hogar con empleo sin 50
ingreso fijo
Habitantes del hogar con empleo informal 20
o temporal
Ingreso mensual del hogar de un salario 70
minimo
Ingreso mensual del hogar de menos de un 30
salario minimo
Ingreso mensual del hogar de mas de un 0
salario minimo

Fuente: elaboracion del autor MACD, 2017 a partir de UNGRD 2016
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En el proceso de disminuir la vulnerabilidad social, el componente educativo tiene una alta
preponderancia, como mecanismo de apropiacion y aprehension del conocimiento,
generando lo que Javier Thomas (2013) plantea como Gestidn social del riesgo (GSR),
afirmando que “una GSR se puede entender como el proceso institucional y social mediante
el cual se articulan una serie de politicas, actores, estrategias, instrumentos y acciones que
buscan eliminar estructuralmente (prevenir) los elementos y niveles de exposicion de las
comunidades frente eventos destructivos (Thomas, 2013:14). Si observamos la tabla que
muestra el nivel académico de los habitantes de la Margarita (Tabla 14) podemos concluir
que entre los que terminaron solo el nivel de primaria y quienes no accedieron a ningun nivel
academico, corresponde al 85.3% de a la poblacion, lo que podria constituirse en un factor
mas de construccion social de vulnerabilidad.

Tabla 14. Nivel académico de los habitantes La Margarita.

PERFIL SOCIODEMOGRAFICO CORREGIMIENTO LA MARGARITA
VARIABLE Porcentaje %
Educacion primaria terminada 52.9
Educacién secundaria terminada 11.8
Educacidn técnica o superior 2.9
Ningun nivel académico 324

Fuente: elaboracion del autor MACD, 2017 a partir de UNGRD 2016

Otros elementos constitutivos del perfil sociodemografico de los habitantes del corregimiento
La Margarita y que aportan a la comprension de la construccion social del riesgo y la
vulnerabilidad son la tenencia de vivienda propia, que para el caso es alta, considerando que
el 80% de los habitantes son propietarios de la vivienda que habitan (Tabla 15).

Tabla 15. Tenencia y propiedad de vivienda.

PERFIL SOCIODEMOGRAFICO CORREGIMIENTO LA MARGARITA
VARIABLE Porcentaje %
Tenencia vivienda propia 80
Tenencia vivienda arrendada 20

Fuente: elaboracion del autor MACD, 2017 a partir de UNGRD 2016

Una condicion que Ilama la atencion de la habitabilidad del corregimiento La Margarita y
que pudo ser comprobada en el trabajo de campo, es que la mayoria de los habitantes son

descendientes de abuelos y bisabuelos que habitaron desde finales del siglo XIX 'y comienzos
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del XX, tal como lo afirma Maria Elena Serna de 72 afios, habitante del corregimiento ante
las preguntas:

¢ Fuera de sus abuelos que otros antepasados vivieron aqui en Salgar, conoce si los papés de
sus abuelos vivieron aqui?

Si, pero no en esta vereda, ellos vivieron pa’lla arriba en la Humareda
¢Sus abuelos vivian en La Margarita desde un comienzo?

Si, toda la vida segun contaba mi mama (marzo 4/2017)

Igualmente, Jorge Andrés Quintero de 35 afios, responde que:

Si, toda mi familia ha sido de aqui de Salgar (marzo 4 /2017).

Y un testimonio de Marta Cecilia Vélez de 55 afios, quien comparte que “Mis abuelos eran
de Fredonia y ellos tuvieron todos los hijos en Escuela Vieja, y ellos me contaban que cada
rato la Liboriana los hacia correr hasta que a lo tltimo dizque echo una creciente y les tumbo
la casita, volvieron y construyeron por ahi mismo y ya ellos murieron y quedo la familia por
ahi (marzo 25/2017).

4.3.2. Relacion sociedad naturaleza en el corregimiento La Margarita

En el proceso inicial de colonizacion de tierras en Salgar, primé una relacion sociedad-
naturaleza de arrasamiento, al igual que en el resto del suroeste antiogquefio, debido a que los
primeros colonos encontraron una regién completamente selvética y sin explotar. La
abundancia de recursos naturales, la fertilidad de los suelos volcénicos, asi como la
abundancia de aguas, generaron una cultura de utilizacion de los recursos naturales, sin
prever el desgaste de la naturaleza. Oliver Doullfus en su texto Territorios Andinos reto y
memoria, nos recuerda que “Las laderas tibias y humedas de las cordilleras de Colombia,
entre los 800 y 1800 msnm, fueron desbrozadas durante la segunda mitad del siglo X1X'y en

el XX para plantar cafetales, que luego dejaron lugar a la ganaderia. (Doullfus, 1991:126).

Igualmente, retomando a Beck (1988), la naturaleza solo la podemos concebir en relacién
con la sociedad. Es decir, naturaleza sin sociedad y sociedad sin naturaleza no existen (Beck,
1988). De esta manera, el termino relacién sociedad-naturaleza hace énfasis en el conjunto
de las practicas sociales, las formas institucionales y organizativas (formales e informales) a
través de las cuales las sociedades regulan y transforman sus relaciones con la naturaleza

(Gorg, 1998). Este conjunto de préacticas sociales es visible al ingresar al corregimiento La
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Margarita y observar diferentes condiciones como, por ejemplo, la quema de pastos para
realizar siembra, la siembra de café en ladera de alta pendiente que produce deforestacion,
igualmente la deforestacion de los suelos para poder sembrar el café (Foto 4).

Foto 4. Erosion del suelo por siembra de café.

Fuente: fotografias tomadas por el autor MACD. Febrero de 2017.

Adicionalmente, en el corregimiento Las Margaritas, es posible encontrar elementos que
muestran algunas de las practicas culturales que han configurado histéricamente la relacion
entre sus habitantes y la naturaleza que los rodea. Elementos relacionados con religiosidad,
dinamicas sociopoliticas y econémicas que determinaron a través del tiempo las condiciones
sociales de vulnerabilidad. Igualmente, es posible visibilizar en la comunidad la préactica
constante de actividades ludicas relacionadas y para relacionarse con la quebrada como un
componente esencial de esta relacion sociedad-naturaleza. Los resultados de este modelo que
se instaur6 en Salgar desde la época de los primeros colonos que arribaron a este territorio,
las podemos encontrar en las diferentes manifestaciones de dafio ecoldégico manifestado en
especial en los procesos de deforestacion del suelo (Foto 5y 6), con el fin de prepararlos para
la siembra de café y en la perdida de los bosques originarios en el cerro El Plateado por la
extraccion masiva de madera de todo tipo.
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Foto 5y 6. Deforestacion de ladera para siembra de café.

17.

A este respecto nos cuenta don William, arriero de 75 afios, rediente de Salgar, en entrevista
concedida al autor:
...Si, el papa mio como nosotros viviamos en vida del papad mio fuimos
arrieros en la Habana, en el Mango, en la Argelia, en la Margarita Chiquita,
en la Margarita Grande, en Cajon Largo, en la Virgen, en la Pradera, en
Gualanday. Las mulas de la Habana sacaban lefia del plateado, las del Mango

de Vallecitos y asi, dia y noche, de todo tipo de arboles, samanes, guayacanes,
cedros, robles, carboneros y otros (febrero 11/2017).

Esta practica repetida del uso del suelo con fines lucrativos, que origina dafios, confirma lo
afirmado por Dietz, cuando manifiesta que “...1os seres humanos dependen del metabolismo
con la naturaleza. Este metabolismo, que se puede entender como una constante
antropoldgica, no solo implica la apropiacion de la naturaleza con fines de produccion y

reproduccion sino también su transformacion, muchas veces irreversible” (Dietz, 2013:28).

Otro caso muy ilustrativo, lo encontramos en Salgar y otros municipios del suroeste
antioqueno, donde se utiliza la “roza y quema” que consiste en un sistema sucesivo de tala
de arboles y quema del suelo (Foto 7). La tala es pensada para dotar al suelo de la mayor
cantidad de nutrientes. Es sabido que el ciclo de nutrientes en los bosques hiumedos tropicales
es muy rapido por la actividad de los microorganismos del suelo, por tanto, en poco tiempo
de iniciado un cultivo comienza a disminuir su produccién. Por ello, se talan primero plantas
pequefias y el sotobosque, los cuales facilitan una rapida reincorporacion de nutrientes al
suelo. Luego, se cortan los arboles grandes, cuyos troncos fertilizan el suelo a largo plazo.
Se trata de minimizar el tiempo que el suelo esta expuesto directamente a los rayos solares y
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a la precipitacion, porque esto afectara a la poblacion microbiana. El area talada es siempre
reducida; para ampliar la zona productiva, la tala se traslada otro lugar. Esta es una técnica
de preparacion del suelo para la siembra y cultivo del café promovida incluso por la

Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia.

Foto 7. Quema del suelo en ladera.

Fuente: fotografias tomadas por el autor MACD febrero de 2017.

Una de las explicaciones para esta practica, es que, en los afios 1987 y 1988, Colombia
presenta un récord de produccién de café, con una docena de millones de sacos. Este logro,
sin embargo, tiene una caracteristica muy especial: el sistema de cultivo es diferente al de la
mitad del siglo, utilizado hasta ese momento. Las plantaciones de café a la sombra, de bajo
rendimiento disminuyen y hasta desaparecen, dando paso al café “caturra”, que igualmente
un café arabigo, de calidad y aroma semejante. El café “caturra” es un arbusto mas bajo, que
crece sin sombra (es decir, no requiere arboles que le proporcionen sombra. Fotos 8 y 9),
rinde mucho mas, con mayor rapidez y con un incremento en la produccién en la misma
superficie. EI mayor inconveniente de este tipo de cultivos es que tiene una mayor
sensibilidad a la erosion (Doullfus, 1991:157).
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Fotos 8 y 9. Sembrados de café “caturra” sin sombra.

Fuente: fotografias tomadas por e autor MACD. Febrero de 2017

En Salgar, esta técnica de uso del suelo ha generado pérdida total de la capa vegetal en
muchos sectores del municipio, como en el corregimiento Las Margaritas, dejando
desprotegidas las laderas en caso de lluvias (Foto 9 y 10), incrementando las tasas de erosion
del sector, ya que los arboles y la capa vegetal actian como atenuadores de las aguas
escorrentias, lo que constituye un peligro de deslizamiento para las comunidades que habitan
en el sector. Esta situacion la habia advertido el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) de Colombia, cuando planteo en el 2007 que Salgar era una zona de elevada
susceptibilidad a la aparicion de movimientos en masa (deslizamientos o “derrumbes”) y de
alto peligro, para la estabilidad de asentamientos humanos y en general para obras de

infraestructura de importancia (IGAC, 2007).

Foto 9 y 10. Ladera con tramos sin cobertura vegetal.

Fuente: fotografias tomadas por el autor MACD. Mayo de 2017.
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Esta fue una de las causas del represamiento de la quebrada la Liboriana en el sector de la
Regadera, estribaciones del cerro Plateado, la semana antes de la emergencia del 18 de mayo
de 2015 (Foto 11).

Foto 11. Estribaciones del Cerro Plateado.

Fuente: http://www.elespectador.com/sites/default/files/bc96fcal9cffdffadf45aedaed6fc2da.jpg
Es posible plantear, sin temor a equivocarse, que ésta practica refuerza gran parte de la

construccidn social del riesgo de desastres en Salgar.

Otros impactos de esta relacion sociedad-naturaleza en Salgar no son tan visibles y notorios,
pues se han manifestado a lo largo de muchos afios, Sin embargo, de acuerdo con informes
de la Direccion Nacional de Planeacion (DNP) y la UNGRD, en Salgar las autoridades
locales habian reportado 22 eventos de emergencia entre 1999 y 2014. De ellos, 13 fueron

inundaciones y tres ocurrieron en un mismo afio: 2012 (DNP, UNGRD. 2014).

Otra consecuencia del modelo de relacion sociedad-naturaleza en Salgar, fue un
comportamiento de contaminacion y no cuidado de la quebrada La Liboriana, practicado
durante muchos afios antes de la emergencia, aun cuando la comunidad siempre considero la
quebrada su “amiga”. Este comportamiento se pudo confirmar durante las visitas al
municipio, a través de observaciones directas y entrevistas a las personas. Con relacion al
cuidado de la quebrada, pareciera no ser el correcto, el olor que emana de ella es a podrido,
esto debido posiblemente a que a la quebrada caen las aguas negras de las casas (Fotos 12 y
13).
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Fotos 12 y 13. Vertimiento de aguas negras a la quebrada.

Fuente:foografl'as to;nadas por el autof MAD. Noviembre 2016.
La tala indiscriminada de arboles durante muchos afios generd contaminacion con material
arboreo que era arrojado al lecho de la quebrada. Esta actividad trajo como consecuencia que
el dia de la avenida torrencial, uno de los materiales de arrastre que mas dafio causé fueron
los restos de arboles que formaron empalizadas de hasta 6 metros de altura, contribuyendo a
que la corriente de agua generara un alto impacto de choque por donde pasaba, razon por la
cual en el corregimiento La Margarita derribo dos puentes, uno de ellos de concreto (Fotos
14,15, 16 y 17).

Foto 14. Empalizada arrastrada por la corriente.

Fuente: Cruz Roja Colombiana. UNGRD. 2015.



150

Foto 15. Empalizada arrastrada por la corriente.

Fuente: Cruz Roja Colombiana. UNGRD. 2015.

Foto 16. Empalizada arrastrada por la corriente.
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Foto 17. Antiguo puente de concreto derribado por la avenida torrencial.
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Fuente: fotografia cortesia de Sirley Bibiana Tobon, habitante Salgar. Marzo 4/2017

La préctica repetida de arrojar escombros a la quebrada queda reflejada en las respuestas de
las personas del corregimiento La Margarita, quienes en general manifiestan que nunca la
quebrada fue motivo de cuidado especial. Dicho comportamiento fue reforzado durante
muchos afos, hasta el dia del desastre, por la ausencia del ente municipal, pues en el
corregimiento La Margarita no subia el carro de la basura. Este hecho refuerza el
planteamiento de la ecologia politica en cuanto a la produccion social de la vulnerabilidad,
derivada de las relaciones de poder que estructuran la sociedad, las identidades culturales y
la relacion con la naturaleza, que se diferencian en cuanto al acceso, control, uso y formas de
apropiacion de esta (Goérg, 1999; Ulloa 2010). En el caso del corregimiento la Margarita, la

quebrada posibilitaba deshacerse de los residuos que no utilizaban como abono del suelo.

En este sentido, Amparo de 63 afios, habitante del corregimiento La Margarita, responde ante

la pregunta ¢ Coémo cuidan ustedes el agua del sector, de la quebrada?

“Pues, anteriormente la gente no cuidaba, siempre era que los arboles, que las basuras, todo

al rio. Ultimamente ya si tuvieron mas cuidado con el agua, antes no, todo era al rio” (marzo

25/2017).
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Igualmente, la sefiora Cenobia de 65 afos, habitante del corregimiento La Margarita y quien
perdié 7 familiares en la emergencia, contesta frente a la misma pregunta:
De allé en la Margarita casi nunca se cuidd el rio, porque siempre las basuras
nos empezaron a ir educando que no arrojaramos las basuras al rio, pero la
gente no hacia caso porque siempre cogian y por la noche estaba uno y cuando
menos pensaba el guarapazo en el rio, su bolsada de basura, incluso ese dia,
de madrugada fue la avalancha, tuve lugar de ir a recorrer por acé de este sefior

Jorge Anibal, més arriba, y yo subi y al frente de mi casa habian tirado un
escaparate, de esos que son con fibra que no pudre...(marzo 4/2017).

Otros hallazgos que evidencian una incorrecta relacion de la comunidad con la quebrada La
Liboriana, fue encontrar las casas construidas sin conservar la distancia para areas de
desbordamiento, de hecho, las casas estan al borde la quebrada (Foto 18), y es posible

distinguir algunos cimientos que quedaron luego de la emergencia (Foto 19).

Foto 18. Casas al borde de la quebrada

Fuente: fotografias tomadas por el autor MACD. Noviembre 2016.
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Foto 19. Cimientos de casas construidas al borde de la quebrada.

Fuente: fotografias tomadas por el autor MACD. Noviembre 2016.

De igual manera, es posible observar restos de materiales no reciclables, basura y terrenos

sin capa vegetal que proteja la ribera de la quebrada (Fotos 20 -21).

Fotos 20 — 21. Restos de material y basura en la quebrada.

Fuente: fotografias tomada por el autor MACD. Noviembre de 2016.

Las consecuencias mas criticas del modelo de relacion sociedad-naturaleza en Salgar, han
sido la construccion social del riesgo a través de muchos afios y la generacion de una alta
vulnerabilidad social, materializada ante la ocurrencia de fendmenos naturales como la
creciente de la quebrada La Liboriana del 18 de mayo de 2015, con un resultado de casi 1200
habitantes afectados entre muertos, heridos y desplazados por la emergencia, en las redes
sociales comunitarias destruidas, asi como en las multimillonarias pérdidas materiales y
consecuente baja en el nivel de vida de la poblacion expuesta. Esta situacion es claramente

expuesta por Garcia Acosta cuando afirma que “Los desastres son procesos histéricamente
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construidos, producto de la acumulacién de riesgos y vulnerabilidades, relacionados con y
derivados del tipo de sociedad y de economia que han sido desarrollados con el paso del
tiempo y no de la presencia cada vez mayor en frecuencia y magnitud de amenazas de origen
natural” (Garcia Acosta, 2005:18)

Agrega luego que la construccion social del riesgo, desde esta perspectiva, remite en su
esencia a las formas en que la sociedad construye contextos fragiles que se asocian a
incrementan las dimensiones de la vulnerabilidad (Garcia Acosta, 2005: 22). Esta afirmacion
es ratificada por Rodriguez cuando sostiene que:
...lo unico natural que existe en los llamados desastres naturales es
propiamente el fendmeno natural a partir del cual los desastres manifiestan las
desigualdades sociales del desarrollo, tal y como acontecié en Salgar. Y
continta diciendo que la construccion social del riesgo permite entender los
desastres no como productores de pérdidas, tal como lo conciben las teorias
estructural-funcionalistas, sino como procesos conformados a largo plazo a
partir de factores socioecondmicos de la sociedad, pues en la construccion

social del riesgo de desastre intervienen las caracteristicas sociales y
econdmicas de una sociedad (Rodriguez, 2006: 91).

4.4. La emergencia desde sus protagonistas.

“...siquiera se fueron completos...
Siquiera quedamos completos...”
Sirley Bibiana Tobon

7 familiares fallecidos

4.4.1. Génesis del infierno

En el municipio de Salgar, al igual que en los otros municipios de la subregion del suroeste
antioquefio, las precipitaciones pluviales siguen un patrén que en Colombia esta establecido
por el ciclo estacional de lluvias intensas en los meses de abril-mayo y octubre noviembre.
Los meses de enero a marzo y diciembre tienen menos lluvias. La precipitacion varia 226
mm., entre el mes mas seco (enero) y el mes mas humedo (octubre), de acuerdo con el registro
historico del Sistema de Alertas Tempranas del Valle de Aburra SIATA para lluvias en
Salgar. (Tabla 16).
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Tabla 16. Registro historico de lluvias en Salgar

Enero Febrero Marzo  Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

Temperatura
media (°C)

Temperatura 15.8

Temperatura
max. (°C)
Precipitacion
(mm)

Fuente: https://siata.gov.co. 2015

De acuerdo con las imagenes registradas en la madrugada del 18 de mayo de 2015 por el
radar del SIATA, en el cerro Plateado, se present6 una concentracion de lluvias que en menos
de dos horas pudo llegar a los 160 milimetros. Una estacion de medicion de lluvias, en una
planta de tratamiento ubicada cerca a Salgar, pero retirado del cerro Plateado, registrd una
precipitacién esa madrugada de 78 milimetros. A las 02:00 horas de Colombia, 08:00 GMT,
los 1200 habitantes del corregimiento La Margarita fueron despertados por un “ruido
infernal, ensordecedor, como nunca lo habiamos escuchado, era como el fin del mundo”
(William, arriero de 75 afios; febrero 11/2017). Lo que las personas tanto comentaban, lo que
unos creian, pero otros no, estaba sucediendo, la quebrada La Liboriana luego de casi 4 dias
de represamiento en las estribaciones del cerro El Plateado, habia originado una avenida
torrencial producto de las intensas lluvias de esa semana y especialmente las de la madrugada

del 18 de mayo en las estribaciones del cerro Plateado (foto 22).

Foto 22. Imagen radar sobre lluvias mayo 18/2015

18 de mayo de 2015

Imagen de radar,
concentracion de lluvias a las
00:20 horas

Imagen de radar,
concentracion de lluvias a las
01:25 horas

Imagen de radar,
concentracion de lluvias a las
02:02 horas

Fuente: https://siata.gov.co.
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De acuerdo con el SIATA, llovié en dos horas el equivalente a 4 meses de lluvia intensa,

generando en el cerro Plateado desgarramientos de la montafia (Foto 23 y 24)

Fotos 23 y 24. Desgarramientos en la ladera del Cerro Bravo

»,

Fuente: UNGRD. Mayo 19/2015

Estos desgarramientos del terreno de la ladera del cerro Plateado Ilegaron hasta el cauce de
la quebrada la Liboriana, que nace en las estribaciones del cerro (Foto 25), arrastrando a su
paso una cantidad incalculable de tierra, piedras y lodo. A partir de este momento se produjo
una avenida torrencial que al pasar por el corregimiento La Margarita arras6 con todo lo que
encontrd a su paso. Casas, animales, enseres, muros, motocicletas, dos puentes que unian las

dos orillas de la quebrada, y cientos de personas que a esa hora dormian.
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Foto 25. Nacimiento de la quebrada la Liboriana

Fuente: UNGRD. Mayo 19/2015

4.4.2 Los que perviven.

Estos son los testimonios de algunas de las personas que vivieron la avenida torrencial,

narradas en sus propias palabras frente a lo vivido:
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Yuliana Buitrago, habitante del barrio Obrero a la entrada de Salgar.

Yuliana Buitrago, 34 afios, nacida en Salgar, vive al borde de la quebrada, habitante del barrio
Obrero, por donde bajo la creciente de la quebrada la Liboriana el 18 de mayo de 2015. Narra

que:

“Mi abuela llego al barrio Obrero con 7 hijos, proveniente de una vereda de Salgar, hace mas
de 40 afos. Habia quedado viuda muy joven. Ella resulté ganadora de la casa en una rifa,
muchas de estas casas no tienen escritura. La dejo a los hijos y estos a los nietos, yo soy una
de ellas” (Yuliana Buitrago; 2016)

Sobre el dia de la tragedia cuenta que ese dia: ““... como a las 3 de la mafana senti un ruido
muy muy fuerte, ensordecia, y la casa empezé a temblar toda, me asomé a la ventana y vi

que la quebrada habia crecido y subia casi hasta la ventana del segundo piso (Fotos 23 y 24).

Foto 23 - 24. Vista de la ventana hasta donde subié la creciente

Fuente: MACD. Noviembre de 2016.

i! Yo cogi de inmediato los nifios y sali corriendo para fuera j!

Ante la pregunta de qué piensa frente al fendmeno de la creciente, ella contesta que “...en
los afios que llevo viviendo aqui me han tocado mas de 30, estadbamos esperando la creciente
del 3 de mayo, la de “los mil Jesuses” y se nos vino la del 18 con muchos muertos, no lo

podemos creer”.
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Mi abuela contaba que hace 40 afios mas 0 menos hubo otra creciente, pero con poquitos
muertos, en esta ocasion si nos dejé marcados a todos. Yo los conocia a casi todos y me tocd

verlos enterrar en el cementerio porque mi hermano era el sepulturero.

Al ser interrogada porque sigue viviendo aqui, pese al riesgo ella contesta: “Aqui esta la vida,
lo que tenemos, lo que hemos cultivado. La situacion aqui estd muy dificil, entonces no hay
para donde irnos. La mayoria de las casas pueden ser a la orilla, debajo del puente, pero son

propias” (noviembre 27/2016).
Piedad Marina Moncada Restrepo, 57 afios.

“Faltaban 20 para las tres de la manana cuando yo estaba dormida, y yo senti como que algo
me despertd y algo me desperto asi de una, yo nunca pensé en el rio, yo pensé fue que como
la casita de nosotros era aca y para arriba habia una falda asi alta, un cafetal, entonces mi
papa mantenia diciendo “...esa falda cualesquier momento rueda, eso estd muy alto
cualesquier momento puede rodar” entonces yo me mantenia nerviosa por €so, entonces ese
dia cuando senti los ruiditos a mi se me vino a la mente lo que mi papa nos decia, entonces
lo llame yo al esposo v le dije levantese que yo creo que esa falda se vino y nos va a tapar
aqui que es lo que vamos a hacer, eso fue lo Unico que yo le dije a él, entonces él se levanto
de una y cunado nos levantamos me dijo €, “no, es que estamos es inundados, y a nos daba
el agua a la cintura, estdbamos inundados, miramos para la puerta y ya estaba la casa asi llena
de escombros, ya no habia por donde salir, yo “hay Dios mio bendito, que sea lo que mi Dios
quiera, que vamos a hacer aqui, y con la ayuda de dios y de €l que me fue sacando de la mano
al oscuro fuimos saliendo por encima de esos escombros al oscuro y nos quedamos por detras
de la casa mientras iba amaneciendo, cuando miro yo pa fuera y ya no habia nada, era como
mirar el cafiaduzal de aqui para abajo, ya no habia nada, los vecinos el frente se habian ido
todos” (Piedad Marina Moncada R. marzo 2017).
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Sirley Bibiana Tobdn, 30 afios. Funcionaria de la alcaldia.

“Es un recuerdo como difuso, oscuro, yo recuerdo mi mama gritando que saliéramos, yo no
pensaba en mi sino en mis hermanas y en ella, que se salvaran ellas. Cuando amanecié y
vimos lo que quedo de las casas de mis hermanas, no lo podia creer, me fui para la alcaldia
y trabajé como tres dias sin descanso, fue muy horrible, era no poder entender lo que habia
pasado. Era como un mal suefio, parecia como irreal, yo trabajaba seguido y cuando la
alcaldesa me decia que fuera a descansar yo ni la oia. Después confirmamos la muerte de
todos nuestros familiares”. “ELLOS SE FUERON COMPLETOS, TODA LA FAMILIA,
MAMA, PAPA HIJOS Y NOSOTROS QUEDAMOS COMPLETOS”. ;C6émo hubiera sido

esos hijos sin padres? (Sirley Bibiana Tobon, marzo 2017).
Vanessa Sierra Tobon, 27 afios.

“El dia de la emergencia yo estaba con mi novio, estuvimos compartiendo ahi donde uno
Ilama el otro lado al pasar el puente por donde esta la carretera principal como hasta las 2 de
la mafiana, ya nos fuimos pues como a dormir, no puedo decir el rio estaba, pues crecido no
estaba porque el ruido hubiera sido muy notorio, pero no, nos acostamos normal, ya mi novio
dice que él se levant6 al momentico al bafio y fue a prender la luz y ya no habia luz, él dice
que cuando fue a salir del bafio ya algo lo empujo, él se hizo un morado muy impresionante
en la pierna y me empezé a llamar yo le conteste pero yo tenia algo encima y no me podia
mover, pero entonces yo no era consciente de lo que habia pasado porque uno yo creia que
tenia la cama encima pero yo cuando ya fui a voltear supuestamente a la mesa de noche a
coger el celular para mirar la hora, que pasaba porque se escuchaba pues un ruido muy
impresionante ya yo me cai como al lodo y ya no recuerdo mas nada, él me cogio6 de la mano
y salimos por un solar, recuerdo cuando ibamos por el solar pero no cuando ¢l me cogi6o”

(Vanessa Sierra Tobon, marzo2017).
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4.5 Comentarios finales

Un desastre como el ocurrido en Salgar, reconfirma una vez mas, que los desastres no son
naturales. Es importante trascender el fendomeno natural y su enfoque fisicalista que centra la
atencion en el proceso fisico-natural desde un paradigma positivista, es decir en la avenida
torrencial, y mirar el suceso holisticamente desde las ciencias sociales, para comprender que
lo ocurrido es el resultado de un proceso histérico de construccion social del riesgo, que se
manifesto con la ocurrencia del fendmeno natural (avenida torrencial) del 18 de mayo del
2015. La ocurrencia de este suceso dejé al desnudo un modelo de relacion sociedad-
naturaleza que propicio la vulnerabilidad social de la comunidad y puso al descubierto la
ineficacia de las medidas “preventivas” tomadas por el Estado, representadas en este caso
por el gobierno local. Emergen en el estudio, aspectos relevantes con relacién al significado
historico de habitar laderas de montafias en la region andina colombiana, ricas en sustratos
volcénicos que las convierten en terrenos fertiles para la ganaderia y agricultura, en especial
café, pero con un alto riesgo para los pobladores, por las altas pendientes y la vulnerabilidad

sismoldgica que tienen.

En este sentido Dollfus (1991) plantea que, “a finales del siglo XX la cadena montafiosa de
los Andes tropicales continuan siendo las mds pobladas del mundo” (Dollfus, 1991:18), y
afirma que este poblamiento esta presente desde hace por lo menos dos milenios. Estos Andes
tropicales, por su riqueza de suelos y conformacién geoldgica requerian de un modelo de
relacion sociedad naturaleza donde las comunidades tuvieran o desarrollaran un
conocimiento pleno de su hébitat, de modo que, a la par de los procesos extractivos y de
explotacion desarrollados a través de la historia, fueran construyendo un acervo cultural que
les permitiera cuidar el territorio, en especial frente a la ocurrencia de fendmenos naturales.
Lo que nos muestra la investigacién es que, en Salgar histéricamente, el proceso extractivo
fue ilimitado. Los recursos naturales de suelo y agua fueron explotados hasta el limite, sin
embargo, el conocimiento en el cuidado del territorio desarrollado por los habitantes

histéricamente no fue suficiente para establecer una relacion estable con la naturaleza.
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Esta afirmacion surge al observar a las comunidades del municipio de Salgar y el
corregimiento La Margarita como sistemas vivos, que tienen como caracteristica principal la
capacidad de recibir e interpretar informacion procedente de su interior o del medio
circundante y a partir de la misma transformar su estructura y funcionamiento dentro de
ciertos limites (Wilches-Chaux, 1994:140). Estos limites permiten al sistema vivo alcanzar
una estabilidad dinamica, parecida posiblemente al estado existente antes de recibir la
informacion. En este sentido, al revisar las historias de vida y escuchar las narrativas de las
personas del corregimiento La Margarita, es posible deducir que la subjetividad colectiva
construida por ellos con relacion a la quebrada la Liboriana, impedia vislumbrar una amenaza
inminente para su seguridad, de hecho, la relacion con la quebrada siempre fue ludica y en el
pueblo se realizaban fiestas de “la borrasca”, aludiendo a los periodos de tiempo en que la

quebrada presentaba crecientes, y las personas iban hasta los puentes para observarla.

Aunque para muchos parezca una postura sin explicacion, es posible comprender esta
subjetividad colectiva a partir del planteamiento de Garcia Acosta (2005), cuando dice que
las percepciones frente a los desastres, sus impactos y amenazas “Son socialmente
construidas, y a su vez, diferenciadas en las experiencias de individuos y grupos diferentes
que generan multiples interpretaciones del proceso, asi como del evento” (Garcia Acosta,
2005:23). Como investigador, comparto esta vision. Fue posible su comprobacién en cada
entrevista e historia de vida realizada con los habitantes de Salgar y del corregimiento La
Margarita. En efecto, cada persona, asi como también cada grupo familiar narraba y
compartia una visién, una postura y una subjetividad diferente con relacion a la quebrada La
Liboriana, y a como percibian esta como amenaza o no. Es necesario entonces, que la
construccidn subjetiva de una comunidad con referencia a una amenaza de origen natural sea

considerada como un referente importante a la hora de establecer acciones de prevencion.

Es aqui y desde aqui, que las ciencias sociales juegan un papel muy importante en el proceso
de ayudar a comprender el fendmeno desde otras explicaciones, diferentes a las ya
establecidas desde una perspectiva fisicalista que deja de lado en su analisis los procesos de
construccion subjetiva derivada de la interaccion cotidianas de las personas y el entorno con
el que conviven y construyen una relacion sociedad-naturaleza. Esta co-construccion fue

verificada en la investigacion y posibilité la comprension de como a través de ésta, surge una
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construccién social de vulnerabilidades diferenciadas, diferenciales y acumuladas en el
tiempo. Esta condicion reafirma lo expresado por Dietz (2013) cuando plantea que “Entre la
esfera de la sociedad y la naturaleza existe una mediacion constitutiva y no una relacion
dualista” (Dietz, 2013: 28). Queda claro entonces que, frente a la ocurrencia de desastres
ocasionados por fendbmenos naturales como el ocurrido en Salgar, la interpretacion desde las
ciencias sociales es esencial para la comprension del fendmeno, ya que la naturaleza tal como
la percibimos hoy, siempre tiene una historia social producida de manera politica, econémica,

simbolica e institucional (Dietz, 2013: 29).

En términos generales, el reconocimiento del territorio por parte de los habitantes de Salgar
y en especial de los del corregimiento La Margarita, son el resultado de la vivencia directa
con éste. Sus conceptos e imaginarios son mas resultado de su intuicion, cultura religiosa y
observacion directa de la naturaleza y sus manifestaciones, que de una reflexién sistematica
y critica. Esto implica entre otros aspectos que los analisis de riesgos tal y como se conocen
desde la academia para ellos es desconocido. Como resultado de esta situacion, es posible
plantear que en general, la comunidad no posee los elementos suficientes que le permitan
comprender como el habitar un terreno de montafia pude convertirse en una condicion

peligrosa.

Otro elemento emerge, cuestiona y contradice un postulado planteado durante los afios 1980
y 1990 para explicar la afectacion en los desastres. Este afirmaba que en los desastres siempre
los més afectados eran la poblacion con menos recursos econémicos, es decir los més pobres.
El desastre de Salgar permite reevaluar esta afirmacién. Aqui queda demostrado que los
niveles de pobreza de la poblacion no siempre son los determinantes centrales del desastre.
En este caso en particular, los habitantes del corregimiento La Margarita estaban
considerados en el municipio como los “ricos” del pueblo. Esta percepcion pudo ser
comprobada con la encuesta de riesgo psicosocial, donde muestra que, aunque los habitantes
en un 70% son estrato 123, sus condiciones generales de calidad de vida eran buenas, ya que

en su gran mayoria eran propietarios de sus casas. Adicionalmente, todas las personas

23 En Colombia los estratos socioeconémicos en los que se pueden clasificar las viviendas y/o los predios son
6. De éstos, los estratos 1, 2 y 3 corresponden a estratos bajos que albergan a los usuarios con menores recursos,
los cuales son beneficiarios de subsidios en los servicios publicos domiciliarios
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entrevistadas durante el trabajo de campo coinciden en afirmar que en La Margarita “se vivia

muy bueno”.

Un elemento adicional encontrado a lo largo de la investigacion es el desconocimiento por
parte del municipio y la comunidad sobre las medidas de preparacion para atender una
emergencia de esta magnitud. La comunidad carecia del conocimiento suficiente sobre la
cuenca hidrogréafica de la quebrada. Un mayor conocimiento les hubiera permitido
comprender mejor el riesgo real al que estaban expuestos. Por su parte, el gobierno local no
habia implementado las medidas de preparacion necesarias para una emergencia como ésta.
Esta condicion qued6 demostrada al verificar en el corregimiento La Margarita la
inexistencia de un sistema de alerta temprana que hubiera avisado con tiempo de la
avalancha. Es imposible plantear que este tipo de fendmenos era desconocido para los
gobernantes locales, e inclusive para la comunidad misma, pues como lo manifestaron todas
las personas entrevistadas, ya habia sucedido antes, aunque no con esa intensidad. Esta
situacion no permitié que unos y otros estuvieran preparados para atender la emergencia que

se presento.

Con todos los elementos anteriores, es posible afirmar que en el proceso de generar una
construccidn social de la prevencion en las comunidades expuestas a riesgos similares, la
gestion social del riesgo debe convertirse en un elemento transversal de los planes de
desarrollo local y aplicar dicha gestién a los planes de ordenamiento territorial, de modo tal,
que las comunidades a través de la participacion activa, conozcan e interioricen las
condiciones reales de riesgo a las que estan expuestas, y puedan asi tener los elementos
técnicos que permitan establecer un comparativo entre su percepcion y la situacion real.
Teniendo claro que, las condiciones de riesgo a nivel rural son diferentes a las encontradas
en el medio urbano, estariamos hablando de una gestion rural del riesgo, que permita una
concertacion politica entre Estado y comunidad para definir los mecanismos de prevencion
efectivos que coadyuven en la disminucién o eliminacion de la vulnerabilidad, y permitan un

control efectivo de la amenaza por fenGmenos naturales.

Un elemento clave que reafirma la necesidad de propender desde los estamentos
gubernamentales, por un proceso de construccién social de la prevencion, es que el evento

del 18 de mayo de 2015 no era el primero que sucedia en el corregimiento La Margarita,
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aunque si ha sido el de mayor magnitud. Lo importante a resaltar aqui es que la naturaleza
en este proceso de desastre es un agente neutro, es decir, no existe voluntariedad de ésta en
ocasionar un dafio. Es entonces, la comunidad, a través de los diferentes procesos de
construccién del habitat y de la forma de relacionarse con la naturaleza en ese espacio-
tiempo, la que queda expuesta a diferentes tipos de riesgo. En este sentido coincido
totalmente con Rodriguez (2007) cuando afirma que “Resulta evidente que en la naturaleza
no hay voluntariedad, es decir, el medio ambiente en si es un componente neutral, por lo que
limita de manera importante el decir que los riesgos naturales son aquellos elementos del
medio fisico y bioldgico nocivos para el ser humano y causados por fuerzas ajenas a é1”
(Rodriguez, 2007:213)
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Capitulo 5. Desplazamiento, reconstruccion y reubicacion del corregimiento La

Margarita
Introduccion

Los desplazamientos y reubicaciones de comunidades, e incluso de pueblos o ciudades
enteras, han sido constantes durante la historia de la humanidad. Desde la prehistoria, los
pueblos han recurrido al desplazamiento debido a condiciones climéticas, a guerras, por
basqueda de alimentos o en busca de un lugar mas seguro que el que habitaban inicialmente.
Otro factor que ha generado estos desplazamientos y reubicaciones son los desastres
asociados a la ocurrencia de fendmenos naturales, como fue el caso de los habitantes del

corregimiento La Margarita en el municipio de Salgar departamento de Antioquia.

En este sentido, son variadas las formas de acercarse al problema de la reubicacion de
comunidades, especialmente las que tienen relacion directa al estudio del fendmeno riesgo-
desastre. Asi entonces, es posible plantear que este proceso puede darse por la necesidad de
implementar obras de “desarrollo” como inundacién de zonas pobladas con el fin de construir
grandes represas para centrales hidroeléctricas, construccion o ampliacion de vias
carreteables nacionales o internacionales, y otro tipo de mega obras civiles que requiera la
utilizacion de grandes extensiones de tierra, y que generan un impacto macroeconémico en
una region. Otro factor desencadenante de estos procesos son los asociados a la ocurrencia

de fendémenos naturales que generen riesgo a las comunidades.

Este capitulo de la tesis presenta primero la conceptualizacion tedrica general sobre
reubicacién de comunidades por desastres asociados a la ocurrencia de fendbmenos naturales.
Para la presentacion de estas generalidades, retomo por las similitudes geogréficas y sociales
con el caso de Salgar, los planeamientos realizados por el colectivo de la Universidad de
Colima, México, compilados por el profesor Jesis Manuel Macias M, y que refieren el
estudio de casos de reubicacion de comunidades afectadas por fenomenos naturales en
México. Posteriormente, las acciones de reconstruccion llevadas a cabo por el Gobierno
Nacional y por una ONG vinculada al suroeste antioquefio. Finalmente, cdmo han vivenciado
los habitantes del corregimiento La Margarita el proceso de reubicacién y reasentamiento.
Las acciones de reconstruccion y reubicacion de la poblacion han tenido una duracion

aproximada de dos afios, con resultados muy distintos que seran expuestos en el capitulo.
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5.1. Reubicacién de comunidades asociada a la ocurrencia de fendmenos naturales.

La necesidad de desplazar y reubicar comunidades debido a la ocurrencia 0 amenaza de un
fendmeno natural, ha estado presente como un proceso social durante la historia de la
humanidad. En este sentido, Macias, plantea que “Los desplazamientos y reubicaciones
(reasentamientos) de poblacion han conformado unos procesos constantes en el desarrollo de
la humanidad” (Macias, 2001:26). Para el caso presentado en esta tesis, el proceso de cambio
de lugar de vivienda y de reasentamiento de la comunidad del corregimiento La Margarita
de Salgar, como consecuencia de la avenida torrencial ocurrida en mayo de 2015, tiene todas
las condiciones para ser considerado como una “reubicacion involuntaria”. De acuerdo con
Macias (2001), este tipo de reubicacion es configurado a partir del surgimiento de un proceso
de reasentamiento de poblacién que no ha realizado este cambio por voluntad propia, y que

no tiene otra alternativa para sobrevivir que relocalizarse (Macias, 2001: 25).

A este respecto, al observar lo sucedido en el corregimiento La Margarita (fotos 28, 29), es
posible dimensionar la afectacidn y la necesidad de reubicar a la comunidad en un sitio que
brindara mayores condiciones de seguridad. A esta clase de reubicacion implementada luego
de haber sucedido la emergencia, Macias (2001), la denomina reubicacion post-impacto.

Fotos 28 — 29. Estado del corregimiento posterior a la emergencia

"

Fuente: Cruz Roja Colombiana. UNGRD. 2015.

Con respecto a este planteamiento, dice que “De manera cada vez mas frecuente, una causa
de reubicacion forzosa se encuentra relacionada a los desastres en dos sentidos: el primero,

hace referencia a una reubicacién reconstructiva que es obligada por las condiciones de dafios
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infligidos a una comunidad, y la inconveniencia de redificar en el sitio afectado por razones
de riesgo” (Macias, 2001: 27). En esta misma direccion, Oliver-Smith, afirma que, para
realizar este tipo de reubicaciones, es necesario considerar como minimo cuatro aspectos
fundamentales: sitio, trazado, vivienda y participacion ciudadana (Oliver-Smith, 1991:16).
El segundo tipo de reubicacidn corresponde a una estrategia de movilizacion de comunidades
que se encuentran en riesgo con el fin de evitar un desastre (Macias, 2001: 27). Al 2017,
todavia no era suficientemente claro porque no fue implementado este tipo de reubicacion,
ya que la administracién municipal y departamental conocia suficientemente el riesgo al que
estaba expuesta la comunidad del sector.

El analisis de riesgos del municipio elaborado desde 1999 y plasmado en su mapa de riesgos,
mostraba el corregimiento La Margarita como una de las zonas de riesgo critico frente a una
creciente de la quebrada La Liboriana (mapa 10).

Mapa 10. Mapa de riesgos Salgar
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Frente a esta situacion, la preguntarle a la alcaldesa de Salgar en esa época, por qué no se
habia realizado una intervencion preventiva en el corregimiento La Margarita para disminuir
la vulnerabilidad ella respondié que “habia otras prioridades”. Cabe anotar que de los
funcionarios que trabajaban en la alcaldia para la época de la emergencia, ninguno vive hoy
en Salgar, todos se fueron del pueblo al terminar su periodo. Esta situacion dejo ver
claramente, que el municipio de Salgar adolecia de un verdadero plan de prevencion y
atencion de emergencias que, ademas, incluyera la comunidad en un proceso de construccion
social de la prevencion. Un aspecto para tener en cuenta es que, en términos generales, el
desplazamiento de comunidades, ain por condiciones de alto riesgo de desastre, tiene altas
consecuencias de afectacion en aspectos sociales, econdémicos, politicos, psicoldgicos y de
relacionamiento, tal como lo afirma Macias (2001).

5.2 Reconstruccion de viviendas

Los procesos de reconstruccion de vivienda y reubicacion de las familias en Salgar han tenido
dos grandes protagonistas. En primer lugar, el estado colombiano con todos sus estamentos
ministeriales que apoyaron el proceso oficial de reubicacion. En segundo lugar, un grupo de
dirigentes politicos de la region que han tenido histéricamente fuertes influencias en sus
habitantes. El proceso de reconstruccion de viviendas y reubicacién de familias por parte del
Estado durd 24 meses, las viviendas se entregaron en julio del 2017 y consisten en edificios
de apartamentos de 3 pisos cada edificio (fotos 25). Estos apartamentos son de 42 m?, y de
acuerdo con varias de las familias “alli no es posible estar porque no cabemos con los
animales”. Estos edificios se construyeron en la entrada al caso urbano, no en el

corregimiento La Margarita.
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Foto 25. Modelo de vivienda otorgado por el Estado

Fuente: Foto tomada por el autor. Noviembre016. '

Este proceso de re- localizacion como lo denomina Macias, alude a la necesidad de ubicar
una comunidad en un sitio diferente al de la amenaza, en este caso por desbordamiento de la
quebrada La Liboriana. Para el caso del corregimiento La Margarita, fue realizada una
reubicacion post-impacto, ya que fue obligada por “las condiciones de dafio infligidos a la
comunidad y la inconveniencia de reedificar en el sitio afectado por razones de riesgo”
(Macias, 2001:27), tal como lo muestra la foto 26.

Foto 26. Dafios en el corregimiento La Margarita

P I L T R
Fuente: Foto tomada por el autor. MACD. Mayo/2017
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Para este caso, aungue la reubicacion es necesaria, las condiciones en que se tiene planeada
realizar muy seguramente agudizara las consecuencias ya conocidas de los procesos de
“reubicacion involuntarios” que son aquellos en los que la poblaciéon no ha tomado
voluntariamente la decision de cambiarse, si no que obedece a otras circunstancias ajenas, en
este caso la ocurrencia de un desastre (Macias, 2001:26). Estas consecuencias son perdidas
del tejido social, representado en organizaciones comunitarias del corregimiento, mercados
locales que existian y a los que la gente asistia, pues alli eran reconocidos y en ocasiones
podian comprar y pagar mas adelante, separacion de grupos grandes de familias que
compartian sectores comunes.

El segundo proceso de relocalizacién se generd a partir de la alianza y participaciéon de un
grupo de dirigentes politicos tradicionales del suroeste antioquefio. Este grupo, a través de
una ONG colombiana gestiono la donacién de un terreno en el mismo corregimiento La
Margarita, en un sector alto, alejado de la quebrada. El proceso tuvo una duracion de un afio
y las casas se construyeron teniendo como modelo las tradicionales de la region. A primera
vista, posibilitan percibir un conjunto arquitectonico agradable, bien distribuido, permitiendo
a sus habitantes tener buenos espacios al interior y exterior de las viviendas. Tienen una
superficie de 80 m?, zona verde donde es posible sembrar pequefias huertas y un secadero
para café (foto 27 y 28). Las casas son de un piso, tienen servicios publicos de agua y energia
eléctrica, dos habitaciones, una cocina y un bafio. En el exterior de cada casa hay una pequefia
zona verde que puede ser sembrada con arboles frutales citricos de naranja o limon.

Este nuevo sitio de reasentamiento fue nombrado por los habitantes como La Aldea. No posee
todavia espacios de reunién comunes, zonas infantiles o placas deportivas. En las
conversaciones con las personas del lugar, resaltan dos aspectos: el primero es que todos
sienten que haber sobrevivido a la avalancha “es un milagro”, y el segundo es ““siquiera tienen

estas casas” porque lo perdieron todo.
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Foto 27 y 28. Casas de La Aldea.

Fuente: Foto tomada por el autor. Febrero de 2017.

Como es evidente en el registro fotogréafico, las diferencias entre un proyecto y otro son
notorias, situacion que ha adquirido un tinte netamente politico y que ha polarizado ain méas
una poblacion que tiene un historial de violencia politica muy amplia. EI seguimiento a este
aspecto de la relocalizacion de la poblacion y su evolucion es uno de los temas en el que
considero es importante invitar a ONG colombianas y a la academia a participar en su

investigacion.
5.3 Vivencias frente al proceso de reasentamiento.

Los procesos de desplazamiento, reubicacion y reasentamiento ocasionados por desastres
asociados a la presencia de fenémenos naturales traen siempre consigo una serie de cambios
intempestivos que en ocasiones no les permite a las comunidades afectadas ni siquiera tiempo
de adaptacion. A este respecto Macias (2001), dice que “Cuando las personas son
desplazadas, es posible observar los siguientes efectos adversos: Los sistemas de produccion
son desmantelados, los grupos de parentesco sufren dispersion, porque es posible que en la
reubicacion o reasentamiento no queden ubicados en la misma zona” (Macias, 2001:29). Esta
situacion fue evidenciada de forma clara con las personas entrevistadas. Un ejemplo son las
declaraciones del sefior Jorge Andrés Restrepo, trabajador campesino y habitante del
corregimiento La Margarita, dice que estan muy tristes porque “aqui la familia quedd muy

separada y donde vivian antes estaban todos juntos”.

Similares a esta respuesta, encontramos otras que permiten visualizar claramente los

diferentes procesos adaptativos a los que quedaron expuestos los habitantes de La Margarita.
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Marta Lucia Mejia, habitante, ante la pregunta de si esta reubicada y como se siente, nos

cuenta que “

Si sefior, hace ahorita el 21 de este mes (febrero) cumplimos ya 2 meses de
estar acd. Fuimos de las primeras familias en llegar este sitio y la verdad que
estamos muy agradecidos, agradecidos primeramente con Dios porque nos dio
otra segunda oportunidad de vivir, la verdad no estuviera aqui contandole la
historia y gracias a Dios ahorita estamos en una comunidad muy bonita,
porque no son las casas lo que llamaramos bonito, sino que somos nosotras
las personas que tenemos que vivir en comunidad y en una paz donde todos
nos socialicemos y podamos vivir como familias.

Maria Cenobia Mufioz, de 65 afios, perdié 7 familiares entre hijas, nietos y nueros. Comparte

su vivencia como reubicada:

Resulte afectada porque lo Unico que yo tenia eran mis hijos y ese negocito
que fue con lo que yo levante toda mi vida mi familia, y ese 18 de mayo perdi
todo, a mi lo material no me duele como perder mi familia, mis 2 hijas, 3
nietos y 2 yernos. Estoy reubicada gracias a Solidaridad por Colombia, mucha
gente colabor6 mucho y mucha gente del suroeste y la familia Posada que
donaron el terreno y gracias a Dios hoy nos encontramos hoy en la casita n°
27. Después de la emergencia que tuvimos me siento feliz de estar aqui, yo
me siento es como estar en la gloria, eso es siempre he amado mucho el campo,
a mi no me gusta la ciudad sino el campo y esta es la vida que yo quiero, estar
aqui con mis vecinos, esos que quedaron ellos estan aqui y me siento
acompariada.

Maria Elena Serna, 72 afios, manifiesta con referencia a la reubicacion:

“En este momento dichosa, porque ya uno se acuesta tranquilo y no piensa en que va a

bajar y nos va a llevar, muy bueno, aqui vivo muy contenta, si, estamos fuera de peligro

porgue ya no estamos en la orilla de esa quebrada”.

En estos tres testimonios, que son s6lo una muestra de todo lo recopilado durante el trabajo

de campo, queda reflejada claramente la dualidad entre la alegria de estar vivos después de

la emergencia y la tristeza de haber perdido sus seres queridos y los bienes materiales

adquiridos a través de muchos afios de trabajo y esfuerzo. Finalmente, queda el aprendizaje

mas nombrado por toda la comunidad del corregimiento La Margarita: “no queremos volver

a vivir nunca mas al lado de una quebrada”.
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5.4. Comentarios finales.

Los procesos de desplazamiento, reubicacion y reasentamiento de comunidades o
poblaciones en riesgo por la presencia de fendmenos naturales, hacen parte de los diferentes
modelos con los que se aborda el problema riesgo -desastre, en todo el mundo. Si el modelo
elegido es el fisico-naturalista que considera el fendmeno desastre como un evento
meramente fisico, y centraliza su estudio y acciones de prevencion y mitigacion en el evento
natural (sismo, deslizamiento, avenida torrencial, entre otros), entonces, muy seguramente,
las medidas tomadas para el desplazamiento, reubicacion y reasentamiento de la comunidad
seran definidas a partir de la ocurrencia y materializacion del evento; es decir seran
posteriores al desastre, con las consecuencias conocidas en pérdidas de vidas humanas y de

bienes materiales, como en el caso de Salgar.

Si, por el contrario, las acciones de prevencion y mitigacion del riesgo de desastre son
impartidas desde una gestién del riesgo, a partir de un modelo holistico que retome el riesgo
desde sus caracteristicas de construccion social, y por ende el desastre como un proceso
multifactorial, donde intervienen multiples actores, entonces estaremos frente a la necesidad
de construir una prevencion social. En esta prevencion social el centro del estudio, y actor
principal, es la comunidad con sus diferentes factores generadores de vulnerabilidad. De ser
asi, estariamos entonces ante la posibilidad de aplicar las medidas de desplazamiento y
reubicacion como una alternativa de prevencion acordadas con la comunidad en riesgo, antes

de que el fendbmeno natural suceda y configure las condiciones para originar un desastre.

En el caso de la emergencia ocurrida en el corregimiento La Margarita, fue necesario aplicar
todas las medidas de reubicacion para proteger sus habitantes, ante la gravedad de la
emergencia del 18 de mayo de 2015. Esta emergencia dej6 al descubierto la ineficacia o
ausencia de los entes gubernamentales que conocian las condiciones de riesgo a las que
estaban expuestos los pobladores de esta zona del municipio de Salgar, pero que tal y como
lo manifesto la alcaldesa del momento “... habia otras prioridades”. Para los habitantes del
municipio de Salgar en general, queda una leccion que invita a generar conciencia sobre su
papel en el proceso de construccidn social del riesgo, y de esta forma, gestionar eficazmente
los riesgos. En el corregimiento La Margarita la quebrada no habia ocasionado una

emergencia de esta magnitud, Sin embargo, las casas estaban construidas en las zonas de
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desbordamiento de la quebrada, lo que significaba que era cuestion de tiempo que se

presentara una emergencia de estas caracteristicas.

En esta emergencia, queda demostrado también, que si originalmente los moradores que
colonizaron la region eligieron donde ubicar sus casas teniendo en cuenta el acceso rapido a
la quebrada la Liboriana como medio de sustento, transporte y recreacion, el Estado
colombiano permanecid ausente durante décadas completas, permitiendo la expansion de un
corregimiento como La Margarita en las zonas de desbordamiento de la quebrada, sin ningtn
control sobre la ocupacion del territorio, desconociendo factores de riesgo que fueron
acumulados durante muchos afios, y que coadyuvaron en el proceso de construccién social

del riesgo.
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Conclusiones generales.

Al realizar una revision historica, fue posible una lectura de la recurrencia con la que se
materializan los desastres asociados a la presencia de fendémenos naturales en Colombia. Es
asi, como ha sido posible encontrar una serie de elementos comunes presentes en estos
eventos. En el desastre que se materializé en el corregimiento La Margarita del municipio de
Salgar-Antioquia el 18 de mayo de 2015, muchos de esos referentes historicos fueron
visibles. Entre los mas destacados podemos mencionar la compleja combinacion de factores
geomorfoldgicos, como la ubicacion del pais en una zona de alta densidad sismica y
volcanica, y otros de caracter social, politico y econémico, que posibilitaron la construccion
social del riesgo de desastres en las comunidades. A estos factores se suman como
condiciones determinantes del fendmeno desastre, la forma en que los pobladores han
establecido desde sus asentamientos iniciales la relacion con los territorios que habitan; su
apropiacion, aprovechamiento, explotacion de los recursos naturales, y los procesos
culturales derivados a partir de estos, que han dado lugar a diferentes modelos de relacion

sociedad-naturaleza y a la construccion social de la vulnerabilidad.

Los procesos de habitabilidad y transformacion cultural que han generado los factores para
una construccion social del riesgo son, a su vez, elementos constitutivos de la cotidianidad
de las comunidades en gran parte del territorio colombiano, en especial de las zonas de los
Andes tropicales, desde la época de la Colonia hasta la actualidad. Estos territorios, que son
reconocidos por poseer una gran riqueza de sustratos volcanicos que los convierte en suelos
muy fértiles, son a su vez zonas de alto riesgo sismico y de deslizamientos, que aumenta en
las temporadas de alta lluvia en los meses de marzo-abril-mayo y octubre noviembre;
periodos estacionales de lluvia intensa en Colombia. Esta condicion los convierte en
ecosistemas fragiles frente a la intervencién del ser humano y la sociedad en la que participa.
Sin embargo, en la realidad, estos factores han permanecido invisibilizados para los
estamentos gubernamentales y en muchos casos para la comunidad misma, que desde su poco
conocimiento los comprende de una forma diferente, sin llega a dimensionar el riesgo con el
gue conviven, como fue el caso del corregimiento La Margarita. Aqui, encuentro una clara

naturalizacion de convivencia de la sociedad con el riesgo.
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Cuando en esta tesis plante6 que para los estamentos gubernamentales los factores que
posibilitan la construccion social del riesgo son invisibles, lo sustento al revisar en el capitulo
2 los Planes Nacionales de Desarrollo PND entre los afios 1990 al 2018. A pesar de haberse
declarado por las Naciones Unidas el periodo de 1990 al 2000 como el “Decenio para la
Reduccion de Desastres Naturales”, casi ninguno los PND originados a partir del afio 1990
en Colombia incluyeron el tema de gestion del riesgo. A partir del periodo 1998 al 2002 fue
incluido por primera vez el tema de una cultura de prevencion y atencion de desastres y
mitigacion de riesgos. Esta descoordinacion entre las politicas internacionales y la planeacion
nacional muestra claramente una brecha sin horizonte de cierre proximo entre la
intencionalidad de los organismos multinacionales, y la realidad econémica, politica y social
del pais, que condicionan la voluntad politica de los gobernantes de turno y la asignacién de

los recursos y el presupuesto para gestion del riesgo.

Adicionalmente, al realizar el recorrido historico de los desastres y asociarlo a la legislacién
emitida por el Estado colombiano, es posible vislumbrar una ruptura entre la vision estatal
con la realidad de las comunidades. Esta desintegracion en el proceso del fenémeno desastre,
es manifiesta ante la ausencia de proyectos que contemplen e integren los procesos de
cosmogonia, subjetividad y percepcion del riesgo, de acuerdo con el universo simbélico de
cada comunidad. Significa esta situacion que, en Colombia, a pesar de existir diversas zonas
costeras, montafiosas, llanuras y valles, con riesgos diferenciados y diferenciales, la
legislacion emitida es igual para todos. Queda entonces, la sensacion que, en un intento por
generar gobernabilidad al ocurrir un evento, son emitidas medidas de excepcion que permiten
a los entes territoriales dar respuesta inicial a la emergencia. Quedan en muchos casos,
pendientes por afios, las acciones de mitigacion que permitan a las personas afectadas
retornar a las condiciones de vida anteriores al desastre, como es el caso de muchos de los

habitantes del municipio de Salgar afectados por la emergencia.

Un elemento por recalcar en estas conclusiones es que, si la comunidad tiene una lectura
incompleta del territorio que habita, y adicionalmente, muy poca o ninguna participacion en
los procesos de gestion del riesgo a nivel local, esta situacion coadyuva en la construccion
social de una vulnerabilidad cultural y fisica. En el caso de Salgar, la comunidad del

corregimiento La Margarita no conocia totalmente las condiciones de la cuenca hidrografica
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que habitaban; muy pocas personas del corregimiento conocian datos relevantes sobre su
entorno ambiental, como, por ejemplo, que la quebrada La Liboriana es la de mayor caudal
en el suroeste de Antioquia. Esta situacion generd en la comunidad una falsa sensacion de
seguridad, derivado entre otros factores, de la inexistencia de proyectos para conocer y
disminuir o eliminar la amenaza de poblar las orillas y zonas de desbordamiento de la
quebrada, por parte del gobierno local y regional. Adicionalmente, y como refuerzo en la
construccion social de la vulnerabilidad cultural y fisica, en el corregimiento no habian tenido
una avenida torrencial de esta magnitud, lo que reafirmaba la sensacion de falsa seguridad

entre los habitantes.

Estas situaciones permiten ver claramente que, aunque los desastres asociados a la presencia
de fendmenos naturales en Colombia, como el ocurrido en el municipio de Salgar son
recurrentes, y poseen un recorrido historico que permitiria mejorar el proceso de gestion del
riesgo, y generar medidas efectivas de prevencion, la realidad del pais muestra una realidad
contraria a este deseo. Y aunque en el 2012 se publico la Ley 15232* que designd como
publica la gestion del riesgo, todavia es un horizonte lejano el momento en que esta gestion
sea el resultado de un proceso politico de construccion y concertacion con las comunidades
que habitan un territorio y que estan en riesgo, cumpliendo de esta manera con la

responsabilidad estatal de proteccién a la vida de los ciudadanos.

Mirado de esta forma, el desastre en Salgar es el resultado de un proceso histérico de
construccion social del riesgo, manifestado a través de la ocurrencia del fenémeno natural
(avenida torrencial) el 18 de mayo del 2015. Este evento, dejé al desnudo la vulnerabilidad
social de la comunidad, la ausencia e ineficacia de las medidas “preventivas” tomadas por el
Estado, y muestra a su vez, cdmo un modelo de relacion sociedad naturaleza, basado en un
paradigma antropocéntrico que asume la naturaleza como una despensa de explotacion
inagotable, puede generar como respuesta un evento calamitoso. Efectivamente, los modelos
de los procesos productivos, las formas de explotacion del suelo, de organizacion social,
econdmica y politica que fueron desarrollados durante casi 100 afios en esta subregion del

departamento, configuraron y siguen configurando una relacién sociedad-naturaleza

24 Por la cual se adopta en Colombia la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
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desajustada con los ecosistemas; al igual que un incremento en el nimero, variabilidad e
intensidad de amenazas de origen natural y socio natural, e intensificaron la vulnerabilidad

de las comunidades.

Este modelo de relacion sociedad-naturaleza, que como lo sefialé anteriormente fue una de
las condiciones determinantes del desastre, fue imponiéndose en América Latina desde el
comienzo de la conquista y colonizacion europea. En este sentido, Gudynas (2011) recuerda
que con el avance de la conquista la naturaleza “descubierta” fue expoliada intensamente,
mientras las diferentes ideas e imagenes propias de los pueblos originarios fueron negadas e
invisibilizadas (Gudynas, 2011; 268).

La nocién de libertad en la concepcién europea, que ademas fue traducida en toda la
colonizacion, fue asociar libertad con dominacion de la naturaleza. Esto significd que un ser
humano debia apropiarse de un territorio y subordinarlo a una actividad productiva que le
garantizara su sustento y el de su familia. Esto configurd un ethos en gran parte de la sociedad
colombiana y muy especialmente en la region andina, en la que poseer tierra y domesticarla
fue la gran promesa y fin de la libertad. Asi fueron pobladas las montafas, y sus laderas
convertidas en parcelas, viviendas caminos y asentamientos humanos. La montafia fue el
territorio amigo de esas aspiraciones, pero también ha sido su gran rival. Y ese ha sido quizas
uno de los temas ignorados por las lecturas del Estado, de las entidades regionales y locales
en sus procesos de planeacion y politicas publicas. Pero también es un tema de escaso
reconocimiento por parte de la misma comunidad, quien asocia la montafia en su imaginario
sin incluir sus riesgos. La vida en las montafias andinas, con sus practicas, simbolos y valores

aun carece en su poblamiento de un equilibrio sociedad-naturaleza.

Estas ideas del viejo mundo moderno de ambientes repletos de recursos que el ser humano
debia “controlar y dominar”, dieron origen a una vision utilitarista que degener0 en dafios
ecoldgicos irreversibles. Las consecuencias de estos dafios ecoldgicos fueron ignoradas y
subvaloradas por la comunidad que las “normalizo” acostumbrandose a convivir con ellas.
De igual forma, los entes gubernamentales, en este caso la administracion municipal y
Departamental, tenian otras prioridades en el plan de desarrollo de Salgar, incluso asociadas

a profundizar una desequilibrada relacion sociedad-naturaleza, aun cuando el riesgo derivado
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de la ubicacion del corregimiento La Margarita en las orillas de la quebrada la Liboriana era

muy claro, y habia sido determinado como critico desde el afio 1999 en su mapa de riesgos.

Es importante destacar que esta situacion no es exclusiva del suceso de Salgar, por el
contrario, ha sido la constante durante muchos afios en Colombia y muestra claramente una
ruptura entre los procesos de ordenamiento territorial derivados de las politicas estatales y la
realidad de las comunidades. Esta condicion de vulnerabilidad derivada de las decisiones
gubernamentales coadyuva para afianzar el proceso de construccion social del riesgo de
desastres. En este proceso, el Estado es responsable directo de la formulacion de politicas
publicas en materia de gestion del riesgo, de los planes de ordenamiento territorial, de las
normas para hacer cumplir este ordenamiento, y de los mecanismos que atiendan los
problemas relacionados con ocupacion y desarrollo del territorio, teniendo como referente

central las condiciones de habitabilidad del territorio ocupado por las comunidades.

En este sentido, buscando una mejor comprension del fendmeno desastre, las ciencias
sociales en América Latina han intentado formular explicaciones al respecto. Colectivos de
trabajo de Colombia, México y Brasil, principalmente, han desarrollado investigaciones
desde la antropologia, la historia, la geografia y la psicologia, que han aportado a la discusion
y comprension desde un enfoque alternativo, trasladando el desastre a la realidad social,
enfatizando que el desastre es el resultado de los procesos de desarrollo y sus modelos
econdmicos, politicos y sociales implementados desde la época de la Colonia hasta el dia de
hoy, y que entran en conflicto permanente con la naturaleza. Es decir, los desastres son la
otra cara de la moneda del desarrollo. En este orden de ideas, es necesario continuar
impulsando la investigacion del fendmeno desastre desde las ciencias sociales, y de esta
forma contribuir en la comprensién de un fendmeno, que tiene maltiples variables, pero que

ninguna lo convierte en natural.

De acuerdo con esta afirmacion, Mansilla (2000) manifiesta “Es claro que, con el desarrollo
de la sociedad capitalista, las amenazas ‘provocadas’ o ‘socialmente construidas’ ocupan un
lugar predominante, al igual que la vulnerabilidad producida por la exclusion y la
diferenciacion de clases” (Mansilla, 2000:151). Y concluye que “El riesgo termina siendo la
autolimitacion del desarrollo al convertirse en uno de sus efectos mas nocivos, que ponen en

peligro la vida y la continuidad del modelo, mediante un impacto creciente: los desastres”
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(Mansilla, 2000:15). Este planteamiento fue latente durante toda la investigacién en Salgar,
y permitié comprender como los desastres asociados a la presencia de fendmenos naturales
generan grandes dafios a nivel de infraestructura de servicios basicos, vias carreteables y
puentes, claramente evidenciados a nivel fisico. También, su incidencia e impacto esta
enmarcado en una territorialidad constituida por unas subjetividades individuales y
colectivas, y por unas condiciones sociales, culturales y de modelos de desarrollo que

determinan la materializacion de este, e impactan diferencialmente la comunidad.

La comprension de estas territorialidades es necesaria en la pretension de una construccion
social de la prevencidn, que en su proceso permita incluir categorias sociales como género,
etnicidad y raza que pueden ser determinantes en la constitucion de ese territorio subjetivo,
y en el modelo de relacion sociedad-naturaleza que tenga cada comunidad acorde con sus
I6gicas de representacion simbolica. Esta comprensidn permitiria incluso hablar méas que de
una naturaleza de las naturalezas (Gébel; Géngora-Mera; Ulloa, 2014:17). Incluir estas
variables permite entender como los fenémenos biogeofisicos que son los mas visibles
cuando se materializa él desastre, se relacionan con creencias, conocimientos y practicas que
dan cuenta de la experiencia social para enfrentar estas situaciones. Sin embargo, la realidad
es que en este campo las indagaciones sobre vulnerabilidades particulares para grupos
sociales o territorios concretos son minimos (Coy, 2010:62), entre otras razones porque
hacerlo permitiria resaltar las dinamicas sociales, politicas y econdmicas que afectan la
sociedad y el medio ambiente de un territorio, asi como la responsabilidad del estado frente

a esta situacion.

Finalmente, es necesario plantear que urge un nuevo lenguaje que posibilite otras visiones y
comprensiones de los desastres ocasionados por la presencia de fendmenos naturales, que en
su lectura pueda visibilizar siempre cuatro elementos esenciales en la comunidad afectada.
Estos elementos son, modelos de desarrollo implementados histéricamente y en el presente,
modelo de relacion sociedad naturaleza establecidos para habitar y explotar el territorio
ocupado, percepcion del riesgo de la comunidad y, finalmente, la interaccién e interrelacion
de estos elementos. Esta comprension desde aqui permitird hacer visible las vulnerabilidades
diferenciales y diferenciadas, y a su vez visualizar otros modelos de desarrollo que sean

amigables con el medio ambiente.
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En este sentido, las ciencias sociales tienen una inmensa responsabilidad historica de generar
estas nuevas visiones, para promover otras lecturas en todo el territorio nacional, en pro de
generar modelos de intervencion que, basados en la construccién social de la prevencion,
contribuyan en la disminucion de la vulnerabilidad de las comunidades ante la presencia de
fendmenos naturales. De no hacerse asi, el desastre de Salgar sera uno mas en la ya larga lista

de desastres en Colombia asociados a la presencia de fendmenos naturales.
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Anexo 1. Ficha lectura

FICHA DE LECTURA

Namero: | 33 | Fecha: | Junio de 2015
REFERENCIA DEL TEXTO:

La conformacion de los “desastres naturales”

BIOGRAFIA DE AUTORES
Juan Manuel Rodriguez Esteves. Profesor-investigador del Departamento de
Estudios Urbanos y del Medio Ambiente de El Colegio de la Frontera Norte.
México.

IDEAS PRINCIPALES

1. (P.84) las ciencias exactas se preocupan por el aumento de huracanes,
tsunamis, sismos, etcétera, y sus impactos fisicos en la sociedad. Por otro
lado, las ciencias sociales estdn mas interesadas en estudiar como los
fendmenos extremos impactan a la sociedad y como ésta responde y se
adapta a las nuevas condiciones que generan los desastres.

2. (P.84) En los estudios sobre desastre, donde intervienen fendmenos extremos
de origen natural —por ejemplo, lluvias intensas—, destacan elementos como la
amenaza, el riesgo, la vulnerabilidad y el desastre mismo.

3. (P.85) Cada uno de estos conceptos mantiene una relacion directa entre si y
no es posible hablar de uno de ellos sin hacer referencia a los demas.

4. (P. 85) Desde la corriente alternativa del riesgo, 2 la amenaza se refiere al
peligro latente que representa una amplia variedad de fenémenos, desde los
terremotos, huracanes, erupciones volcanicas, hasta aquéllos como las
guerras y los accidentes industriales.

5. (P. 85) Entre cada uno de estos tipos de amenaza existe un amplio nimero de
situaciones que pueden ser resultado de la combinacién de procesos
naturales o humanos, por ejemplo, la deforestacién y las inundaciones, entre
otras, también llamadas amenazas socio naturales.

6. (P.85) Desde la corriente alternativa, la amenaza es la probabilidad de que
ocurra un riesgo frente al cual una comunidad es vulnerable (Wilches-Chaux,
1993:17). Aqui el autor define la amenaza en términos probabilisticos, y en
ella interviene tanto el riesgo como la vulnerabilidad.

7. (P.85) En un intento por integrar ambas definiciones, la amenaza se refiere a
la probabilidad de ocurrencia de un evento natural o incitado por la
intervencidon humana, que contribuiria a la concrecion de dafos y pérdidas en
la sociedad.

8. (P.85) Para Virginia Garcia Acosta, también desde la corriente alternativa, la
amenaza incorpora los aspectos tanto determinista como probabilista; es
decir, hace referencia a la presencia de un evento y la probabilidad de que su
manifestacion pueda provocar dafios en una comunidad.

9. (P.85) 2EIl enfoque alternativo de los desastres surge en las décadas de los
setenta y ochenta a partir de la economia politica y se basa en tres aspectos
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fundamentales: 1) la reaccion contra el enfoque estructural funcionalista, ya
gue se consideraba que era incapaz de explicar por qué y como cambian las
sociedades, 2)la realizacién de estudios de caso fuera de Estados Unidos, y
en especial en América Latina, y 3) la necesidad de entender los desastres no
como producto de una relacion causa-efecto sino como proceso

10.(P.85) El concepto de riesgo se refiere a cualquier fenbmeno de origen natural
o humano que signifique un cambio en el medio ambiente que ocupa una
comunidad determinada.

11.(P.86) El riesgo es resultado de la amenaza o probabilidad de ocurrencia de
un evento y la vulnerabilidad o susceptibilidad de los elementos a él expuestos.

12.(P.86) Se puede considerar el riesgo como la probabilidad de dafios y pérdidas
gue tengan un significado social. El riesgo existe en la medida en que
interactdan o se interrelacionan factores de amenaza y de vulnerabilidad.

13.(P.86) En el mismo sentido, la vulnerabilidad esté& referida a la incapacidad de
una comunidad para absorber los efectos de un determinado cambio en su
medio ambiente.

14.(P.86) La vulnerabilidad es la situacion o predisposicion de la sociedad a sufrir
dafio al ser afectada por un evento fisico y una condicién que dificulta la
recuperacion de las pérdidas y dafios sufridos.

15.(P.86) Al considerar los tres conceptos anteriores, un desastre se define como
el producto de la convergencia —en un momento y lugar determinados de dos
factores: riesgo y vulnerabilidad.

16.(P.87) Existird una condicion de riesgo para una comunidad en la medida en
gue se presente una amenaza y esta comunidad muestre debilidades en el
momento en que ocurra aquélla.

17.(P.87) El término desastre natural se aplica para hacer referencia a aquellos
eventos donde intervienen fendmenos naturales, como pueden ser los
huracanes, sismos, erupciones volcanicas, tsunamis, entre otros.

18.(P.87) Sin embargo, los desastres naturales no son por si solos naturales, ya
gue esto implicaria que el desastre es un designio de Dios y, por lo tanto, el
ser humano es incapaz de hacerle frente. De este modo, lo Unico natural que
existe en los llamados desastres naturales es propiamente el fenémeno
natural a partir del cual los desastres manifiestan las desigualdades sociales
del desarrollo.

19.(P.91) La construccién social del riesgo permite entender los desastres no
como productores de pérdidas, tal como lo conciben las teorias estructural-
funcionalistas, sino como procesos que se van conformando a largo plazo a
partir de factores socioecondémicos de la sociedad, pues en la construccion
social del riesgo de desastre intervienen las caracteristicas sociales y
econOmicas de una sociedad.
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20.(P.91) De esta forma, la construccién social del riesgo de desastre es un
proceso multicausal. Las condiciones como marginalidad, densidad de
poblacion, pobreza, percepcion del riesgo, falta de control territorial y de
sistemas de prevencion y atencion en caso de desastres, entre otros, van
conformando desajustes en el territorio que pueden desencadenar desastres
o0 la aparicion de nuevos riesgos en una comunidad.

PALABRAS CLAVE

Vulnerabilidad, riesgo, construccion social del riesgo.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Cualitativa

ORIENTACION TEORICA

Antropologia critica — corriente alternativa del riesgo.

FUENTES UTILIZADAS

Primarias: 33 referencias en espafiol; 15 en Ingles; 1 en francés.
Secundarias: dos proyectos de investigacion

ESTUDIO DE CASOS

Como estudio de caso es analizada la construccion social del riesgo en la ciudad
de Tijuana México y su vulnerabilidad por exposicion a temporadas de intensas
lluvias y huracanes.

OBSERVACIONES (ANALISIS Y CRITICA)

Juan Manuel Rodriguez en este articulo, deja ver claramente desde un andlisis
denominado “enfoque alternativo de los desastres” como estos son el resultado
de una combinacion de eventos naturales como huracanes, terremotos, tornados,
inundaciones y condiciones sociales, econdmicas, politicas y de desarrollo de una
comunidad.

Estas condiciones sociales son las que generan diferentes vulnerabilidades que
ponen en riesgo las poblaciones ante la presencia de los fendmenos naturales.
Ante esta situacion, se pregunta:

¢,Como comprender la permanencia en el tiempo de los factores psicosociales
gue generan vulnerabilidad en las comunidades expuestas a desastres por
fendmenos naturales?

¢, Como se ha transmitido el conocimiento generacional de los desastres?

¢Por qué las comunidades ignoran los acontecimientos histéricos que han
generado desastres?
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Anexo 2. Caso de la construccion social de la prevencion. Comunidad indigena Paez.

La comunidad Nasa y el proceso de reactivacion del volcdn Nevado del Huila,

Regidn de Tierradentro Paez.

En la madrugada del 24 de abril del 2007 “la montafia anaranjada”, el volcan Nevado del
Huila, hizo erupcion y con tal fuerza que produjo el deshielo parcial del casquete glaciar
generando una enorme avalancha sobre los rios Paez y Simbola que a su vez atraviesan el
territorio donde habita la comunidad indigena Nasa. A medida que la luz del dia lo permitia,
los habitantes de Belalcazar (cabecera urbana del municipio, con una poblacion de unos 5.000
habitantes), pudieron dimensionar la magnitud de la avalancha que habia pasado por el rio
Paez, arrasando vias, puentes, cultivos y llevandose a los animales consigo. En las primeras
horas, poco se sabia de la zona rural, pero, més tarde, al reestablecer la comunicacion, se
supo que la poblacidn estaba a salvo. En medio de la incertidumbre, habia una gran noticia:
no existian pérdidas humanas. Los habitantes se habian replegado a zonas mas altas y seguras
para evitar ser afectados por la avalancha, poniendo en ejecucion el Plan de Emergencia y

Contingencia elaborado previamente en cada uno de los 15 resguardos.

Pero ¢donde radicaba el éxito alcanzado por las comunidades indigenas para enfrentar una
contingencia de esta magnitud? Para entender este proceso tenemos que remontarnos a
comienzos del afio 2007, desde el 18 de febrero cuando el volcan empezé a dar las primeras
sefiales de un proceso de reactivacién. Es entonces, cuando en un decidido esfuerzo, los 15
resguardos indigenas que conforman el municipio de Paez se unieron bajo un solo objetivo:
el Plan de Contingencia y Emergencia de la zona rural. Esto significé horas de trabajo
intenso, elaborando los mapas de amenaza, vulnerabilidad y mitigacion (mapas de repliegue).
En este proceso particip6 cada integrante de la comunidad, desde nifios hasta los adultos
mayores, quienes sobre el papel y con marcadores de varios colores y combinando los
conocimientos tradicionales y técnicos, construyeron los mapas de amenaza, demarcando las
zonas que podrian verse afectadas por una avalancha aun mayor a la de 1994 a lo largo de

los rios Péez y Simbola.

Construyeron mapas de vulnerabilidad, identificando e inventariando cada uno de los

elementos expuestos (viviendas, vias, puentes, cultivos, poblacion, etc.,) y mapas de
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mitigacion (identificando rutas de repliegue y zonas seguras de permanencia), haciendo uso
de una herramienta clave en este proceso: la cartografia social, legado de la ensefianzas del
profesor Guillermo Santamaria, para mapificar concertadamente las realidades territoriales
del pasado, el presente y el futuro, teniendo como base la cosmovisién indigena. Sélo un mes
antes de la avalancha del 24 de abril, habian sido testigos en el caserio de Wila, de los
preparativos que la comunidad Nasa venia desarrollando. En una salida académica, con un
grupo de 30 estudiantes de la Universidad del Valle y el profesor Veldsquez, director del
OSSO, con la finalidad de apoyar y aportar al proceso, estuvimos realizando inventarios y
georreferenciando con GPS los elementos expuestos (viviendas, infraestructura, etc.),

acompafados por los indigenas del Resguardo Wila en la cuenca del Rio Péez.

Todo este magnifico proceso de gestion del riesgo permitio que la poblacion rural pudiera
replegarse a las zonas seguras que ellos mismos habian identificado en sus mapas. Habia
funcionado también, la estrategia de la “alarma personal” (aquella que es innata en los seres
humanos o la que llamamos el instinto de conservacion). Constantemente la comunidad
estuvo vigilante frente a los cambios en el ambiente, previo conocimiento de lo que podria
generar el fendmeno volcanico. De la misma manera, el equipo instalado por el
INGEOMINAS, para detectar el flujo de lodos en la cuenca alta del Paez, sirvié como sistema
de alerta temprana para dar aviso a las comunidades de la cuenca baja. La ocurrencia de este
evento de abril de 2007 nos hizo recordar la avalancha del 6 de junio de 1994, cuando un
sismo de magnitud mayor a 6 en la escala Richter, generé mas de 1000 deslizamientos en los
suelos saturados e intervenidos de las altas pendientes de la cuenca del rio Paez, que ocasiono
un flujo de lodo de grandes proporciones dejando mas de 1100 victimas fatales que se

localizaban en la cuenca baja y cuantiosas pérdidas econdémicas.

Ante un panorama adverso, las autoridades indigenas, haciendo uso de su autonomia
territorial dada por la Constitucion Nacional de Colombia de 1991, declararon el estado de
emergencia dentro de los territorios indigenas de Tierradentro municipios de Péez e Inza, el
27 de abril de 2007, estableciendo el Exodo del pueblo Nasa de mas de 2300 familias, de
acuerdo y como lo expresan ellos: “...al planteamiento de sus médicos tradicionales, quienes
al interpretar las sefiales y palpitaciones de la tierra, alertaron a sus cabildos de replegarse a

zonas por fuera del territorio Ancestral de Tierradentro, ya que su manera de ver y concebir
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el mundo a través de sus saberes tradicionales les permitié tomar ésta posicion...” con el fin

de evitar posibles pérdidas humanas por la ocurrencia de nuevas avalanchas.
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Anexo 3. Formato de entrevista semiestructurada

TRANSCRIPCION ENTREVISTAS

7.

8.

9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.
24.
Pre

25.
26.
27.
28.
29.

Numero | Nombre | | Edad |

Fecha | Lugar |

Archivo Hora Hora

audio inicio finalizacién

Breve

descripcion

persona

1. ¢Usted es de Salgar?

2. ¢Coémo llegd a Salgar?

3. Fuerade sus abuelos gue otros antepasados vivieron aqui en Salgar, conoce si los papas
de sus abuelos vivieron aqui.

4. ¢Sus abuelos vivian en La Margarita desde un comienzo?

5. Ese terreno donde estd hoy la vereda de La Margarita, que conocen ustedes de quien
era inicialmente antes de que fuera la vereda La Margarita.

6. ¢Cuanto hace que vive en la zona de la Margarita?

Pregunta emergente

¢Qué era lo que mas le gustaba de vivir en La Margarita?

¢Porque no se ha cambiado de la vereda La Margarita a otro sitio en Salgar?

¢Qué actividad realiza aqui en el espacio que estas habitando en ese momento?

En la casa donde vivian antes tenian cultivos, tenian ganado.

¢Qué conoce de la quebrada la Liboriana?

De esos recuerdos de la nifiez tiene recuerdos de crecientes de la quebrada.
¢Harecorrido alguna vez la quebrada la Liboriana hasta el cerro Plateado?

¢A cuanto esté la Regada de aqui?

Qué conoce usted del Cerro Plateado.

Como cuidan ustedes el agua del sector, de la quebrada

¢En su casa realizan separacion de residuos?

Como desechan lo residuos que generan en la casa.

¢Le habia tocado en estos 45 afios otras emergencias similares a las del 18 de mayo?
En Salgar hay una historia muy bonita sobre las “borrascas” de la quebrada la
Liboriana, como la vivian ustedes de nifios.

¢ Qué era lo que mas les llamaba la atencion de la borrasca?

¢Usted result6 afectada por la emergencia del 18 de mayo del 2015?

(A que llaman ustedes “la mancha”?

Como la ola mayor

¢ Usted esta reubicada en este momento entonces?

gunta emergente.

¢ Como se siente en la nueva casa?

¢Como fue el dia de la emergencia?

Y cuando se dieron cuenta lo que habia pasado

¢ Ustedes tenian conocimiento previo que esto podria suceder?
¢ Usted pertenecia a alguna organizacion comunitaria?

¢ Usted realizaba alguna actividad comunitaria en La Margarita?
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Anexo 4. Formato sondeo de opinion sobre quebrada la Liboriana.

Nombre: Afio: 2017 | Mes: | Dia:
Edad: [Sexo | M | F Escolaridad:
Nacido en: Vive en:

Instrucciones. A continuacion, encontrara preguntas con varias opciones de respuesta. Sefiale con
una equis (X) la que usted considere apropiada.

1. ¢Vive en el corregimiento La Margarita?

2. Enque vereda

| La Margarita | EI Mango | La Habana |

3. ¢Cuéanto hace que vive aqui?
Menos de 5 afios | 5afios | 10 afios | Mas de 10 afios
4. ¢Le han tocado avalanchas de la quebrada la Liboriana?

[Nunca [ 1a3 [4a8 | Méasde10 |

5. Usted considera que la quebrada es

Inofensiva

De cuidado

De alto riesgo

Peligrosa

¢Sus padres o abuelos le contaron de avalanchas pasadas de la quebrada La Liboriana?

¢Cree usted que la quebrada la Liboriana puede llegar a ser un riesgo mortal para la

go sobre la quebrada la Liboriana

6.
Nunca | Algunas veces | No recuerda
7.
comunidad?
Algunas veces | Nunca | No sabe
8. Usted participa o participé en actividades de gestion del ries
En el colegio | Programas de la alcaldia

En la vereda

No ha participado

9. Usted considera que conocer los riesgos reales de la quebrada la Liboriana para el municipio

de Salgar es:

Muy importante

Importante

Poco importante

No es importante

10. Si se presentara una inundacion en el pueblo usted considera que su familia y usted estan:

En alto riesgo

En riesgo

medio | En riesgo bajo

No esta en riesgo

Gracias por las respuestas. 2017
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Anexo 5. Modelo informe trabajo de campo

Universidad Pontificia Bolivariana
Doctorado en Ciencias sociales
Construccion social del riesgo de desastres - caso de Salgar-Antioguia
Miguel Angel Cardona Duque

INFORME TRABAJO DE CAMPO

NUmero: '1 | Fecha: | Noviembre 27 de 2016

1. Descripcion del recorrido.

El recorrido para llegar al municipio de Salgar es de 101 kilometros desde la ciudad de
Medellin, tomando la via principal hacia el suroeste del Departamento de Antioquia. En el
recorrido cruzamos por los municipios de Envigado, Itagli y Caldas, que hacen parte del
Area Metropolitana del Valle de Aburra?®. Continuamos por la via hacia el suroeste pasando
por el municipio de Amaga, ubicado a 36 km. con una altura sobre el nivel del mar de 1250

metros en su cabecera municipal.

Esta via fue recientemente redisefiada mejorando sus condiciones viales y de seguridad, tiene
dos afios aproximadamente de estar funcionando y reemplazo la carretera antigua que estaba
muy deteriorada (Figura 1). La nueva via presenta unas condiciones para el manejo méas
seguras, mejora los tiempos de desplazamiento y disminuye la emisién de CO? de los
vehiculos a la atmosfera, por tener un pavimento que permite un mejor rodamiento de estos,
en especial del trafico pesado, ya que esta via es la ruta principal entre el interior del pais y
la costa pacifica colombiana, donde se encuentra el puerto de Buenaventura, por donde entran
y salen todos los productos de importacién y exportacion.

25 E| Area Metropolitana del Valle de Aburra es una entidad administrativa de derecho publico que asocia a
los 10 municipios que conforman el Valle de Aburra: Medellin (como ciudad nicleo), Barbosa, Girardota,
Copacabana, Bello, Envigado, Itagii, La Estrella, Sabaneta y Caldas.
(http://www.metropol.gov.co/institucional/Paginas/Presentacion.aspx)
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Figura 1. Infografia autopista del Pacifico.
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Fuente: http://www.covipacifico.co/conexion-pacifico-1/informaci%C3%B3n-general-pacifico-1 (recuperado
el 28/01/2017)

Las condiciones climaticas durante el recorrido en general fueron favorables, aunque en esta
época del afio en Colombia hay presencia de lluvias intensas, por lo que es frecuente
encontrar tramos muy largos de neblina y lluvia permanente (Foto 1y 2).
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Foto 1 Foto 2

Fuente: MACD, noviembre de 2016. Fuente: MACD, noviembre de 2016.

Al llegar el municipio de Amaga encontramos cerrada por deslizamientos la nueva via,
haciéndose necesario tomar la antigua, esto genera un tiempo adicional de casi 50 minutos
de recorrido y un descenso hasta los 515 m.s.n.m, al corregimiento de Bolombolo?®, cruzando

sobre el rio Cauca (Foto 3).

Foto 3. Puente sobre el rio Cauca en Bolombolo.

Fuente: MACD, noviembre de 2016.

Al pasar Bolombolo tomamos la ruta nacional 60 y aproximadamente a 18 km. esta la
desviacion hacia el municipio de Salgar. Esta es una via de alta peligrosidad por ser estrecha,

26 Corregimiento del Municipio de Venecia al suroeste Antioquefio, ubicado a 71 kilometros de Medellin con
una altitud de 515 m.s.n.m. (DAP, 2013).
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con abismos profundos, riesgo de caida de rocas y material, deslizamientos y caidas de

grandes chorros de agua (Fotos 4, 5, 6, 7).

Foto 4 carretera a Salgar. Foto 5 carretera a Salgar.

Fuente: MACD, noviembre de 2016. Fuente: MACD, noviembre de 2016.

Foto 6 carretera a Salgar. Foto 7 carretera a Salgar.

Fuente: MACD, noviembre de 2016. Fuente: MACD, noviembre de 2016.

Al llegar al municipio, ingresamos por una de las dos Unicas calles que tiene acceso hasta el
parque principal (Foto 8 y 9). Entrar a Salgar, da la sensaciébn como si uno estuviera
encerrado, esto, porque al mirar por todos lados s6lo observamos montafias (Fotos 10 — 11).
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Foto 8 via ingreso al parque principal. Foto 9 via ingreso al parque principal.

——

Fuente: MACD, noviembre de 2016. Fuente: MACD, noviembre de 2016.

Foto 10 y 11 vista de los alrededores desde el parque central de Salgar.

Fuente: MACD, noviembre de 2016. Fuente: MACD, noviembre de 2016.

Es domingo, este dia es muy concurrido en los municipios de Colombia por tradicion

campesina de sacar los productos al mercado y “bajar al pueblo™?’.

La sensacion de vulnerabilidad impacta desde el primer momento frente a tanta zona
montafiosa que esta erosionada (Fotos 12 — 13), y que unida a la gran cantidad de agua que
baja de las laderas puede ocasionar una gran emergencia.

Fotos 12 — 13 Laderas con sefiales de erosion alrededor del casco urbano.

27 Expresion campesina para indicar que van a ir de las veredas a la cabecera municipal.
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Fuente: MACD, noviembre de 2016. Fuente: MACD, noviembre de 2016.

Llegamos al parque a las 10, nos dispusimos a recorrer el lugar y nos dirigimos a uno de
los sitios impactados por la avalancha del 18 de mayo. Bajamos hasta el sector del barrio
Obrero donde se encuentra el puente que lleva hacia el municipio de Urrao. En el puente
llegan dos sefioras que nos confunden con funcionarios nacionales y nos preguntan si
venimos a traer ayudas, les explicamos el motivo de nuestra presencia luego se marchan.
A continuacion, iniciamos el proceso de primeras entrevistas con la guia construida

previamente.

2. Entrevistas con personas del municipio.

Yuliana Buitrago, habitante del barrio Obrero a la entrada de Salgar.

Yuliana Buitrago, 34 afios, nacida en Salgar, habitante del barrio Obrero, vive al borde de la
quebrada lugar por donde bajo la creciente de la quebrada la Liboriana el 18 de mayo de
2015. Narra que:

“Mi abuela llegé al barrio Obrero con 7 hijos, proveniente de una vereda de Salgar,
hace mas de 40 afios. Habia quedado viuda muy joven. Ella resulté ganadora de la
casa en una rifa, muchas de estas casas no tienen escritura. La dejo a los hijos y estos

a los nietos, yo soy una de ellas.

Sobre el dia de la tragedia cuenta que ese dia: “... como a las 3 de la mafiana senti un ruido
muy muy fuerte, ensordecia, y la casa empez0 a temblar toda, me asomé a la ventana y vi

que la quebrada habia crecido y subia casi hasta la ventana del segundo piso (Fotos 14 y 15).
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Foto 14 - 15. Vista de la ventana hasta donde subié la creciente

& SRR

Fuente: MACD, noviembre de 2016. Fuente: MACD, noviembre de 2016.

Yo cogi de inmediato los nifios y sali corriendo para fuera.

Ante la pregunta de qué piensa frente al fendmeno de la creciente, ella contesta que “... en
los afios que llevo viviendo aqui me han tocado mas de 30, estabamos esperando la creciente
del 3 de mayo, la de “los mil Jesuses” y se nos vino la del 18 con muchos muertos, no lo

podemos creer”.

Mi abuela contaba que hace 40 afios mas o menos hubo otra creciente, pero con poquitos
muertos, en esta ocasion si nos dejo marcados a todos. Yo los conocia a casi todos y me toco

verlos enterrar en el cementerio porque mi hermano era el sepulturero.

Al ser interrogada porque sigue viviendo aqui, pese al riesgo ella contesta: “Aqui esta la vida,
lo que tenemos, lo que hemos cultivado. La situacion aqui esta muy dificil, entonces no hay
para donde irnos. La mayoria de las casas pueden ser a la orilla, debajo del puente, pero son

propias”.

Jorge Gonzalez, director local de Salud de Salgar.

Jorge Gonzalez es el director local de salud del municipio de Salgar. Psic6logo de la
Universidad de Antioquia, ocupa este cargo hace 2 afios. Jorge nacio6 en Salgar y parte de sus
abuelos y bisabuelos fueron colonizadores de la region.

Con respecto a la percepcion del riesgo frente a las crecientes de la quebrada la Liboriana, él
manifiesta:



212

“Hace 40 afos nos avisaban de la “borrasca” de la Liboriana y eso era una fiesta, todo el
mundo iba ver el espectaculo. Hoy no ha cambiado mucho, si la borrasca del 18 de mayo
hubiera sido de dia, los muertos hubieran sido muchos mas, porque la gente corre a ver el
evento”. En el municipio no ha existido una cultura de gestion del riesgo, y las crecientes han
sido miradas como eventos ludicos, no como una amenaza. De acuerdo con lo expresado por
Jorge, no nos damos cuenta de que estamos acorralando la naturaleza y que tenemos un riesgo
alto, al casco urbano lo atraviesan 7 quebradas como la que canalizamos el afio pasado (Foto

16). Esta quebrada ya nos habia ocasionado varias emergencias por desbordamiento.

Fuente: MACD, noviembre de 2016.

3. Hallazgos y observaciones del autor.

Aunque estas son las primeras entrevistas realizadas, es posible encontrar en ellas elementos
gue muestran algunas de las practicas culturales de como se ha configurado histéricamente
la relacion sociedad-naturaleza en Salgar. Elementos relacionados con religiosidad,
dinamicas sociopoliticas y econémicas que determinaron a través del tiempo las condiciones

sociales de vulnerabilidad ante la ocurrencia de las crecientes de la quebrada la Liboriana.

Al observar la quebrada la Liboriana en la zona por donde ingresa al casco urbano del
municipio, observo claramente que la zona de retiro de la quebrada no existe, las

construcciones estan al borde mismo del cauce (Foto 17).
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Foto 17. Construccion en zona de retiro de la quebrada

Fuente: MACD, noviembre de 2016.
En las fotografias 18 y 19 es posible observar que luego de la creciente de la quebrada
guedaron cimientos de algunas viviendas al borde del cauce (Fotos18 y 19).

Foto 18 — 19. Cimientos al borde del cauce de la quebrada

Fuente: MACD, noviembre de 2016. Fuente: MACD, noviembre de 2016.

Con relacién al cuidado de la quebrada, pareciera no ser el correcto, el olor que emana de
ella es a podrido, esto debido posiblemente a que a la quebrada caen las aguas negras de las

casas como muestra la fotografia 2
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Foto 20. Tubos de aguas negras desaguando en la quebrada.

Fuente: MACD, noviembre de 2016.
De igual manera observé restos de materiales no reciclables, basura y terrenos sin capa

vegetal que proteja la ribera de la quebrada (Fotos 21 — 22).

Fotos 21 — 22. Restos de material y basura en la quebrada.

Fuente: MACD, noviembre de 2016. Fuente: MACD, noviembre de 2016.

Estas condiciones pueden ser la muestra de una relacion de la poblacién (sociedad)

equivocada con su quebrada (naturaleza).

Seré tarea de las préximas visitas de campo ampliar estas observaciones, en un intento por
aclarar cdmo ha sido la relacion sociedad — naturaleza en la comunidad de Salgar, y como
esta relacion ha contribuido en la construccion de las percepciones y condiciones que generan
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vulnerabilidad social frente a la ocurrencia de fenémenos hidricos como la creciente de la

quebrada la Liboriana.



