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Resumen

La masificacion de la educacion superior en Colombia comenzé en la década del 60. En
este proceso se pasd de poco mas de 20.000 matriculas en 1965 a mas de 2.000.000 en
2014. Pero los indicadores de desercion continiian mas o menos estables, cerca del 50% de
los estudiantes que ingresan a la educacion superior abandonan el sistema educativo. La
tesis central de esta investigacion se construye alrededor de la idea de que la desercion en si
no es un problema, sino que es un indicador que, junto a otros tres indicadores (rezago,
mortalidad académica y bajo rendimiento escolar), hace parte de un fenémeno endogamico
de la educacion en Colombia: el fracaso escolar. Para esto se hizo necesario, por un lado,
rastrear las politicas y los intereses que hicieron posible la masificacion, acompafiando con
las cifras que dan cuenta de este crecimiento. Por otro, se conceptualizo el fenomeno de
fracaso escolar porque no estaba delimitado y sus comprensiones eran escasas y multiples.
Para finalizar, se contrastaron los diferentes enfoques que sobre el fenémeno se hallaron
con la produccion investigativa al respecto desarrollada en las instituciones de educacion
superior de Colombia, en la ventana de observacion 2002 — 2014. Todo esto con el fin de

comprender coémo la universidad comprende y enfrenta este fendémeno.

Palabras clave: Educacion Superior, Fracaso Escolar, Desercion, Rezago, Mortalidad

Académica, Bajo Rendimiento Escolar



Abstract

The massification of higher education in Colombia began in the 1960s. In this process, it
went from little more than 20,000 registrations in 1965 to more than 2,000,000 in 2014. But
the desertion indicators continue stable, close to the 50% of students entering higher
education leave the education system. The central thesis of this research is built around the
idea that desertion in itself is not a problem, but rather an indicator that, along with three
other indicators (backwardness, academic mortality and poor school performance), is part
of an Inbreeding phenomenon of education in Colombia: school failure. For this, it was
necessary, first, to trace the policies and interests that made massification possible,
accompanying with the data that account for this growth. On the other hand, the
phenomenon of school failure was conceptualized since it was not delimited and its
comprehensions were scarce and multiple. To conclude, the different approaches that were
found on the phenomenon with the research production developed in higher education
institutions in Colombia, in the observation window 2002 - 2014, were contrasted. All this

in order to understand how it is that the University understands and deals the phenomenon.

Key words: Higher Education, School Failure, Desertion, Backwardness, Academic

Mortality, Poor School Performance



La mala reputacion

Em

En mi pueblo sin pretension

B7 Em

Tengo mala reputacion,

Haga lo que haga es igual

Todo lo consideran mal

C B7

Yo no pienso pues hacer ningtn dafio
Queriendo vivir fuera del rebafo

Em
No, a la gente no le gusta que
B7 Em

Uno tenga su propia fe
No, a la gente no le gusta que
Uno tenga su propia fe

Em B7
Todos, todos me miran mal
Em
Salvo los ciegos es natural

Cuando la fiesta nacional

Yo me quedo en la cama igual,

Que la musica militar

Nunca me supo levantar.

En el mundo pues no hay mayor pecado
Que el de no seguir al abanderado

Y a la gente no le gusta que
Uno tenga su propia fe
Y a la gente no le gusta que
Uno tenga su propia fe

Todos me muestran con el dedo
Salvo los mancos, quiero y no puedo

Si en la calle corre un ladron

Y ala zaga va un ricachon
Zancadilla doy al sefor

Y aplastado el perseguidor

Eso si que si que sera una lata
Siempre tengo yo que meter la pata

Y a la gente no le gusta que
Uno tenga su propia fe
Y a la gente no le gusta que
Uno tenga su propia fe

Todos tras de mi a correr
Salvo los cojos, es de creer

No hace falta saber latin

Yo ya sé cudl serd mi fin,

En el pueblo se empieza a oir,
Muerte, muerte al villano vil,

Yo no pienso pues armar ningun lio
Con que no va a Roma el camino mio

No a la gente no le gusta que
Uno tenga su propia fe
No a la gente no le gusta que
Uno tenga su propia fe

Todos vendran a verme ahorcar,
Salvo los ciegos, es natural

Letra: Georges Brassens
Traduccion: Pierre Pascal
Canta: Paco Ibanez



Introduccion

Mientras se disputaban el privilegio de llevarlo en hombros por la pendiente
escarpada de los acantilados, hombres y mujeres tuvieron conciencia por primera
vez de la desolacion de sus calles, la aridez de sus patios, la estrechez de sus suefios,
frente al esplendor y la hermosura de su ahogado. Lo soltaron sin ancla, para que
volviera si queria, y cuando lo quisiera, y todos retuvieron el aliento durante la
fraccion de siglos que demord la caida del cuerpo hasta el abismo. No tuvieron
necesidad de mirarse los unos a los otros para darse cuenta de que ya no estaban

completos, ni volverian a estarlo jamas. (Garcia Marquez, 1978)

Esta investigacion comenzd, por un lado, alrededor de unas preguntas por el docente
universitario, por su rol en la sociedad y su préctica en el aula. ;Qué significa ser docente
universitario y cudles son las implicaciones de su practica? ;Quién es y qué hace? Poner en
critica el rol y la préctica del docente universitario permite poner en critica la idea misma
de universidad, obliga comprender su devenir histérico, su transformacion de centro de
pensamiento en empresa educativa, que conlleva, en los docentes, el cambio de intelectual a
funcionario de la ensefianza, como los califica Pardo (2013). Por el otro, un encargo
laboral. A la par que se refinaba la pregunta por el docente universitario se construia un
modelo que pretendia asegurar la permanencia de los estudiantes en la Universidad

Pontifica Bolivariana.



Tenian cOmo encontrarse.

Si bien en el modelo tedrico explicativo de Tinto (1975), que dara sustento posterior a la
conceptualizacion del Sistema para la Prevencion de la Desercion en las Instituciones de
Educacion Superior (SPADIES), la formacion y tipologia docente tiene incidencia directa
sobre la desercion escolar por motivos académicos (Universidad de los Andes, 2014), las
primeras pesquisas arrojaban que del profesor universitario no se sabe mucho. Ni de la
educacion superior en general. Nave (2001), incluso, confirma que es a partir de la década
del 70 que comenzo6 a ser un tema de interés académico, por académico se refiere a la
educacion superior, tras el comienzo de la masificacion. Parecia que el docente
universitario habia sido abandonado a su suerte de operario de unos contenidos. ;Pero
como puede pasar esto si de los maestros de la educacion basica y media se sabe tanto? En
este primer momento de la investigacion se asumi6 una consideracion inicial que continu6
guiando todo el proceso investigativo. Aun bajo la idea de sistema educativo, la educacion
basica y media y la educacion superior no se corresponden ni historica ni misional ni
metodoldgicamente. Comparten términos homoénimos (Escuela, Curriculo, Aprendizaje,

Evaluacion, Disciplina, Maestro), pero conceptualmente son diferentes.

El encargo laboral iba por otro lado. Una incomodidad con el concepto de desercion (y sus
espejos: retencion y permanencia), debido a su poca forma y la sensacion de no tener una
mirada global, obligd a construir una ruta del estudiante, un devenir de estos durante su
estancia en la universidad, combinando todos los datos posibles que se encuentran en los
sistemas de informacion institucionales, desde el valor de la matricula en el colegio de

procedencia, hasta la recompra de nuevos-otros servicios una vez graduados del pregrado,



pasando por el desempefio académico semestre a semestre, curso a curso, con sus horas y
sus aulas, y la participacion de actividades “extracurriculares”, entre otros. Esta
informacion, de la cual el investigador no puede dar cuenta por acuerdos de
confidencialidad con la institucion para la que trabajaba, permitié entrever que la desercion
es solo un pedazo pequefio de un asunto mas grande y complejo que la literatura mas

arriesgada llama fracaso escolar.

En los ultimos cincuenta anos la universidad, como institucion, ha cambiado. Para Neave,
incluso, han colapsado las tres unidades de la universidad clasica, a saber: “la de la edad
promedio de los estudiantes, la de la extension de la disponibilidad y estructura de las
carreras y la unidad del lugar de estudio” (2001, pag. 33). Esto implica que la idea misma
de universidad ha mutado y hoy se encuentra (o deberia encontrarse) en una crisis
identitaria fuerte, redefiniendo los limites de su propia practica. Todo esto, entre otras, por
el proceso de masificacion que, aun bajo un compromiso con la justicia social y la igualdad
de oportunidades educativas, produjo si bien no un incremento en el indicador de desercion,

si muchos mas estudiantes que desertan.

Tenian como encontrarse. Con la masificacion de la educacion superior, que se explica en
el Capitulo II a la par que sus implicaciones politicas, comienza la preocupacion por la
desercion. Y para este investigador, la desercion hizo visible al maestro universitario. En
todo este panorama se tenia que tomar una decision sobre el futuro de la investigacion.
Habia dos caminos. Continuar con la pregunta sobre el maestro y su condicion de
profesional de la ensefianza superior y sus efectos en la formacion del talento humano. O

preguntarse por la universidad y el conocimiento que ha construido respecto al fracaso



escolar de sus estudiantes tras cincuenta afios de masificacion de la educacion superior. Se

escogio el segundo. Asi que esta es una tesis sobre temas arriesgados.

En ese momento de la investigacion se buscaba explicar como ha sido comprendido el
fendémeno en la Universidad Pontifica Bolivariana, confrontando las diferentes
concepciones institucionales sobre el fracaso escolar. Una investigacion de corte
interpretativo, ya que busca la explicacion situada a un fenémeno. Partia de la premisa de
que sobre el mismo existian diversas interpretaciones, la intuicion experta del investigador
asi lo permitia entrever, que, convertidas en conceptos sensibilizadores, los que
comunmente se supuso han abordado el tema, y posteriormente devenidos en categorias,
permitirian confrontar la evidencia documental y discursiva de la institucion para explicar
coémo ésta ha abordado y comprendido el fendmeno de fracaso escolar. Para esto se escogio
una ventana de observacion: 2002 - 2014. El primer afio esta asociado a la creacion de
SPADIES y, para el momento de la formulacion, el 2014 representaba el minimo tiempo
lejano que permitiria mayor calidad del dato en los sistemas de informacion de la

institucion. Era una investigacion hermenéutica y de analisis del discurso.

Por el encargo laboral se tenia acceso a toda la poblacion: informes y proyectos
institucionales (informes de gestion, PEP, PEIL, Modelos pedagogicos, informes de
autoevaluacion); comunicaciones; y libros, articulos y ponencias producto de investigacion.
En el momento en el que se comenzaban a rastrear las evidencias del fenomeno de fracaso
escolar en la ventana de observacion, mediante la revision de los documentos y registros
institucionales, y, como resultado, a construir informacién sensible para la institucion, el

vinculo contractual del investigador cambi6 y posteriormente ces6. Dice Neave



parafraseando a Wildavsky que “una cosa es decirle la verdad al poder. Y otra muy
diferente, tener la seguridad de que el Poder esta dispuesto a escuchar y, particularmente,
cuando esa Verdad puede ser desagradable, inaceptable o directamente inoportuna” (2001,

pag. 18). Habia que darle otro rumbo a la investigacion.

Mientras se elegia el nuevo escenario, se enfoc6 la atencion en la construccion de los
conceptos sensibilizadores (posibles categorias), a partir de un rastreo documental. Lo
primero que se descubri6 fue que, como fendmeno, el fracaso escolar no estaba delimitado,
sus comprensiones eran escasas y multiples. Que existia muchos esfuerzos concentrados en
la desercion y que, en la literatura, el rezago, la mortalidad académica y el bajo rendimiento
escolar eran abordados como sintomas de un problema: la eficiencia terminal. Esta
investigacion parte de que estos elementos son (inicamente) indicadores de un mismo
fenomeno, que son codependientes y se coproducen. Lo segundo fue que no se podia
construir los conceptos sensibilizadores porque no existian como tal. En el Capitulo III,
junto con la conceptualizacion del fenémeno de fracaso escolar y sus indicadores, se
exponen los dos enfoques que hay sobre este. Por un lado, los que justifican su intervencion
sobre el fendmeno desde las condiciones intrinsecas (patologicas) del sujeto. Y por el otro,
los que buscan explicar el fendmeno cruzando variables exdgenas al sujeto. No se
escogieron categorias binarias (intrinseco/extrinseco, endégenas/exdgenas) porque son
miradas que pertenecen a universos distintos. Podria pensarse que habria un tercer, el que
mezcla estos dos, pero no seria sino un soporte, con pretendidos argumentos de

cientificidad via andlisis econométricos, para justificar nuevas intervenciones.

Para ubicar la poblacion, como se expone en los capitulos IV, se recurri6 a las funciones



sustantivas de la universidad. Especificamente la de investigacion. Con el fin de elevar la
calidad de la docencia, Wilhelm von Humboldt, a comienzos del siglo XIX en la
Universidad de Berlin, proyecto la investigacion como un soporte a la academia. Asi que,
para este trabajo se decidi6 que la poblacion a estudiar fueran los libros, articulos y
ponencias resultados de proyectos de investigacion y las tesis de maestria y doctorado
producidas por las instituciones universitarias colombianas entre 2002 y 2014. Si 2014 era
el minimo tiempo lejano que permitiria mayor calidad del dato en los sistemas de
informacion de la Universidad Pontificia Bolivariana, lo era también para el resto de las
instituciones. La investigacion habia dado un nuevo giro. Frente a la imposibilidad de la
construccion de los conceptos sensibilizadores y la evidencia de que solo existen dos
enfoques, no habia una investigacion hermenéutica y de andlisis del discurso. Como se
explica en los capitulos IV, se trabajé con una matriz de doble entrada para determinar el
tipo de enfoque que sobre el fendmeno se tiene en las instituciones que lo han
problematizado. Ademas de hallar patrones que permitirian hacer nuevas preguntas. Es
decir, posiblemente preguntarse ;por qué las instituciones universitarias del sector privado
tienen miradas que predominantemente privilegian la privatizacion e individualizacion del
fendmeno en comparacion con las instituciones publicas?, o ;por qué hay mas
investigaciones al respecto en el sector privado que en el publico?, o ;por qué hay tan

pocos, casi ninguno, pedagogos y educadores hablando del tema? En fin, preguntas asi.

Al final parece que todas las respuestas son verdades de Perogrullo. Pareciera que se saben

de antemano. ;Seréd que no se puede hacer nada debido a la complejidad del fendmeno?



No se ha mencionado el Capitulo I en esta Introduccion. Bien podria ser una larga
justificacion a esta investigacion. Es un giro narrativo, para usar las palabras de Denzin
(2003). Pero en vez de traer las voces de otros, e inspirado por Murillo (2015), se escogio
contar la historia del propio autor. En un ejercicio de objetivacion brutal, es decir, violento,
cruel, el investigador, yo, cuenta en primera persona su historia de fracaso escolar y las
implicaciones emocionales, que parecen ser invisibles y que son dificilmente cuantificables,
que para ¢l tuvo. En ultimas, esas mismas implicaciones fueron las grandes motivaciones
para comenzar esta investigacion y para terminarla. Esta también es una verdad de

Perogrullo. El investigador quisiera que no le pasara a nadie.



Capitulo 1. Un relato del fracaso escolar (una casuistica personal)

Mi nombre es Juan José Suarez Pefia. Al momento de escribir esto tengo cuarenta y un
aflos, soy estudiante de la “Maestria en Educacion, Enfasis: Maestro: Pensamiento —
Formacion” de la Universidad Pontificia Bolivariana y soy el Jefe del Centro de Pedagogia
de la Organizacion Salazar y Herrera que tiene, entre otras, un colegio masivo y una

universidad mediana.

Vengo de una familia de obreros con un particular interés en la educacion. A pesar de la
baja tasa de escolaridad bruta en educacion secundaria a mitad de la década de sesenta en el
pais, mama se graduo de secundaria y luego realizé diferentes estudios técnicos para
“seforitas”: Mecanografia, Auditoria y Costos, Secretariado. Pap4, bueno, luego de perder
quinto de bachillerato abandono el sistema educativo, nunca volvid. Aun asi, eran gente
estudiosa, grandes lectores. Mi casa siempre estuvo llena de libros y leer era una actividad
familiar. Ellos creian que la educacion, en efecto, tenia efectos liberadores y que hombres y
mujeres libres eran necesarios para transformar el mundo. Asi que pronto aprendimos, tanto
mi hermana como yo, que estudiar era lo que teniamos que hacer, “teniamos que hacer” en
términos de un destino. (Acabo de llamar a mama para preguntarle que si cuando se gradu6
del colegio sofiaba con la universidad, me dice que no, que ella tenia otras ocupaciones,

otras obligaciones, suefios por cumplir).

Debido, entre otras, a estas ocupaciones de papa y mama, el jardin y la primaria los hice en

cuatro instituciones distintas. Estudié en el Jardin Infantil El Laguito, del Instituto



Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), era un lugar precioso, pero con maestras
estrictas que me daban cada tanto coscorrones de dedo del medio un poco salido. La
jornada era continua, incluia alimentacion. Recuerdo los platos y los pocillos rojos de
plastico, las galletas de soda, el aguapanela con leche y, obvio, la textura terrosa de la
bienestarina. También recuerdo un bosquecito, una terraza, un compafiero que se llamaba
Pompilio con el que cada tanto me agarraba a golpes (lo acabo de buscar en Facebook,
descubro rapidamente que es una labor imposible). Alli estuve de los tres a los cinco afos.
También estuvo mi hermana una vez pudo entrar a la seccion de maternidad. Primero de
primaria lo estudié en la Institucion Educativa Jorge Robledo, jornada de la mafiana, de alli
solo recuerdo la regla de madera de la maestra, no su nombre, y la sensacion caliente que
dejaba en las palmas de las manos. Creo que también habia una fuente de agua verde en la
entrada y unas canchas en la parte de atras, pero no estoy seguro. COmo lamento no
recordar como fue que aprendi a leer y a escribir. Segundo de primaria lo estudié en la
Institucion Educativa Dinamarca, jornada de la mafiana. En la lonchera me empacaban
gelatina. Quise pertenecer al grupo de los guardas de transito infantiles, aunque la verdad
no me la iba muy bien con eso de marchar por horas en medio del calor del Parque Norte
(puede que no fueran horas, recuerdo que eran horas). Al igual que en El Laguito y en la
Jorge Robledo, no tengo recuerdos mios dentro de un aula. De tercero a quinto de primaria
lo hice en el Colegio Parroquial Nuestra Sefiora de Chiquinquird, estuve tanto en la jornada
de la maflana como de la tarde. Recuerdo mis clases en La Chinca, las baldosas de los
salones y a mis profes con su infinita paciencia. Aceptaban y celebraban con tanta facilidad
tanto mi rareza personal como familiar. Sin embargo, nunca fui un estudiante

particularmente sobresaliente. Creo que fuera de querer agradar a mi pap4, no le encontraba



mucho sentido a lo que pasaba en los salones. Tenio otro tipo de intereses, me gustaba leer,

cantar y dibujar, no hacia nada mas. También queria ser mimo.

El bachillerato lo estudié en el Instituto Técnico Salesiano Pedro Justo Berrio. Fue igual,
no, fue peor. Habia salido del entorno protector de mis maestros y me encontraba en un
ambiente totalmente hostil. No solo era raro, era raro en un ambiente cargado de violencia,
un colegio para hijos de obreros en Medellin finalizando la década del 80. Siempre pensé
que mi rareza era la causa del abuso sistematico al que fui sometido. Lo que hoy llaman
matoneo, en mi infancia y adolescencia lo llamaban cobardia. Aprendi en el bachillerato a
ser un cobarde. Aprendi a correr y aprendi a esconderme entre los libros, la lectura me llend
de ideales romanticos y de paraisos imaginarios. Obvio lei a Salgari, obvio fui el Corsario
Negro y juré vengar a mis hermanos asesinando al maldito Wan Guld. También lei a Verne,
a Swift, a Defoe y cuanto libro de aventuras pasara por mis manos. Mas grande a Garcia
Marquez, Hemingway, Pug, Yourcenar, Kundera, Borges, Cortazar, Caballero Calderdn,
Rulfo, en fin. También debo decir que perdi algebra, trigonometria, calculo, fisica y
quimica todos los bimestres de todos los afios desde octavo grado. También inglés en once.
Nunca entendi para qué servian esos contenidos. Ademas, solo era gramatica carente de
sentido. Signos vacios, signos que solo son signos de si mismos. Aunque la verdad tampoco
le encontraba sentido al resto de los cursos, creo que también los perdia, pero nadie en este
pais va a reprobar a un chico que se la pasa leyendo y escribiendo. Asi de simple. También
me gustaba el baloncesto, tocar guitarra y hacer panes, cosas asi. El Pedro Justo era un
colegio técnico, teniamos lineas de profundizacion vocacional, de preparacion para la vida

laboral. Dibujo Técnico, Mecanica Industrial y Electricidad y Electronica. Por extension,



los dibujantes en general teniamos mejores resultados académicos. Pareciera que al ser
nuestra labor menos manual, menos obrera, se nos estuviera preparando para superar la
condicién obrera de nuestros padres. Los dibujantes éramos los nifios bien del colegio. Los
demas estaban sucios. Me imagino a mama recibiendo las notas de cada periodo,
escuchando afio tras afio las mismas palabras: no sabemos qué hacer con su hijo, creemos
que es un chico inteligente, pero no quiere estar aqui. Y aqui, alli, era el Gnico lugar en el
que ella me podia tener. Asi que con estoicismo aguantaba sus palabras, guardaba silencio,

se llenaba de calma, respiraba.

Debo decir que aun como mi pasado familiar obrero, no fui el primero de la casaen ir a la
universidad. Ya lo habian hecho mi tio Carlos (egresado, Derecho), mi tio Jorge (egresado,
Contaduria Publica) y mi tio Gustavo (desertor, Licenciatura en Ciencias Sociales) en la
Universidad Autonoma Latinoamericana. Una universidad surgida de los movimientos
estudiantiles y profesorales de la Universidad de Medellin y de la Universidad de Antioquia
a mitad de la década del sesenta. Y mi tio Juan Guillermo (egresado, Ingenieria Sanitaria)
en la Universidad de Antioquia. El quinto era yo. La presion social que recibi finalizando la
educacion media fue enorme. En todos los espacios la pregunta era la misma. Y la
respuesta siempre fue la misma. Siempre quise ser o escritor o cantante o pintor o profesor.
Pero nadie espera eso de un chico listo, al menos no en mi familia, una familia de obreros
no se puede dar esos lujos, enviar a alguien a la universidad para eso no tiene sentido. Asi
que desde que recuerdo que me preguntaban sobre mi futuro universitario siempre
respondi: Ingenieria Mecanica. Nadie preguntd por qué. A mi me parecia una decision justa

y obvia y, por tanto, no me cuestioné mucho al respecto. Fue algo mas o menos asi: soy



inteligente, estudio dibujo técnico mecanico, eso es como ingenieria mecanica, los chicos
listos de mi colegio estudian eso, ya estd. En el colegio tampoco preguntaron. Imagino que
el futuro académico de sus egresados no era preocupante cuando solo cuatro o cinco chicos
de setenta hacian transicion inmediata a la educacion superior. Asi que me inscribi, me
presenté y pasé a varias universidades de la ciudad. Dias antes de irme del Pedro Justo le
dije muy angustiado al Rector que queria ser cura, ¢l me pregunté que cOmo queria ser cura
si era ateo. Le dije que queria ser como ellos, los salesianos, que queria ayudar a la gente.
El me recuerda que para ser cura habia que creer en Dios, que podia hacer actividades de
laicos, que podia ser profesor, por ejemplo, que siguiera mi camino, que fuera ingeniero,
que Dios tenia grandes cosas para mi. En enero de 1993 comencé a estudiar en la

Universidad Nacional de Colombia sede Medellin (UNALMed). Tenia dieciséis afios.

La universidad comportaba varios problemas. Por un lado estaban los académicos. Mi titulo
de bachiller rezaba que era técnico en Dibujo Técnico. Mi primera materia en la
universidad fue Dibujo Técnico, lunes, miércoles y viernes, 6:00 am a 8:00 am. Antes de
comenzar clases, y viendo mi horario, me sentia tranquilo al comenzar la semana con algo
en lo que yo era un experto, eso decia el carton y asi me sentia. Muy pronto, tal vez a la
segunda clase, descubri que lo que sabia no era un saber para mi nuevo profesor, quien
evidentemente despreciaban mi técnica, asi: despreciaba. Me tom¢ veinte afios entender
qué es dibujo técnico y por qué lo que yo llamaba asi no era igual a lo que John Miller
Bonfante, mi nuevo docente, llamaba asi. Que eran cosas que no se correspondian. Yo
habia aprendido un signo que no significa nada y €l queria ensefiarme qué significaba

borrando el rastro inicial del signo. Un desastre desde cualquier punto de vista. Cancelé la



materia, no por incapacidad académica. Me sentia profundamente violentado. Nunca la
volvi a cursar. Una total pesadilla. También estaba Calculo, martes y jueves, 8:00 am a
10:00 am. La verdad, perdi matematicas en el colegio por punk. No me gustaban los
examenes, no hacia las tareas, a duras penas iba a clase. Todas las habilitaciones, menos la
de inglés en once grado, las sacaba por encima de 9.0. Jaime, el profesor de fisica,
trigonometria y calculo del colegio, siempre se la pasaba furioso conmigo por “vago”. De
hecho, asi me llamaba, también “Juanito”, pero sobre todo asi. Pues bien, en mi colegio
habiamos llegado en contenido hasta “derivadas”. El primer dia de clase de célculo en la
universidad el docente llend y llen6 tableros de simbolos incomprensibles para mi. Luego
supe qué eran “integrales” (para escribir esto busco el significado de integral y atin me
resulta infinitamente incomprensible). El docente, e intuyo que la universidad en general,
supuso que su publico era homogéneo, que todos estabamos en el mismo punto, que el
examen de admision supone una tabula rasa en la que todos somos iguales a su idea de
igualdad. El primer examen fue esa semana. Mi primera nota perdida. Inmediatamente
generé una resistencia con la materia, también con el profesor. Nos atemorizaba y nos
sentiamos temerosos. jEsto es Esparta!, pienso mas de veinte afios después. Recuerdo que
estudidbamos mucho célculo, que era como estudiar una lengua sin comprender su
significado. Cada vez que preguntaba por la finalidad de estos ejercicios la respuesta era
que mas adelante encontraria la razon. Mas adelante, ;qué tan adelante?, adelante no
significaba nada, solo vacio. Cancelé Calculo, Quimica, creo que otra. Al final solo me
quedaba una materia de “relleno”. “El Cuento (tendria algin apellido que ya no recuerdo)”
se llamaba, martes y jueves, 2:00 pm a 4:00 pm. En clase trabajamos sobre “Continuidad de

los Parques” de J. Cortazar. En la mesa de noche de mama siempre estaba “El amante de



Lady Chatterley” de D. H. Lawrence. El profe era mayor, corpulento, con poco pelo,
canoso y con tufo a cigarrillo y café. Todo era perfecto para mi. En ese curso aprendi que
no sabia leer, digo, que no sabia leer mas alla del disfrute de leer. No es que me hayan
ensefiado, solo dejaron la evidencia de mi ignorancia. Parecian tan lejanos los concursos de
poesia del colegio que siempre ganaba, las declamaciones en clase, las discusiones sobre
“Por quién doblan las campanas” de E. Hemingway que deslumbraban a Don Eduardo, mi
profesor de Espafiol. En otras palabras, ese primer semestre de universidad me demostré
que no sabia nada. Que era un gato. Un destino, un buen ICFES, pasar a la mejor
universidad del pais, la decision de estudiar una carrera universitaria que me permitiera
evadir mi futuro obrero, todo eso no significaba nada, no servia para nada efectivamente,
no tenia ninguin efecto. A la clase de Induccidn a la universidad tampoco asisti, viernes 4:00
pm a 6:00 pm. No cabiamos en el salon. Tal vez sesenta primiparos. El calor era
insoportable. Nosotros, los sesenta, ya sabiamos demasiado del mundo, de nuestros
dieciséis afios llevabamos trece metidos en un salon de clase, no habia nada nuevo que
escuchar al respecto. Pienso en la importancia de esos cursos, de esas acciones que buscan
la adaptacion a la vida universitaria de los estudiantes en transicion y puedo ver como es
que hemos hecho todo mal. Seguimos dando los mismos cursos, con los mismos

contenidos, a las mismas horas, a estudiantes que no les encuentran sentido.

Lo otro era lo emocional. Por un lado, aunque un infierno, el colegio era todo lo que
conocia en el mundo. Asi que habia decidido perder once indefinidamente. Y lo perdi, con
todo éxito, jamas gané la habilitacion de inglés, pero un buen puntaje en el ICFES y pasar a

la UNALMed eran indicadores al que ningtn rector de una instituciéon como el Pedro Justo



Berrio podia renunciar. También querian a mi madre, sentian una profunda compasion por
ella. Perdi once, pero eso no es lo que aparece en el registro. Salir de este entorno protector
a lo absolutamente desconocido me descolocd. Nunca supe qué hacer con tanta ausencia de
norma, de protocolos. Por primera vez mi vida estaba en mis manos, era mi total
responsabilidad. No estaba preparado para eso, nunca para ese nivel de autonomia. Todo lo
habian decidido por mi con antelacion, nunca aprendi a tomar mis propias decisiones, a
rebelarme contra las decisiones de otros si, pero no a tomar las mias. Y tomé¢ todas de la
peor manera. Por otro lado, temeroso del matoneo, las primeras semanas me la pasaba
caminando por las esquinas. Temia que todo fuera igual que en el colegio, pero a una escala
descomunal. Tenia miedo de todo. Los pocos amigos que hacia pronto se alejaban debido a
mi nulo interés académico. Me la pasaba realmente solo. Y, bueno, las chicas, que
abundaban como el aire. Estudié en un colegio de hombres, asi que nunca aprendi muy bien
a relacionarme con ellas. No solo les tenia miedo a mis compaifieros, le tenia uno atin mayor
a mis companeras. Nunca habia visto tantas mujeres en un solo lugar. Su humanidad me

desconcertaba y angustiaba.

Comenzando el semestre conocimos al Decano de nuestra Escuela, en la reunion nos dijo
que ese dia éramos cuarenta y cuatro estudiantes, que para el segundo semestre esperaba
que fuéramos veintidoés, que de nosotros solo se graduarian cuatro y que asi estaba bien,
que con eso era suficiente. Y todo pasé de esa manera. Fue la primera vez que escuche
como se naturalizaba el fracaso escolar. Comprendi que la universidad se construye bajo la
idea de la supervivencia del més apto. Yo no era esos, no estudiando ingenieria. Alin hoy es

comun escuchar discursos como este en la educacion superior, el discurso del fracaso del



estudiante porque no se tiene lo que se necesita. Se nos olvida que el fracaso del estudiante

es el fracaso de la escuela.

Decidi irme y no volver nunca mas. Nadie pregunt6 por qué. Una de las cosas brutales que
les pasan a los chicos en su proceso de inmersion a la vida universitaria es la sensacion de
desarraigo. Pasan de ser alguien, un sujeto con una historia que més o menos todo el mundo
conoce, a ser nadie en el mar de la docencia universitaria. Aunque continué¢ estudiando, mal
estudiando, en la Nacional hasta comenzando diciembre, en septiembre u octubre de 1993
me presenté a Psicologia a la Universidad de Antioquia (UdeA) y pasé. También a Teatro a
la Escuela Popular de Arte (EPA), una institucion técnica, y pasé. La verdad no sabia cuél
era la diferencia entre la formacion técnica y profesional en ese momento. Tampoco
importaba, creo, lo importante era estudiar. Asi que le informé a mama que no iba mas con
ingenieria y que me pasaba de carrera. Ella, en su espiritu libertario, dejo esa decision en
mis manos. Confiaba en mi buen criterio, para eso me habia educado. No sabia nada. Tenia
diecisiete afios. Ni en la UNALMed me preguntaron por qué me iba, ni en la UdeA ni en la
EPA por qué llegaba. Hoy creo que no solo hay que acompafiar a todo chico que quiere
desertar de un programa o de una institucion hasta el programa o la institucion siguiente,
sino que también a todo chico que llega de transferencia interna o externa a un programa se
le debe hacer un seguimiento y acompafiamiento especial en esta nueva decision. El costo

social y personal del fracaso escolar es altisimo.

En casa papa y mama tenian un interés particular en el psicoandlisis, teniamos unos cuantos
libros y en el entorno familiar era comun los grupos de estudio al respecto. La terapia como

forma de liberacion, asumo que asumian. Sin haber asistido nunca a una cita psicoldgica o



psicoanalitica, sin haber hablado nunca con un psicélogo o con un psicoanalista, decidi que
ese era mi destino. Fue algo mas o menos asi: soy inteligente, sé quién es Freud, eso es
como psicologia, la psicologia es para gente lista ya que leen mucho, yo leo mucho, segtin
entiendo los psicélogos ayudan a la gente, yo quiero ayudar a la gente, ya estd. La primera
clase que tuve fue “Introduccion a la Psicologia”, tal vez “Historia de la Psicologia”, lunes
y miércoles, 6:00 am a 8:00 am. El primer dia de clase el profe nos puso a leer un
documento, en el primer parrafo habia una palabra que nunca habia leido. Muy temeroso
me le acerqué por un lado y le pregunté por su significado. Aun recuerdo su olor a tabaco,
lo canoso de su barba, su gesto adusto. Me pregunt6 si era nuevo, me dijo que no entendia
como habia pasado al programa si no conocia esa palabra, que leyera, que estudiara, que
fuera a la biblioteca y no volviera hasta que estuviera a la altura. A las 7:00 am sali para la
biblioteca. Esperé sentado en las escalas de la entrada del edificio. Recuerdo el frio de las
losas de cemento, recuerdo mirar hacia la plazoleta Barrientos. A las 8:00 am entré y
busqué en un diccionario de sicologia: cognitivo. Y en esta definicion descubri que aun
hasta las palabras mas simples significaban otras cosas para mi. Descubri que las palabras
con las que nombraba el mundo eran insuficientes, que mi capital cultural no estaba a la
altura de la universidad, que no compartiamos el mismo cédigo. Que Wittgenstein tenia
razén y que mi mundo era muy limitado. Ademas de que no entendia lo que me decian,
tampoco entendia lo que leia. No sabia que carecia de método de lectura, qué existia uno,
solo la impotencia de no retener nada de las doscientas paginas por semana. Todo era
“seminario aleman”, pero yo no tenia nada que decir, no pensaba nada. Pasaba paginas y
paginas de Freud; durante tres semestres seguidos intenté aprender inatilmente las

funciones y los nombres de los doce nucleos del tdlamo; llegaba con los ojos vidriosos a la



clase de “Lengua Materna” con Freddy Guarin; intentaba intitilmente escribir un ensayo de

diez paginas sobre “Los limites de la representacion”. Todo era fracaso tras fracaso.

Siempre habia pensado que era un chico listo, al menos eso me hicieron creer y yo lo crei
por vanidad. Después de tres semestres calendario y casi la mitad del cuarto, me dio una
paralisis facial periférica del lado derecho. Mama, mas asustada que yo, me lleva al mejor
neur6logo de la ciudad. Pobre vieja, cuanto le habra costado. Al salir de consulta, el
neur6logo le dice que se quede. Le pregunta si sabe qué me pasa, qué me tiene sometido a
ese alto estrés, a esa angustia. Ella le dice que estoy en parciales, que debe ser eso. El la
mira escéptico. No saben nada. No s¢ como decirle que me equivoqué de nuevo. Que no
quiero ser sicologo. Que no soy tan inteligente como pensdbamos. Que no soy inteligente.
Que no soy capaz con lo que me exige la academia. Que soy un fraude, una carga. Que no
puedo mas con mi vida. Que llevo tres afnos por fuera del colegio y que debia ser el rey del
mundo y eso no iba a pasar, que mafana tampoco iba a pasar, que nunca. Que debi ser
albaiiil, que me debid dejar ir a la “rusa” cuando mi papa murid. Que soy un inutil, un

bueno para nada.

Era octubre, ya no habia inscripciones a ninguna universidad. Una suerte total. Hacia un
semestre que me habian pedido amablemente que me retirara del programa de Teatro ya
que entorpecia el crecimiento de mis compaifieros. El Teatro se hace en equipo y un equipo
siempre falla por su pieza mas débil. Nunca pude con los parlamentos. El método me
parecia tan espiritual como imposible. No soportaba las criticas cada vez mas duras: estas
cantando el texto, lo estés recitando, no tienes conciencia del cuerpo, no estas conectado

con tus compaieros, no los estas viendo, estds pensando solo en ti mismo, no estas



pensando como actor, estas actuando. Durante tres semestres escuché las mismas palabras.
Queria estudiar Teatro porque me gustaba la idea de ser director y qué mejor manera de
serlo que comprender qué hace el actor, como piensa. Cuando leia construia los escenarios
con detalles que incluso estaban por fuera de la narracion. Me apasionaba la idea de
imaginar la escena, de componerla, como quien pinta un cuadro. Miguel Caias, el
coordinador del programa, me dice que en esa escuela forman actores, no directores, que

me debia ir. Y asi fue.

Total que para octubre de 1995, con diecinueve afios, habia desertado de tres carreras. No
sabia qué hacer. En casa tampoco sabian. Recuerdo muy angustiado preguntarle a mama
qué queria que yo fuera, que yo evidentemente era malo tomando esa decision. Bella, me
dice que feliz. jFeliz? Aja, cuéntame mas. Me da hasta junio treinta de 1996 para tomar una

decision. Después de eso la “rusa” o lo que fuera.

Casi diez afios mds tarde, el Sistema para la Prevencion de la Desercion en las Instituciones
de Educacion Superior (SPADIES) logra determinar que los chicos como yo somos mas
propensos a desertar: primogénito, madre cabeza de hogar, sin estudios universitarios,
estratos 1 y 2. Hacia parte de ese monton de hijos de obreros, de chicas y chicos de los
sectores mas pobres de nuestra poblacion, que a partir de la década del 60 ingresan en masa
a la universidad con la esperanza del ascenso social, pero sin las herramientas que le
permitan llegar a su destino. Hijos de obreros que por su fracaso perpetuarian esa
condiciodn, ya que al contrario de lo que pensaban, su destino, por sus precarias e
insuficientes capacidades, estaba claro desde el principio. Pienso en fcaro y en como se nos

hizo creer que voldbamos muy cerca del sol, que fue nuestra codicia, que podiamos ser,



pero no mucho. Jamas que el sistema estd hecho para que fracasaramos. En esa medida
Bourdieu y Passeron tienen razén. Mal parafraseados, la escuela para los hijos de los
obreros, como mecanismo de reproduccion de la ideologia dominante, esto es, como
mecanismo de produccion cultural y de reproduccion cultural y social, solo produce més
obreros. Luego nos “preguntamos” por qué uno de cada dos estudiantes universitarios en

Colombia abandona el sistema educativo.

En esos seis meses descubri que Miguel Caias tenia razén. Yo no queria ser actor y una
obra es tan mala como el peor de sus actores. En mayo de 1996 me presenté al programa de
Artes Plasticas de la Escuela Popular de Arte (EPA) y pasé. Aun recuerdo la entrevista. En
agosto comencé clases. La EPA tenia una coleccion de rarezas de lo mas insospechado. Por
primera vez me senti idéntico. Sentia que pertenecia a algiin lugar. Mis maestras y
maestros, contadas excepciones, eran amorosos, dedicados, exigentes, brillantes, divertidos,
preocupados. Era la unica institucion ptblica de educacion superior del pais que reunia en
un solo lugar programas de Teatro, Musica, Danza y Artes Plasticas. Debido a la falta de
claridad que reglamente este tipo de instituciones, el Decreto 80 de 1980 las incluye por
primera vez dentro de la educacion superior, pero no las disciplina, y la ley 30 de 1992 no
avanza sobre ellas, los programas académicos en la EPA duraban ocho semestres, Musica
diez con los preparatorios. Nunca me pregunté por qué una institucion técnica tenia un
programa de esa duracion. Estaba tan feliz de estar ahi. Después de siete semestres de haber
salido del colegio, tres universidades, tres programas, montones de clases y de malas notas,
era un estudiante sobresaliente, exigente, dedicado (dentro de mis propios limites). Una vez

el enamoramiento termina y comienza el amor comprendi lo que significaba laboralmente



estar ahi. Que para los chicos como yo estudiar era una de las estrategias para salir de la
pobreza, como las “vueltas”' pero sin delitos. Que estudiar artes no era precisamente un
buen negocio y que el titulo que la EPA me iba a entregar valia lo mismo que mi carton de
bachiller. Cada tanto la escuela entraba en negociaciones con diferentes universidades.
Buscaba que nos valieran nuestros titulos en términos de “universidad”. Las instituciones
recipiendarias argumentaban que nuestro carton acreditaba que habiamos recibido mil horas
de clase, nuestros maestros explicaban que aun asi nosotros cursabamos casi cuatro mil. A
nadie parecia importarle. No habia manera de que una universidad pudiera reconocer
nuestra formacion. Habiamos estudiado durante cuatro afios (en mi caso seis) y eso no tenia
ningtn valor en términos de educacion superior. Mis maestros eran unos sonadores.
Nosotros también. Para acabar de ajustar, el Secretario de Educacion de turno, luego
alcalde, luego gobernador, decidio6 cerrar nuestra Escuela. Eramos demasiado costosos y
efectivamente no produciamos nada de riqueza material. Debo decir que con el cierre de la
EPA se destruyo6 una apuesta alternativa de formacion de artistas en el pais, un espacio para
que los chicos como yo encontraran un lugar. En los registros quedara que la escuela fue
absorbida por el Instituto Tecnologico Metropolitano (ITM). Tan absurdo como que haya
una formacion técnica de artistas es que haya una tecnologica. La falta de claridad de la
Ley 30 de 1992 al respecto asi lo permitia. La academia estuvo ausente en el debate politico
que dio paso a la ley. Incluso, Orozco afirmara décadas més tarde, que en ésta primo la

racionalidad privada sobre el interés publico.

! Para el lector no colombiano, en parlache vuelta se usa para referirse a actos delictivos, ejemplo: “hay que
hacerle la vuelta a ese man por sapo!”. También se usa, en general, para adjetivar una labor que representa un
alto grado de complejidad, ejemplo: “jmera vuelta!”. Entre otras



Al final, la Universidad Pontifica Bolivariana (UPB) nos acept6 y construy6 un programa
especificamente para nosotros: Licenciatura en Formacion Estética. Aceptaron casi todos
nuestros cursos y, con la promesa de graduarnos en dos afos, casi todos terminamos nuestra
formacion alli. Compartiamos, ademas, docentes. La verdad, mientras terminaba el
pregrado nunca me senti muy bolivariano. Sentia como si alguien me hubiera hecho un
favor incomodo. Como quedarse en la casa de un conocido cuando se estd de visita en otra
ciudad. Ellos nos necesitaban para que su Escuela de Educacion y Pedagogia sobreviviera a
los embates de las reformas educativas y nosotros para poder aspirar a un trabajo
profesional y a continuar nuestra formacion académica. Un gana gana por donde se le mire.
No sé si UPB lograba comprender que éramos distintos. Qué veniamos de escenarios
formativos alternativos. Que aprendiamos de otras maneras. Qué estudidbamos y
creabamos de otras maneras. Que dificilmente éramos disciplinables. Que eso que ellos
llamaban “divergente” era nuestra cotidianidad. Eramos salvajes. Aprendimos sus maneras,

sus modales, tampoco eran muy exigentes.

El asunto es que comencé a trabajar sin haber terminado ninguna de los dos programas. Eso
hizo que todo fuera atin mas lento. En 2003, once afios después de salir del colegio, me
dieron un cartdon que aseguraba que era Técnico en Artes. En el 2006, catorce después,
recibi el de Licenciado en Formacion Estética. Todos estdbamos henchidos de orgullo. Dos
afios y medio después me converti en docente investigador del Programa de Disefio
Industrial de la Escuela de Arquitectura y Disefio de la UPB. Ahi estuve seis afios. Luego
me pidieron que asumiera la coordinacion del “Programa Institucional de Permanencia” de

la universidad. Hace dos afios comencé a estudiar la maestria. No sé si lo que siento por



UPB es amor o agradecimiento. S¢ que me han permitido estudiar a mi manera, a mi ritmo,
respetando mi peculiar rareza, mis obsesiones. Jamas me presionaron de manera
desmedida. Igual cuando fui maestro. El modelo teérico explicativo de Tinto dice que uno
de los factores mas importantes y decisivos en la prevencion de la desercion estudiantil, y
por ende del fracaso escolar, es, sin lugar a duda, la integracién académica y social. Es alli
en donde el estudiante se adapta y permanece en el sistema, construyendo vinculos solidos
con la institucion. Con todos los desencuentros politicos, administrativos, académicos y
pedagogicos que tengo con la institucion, puedo reconocer que los tengo porque es mi

institucion, mi alma mater, mi casa, mi lugar.

También hago musica. Soy cantante y guitarrista de una banda de rock. Asi que a mis

dieciséis no estaba tan perdido, solo que no sabia tomar mis propias decisiones.



Capitulo I1. Hacia la masificacion de la Educacion Superior en Colombia. 1960-2002

Para hablar de fracaso escolar primero se debe hablar de masificacion de la educacion
superior. Segun la evidencia documental encontrada, este proceso comenzoé en 1960 y aun
no termina, aunque para efectos de la investigacion solo se llegara hasta el 2002, afio en el
que se ponen en marcha desde el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) dos de las tres
herramientas de caracterizacion a partir del manejo masivo de datos: primera, la de la
desercion estudiantil y segunda, la de la homogenizacion de la calidad académica. La
tercera herramienta, sobre el impacto de los nuevos profesionales en el mercado laboral
comenzaria a funcionar a partir de 2005. Estas tres herramientas suponen, ademas,
instrumentos de inspeccion y vigilancia sobre el desempeio de las instituciones de
educacion superior en el pais y los mecanismos que supuestamente permitirian y

asegurarian la pertinencia de la masificacion.

Aunque no es el objetivo de este capitulo, es necesario puntualizar tres fendmenos
separados que se confunden ocasionando ambigiliedad, el de la de masificacion de la
educacion superiory el de la ampliacion de la cobertura educativa y el de la expansion de
las instituciones de educacion superior. Masificacion de la educacion superior significa la
posibilidad que mas personas accedan a la educacion superior. Para esto era necesaria una
legislacion educativa conducente a la ampliacion de la cobertura educativa, incluyendo a la
poblacion que histéricamente no habia accedido a estos servicios. En términos de Trow

(1974), esta masificacion es la etapa en la cual un pais tiene una tasa bruta de matricula



entre el 15% y el 50%. Sin embargo, a partir de la tesis de Trow, Rama (2009) propone un
esquema con mas peldaios que permiten mayor claridad sobre los sistemas de educacion
superior en los actuales contextos. De tal manera que la etapa de masificacion estaria en
una tasa bruta de cobertura entre el 30% y el 50% (ver Tabla 1). Esto implica la expansion
de las instituciones de educacion superior, el crecimiento de la universidad, incluso, como
empresas prestadoras de servicios. Este ultimo fendmeno estd compuesto, entre otros, por
dos elementos. Por un lado, el crecimiento locativo de las instituciones, tanto en tamano
fisico como en nimero de programas y cupos, situacién que implica una competencia feroz
entre las instituciones por el consumidor tradicional de servicios educativos superiores; y
por el otro, la busqueda de nuevos publicos ofreciendo sus servicios a un sector de la
poblacion que tradicionalmente habia sido excluida de la educacion superior u ofrecerla en
municipios que anteriormente no contaban con este tipo de posibilidades educativas, oferta
comunmente denominada regionalizacion. El proceso de masificacion de la educacion
superior implica obviamente estos otros dos fenomenos, pero para una mirada amplia se

deben abordar otros de carcter econdmico, educativo, pedagdgico y social’ (Rama, 1987).

? Podria ser interesante en una futura investigacion ahondar sobre la emergencia de la docencia universitaria
como profesion tras el proceso de masificacion. Profesion en términos de Vasquez y Escamez: “La
concepcion actual de profesion se refiere a una actividad social institucionalizada que proporciona una serie
de bienes o servicios necesarios para la sociedad. Se requiere de una formacion especializada y reconocida
para ejercerla, y la desempefian colectivos, que establecen las normas aceptables para su ejercicio, a través de
codigos éticos” (2010, p. 2). También seria interesante analizar el desarrollo econdémico, politico y social de
las regiones tras la llegada de la oferta de educacion superior. Y, por ultimo, el mismo desarrollo de las
familias de todas las condiciones socioecondmicas antes, durante y tras la masificacion.



Trow Rama

Hasta el 15% educacion de élites

Entre el 15% y el 30% educacion de

Hasta el 15% educacion de élites. .,
minorias

0 0 1A
Entre el 15% y el 50% educacion de masas Entre el 30% y el 50%

o ., )
Del 50% en adelante, educacion universal Entre el 50% y el 85% educacion universal

Del 85% en adelante educacidn absoluta

Tabla 1. Comparacion entre Trow y Rama.

El presente capitulo aborda los aspectos politicos -y algunos econdmicos-, del proceso de
masificacion de la educacion superior en Colombia. Esta divido en tres partes: la primera,
presenta los datos de la masificacion en términos de matriculas, estudiantes e instituciones
y algunos factores correlacionales’. La segunda, relaciona, en tres momentos, la legislacion
y politicas alrededor de este proceso y algunas posturas académicas que se generaron: a) el
Informe Atcon y su impacto; b) los Decretos 80 y 81 de 1980; y ¢) la Ley 30 de 1992 y sus
efectos. Y la ultima parte del capitulo presenta, en términos de politicas para la

administracion educativa, las consecuencias del proceso emprendido.

Primera parte. Los datos de la masificacion y algunos factores correlacionales
Las cifras son contundentes. En la segunda mitad del siglo XX, en el mundo y segun

UNESCO (1998), se paso de trece millones de matriculas en educacion superior a ochenta

? Es necesario aclarar que en esta relacion no se presentaran los indicadores de matricula por areas del
conocimiento y que es probable que preguntas sobre planes de desarrollo, politicas piblicas en educacion
superior y matricula sean objeto de una futura investigacion



y dos millones. Y Colombia no ha sido ajena a este proceso. En correspondencia, el numero
de matriculas ha aumentado, pasando de 20.000 estudiantes finalizando 1960 a 383.640 en
1985 (IESALC - UNESCO, 2012) (Helg, 1989b), a 930.000 en el 2000 (Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento / Banco Mundial, 2003) y a 2.149.000 en 2015
(Ministerio de Educacion Nacional de Colombia, 2016) (ver Tabla 2), llegando en ese afio a
una tasa de cobertura bruta del 47% (Ministerio de Educacion Nacional de Colombia,
2015). En la década de los 90 incluso el crecimiento de la matricula superd el crecimiento

de la poblacion, significando esto que mas jovenes adelantaban estudios terciarios o

universitarios.
Afio 1960 1985 2000 2015
Matricula 20.000 383.640 930.000 2.149.000

Tabla 2. Aumento de la matricula. 1960-2015.

Inicialmente, este crecimiento estuvo asociado a multiples factores. Por un lado, la
disminucién de la poblacion rural, que pasé del 61,3% a comienzos de la década de los 50
al 40% comenzando la de los 70; el crecimiento poblacional que pas6 de 11.548.000 en
1951 a 17.485.00 en 1964 y a 22.900.00 en 1973 (IESALC - UNESCO, 2012).
Aparentemente, el crecimiento de la oferta educativa de educacion superior también se
corresponde con el crecimiento poblacional en los centros mas populosos del pais, debido,
entre otras, a las migraciones causadas por el decrecimiento del empleo agropecuario, la
presion latifundista sobre la tierra, la violencia de los grupos armados al margen y no de la
ley y el atractivo economico de las ciudades. Ademas, como afirma Gomez (1975), este
crecimiento poblacional en las zonas urbanas no se corresponde con el crecimiento del

sector productivo en general; en el momento de mayor estabilidad, entre 1969 y 1973, la



poblacion urbana crece en un 7% mientras que el sector productivo lo hace solo en un
6.5%. Las distancias entre estos dos indicadores son mayores en los afios anteriores y
posteriores, alcanzando, incluso, hasta un 4% de diferencia. Este fendmeno, la migracion y
el insuficiente crecimiento del sector empresarial, aumenta la tasa de desempleo entre 1960
y 1980, impactando en su mayoria, el 65% del total de los desempleados, a jovenes
menores de 25 afios. A esto se suma la relacion inversa que existe entre formacion y
desempleo, “hacia 1964, solo once de cada cien profesionales y trece de cada cien
bachilleres carecian de trabajo; en contraste, diecinueve de cada cien personas con
instruccion primaria y veintitrés de [cada] cien analfabetas figuraban entre los
desocupados” (pag. 118). Desempleo y promesa de empleo para los menores de 25 afios

hacian parte de este panorama.

Segunda parte. Legislacion y politicas alrededor de la masificacion y algunas posturas
académicas

Derivado de los efectos politicos provocados por los movimientos estudiantiles de los afos
20, el periodo de violencia desatado a partir del asesinato del lider liberal Jorge Eliecer
Gaitan en abril de 1948, el régimen del General Rojas Pinilla (1952-1957), el triunfo de la
Revolucion Cubana iniciando el afio de 1959, Rudolph Atcon (1961), asesor en Educacion
Superior de UNESCO entre 1950 y 1970, propone un plan para la modernizacién de la
universidad latinoamericana, orientado a la formacion de técnicos de alto nivel requeridos

por la "division hemisférica del trabajo" (Ocampo, 1981).



Informe Atcon

El plan presenta nueve puntos® que deben implementarse para alcanzar los objetivos
propuestos para el desarrollo social y economico de la region. La tesis que sustenta la
propuesta de Atcon consiste en que el éxito social y econdomico que posibilita la
universidad depende de integrar los procesos formativos y educativos a los planes de
desarrollo econémico y que el desarrollo de la sociedad debe estar en funcién del
desarrollo educativo. Para esto la universidad latinoamericana debe modificar
sustancialmente su organizacion académico-administrativa. Concluye, ademas, que la
autonomia de la universidad” significa la de la educacion privada, ya que es
independiente financiera y legalmente del Estado, y que la influencia de los grupos

;. . . . . . 6
econdmicos particulares en la universidad contribuye a garantizarla’.

Es asi como, a partir de la década de los 60, el sector privado de la educacion crecié mas

que el oficial. Segun Lucio y Serrano (1992) el nimero de las universidades aumento6 de 29

*+1) el éxito del desarrollo depende de integrar el proceso educativo a los planes de desarrollo econémico; 2)
el desarrollo de una sociedad estd en funcién directa de su desarrollo educativo; 3) la educacién superior
constituye la verdadera encrucijada del desarrollo latinoamericano; 4) la estructura feudal de la universidad
latinoamericana debe ser modificada substancialmente en su organizacién académico-administrativa; 5) el
profesorado no puede ser inamovible y el monopolio de la citedra debe ser eliminado; 6) el profesorado
universitario debe profesionalizarse e independizarse del servicio civil; 7) debe establecerse un régimen
disciplinario para el estudiantado tendiente a despolitizarlo; 8) las actividades deportivas y culturales deben
convertirse en un instrumento de despolitizar al estudiantado; 9) deben establecerse los estudios generales que
permitan seleccionar al estudiantado antes de avanzar en la carrera profesional” (Ocampo, 1981, pags. 25-
26)”

> «“Autonomia significa la no intervencién del Estado en la administracion financiera, académica y cientifica
de la Universidad. Significa la libertad de seleccionar, contratar o remover personal, estructurar la
administracion y organizacién de la institucion, crear y eliminar cursos, ensefiar e investigar sin indebidas
interferencias, pagar sueldos que la Universidad y no el funcionalismo publico determinen; significa todo lo
que se considera util hacer dentro de sus objetivos y de las limitaciones que imponen sus recursos financieros”
(Atcon, 1961).

% Incluso afirma que las universidades publicas se debian convertir “fundaciones privadas y auténomas,
financiadas parcialmente por el Estado y orientadas hacia una formacién fundamentalmente técnica y
funcional a los modelos de desarrollo social y econdmico, determinados por fuera de su drea de influencia”
(Atcon, 1961).



en 1960 a 188 en 1980, 56 oficiales y 132 privadas; Timana (1987) estima en 145 las
instituciones privadas, lo que representa un 72% de las segundas sobre las primeras; y un
aumento de los programas de 909 (495 en el sector oficial y 414 en el privado) en la
primera mitad de la década del setenta para llegar a un total de 1.389 (596 en el sector
oficial y 793 en el privado). Ahora bien, en cuanto al incremento de matriculas, en 1950 el
72% de los estudiantes estaban matriculados en instituciones publicas, para 1980 solo lo
estaba el 25%, en el 2002 el 41,7% y en el 2015 el 51% (ver Tabla 3). Por otro lado, segiin
Melo, Ramos y Hernandez (2014) el aumento de las matriculas en instituciones publicas
obedece, principalmente, al aumento de cupos del SENA, que pasaron de 48.123 en 2003 a
344.140 en 2012. Aunque, como recalcan Lucio y Serrano (1992), hay que considerar que
el crecimiento educativo superior en el sector oficial y en el privado se hallan en
indicadores distintos, para el primero en el tamafio de sus instituciones y para el segundo en

la cantidad de instituciones.

1950 1985 2000 2015
Ofic. | Priv. | Ofic. | Priv. | Ofic. |Priv. |Ofic. | Priv.

Ao

Matricula
por tipo de 72% |28% |25% |75% |41,7% |58,3% |51% |49%
institucion

Tabla 3. Cambio de la matricula por tipo de institucion. 1950-2015.

El aumento de la demanda y, por ende, el de la oferta se enfrentan con la falta de
normalizacion de la calidad en las instituciones y de los programas ofrecidos y con la
insuficiente capacidad de cobertura por parte del Estado para brindar educacion bésica y
superior a los ciudadanos que, por su condicion socioecondmica, no podian pagar por este

tipo de servicios (Helg, 1989b). Incluso, antes de este aumento masivo de la matricula, el



informe de la mision Lebret (1955) ya habia alertado sobre el riesgo de la expansion de
universidades de baja calidad y sobre la contratacion de profesores con poca preparacion
para el desarrollo del pais. Sin embargo, los elementos asociados al aumento de la
poblacidn urbana y al crecimiento poblacional -ya mencionados-, generaron una demanda
creciente por servicios educativos (Helg, 1989a). En los anos 50, entonces, hubo un
esfuerzo por coordinar las politicas en torno a la educacion superior, creando el Fondo
Universitario Nacional (FUN), una entidad estatal, y la Asociaciéon Colombiana de
Universidades (ASCUN), un organismo privado. Ambos terminarian fusionandose para,
como afirma Orozco, “llenar el vacio de la politica universitaria nacional en cuanto a temas
como la autonomia de las universidades, la calidad de la educacion y la financiacion”
(2013, pag. 39). Finalmente, como afirman Lucio y Serrano (1992), el Estado terminé
entregando la problematica en materia de educacion superior a las universidades y, al no ser
esta cuestion un asunto prioritario del Frente Nacional, pacto bipartidista oligarquico
(conservadores y liberales) que intentaba resolver los problemas asociados a la violencia
politica del pais mientras buscaba la consolidacion exclusiva de esos dos partidos politicos
tradicionales, alternandolos en la direccion del gobierno colombiano entre 1958 y 1974.
Ello derivo en una mayor inestabilidad administrativa y menor autonomia politica de las
universidades publicas con respecto a las privadas, es decir, se fue haciendo cada vez mas
notorio el liderazgo de los rectores de las universidades privadas en ASCUN-FUN, quienes
terminaron asumiendo el control y el manejo presupuestal del sistema de educacion

superior.

En la busqueda de la construccion de un sistema de educacion superior y del gobierno del



mismo, en 1968 el FUN deviene en el Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacién Superior (ICFES’ ®). Se aisla a ASCUN de este sistema, separandolo de las
funciones de vigilancia y control -que son propias del Estado- y limitando su participacion
en el gobierno del sistema. Aunque, paraddjicamente, se encargaria al propio ICFES el

patrocinio econémico para el funcionamiento de ASCUN.

Aun asi, antes de que se diera esta separacion, finalizando la década del 60, ASCUN-FUN
bajo la asesoria de la Mision de la Universidad de California, disefian el Plan Basico de la
educacion superior en Colombia (ICFES, 1970), una reforma a la educacion superior en el
pais que tiene fundamentos y precedentes en el Informe Atcon. Como respuesta a esto, y
alentados, entre otros, por el Mayo francés’ y los consiguientes movimientos estudiantiles,
politicos y sociales latinoamericanos, entre 1968 y 1972 se dan, hasta ese momento, las

mayores movilizaciones estudiantiles de universidades publicas y privadas en el pais .

" El Fondo Universitario Nacional, creado por el Decreto 3686 de 1954, reformado por el Decreto 251

de 1958, convertido en norma permanente por la ley 14 de 1961, consignado en el Decreto 3156 DE 1968 se

denomina a partir de 1968 “Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior” (ICFES).

¥ La finalidad del ICFES es “servir de 6rgano auxiliar del Ministerio de Educacién Nacional en lo relativo a la

inspeccién y vigilancia de la Educacién Superior, otorgar asistencia técnica, econémica y administrativa a las

Universidades dentro del respeto a su autonomia legal, y prestar aquellos servicios que sean necesarios para el

desarrollo cuantitativo y cualitativo de la misma, en consonancia con los requerimientos del progreso

armonico de la Nacion” (Decreto N° 3156 de 1968, 1969)

? Movimiento politico universitario en Francia en 1968.

' Bajo el nombre de Programa minimo de los estudiantes colombianos, el movimiento estudiantil buscaba:

- Abolicion de los consejos superiores universitarios, creando organismos de gobierno provisional.

- Conformacion de una comision para estudiar un proyecto de ley orgéanica de las universidades del pais con
mayoria de estudiantes y profesores.

- Establecimiento de un sistema democratico para eleccion de autoridades en establecimientos publicos y
privados.

- Cumplimiento de la asignacion minima del 15% del presupuesto de educacion para la Universidad
Nacional y cubrir el déficit cuantioso que tenian el resto de universidades del pais.

- Eliminacion del ICFES (este organismo habia sido creado con la reforma administrativa de 1968,
remplazo a la ASCUN en el control de universidades. - Investigacion cientifica financiada enteramente
por la nacion y planificada por investigadores nacionales.



Ahora bien, en términos de masificacion de la educacion superior, su inestabilidad politica
y su control administrativo y financiero en manos de las instituciones privadas, la respuesta
de los estudiantes y la contra respuesta del Estado -que asume esta manifestacion como un
asunto de orden publico-, en 1971 todas las universidades publicas y algunas privadas
fueron cerradas (Bocanegra, 2011). Comenzando la década de los 70, de los 85.560
estudiantes matriculados en educacion superior, 46.618 en instituciones publicas y 39.942
en privadas (Lucio R. , 1989), 60.000 se encontraban desescolarizados “a causa del
movimiento estudiantil” (El Espectador, 1971). En este marco de agitacion, se presenta el
proyecto de ley por el cual se dicta el estatuto de la educacion superior del 29 de julio de
1971 (Ministerio de Educacion Nacional, 1971). Este proyecto de ley estaba en sintonia con
lo propuesto por el Programa Minimo, pero ademas, segun Bocanegra (2011), garantizaba
un mejor ejercicio de la autonomia y la democracia universitaria, ampliando la
participacion de los estudiantes y los docentes. Sin embargo, el proyecto de ley no fue
aprobado en el Congreso de la Republica y el movimiento estudiantil fue fragmentandose
con el alejamiento paulatino de los estudiantes de las instituciones privadas y por el caracter
contestatario y violento que asumieron los estudiantes de las instituciones publicas como

., . .. . 11 .
reaccion a las medidas coercitivas y otras respuestas represivas del Estado ™ (Orozco Silva,

- Revision de todos los contratos y convenios celebrados con entidades extranjeras por parte de todas las
universidades, facultades y publicacién de los mismos.

- Derecho de organizacion de los estudiantes en todos los establecimientos de educacion media y superior,
tanto privados como publicos. (Bocanegra, 2011, pag. 25)

"' Seglin Acevedo y Villabona (2015) “El decreto 580 facultaba al Presidente y al Ministro de Educacion para

suspender las tareas docentes y académicas de los centros de Educacion Superior y Media, de nivel nacional,

departamental o municipal cuando los estudiantes o profesores de dichos centros promuevan o realicen, en el

recinto de éstos o en lugares publicos, actos que atenten contra el orden publico o dificulten su

restablecimiento, tales como paros temporales o indefinidos o asambleas que impidan la vida académica

normal. Igualmente, el Gobierno podra ordenar la cancelacion de todos o algunos de los contratos de trabajos



2013). Durante esta década la politica ptblica en torno a la educacion superior estuvo
definida por el Informe Atcon por medio del Plan Bésico, de tal manera que en 1973,y
asociado a los acontecimientos ya mencionados, la matricula de estudiantes nuevos en
instituciones publicas fue, por primera vez, inferior a la de las instituciones privadas
(20.907 contra 25.481). Como ya se menciond, en 1980 el 75% de los estudiantes estaba

matriculado en universidades privadas.

Decretos 80y 81 de 1980

La sumatoria de todos estos factores, sin perder de vista el crecimiento acelerado de la
matricula mientras ASCUN-FUN goberno el destino de la educacion superior en el pais,
poco mas de 1.400% entre 1958 y 1980 (Helg, 1989b), desembocaron en los decretos 80 y
81 de 1980. Por medio del primero se buscd la institucionalizacion del servicio publico de
educacion superior (Orozco Silva, 2013) definiendo los principios y las normas que debian
regularla; las modalidades (formacién intermedia profesional, formacion tecnologica'?,
formacion universitaria, formacion avanzada), los flujos entre estas y el marco comun
normativo, ademas de la jerarquia de las instituciones que ofrecieran las diferentes
modalidades; la organizacion de las instituciones; el estatuto docente y el del personal
administrativo; y las condiciones especificas que orientarian las instituciones privadas. En

principio, pareciera que el decreto se alejara de la tesis de Atcon, y por ende del Plan

vigentes entre dichos centros y sus servidores, asi como la de las demas relaciones de caracter laboral y
estatutario. Ademas, la participacion en cualquiera de los dichos actos seria causal de cancelacion de
matricula, terminacion del contrato o destitucion” (Decreto Legislativo N° 580 de 1971).

"2 Seglin Orozco (2013) en este decreto aparece por primera vez la formacion intermedia profesional y la
formacion tecnologica articulada al sistema de educacion superior para lograr la expansion de la oferta que la
demanda exigia, incorporando al sistema a “aspirantes de las zonas urbanas y rurales marginados del
desarrollo econdmico y social” (Decreto N° 80 de 1980).



Basico, que proponia la despolitizacion del estudiantado, al declarar que es propio de la
naturaleza de la universidad el ejercicio libre y responsable de la controversia ideologica y
politica; afirmando, incluso, que las instituciones de educacion superior no podian prohibir
el derecho de asociacion de los docentes y los estudiantes con matricula vigente (Decreto
N° 80 de 1980). Pero la reforma propuesta por este decreto incorpor6 elementos ya
consignados en el Plan Basico (Franco, 1988), favoreciendo, por ejemplo, la privatizacion
de la educacion superior al legislar a favor de la apertura de nuevas instituciones y
programas de manera mas estricta con el sector publico que con el privado, y permitiendo,
ademas, que los Consejos Superiores Universitarios aumentaran ad /ibitum el costo de las
matriculas, previa autorizacion del ICFES, al no intervenir con regulaciones acerca de que
las “instituciones puedan adelantar operaciones econémicas destinadas a conservar e
incrementar sus rentas” (Decreto N° 80 de 1980, 1980). De conformidad con el Informe
Atcon, el decreto redujo la participacion de los estudiantes en los Consejos Superiores
Universitarios de las universidades publicas. También es importante afadir que, aunque el
decreto establece la obligatoriedad de los Exdmenes de Estado para el ingreso a la
educacion superior y que esto pareciera un mecanismo de verificacion sobre el
mejoramiento de la calidad académica del estudiantado y, por ende, del sistema educativo,
en el decreto no aparece ninguna mencion especifica al respecto, solo la condicion de
obligatoriedad. Si bien el espiritu del decreto busca organizar la educacion superior en el
pais, segiin Timana (1987), éste no reglamenta unos mecanismos eficaces para la

financiacion de las instituciones publicas, no especifica qué aportes debe hacer el Estado ni



como se deben asignar las partidas cada afio, pero si abre la posibilidad de que el Estado
haga aportes presupuestales a las instituciones privadas'’; plantea ademas, que la no
regulacion del financiamiento de la instituciones publicas trae consecuencias negativas, a
mediano y largo plazo, en la calidad del servicio y el desarrollo académico y cientifico de

las universidades.

Con el segundo Decreto, el 81 de 1980, se le otorgan al ICFES las facultades para
intervenir sobre el devenir de la educacion superior. A partir de este decreto son funciones
del ICFES elaborar y proponer proyectos de normas reglamentarias, y hacer seguimiento

y procurar el cumplimiento de las politicas y normas aprobadas; promover la formacion de
docentes e investigadores para las instituciones del sistema y el perfeccionamiento de los
existentes; autorizar la creacion de nuevas instituciones y decidir sobre las licencias

de funcionamiento o de aprobacién de los programas y suspenderlas o cancelarlas

de acuerdo con las disposiciones legales; hacer inspeccion y vigilancia de los informes
financieros y contables de las instituciones y otras funciones mas (Decreto N° 81 de 1980).
A este Decreto 81 se suma el Decreto 1.227 de 1989 en el cual se dictan las normas sobre la
facultad de inspeccion y vigilancia del ICFES sobre las instituciones de educacion superior.
Ahora bien, segun Franco (1988), los intereses privados cooptaron al ICFES una vez mas,
para lograr prebendas o beneficios al momento de ejercer dichas funciones. Como era de

esperarse, a partir de estos decretos, el crecimiento de las universidades privadas

13 «“Los aportes presupuestales que haga el Estado a las instituciones no oficiales de educacién Superior, se
declararan por lo menos en un cincuenta por ciento a programas de crédito educativo orientado a

favorecer estudiantes de menor capacidad econdmica y el resto a adquisicion de equipos y a la remodelacion
y ampliacion de planta fisica” (Decreto N° 80 de 1980, 1980).



continuaria en las décadas siguientes'.

Ley 30 de 1992

La década de los afios 90 se caracterizo por las reformas legislativas a nivel mundial. Y
América Latina no fue la excepcion'’. Sin embargo, afirma Orozco (2013) que estas
reformas tuvieron una escasa vision de futuro al no incluir las implicaciones que tendrian a
corto plazo la globalizacion y el proceso de transicion de un sistema de educacion superior
enmarcado en un proyecto modernizador a otro encaminado hacia la sociedad del

conocimiento.

En consonancia con estas transformaciones, en la Constitucion de 1991, la educacion, por
primera vez forma parte de la finalidad social del Estado colombiano'®, por tanto, es su
deber regularla y garantizar su calidad, y ademas la consagra como un derecho de los

colombianos'’. La Constitucion también otorga autonomia a las instituciones de educacion

'* Es oportuno mencionar, con particular interés, que en el decreto se declara que se deben “adoptar todas las
medidas necesarias para que no se confunda el principio de la libertad de ensefianza con el de la libertad de
empresa, y que, en consecuencia, la actividad educativa de las instituciones de educacion superior se desvie
de sus objetivos esenciales” (Decreto N° 81 de 1980). Pareciera que el decreto sefiala que hay un crecimiento
empresarial de la educacion superior.

15 “Argentina, Venezuela, Ecuador, Chile, México, Brasil, Repuiblica Dominicana y Paraguay, entre otros,
hicieron reformas de ley con énfasis especial en crear sistemas de acreditacion y regimenes econémicos para
las universidades publicas, en garantizar la calidad, eficiencia y pertinencia de los sistemas educativos de
tercer nivel; y en mejorar los sistemas de coordinacién por parte del Estado sin ir en contravia de la autonomia
de las universidades —especialmente en aquellos paises que habian pasado por dictaduras militares” (Orozco
Silva, 2013, pag. 48).

' La tinica referencia que se hizo a la educacién en la Constitucién de 1886 es el Articulo 41: La educacién
publica serd organizada y dirigida en concordancia con la Religién Cat6lica. La instruccién primaria costeada
con fondos publicos serd gratuita y no obligatoria.

17 «Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social;
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la
cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la
practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para la proteccion
del ambiente.



superior y determina que el Estado tiene la obligacion de establecer un régimen especial
para las instituciones publicas y mecanismos e incentivos para favorecer a las personas e
instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia. Bajo estas directrices se
garantiza constitucionalmente el crecimiento de las instituciones privadas (tamafio y
cantidad de las locaciones) y se asegura su futuro econémico al promover la demanda bajo
la condicion de obligatoriedad de la educacion basica y la universalizacion de la escuela

primaria (Misas, 2004; Bocanegra, 2011).

Para cumplir con el mandato consagrado en la constitucion, el ICFES conformo, en el
primer semestre de 1991, la Comision de Reforma del Sistema de Educacion Superior cuya
funcioén fue elaborar una reforma al Decreto 80 de 1980. Este trabajo, con sus
correspondientes debates en el Congreso de la Republica y los cambios y adiciones al que

estuvo sujeto, quedd consignado en la Ley 30 de 1992.

La reforma planteada en la ley se enfoca, en términos de masificacion de la educacion
superior, en dos grandes aspectos: a) la intervencion del Estado y el rendimiento de
cuentas; y b) las modalidades de la educacion superior y su estructura. Aspectos que ya se

consideraban criticos en el Decreto 80 de 1980.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los
quince afios y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a
quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar
por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley” (Constitucion Politica de
Colombia, 1991).



Con el fin de contribuir al conocimiento y a la toma de decisiones del sector (Melo, Ramos,
& Hernandez, 2014), la Ley 30 de 1992 crea el Consejo Nacional de Educaciéon Superior
(CESU)", y, dentro de este, el Sistema Nacional de Acreditacion (SNA)", el Sistema
Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIES)™. Ademas, se cred el Fondo de

Desarrollo de la Educacion Superior (FODESEP)?*' y el Sistema de Universidades Estatales

'8 «Articulo 34. Créase el Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU), de caracter permanente, como
organismo del Gobierno Nacional vinculado al Ministerio de Educacion Nacional, con funciones de
coordinacion, planificacion, recomendacion y asesoria. (...)

Articulo 36. Son funciones del Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU) proponer al Gobierno
Nacional:

a) Politicas y planes para la marcha de la Educacion Superior.

b) La reglamentacion y procedimientos para:

Organizar el Sistema de Acreditacion.

Organizar el Sistema Nacional de Informacion.

Organizar los examenes de Estado.

Establecer las pautas sobre la nomenclatura de titulos.

La creacion de las instituciones de Educacion Superior.

Establecer los requisitos de creacion y funcionamiento de los programas académicos.

c) La suspension de las personerias juridicas otorgadas a las instituciones de Educacion Superior.

d) Los mecanismos para evaluar la calidad académica de las instituciones de Educacion Superior y de sus
programas.

e) Su propio reglamento de funcionamiento.

f) Las funciones que considere pertinentes en desarrollo de la presente Ley.” (Ley N° 30 de 1992, 1992)

1 «Articulo 53. Créase el Sistema Nacional de Acreditacién para las instituciones de Educaciéon Superior
cuyo objetivo fundamental es garantizar a la sociedad que las instituciones que hacen parte del Sistema
cumplen los mas altos requisitos de calidad y que realizan sus propositos y objetivos.

Es voluntario de las instituciones de Educacion Superior acogerse al Sistema de Acreditacion.

La acreditacion tendra caracter temporal. Las instituciones que se acrediten, disfrutaran de las prerrogativas
que para ellas establezca la ley y las que sefiale el Consejo Superior de Educacion Superior (CESU).

Articulo 54. El Sistema previsto en el articulo anterior contara con un Consejo Nacional de Acreditacion
integrado, entre otros, por las comunidades académicas y cientificas y dependera del Consejo Nacional de
Educacion Superior (CESU), el cual definira su reglamento, funciones e integracion.

Articulo 55. La autoevaluacién institucional es una tarea permanente de las instituciones de Educacion
Superior y hara parte del proceso de acreditacion. El Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU), a
través del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior (ICFES), cooperara con tales
entidades para estimular y perfeccionar los procedimientos de autoevaluacion institucional” (Ley N° 30 de
1992, 1992).

20 «Articulo 56. Créase el Sistema Nacional de Informacién de la Educaciéon Superior el cual tendrd como
objetivo fundamental divulgar informacién para orientar a la comunidad sobre la calidad, cantidad y
caracteristicas de las instituciones y programas del Sistema.

La reglamentacion del Sistema Nacional de Informacion corresponde al Consejo Nacional de Educacion
Superior (CESU) (Ley N° 30 de 1992, 1992).

2l «Articulo 89. Créase el Fondo de Desarrollo de la Educacion Superior (Fodesep), con domicilio en la
capital de la Republica, como una entidad de economia mixta organizada bajo los principios de la economia
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(SUE)*. Con esta ley el ICFES dejo a un lado sus funciones de inspeccion y vigilancia de
la educacién superior que quedaron en manos directas del MEN, y se transform6 en una
entidad encargada de la evaluacion de la educacion en todos sus niveles, de la generacion
de informacion sobre la calidad de la misma y de la consejeria del CESU. Es importante
aclarar que el SNA fue creado efectivamente en 1995 y el SNIES en 2003. Segtin Orozco,
“la tardanza en la constitucion de estas herramientas, unida a la reglamentacion tardia de la
Ley entre 1992 y 1995, permitieron que las instituciones entendieran a su manera el
concepto de autonomia, lo que produjo una erosidon grave en materia de calidad y de
correctas practicas de gestion de las instituciones de cara a un gobierno sin armas para

frenar los abusos y las prebendas que las estadisticas confirman” (2013, pag. 53).

Para cuando se promulga la ley 30 de 1992, en Colombia existian 247 instituciones de
educacion superior, de las cuales 173 eran privadas y 74 oficiales. S6lo una década mas

tarde, la cantidad de instituciones privadas crecid un 21% (paso6 a 210) y las oficiales un

solidaria. En el Fondo de Desarrollo de la Educacion Superior (Fodesep), podran participar todas aquellas
instituciones de Educacion Superior, tanto privadas como estatales u oficiales, que asi lo deseen. El Fondo de
Desarrollo de la Educacion Superior (Fodesep), tendra las siguientes funciones:

1. Servir como entidad promotora de financiamiento para proyectos especificos de las instituciones de
Educacion Superior.

2. Plantear y promover programas y proyectos economicos en concordancia con el desarrollo académico para
beneficio de las instituciones de Educacion Superior.

3. Las demas que le sean asignadas por la ley.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento de este fondo, de conformidad con las
disposiciones legales relativas a las instituciones de economia solidaria” (Ley N° 30 de 1992, 1992).

2 «Articulo 81. Créase el Sistema de Universidades del Estado, integrado por todas las universidades estatales
u oficiales el cual tendra los siguientes objetivos:

a) Racionalizar y optimizar los recursos humanos, fisicos, técnicos y financieros.

b) Implementar la transferencia de estudiantes, el intercambio de docentes, la creacion o fusion de programas
académicos y de investigacion, la creacion de programas académicos conjuntos, y

c) Crear condiciones para la realizacion de evaluacion en las instituciones pertenecientes al sistema.

Articulo 82. El Ministro de Educacion Nacional reglamentara el funcionamiento de este sistema, segun las
recomendaciones del Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU).

Articulo 83. Las universidades estatales u oficiales deberan elaborar planes periddicos de desarrollo
institucional, considerando las estrategias de planeacion regional y nacional” (Ley N° 30 de 1992, 1992).



36% (pas6 a 101)*. Cabe anotar que, aunque el crecimiento es constante en todas las
tipologias, tanto privadas como oficiales, las Instituciones Técnicas Profesionales privadas
presentaron un decrecimiento del 13% en el periodo senalado (ver Tabla 4). Segtn la
UNESCO, durante esta década el crecimiento de la matricula se puede comprender por el
impacto social y laboral del pregrado, la mayor cobertura de la educacion secundaria, y el
retorno a la educacion superior de quienes habian desertado por motivos académicos o
econdmicos. Aun asi, la tasa de cobertura en el periodo sefialado no supera el 13.8%
(878.174 estudiantes matriculados en el afo 2000 contra 6.407.268 habitantes entre 17 y 24
afos). Es de resaltar que durante esta década, los cupos en las instituciones de educacion
superior siempre fueron inferiores a la cantidad de inscritos en las pruebas ICFES y que el
porcentaje real de matricula con respecto a los cupos estuvo en promedio cercano al 60%
(su punto mas alto es 1994 con 71,25% y mas bajo en 2000 con 43,49%)**, siendo mayor
este porcentaje en las universidades que en las instituciones técnicas profesionales

(UNESCO, 2002).

Instituciones Instituciones Instituciones . .
. . . e . Universidades Total
Total Tec. Prof. Tecnologicas | Universitarias
Ofic. | Priv. Ofic. |Priv. |Ofic. |Priv. |[Ofic. |Priv. |Ofic.|Priv.
1992 247 10 48 16 33 18 47 30 45 74| 173
2001 311 11 42 22 46 23 65 45 57| 101| 210
Total | 26% | 10% -13% 38% 39% 28% 38% 50% 27% | 36% | 21%

Tabla 4. Crecimiento de las instituciones de educacion superior. 1992- 2001.

» No se presenta la informacion encontrada sobre la cantidad de programas porque no es consistente, ya que
una cosa son los programas activos (aquellos reportados por las instituciones al ICFES) y otra los programas
registrados en el SNIES (aquellos que tienen cddigo y registro oficial) y no necesariamente quiere decir que
estén funcionando.

** Estos datos hay que mirarlos con beneficio de inventario ya que para ampliar las posibilidades de ingresar a
la educacion superior los aspirantes se inscriben en varias instituciones.



Si bien el Decreto 80 de 1980 tipifica las modalidades de la educacion superior, se debe
sefalar que no es muy especifico en la definicion de universidad y su alcance y se limita a
determinar tangencialmente su aspecto técnico>. Esta falta de especificidad generé, segin
Orozco (2013), que paulatinamente las instituciones que estaban en las modalidades de
formacion intermedia profesional y formacion tecnologica terminaran migrando al estatus
de universidad, entre otras razones por el tratamiento fiscal diferencial que tenian estas
ultimas frente a su posicion anterior, y no consolidando una identidad propia. Llama la
atencion la UNESCO (2002) sobre este fendémeno, sobre todo teniendo en cuenta que
pareciera que las areas técnicas y tecnologicas tienen mayores posibilidades en el mercado

laboral.

En la Ley 30 de 1992 se remplazé el concepto de modalidad por el de campos de accion™
(pag. Art. 7), ademés se determiné la tipologia®’ de las instituciones de educacion

superior’®. Estas definiciones, si bien pretendian marcar la diferencia entre una tipologia y

> «Articulo 47. Solo puede tener su reconocimiento institucional como universidad la entidad que tenga
aprobados al menos tres programas de formacion universitaria en diferentes areas del conocimiento y acredite
una significativa actividad de investigacion y suficientes y adecuados recursos humanos y fisicos. Esta (sic)
reservado a estas instituciones el empleo de la denominacion de universidad”. (Decreto N° 80 de 1980)
26 «Articulo 7. Los campos de accion de la Educacion Superior, son: El de la técnica, el de la ciencia, el
de la tecnologia, el de las humanidades, el del arte y el de la filosofia” (Ley N° 30 de 1992)
" Técnicamente, la Ley 30 de 1992 no utiliza el concepto de fipo.

8 «Articulo 16. Son instituciones de Educacién Superior:

a) Instituciones Técnicas Profesionales.

b) Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnologicas.

¢) Universidades.

Articulo 17. Son instituciones técnicas profesionales, aquellas facultadas

legalmente para ofrecer programas de formacion en ocupaciones de caracter operativo e
instrumental y de especializacion en su respectivo campo de accion, sin perjuicio de los
aspectos humanisticos propios de este nivel.

Articulo 18. Son instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas, aquellas

facultadas para adelantar programas de formacion en ocupaciones, programas de
formacion académica en profesiones o disciplinas y programas de especializacion.



otra, no permitieron organizar el sistema por completo, ya que, entre otras, las instituciones
que habian adquirido el estatus de universidad tras el Decreto 80 de 1980%° podrian
conservarlo bajo la nueva ley, concretamente, instituciones cuyo campo era la tecnologia
pero que, bajo este decreto, podian ofrecer legalmente programas de caracter no
tecnoldgico, en ciencias sociales, por ejemplo. Incluso, expresa Orozco, “las causas fueron
el desconocimiento del Congreso de la Republica de los presupuestos tedricos de la
propuesta inicial, el juego de intereses de algunos miembros del Congreso propietarios de
instituciones de educacion superior y la ausencia de la academia en el debate politico”
(2013, pag. 57). Pareciera que la expansion de las instituciones de educacion superior, y las
politicas de cobertura que se corresponden con la misma tras la Ley 30 de 1992, est4

determinada por otros factores adicionales al anélisis del impacto de nuevos profesionales

Articulo 19. Son universidades las reconocidas actualmente como tales y las instituciones que acrediten su
desempefio con criterio de universalidad en las siguientes actividades: La investigacion cientifica o
tecnologica; la formacion académica en profesiones o disciplinas y la produccion, desarrollo y transmision del
conocimiento y de la cultura universal y nacional. Estas instituciones estan igualmente facultadas para
adelantar programas de formacién en ocupaciones, profesiones o disciplinas, programas de especializacion,
maestrias, doctorados y post-doctorados, de conformidad con la presente Ley.

Articulo 20. El Ministro de Educaciéon Nacional previo concepto favorable del Consejo Nacional de
Educacion Superior (CESU), podra reconocer como universidad, a partir de la vigencia de la presente Ley, a
las instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas que dentro de un proceso de acreditacion demuestren
tener:

a) Experiencia en investigacion cientifica de alto nivel.

b) Programas académicos y ademas programas en Ciencias Basicas que apoyen los primeros.

c) Facultese al Gobierno Nacional, para que dentro del término de seis (6) meses, establezca los otros
requisitos que se estimen necesarios para los fines del presente articulo. Estos requisitos haran referencia,
especialmente, al nimero de programas, niimero de docentes, dedicacion y formacion académica de los
mismos e infraestructura” (Ley N° 30 de 1992, 1992).

* “Solo puede tener su reconocimiento institucional como universidad la entidad que tenga aprobados al
menos tres programas de formacién universitaria en diferentes dreas del conocimiento y acredite una
significativa actividad de investigacién y suficientes y adecuados recursos humanos y fisicos. Esta (sic)
reservado a estas instituciones el empleo de la denominacién de universidad” (1980, pag. Art. 47)



en el pais™’.

Tercera parte. Las implicaciones de la masificacion en términos de politicas para la
administracion educativa

La masificacion, via la ampliacion de la cobertura educativa y la expansion de las
instituciones de educacion superior, implica, como afirma Neave, el rapido deterioro de las
tres unidades de la universidad historica: “la de la edad promedio de los estudiantes, la de la
extension de la disponibilidad y estructura de las carreras y la unidad del lugar de estudio”
(2001, pag. 33). Sin embargo, no solo es la edad promedio de los estudiantes lo que ha
mutado, dejando de ser la universidad un espacio exclusivo para la juventud, en las
préximas décadas, via politicas publicas, también lo hard la composicion social de la

matricula.

Para 2002 el origen de los estudiantes de la educacion superior en el pais continua siendo el
mismo, los estudiantes universitarios, tanto de instituciones publicas como privadas, son
hijos de padres que estudiaron en la universidad dos décadas atras. Segin UNESCO el
“73% de los estudiantes matriculados en la educacion superior proviene de los quintiles IV
y V (el 40% mas adinerado de la poblacion); el quintil III aporta apenas el 15.0%, el quintil

IT el 8.0% y el quintil I (el 20% de menores recursos econdmicos) el 4% (2002, pag. 34).

Sin embargo, afirma Misas (2004) que en el proceso de masificacion, y como consecuencia

3% Confrontese el articulo de Pefia “La masificacion de la educacién y la busqueda de igualdad, justicia y
equidad sociales en Colombia” (2012).



de la universalizacion de la educacion basica y media y de la regionalizacion y el aumento
de la cobertura, han tenido (y tendran con mayor fuerza cada vez) acceso a la educacion
superior estudiantes provenientes las capas mas pobres, es decir, menos solventes, de la
poblacidn, que tienen como condicién un entorno social muy poco escolarizado, que valora
poco el trabajo intelectual; un capital cultural heredado reducido (concepto harto dificil de
sostener); el manejo de unos codigos sociolingiiisticos que les dificultan enormemente
aprehender los fundamentos de la cultura académica y las normas que la regulan; y escases
de recursos en general. Parece que es muy facil confundir masificacion con
democratizacion de la educacion y del conocimiento, y son dos cosas completamente
distintas. Bajo la promesa de mayor y mejor empleo y de movilidad e insercion social, en
los ultimos 50 afios las instituciones de educacion superior han aumentado en tamafio,

cantidad y diversidad.

Tras la masificacion de la educacion superior, la universidad ha cambiado, y podrd cambiar
ain mas, pero como hemos visto no es una transformacion que se corresponde
univocamente a una reflexion sobre su funcion social’'. Finalizando la década de 1980 la
CEPAL, en boca de Rama (1987), se preguntaba si la incorporacion de hijos de titulares de
posiciones asalariadas en el sector terciario moderno significa democratizacion social en la
universidad, si no seria mas correcto considerar que el papel de la universidad en la

sociedad ha tenido una modificacion, paralela a la de su entorno, y que lo que esta

! Para mayores luces sobre el proceso de masificacion, resulta pertinente y necesario entrecruzar este
fenémeno con el concepto de “capitalismo cognitivo” (Blondeau, y otros, 2004; Galceran Huguet, 2007,
Fumagalli, 2010) y preguntarse como, bajo este modelo, aparecen las ideas de “calidad educativa” y
“competitividad” en tanto “produccion” de conocimiento (Guzman Tovar, 2008).



cambiando no es el perfil de la estratificacion social del estudiantado. No solo el rol de la
universidad en la sociedad ha cambiado, la universidad misma ha cambiado y hoy se
encuentra, segun Neave (2001), en una crisis identitaria fuerte que le exige redefinir los

limites de su propia practica.

Implicaciones de la masificacion

Antes de 2004 no hay datos concretos a nivel nacional que vinculen el crecimiento de la
matricula, y por extension de las universidades y los programas, con: 1, el crecimiento en
iguales o similares proporciones de egresados; 2, el crecimiento de empleos u ocupaciones
para personas profesionales; y 3, con el mejoramiento de la oferta y la calidad académica
(una relacion directa dificil de sustentar). Estos tres temas, comenzado el nuevo siglo, se
convirtieron en cuestionamientos sobre el resultado de las politicas educativas de las
ultimas cuatro décadas, y exigian unas acciones puntuales por parte del Estado y unas
respuestas precisas por parte de las instituciones educativas®*. Es por esto por lo que se
convierten en politicas educativas que permiten hacer seguimiento al impacto de la

educacion en el pais. A saber:

1. El Sistema para la Prevencion de la Desercion en las Instituciones de Educacion
Superior (SPADIES)

Diez afios después de ser aprobada por el Congreso de la Republica la Ley 30 de 1992, el

32 En este punto es importante recordar que, como declara Misas (2004), es deber de la educacion superior
auto y coevaluarse para determinar como y hasta qué punto se estan cumpliendo sus tareas con la maxima
calidad posible. Para esto los instrumentos que se utilicen deben corresponderse con su naturaleza y
complejidad esencial. Sefiala que es de suma importancia no confundir los procesos de trabajo académico que
se adelantan en la universidad con el proceso industrial de produccion de mercancias.



MEN se propuso disminuir la desercion estudiantil en la educacidn superior como
estrategia para aumentar la tasa bruta de escolarizacion universitaria, la calidad y la
eficiencia educativa. En 2002 se expide la Ley 749, bajo la cual luego se pone en marcha el
Sistema para la Prevencion de la Desercion en la Educacion Superior (SPADIES)™.
SPADIES es la primera gran accion estatal que aborda uno de los cuatro indicadores que
conforman el fendmeno de fracaso escolar. En su conceptualizacion, el MEN determind
que era necesario, para tener una vision sectorial y a la vez integrada de la desercion,
desarrollar una metodologia que permitiera la medicion y el seguimiento de la desercion,

con la condicion de su aplicabilidad a todas las instituciones de educacion superior del pais.

SPADIES hace parte del SNIES y entrecruza, a partir de diferentes fuentes, la informacioén
del sector educativo correlacional a la permanencia académica. Se usan alrededor de 35
variables asociadas a los sujetos, tales como su edad, género, la composicion de su ntcleo
familiar, el contexto socioeconémico que lo acompaiia, apoyos financieros, resultados en
pruebas censales y rendimiento durante sus estudios anteriores. SPADIES es una
herramienta de caracterizacion, que, a partir del problema de la desercion, consolida y
ordena informacion que permite hacer seguimiento a las condiciones académicas y
socioeconomicas de los estudiantes que han ingresado a la educacion superior en Colombia.
Pero ademas permite medir y monitorear los factores determinantes de la desercion
(hallados en la conceptualizacion y posterior medicion y contraste), conocer su evolucion y

comportamiento en el tiempo (incluso determinar de forma predictiva la necesidad o no de

33 Aunque los documentos de SPADIES asi lo exponen, no se encuentra nada relacionado con su creacion en
la ley citada.



una intervencion especifica) y en el espacio (instituciones, programas y regiones). La
desercion se define en SPADIES desde las instituciones: un estudiante es desertor cuando

no registra matriculas durante dos o mas periodos semestrales consecutivos.

2. Pruebas ECAES-SABER PRO

La Ley 30 de 1992 consagra, entre sus funciones de fomento, inspeccion y vigilancia, que
se debe “propender por la creacion de mecanismos de evaluacion de la calidad de los
programas académicos de las instituciones de Educacion Superior” (pag. Art. 31). Por esto
entre el 2001 y el 2004 se expiden los decretos que reglamentan en el pais una de las
herramientas estatales para el aseguramiento del éxito académico y cientifico de estudiantes
y egresados: el Examen de Estado de la Calidad de la Educacion Superior (ECAES)*,

evaluando cuarenta y dos programas académicos de pregrado.

Los ECAES son un tipo de evaluacion que pretende medir, por medio de un test
estandarizado de tipo mono disciplinario35 (Guzman Tovar, Serna, & Hoyos, 2012),
construido a partir de la adecuacion de estdndares internacionales, la homogenizacion de la
calidad de la educacion superior en el pais, y permitiria incidir, de acuerdo con los
resultados obtenidos, sobre las maneras de organizar y administrar los curriculos en las

diferentes instituciones. Esto supone que los resultados de los ECAES exigen a las

3% A partir de la Ley N°1.324 de 2009 se denominan Pruebas Saber Pro.

3> Aunque no es el objetivo de esta investigacion, siempre resulta dificil de comprender como una prueba
estandarizada puede medir la calidad de la educacion en el pais cuando la definicion de competencias asumida
por el MEN esta llena de filigranas y de subjetividades: “[competencia es] un conjunto de conocimientos,
habilidades, actitudes, comprensiones y disposiciones cognitivas, metacognitivas, socioafectivas y
psicomotoras apropiadamente relacionadas entre si para facilitar el desempefio flexible, eficaz y con sentido
de una actividad o de cierto tipo de tareas en contextos nuevos y retadores" (Vasco citado por Maldonado
Garcia, 2006,3 p. 197)



instituciones desarrollar acciones conducentes a que todos los estudiantes de la educacion
superior en el pais tengan la misma calidad del servicio académico; al adquirir niveles de
competencia similares, y, por tanto, permiten formar profesionales cuyas competencias
convergen o se aproximan a los ideales de preparacion, capacitacion y formacion

establecidos por el gobierno.

Los ECAES son una estrategia y una caracterizacion que proporciona informacion sobre los
estudiantes, los programas, las instituciones, el pais, los departamentos y los municipios.
Aunque en ultimas, los ECAES mas que una evaluacion del nivel de competencia de los
estudiantes -que permita predecir su futuro desempeno laboral-, cuantifican, entre otras, el
cumplimiento de los objetivos trazados para la educacion superior en la Constitucion del

1991, la Ley 30 de 1992 y Ley 749 de 2002.

3. Observatorio Laboral para la Educacion

El Observatorio Laboral para la educacion hace parte de la Estrategia Nacional de Gestion
de Capital Humano que busca generar mayores niveles de competitividad. Desde 2005 el
Observatorio Laboral para la Educacion construye herramienta que busca la caracterizacion
de los egresados de la educacion superior cruzando variables tales como: nivel de
formacion académica, aportes a seguridad social, salarios promedio de enganche, tiempo
que les toma conseguir empleo profesional, ciudades en las que trabajan y la demanda de

sus profesiones en el mercado laboral.

En términos de masificacion, el Observatorio Laboral para la Educacion busca, con

argumentos de pertinencia, en tanto que brinda informacién que vincula educacion superior



y mercado laboral, fomentar y orientar la ampliacion de la cobertura educativa y la
expansion de las instituciones de educacion superior, de cara al desarrollo de cada region y
a la politica de productividad y competitividad del pais, teniendo en cuenta las

particularidades regionales, sociales y culturales.



Capitulo III. Diferentes enfoques sobre el Fenomeno del Fracaso Escolar (y del

Fracaso Escolar en la educacion superior)

Antes de presentar las diferentes miradas que sobre el fracaso escolar se pueden tener, es
indispensable definirlo, dimensionarlo, darle una forma y mostrar las evidencias que lo
soportan. Por tanto, este capitulo est4 dividido en tres partes. En la primera se hace un
rastreo tedrico y documental del fendmeno. En este se expone su escaza delimitacion y, por
tanto, su dificil comprension. En la segunda se exponen los indicadores que, centrados en
las evidencias estadisticas, soportan el fendmeno. Es necesario aclarar que estos
indicadores son una construccion del investigador y articulan lo que en el Estado del arte se
encontr6 desarticulado. Para finalizar se sintetizan las diferentes miradas que sobre el

fenémeno se haya en la literatura.

Primera parte. ;Pero qué es fracaso escolar?

En contravia por lo declarado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE) (OCDE, 2016a) en términos de que el fracaso escolar hace referencia a
aquellos estudiantes cuyo rendimiento académico esté significativamente por debajo de la
base social del estudiantado, o por debajo de la media de su grupo etario; la primera
afirmacion de este capitulo es que el fenomeno de fracaso escolar si bien en lo individual se

trata del fracaso en la escuela, primordialmente se trata, en lo general, del fracaso de la



escuela’® (Hargreaves, 2003). Como afirma Escudero

En términos generales, [el fracaso escolar] esté ligado a la escuela como una
institucion que tiene sus propias reglas de juego para formar a los estudiantes en un
determinado sistema de valores, conocimientos, capacidades y formas de vida. Las
concreta en la cultura que en cada momento historico selecciona y organiza como
valiosa, los objetivos que declara, lo que de hecho ensefia y las oportunidades de
aprendizaje que crea para los estudiantes, asi como en los criterios y procedimientos
que emplea para determinar qué estudiantes se ajustan a sus expectativas y
exigencias y quiénes no lo hacen satisfactoriamente. Todo ello conforma el mayor o
menor grado de éxito con que los estudiantes, cada uno de ellos en particular,

consigue navegar por ese universo de normas y exigencias. (2005, pag. 1)

Entonces, el fracaso no puede ser considerado per se, es decir, se fracasa frente a algo, el
plan de estudios, por ejemplo, que propone una secuencialidad, una simultaneidad, un
ritmo. Fracasar, en tanto plan de estudios, significa no llevar a cabo el plan propuesto por la
escuela, fijado y “supuestamente” aceptado al momento de la matricula (Torres Guevara,

2012, pag. 19). Contintia Escudero

[El fracaso escolar] resulta de un desencuentro entre lo que la escuela y sus
profesores esperan y exigen y lo que algunos alumnos son capaces de dar y de

demostrar. Se traduce, desde luego, en resultados que son valorados como no

3% Las investigaciones sobre fracaso escolar también incluyen una tercera linea fracaso por la escuela,
centrado en la insercion laboral y profesional después de la escolarizacion, asociando fracaso escolar y
exclusion social (Casal, Garcia, & Planas, 1998).



satisfactorias [sic] de acuerdo con determinado canones y niveles de exigencia.
Pero, como producto més o menos profundo y decisivo seglin el momento de la
escolaridad, est4 unido a un largo proceso de gestacion y provocacion en el que,
como es de suponer, participaron factores seguramente multiples, combinados y
acumulativos. Cada uno de ellos y su confluencia no siempre es facil de precisar:
algunos residen dentro de las escuelas y aulas, pero otros muchos son externos a las

mismas y estan, de hecho, fuera de su control. (2005, pag. 2)

Hay elementos que confluyen en el fendmeno y que son taxativos de la actividad de
ensefianza y de aprendizaje, es decir, estan en un entorno “presumiblemente” controlado;
pero también confluyen elementos fuera de control, como las politicas publicas. Quiere
decir que cuando fracasa la escuela lo que fracasa es el sistema educativo, ya que el
fenomeno desborda los limites de accion. Es esa medida, al ser un fendmeno desbordado,
aprehenderlo es tremendamente complejo. Esto explicaria por qué, y en palabras de

Escudero

El grueso de los analisis mas extendidos, que suelen anidar precisamente en algunas
de las instancias y agentes mas cercanos al fracaso, forman esquemas de
pensamiento donde prima su individualizacion (fracasan los estudiantes, no el
sistema escolar), su privatizacion (si un alumno no ha logrado los rendimientos
esperados, ¢l es el primer y casi exclusivo responsable) y la atribucion de culpas a
las victimas (falta de capacidades, de motivacion o de esfuerzo). La tendencia a
individualizar y privatizar el fracaso se concreta en medidas pensadas y aplicadas

para reaccionar ante el mismo. (pag. 4)



La individualizacion y privatizacion del fendmeno, y la consecuente concentracion de los
esfuerzos en la transformacion de los sujetos para responder a un capital cultural que les es
ajeno (y su obvia resistencia), es uno de los resultados visibles de la colonizacion de la
escuela por la racionalidad y las l6gicas neoliberales®’ (Soler, 1989) . Las intervenciones
sobre los sujetos arrojan grandes indicadores sobre las intervenciones sobre los sujetos. Por
ejemplo, entre 1961 y 1965 la desercion en educacion superior en Colombia fue del 52,6%
(Gordillo & Polanco, 1970), en el 2000 fue del 50.9%, en el 2005 fue del 55.2% (Torres &
Zuniga, 2012). Pareciera que las intervenciones realizadas durante cuarenta afios no
tuvieron un impacto positivo en el porcentaje. Por el contrario, aunque similar, no es lo
mismo que el 52% de los estudiantes de la educacion superior del pais deserten cuando hay
poco menos de 20.000 estudiantes (aproximadamente el 1% de la poblacion total) que
cuando hay poco mas de 1.000.000 (aproximadamente el 2,5% de la poblacion total). Cabe
recordar ademads que, via la universalizacion de la educacion basica y media y, como causa
o como efecto, la expansion de la educacion superior en Colombia se ha llevado a cabo,
entre otras, por el acceso a la educacion superior de estudiantes provenientes de las capas
mas pobres de la poblacion (Misas, 2004). Segiin Sanchez y Marquez (2012) en el 2000
solo el 21.1% de los egresados de la educacion secundaria ingresaba a la educacion
superior y de estos el 52% provienen de familias con ingresos mensuales inferiores a tres
salarios minimos, para 2010 el porcentaje de egresados de la educacion secundaria que
ingreso a la educacion superior fue del 53.6% y de estos el 63% provienen de familias con

ingresos mensuales inferiores a tres salarios minimos.

37 Se sugiere revisar el concepto de capitalismo cognitivo (Blondeau, y otros, 2004).



También hay que tener en cuenta que mayor cobertura no significa mayor calidad. Segtn el
ICFES (2010) para 2009 la mayoria de los estudiantes que presentaron las pruebas Saber 9
solo alcanza el nivel de conocimiento considerado minimo en las tres areas evaluadas
(lenguaje, matematicas y ciencias) y un porcentaje cercano al 20% se ubica en el nivel
insuficiente. Para 2013, solo el 32% de los estudiantes de escuelas y colegios publicos y el
68% de los colegios privados tuvieron un desempefio por encima del promedio en las
pruebas Saber 11; y el 32% de los estudiantes de escuelas y colegios ptblicos y el 16% de

los colegios privados tuvieron un desempeino por debajo del estandar (OCDE, 2016).

Sobre la individualizacion y privatizacion del fendmeno, plantea Hargreaves “la
interiorizacion de la responsabilidad del fracaso, por ser diferente o inferior, es comun entre
aquellos que ocupan un bajo estatus en la sociedad, y es un proceso que comienza
temprano, en la escuela. Como Sennett expresa: ‘El nifio acepta la vergiienza que
experimenta como legitima y muestra su ira frente a la situacion atacando a aquellos que no
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estan avergonzados’” (2003, pag. 6). Habria que poner en consideracion, mas alla del
crecimiento limitado de las habilidades de fuerza laboral (Sanchez Jabba & Otero Cortés,
2014), el impacto emocional de la desercion en el &nimo de un pais y en su desarrollo

politico, econdmico, cientifico, tecnoldgico y social. En otras palabras, analizar los efectos

del fracaso escolar, en tanto exclusion educativa, en clave sociopolitica.

Ahora bien, es comun encontrar en la literatura extensos desarrollos de los conceptos de
eficacia terminal, desercion, persistencia y retencion (Gordillo & Polanco, 1970; Spady,
1970; Tinto, 1975, 1988, 2010; Astin, 1975; Bean, 1982; Himmel, 2002; Hagedorn, 2005;

Berger & Lyon, 2005). Definiendo, acercando y proponiendo modelos para responder a



esta problematica, tanto en la Educacion Bésica y Media como en la Superior. Pero en el
trascurso de esta investigacion lo que se ha encontrado es que la desercion (y a su lado el
resto de conceptos) no es un problema en si, es solo un indicador de un asunto mayor y que
es, ademas, codependiente de otros indicadores: rezago, mortalidad académica y bajo
rendimiento escolar. Pareciera que ante el vacio existente en términos de informacion en las
instituciones y en el Estado, la escasez de trabajos exploratorios periddicos y sistematicos
sobre el fendmeno y a que los investigadores y las instituciones han hecho hincapié en el
analisis de la desercion via individualizacion y privatizacion de las causas y los efectos de
¢ésta, se ha descuidado el estudio en conjunto del fendmeno de fracaso escolar (Romo Lopez
(coord.), 2007). A propdsito, Neave (2001) sefiala el peligro de los informes parciales y de
como, en general, la educacion superior guarda la vaga esperanza de que, en medio del
cambio, hayan elementos de continuidad que le permitan seguir actuando segun esta
realidad histéricamente construida, una nostalgia en la que el tiempo pasado fue mejor.

Dice ademas que:

si no podemos contar con un panorama auténtico de la educacion superior tal cual
esta es, si carecemos de lo que los socidlogos llaman una “perspectiva fundada” no
podemos saber si una medida politica o una prioridad que fijamos es apropiada,
pertinente o, si vamos al caso, factible y mucho menos si ha sido puesta en practica

o dejada tranquilamente en reposo. (2001, pag. 36)

Entonces, para partir desde una “perspectiva fundada del fenomeno de fracaso escolar, hay

que construir los limites de estos cuatro indicadores y explicar como se configuran entre
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si”". Se debe aclarar que estas definiciones, como producto de esta investigacion, son el

resultado del analisis de los trabajos de Hernandez Ruiz (1982), de Estefania (1989), de

Casal, Garcia y Planas (1998), de Gonzalez Barbera (2003) (ver Tabla 5) y de la

construccion propia del investigador.

Hernandez Ruiz , de Casal, Garcia de Gonzalez
(1982) Estefania (1989) | b}, s (1998) g Barbera (2003)
Fracaso escolar

Calificaciones total, entendido
negativas Desescolarizacion | como la

precoz interrupcion
Resultados temporal o
instructivos y/o Absentismo escolar | definitiva de los
formativos por estudios

debajo de los
fijados en el curso
independiente de
algun tipo de
sancion académica

No logro de

conocimientos y
destrezas propias
del curso o nivel

Imposibilidad de
alcanzar la
titulacion.

No titulacién por
suspenso en las
pruebas

Calificaciones
inferiores a las
exigidas

Retraso escolar

Fracaso en
evaluaciones finales

Nivel escolar
insuficiente al final
de la escolarizacion
obligatoria

Falta de formacion
basica o profesional
cualificada

Fracaso escolar
parcial, entendido
como repeticion de
cursos y asignaturas
pendientes para
otros cursos

Semifracaso
escolar, entendido
como resultados
irregulares en el
rendimiento escolar
prolongados en el
tiempo

Tabla 5. Sintesis de acercamientos teoricos al concepto de Fracaso Escolar

% Dice Neave que “si no podemos seguir atentamente a cada una de las personas que pasan por la enorme
cantidad de variados canales de aprendizaje, formacion, capacitacion o becas corrientes, en verdad sabemos
muy poco de como nuestras instituciones cumplen —y lo que es mas significativo, de cdmo no cumplen- con
las expectativas que los individuos y la sociedad han depositado en ellas” (2001, pag. 36).



La desercion, el rezago, la mortalidad académica y el bajo rendimiento escolar son
. ) - . 39
testimonio de un fenomeno, no de un problema, es decir, de un estado de las cosas™.

Segunda parte. Los indicadores del Fenomeno de Fracaso Escolar
Por un lado esté la desercion®, para efectos de esta investigacion se acepta la sintesis que

hace Himmel:

[La Desercion] se refiere al abandono prematuro de un programa de estudios antes
de alcanzar el titulo o grado, y considera un tiempo suficientemente largo como para
descartar la posibilidad de que el estudiante se reincorpore. Respecto de la
desercion, es necesario distinguir, ademas, entre la desercion voluntaria y la
involuntaria. La desercion voluntaria puede adoptar la forma de renuncia a la carrera
por parte del estudiante o del abandono no informado a la institucion de educacion
superior. La desercion involuntaria, en cambio, se produce como consecuencia de
una decision institucional, fundada en sus reglamentos vigentes, que obliga al
alumno a retirarse de los estudios. En este tltimo caso, la desercion puede estar
fundamentada en un desempeno académico insuficiente o responder a razones

disciplinarias de diversa indole. (2002, pags. 94-95)

Si bien la desercion indica el porcentaje de estudiantes que abandonan un programa, una

institucion o el sistema educativo, también indica otros asuntos sobre los cuales es

%% Es importante sefialar que en este fenémeno, ademas de los pedagdgicos, se entrelazan aspectos de caracter
individual, familiar, institucional y social.

40 Sera que como sugiere Julian de Zubiria, tanto “desercion” como “mortalidad” son conceptos heredados
de la guerra (tal vez del pasado escolar en la Escuela Prusiana) y que seria necesario cambiar estos nombres,
tal vez abandono (renuncia) y no aprobacion de cursos?



necesario volcar la atencién. Segtn el indice de Derecho a la Educacion (IDE)*' la tasa de
cobertura neta en Educacion Media en Colombia para 2013 es de 39%. Y de esta cobertura,
solo el 34.5% tuvo un transito inmediato a la Educacion Superior. Menos de la mitad de los
estudiantes que egresan de la Educacion Media ingresan a la Educacion Superior. Y segun
Sistema de Prevencion para la Desercion en Educacion Superior (SPADIES), la desercion
por cohorte, a semestre diez en promedio en Colombia, es del 50.45%. Solo la mitad de los
estudiantes que ingresan a la Educacion Superior culminan con éxito sus estudios. Quiere
decir esto que menos del 20% de los egresados de la Educacion Media en Colombia
terminan exitosamente la Educacion Superior. Las cifras no son alentadoras. Mas del 60%
de los egresados de la Educacion Media se incorporan a la fuerza laboral del pais sin acceso
a la educacion superior (técnica, tecnoldgica y universitaria) y un 20% desertara de esta,

con las implicaciones econdmicas, politicas, sociales y vitales que esto conlleva.

El rezago se refiere, desde el punto de vista de la institucion, a la media de tiempo que se
demoran los estudiantes en graduarse posterior a lo determinado en el plan de estudios. Y
desde el punto de vista del estudiante se refiere al desgranamiento en los planes de estudio
que conlleva un aplazamiento de la graduacion. En términos de Gordillo y Polanco (1970),
el rezago esta determinado por el nimero de estudiantes matriculados en una institucion
que no siguen la trayectoria “normal” de su carrera, ya sea por retirarse temporalmente de
esta o por demorarse mas tiempo del previsto al no matricular o repetir cursos. Por normal

se debe entender normalizada. Aunque esto hay que mirarlo con cuidado, si bien

*! En el transcurso de esta investigacién el portal del IDE desaparecid, pero los datos fueron corroborados por
el Departamento Nacional de Planeacion (sf) y el MEN (2017).



lo problematico del rezago para el individuo se define en términos de la amenaza
que representa para el logro efectivo de la graduacion, los costos de tiempo y dinero
asociados y los beneficios que esta dejando de percibir por no tener el titulo que lo
acredita como profesional. Por el contrario, no seria problematico, si representa la
unica forma en la que el estudiante puede terminar su carrera, por la necesidad de
llevar a cabo simultdneamente actividades de tipo laboral o asociadas con practicas
familiares, sociales o culturales, entre otras (Direccion Nacional de Bienestar

Universitario, 2007).

Estas dos dimensiones del rezago solo pueden comprenderse a la luz de un analisis juicioso
de la estructura del plan de estudios. Es decir, todo plan de estudios comporta, por lo
menos, dos coordenadas: la primera, la coordenada de lo secuencial, configurada en lo
particular como prerrequisitos, pero en lo general expresada en plan de estudios semestre a
semestre; y la segunda, la coordenada de la simultaneidad, configurada en lo particular
como correquisitos, pero en lo general expresada en plan de estudios como semestres.
Entonces, el rezago, en tanto desgranamiento en el plan de estudios, es problematico
pedagogicamente porque rompe la coordenada de la simultaneidad y por ende la
integracion curricular, entendida esta como la tension entre el todo y las partes (Beane,
2005). Es problematico en tanto comprension del curriculo y por ende de la formacion, de
la disciplina, de los contenidos, de la didactica y de la evaluacién. Ahora bien, podria
pensarse que el desgranamiento permite otras simultaneidades, pero estos usos desbordan la
propuesta formativa de la profesion consignada en el plan de estudios. Valdria la pena

preguntarse si un profesional es quién ha cursado y aprobado todas las asignaturas



consignados en el plan de estudios o quien ha seguido el trayecto propuesto por la
institucion, o ambas y otras (habria que sumar la reflexion sobre lo que se ensefa que no es
contenido explicito y que esta declarado en los modelos pedagogicos de las instituciones

versus el contenido explicito disciplinar, via suficiencias y homologaciones).

La mortalidad académica se refiere a la no aprobacion de cursos por parte de los
estudiantes. Aunque no es tan simple como eso. Como indicador implica un analisis, desde
lo individual y lo institucional, de los factores relacionales y correlacionales al desempeio
académico. Para comenzar, es necesario confrontar el nivel de competencia planeado y
exigido en los cursos con el nivel de competencia real de los estudiantes. Implica, ademas,
cruzar con el desempefio académico variables tales como infraestructura fisica y
tecnologica; formacion y evaluacion de desempeio del profesorado; programacion
académica, nimero de créditos matriculados y cantidad de trabajo autonomo; informacion
sociodemografica disponible, entre otras, y todas estas entre si. De tal forma que se pueda,
ademas, identificar los factores exdgenos al aula y su incidencia en este indicador. Tras la
masificacion de la educacion superior, y su correspondiente cambio de poblacion, habria
que preguntarse por el concepto de perfil de ingreso y la homogeneidad de los estudiantes,
para comenzar en términos de competencia, como factores que inciden en el desempefio

académico.

De los cuatro indicadores el de bajo rendimiento escolar es el mas complejo de definir. Por
un lado, como sefialan Melo, Ramos y Hernandez (2014), hay una estrecha relacion entre
los resultados obtenidos en las pruebas Saber 11, que se presentan finalizando los estudios

de nivel secundario, y los resultados de las pruebas Saber Pro, que se presentan al finalizar



los estudios del nivel superior. Quiere decir esto que los resultados de las pruebas Saber 11
son un predictor fiable del futuro desempeno de los estudiantes en el nivel superior
(Domingue, 2012). Ahora bien, segun Sanchez y Mérquez (2012) en el 2000 el 25% de los
estudiantes que ingresaron a la educacion superior tuvieron resultados en nivel bajo en las
pruebas Saber 11, en el 2009 el porcentaje aument6 a 36%"*. Via masificacion, cada vez
hay mas estudiantes con un desempefio académico bajo en la educacion superior. También
se debe resaltar que Isaziga, Gabalan y Vasquez (2014) dicen que no existe una asociacion
muy fuerte entre los resultados de las pruebas Saber 11 y las pruebas Saber Pro, por tanto,
no hay destino académico, y que las instituciones a través de sus programas de formacion

podrian generar valor un agregado a sus estudiantes.

Por el otro, las variables mas empleadas para aproximarse al rendimiento escolar son los
resultados en las evaluaciones en general, incluso son considerados como factores
predictivos del desempefio posterior de los estudiantes (Navarro, 2003). Ahora bien, estos
resultados, que son la evidencia sobre la que generalmente se sustenta este indicador, estan
sometidos a amplisimos margenes de incertidumbre, ya que el proceso evaluativo afecta
muy decisivamente a aquello que pretende evaluar. Dicho de otro modo, los profesores, las
instituciones y el Estado, y en ese orden el sistema completo, no solo se equivocan al

calificar, sino que contribuyen a que sus prejuicios (los prejuicios, en definitiva, de toda la

2 Segiin SPADIES estas cifras son distintas y ain mas preocupantes. En el 2000 cerca del 39% de los
estudiantes que ingresaron a la educacion superior tuvieron resultados bajos en las pruebas Saber 11, en 2009
disminuy6 poco mas de dos puntos, ubicandose en el 36.8%, tendencia que se ha mantenido hasta 2014. Entre
2004 y 2005 se encuentra su pico mas bajo, cerca al 33%. Ahora bien, estos porcentajes deben ser analizados
teniendo en cuenta la cantidad de estudiantes matriculados. Es decir, segin SPADIES, en el 2000 entraron
167.895 estudiantes con bajos resultados en las pruebas Saber 11 a la educacion superior, en el 2009
ingresaron 675.370 y en 2014 861.386. Cruzar estos datos dan forma y dimension a esta tragedia.



sociedad) se conviertan en regla y en realidad y a que los estudiantes considerados
mediocres terminen efectivamente siéndolo (Alonso Sanchez, Gil Pérez, & Martinez
Torregrosa, 1996). La evaluacion resulta ser, mas que una valoracion objetiva y precisa de
un desarrollo de las competencias, la expresion de unas expectativas en gran medida
subjetivas, sociales, y no declaradas, pero con una gran influencia sobre el comportamiento
de los estudiantes y de los mismos docentes dentro y fuera del aula. Alonso, Gil y Martinez
sefialan también como en la bisqueda de garantizar la objetividad de la evaluacion, en tanto
calificacion, es decir, en tanto atributo numérico, se le reduce a lo mas facilmente
cuantificable, evitando todo lo que pueda dar lugar a imprecisiones. Esto supone dejar de
lado aspectos fundamentales del trabajo desarrollado que, al no ser evaluados, dejan de
tener importancia para los estudiantes y para los mismos docentes. Reconocer los amplios
margenes de incertidumbre de la evaluacion y sus efectos en la formacion implica poner en
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critica los fines y los efectos del sistema educativo™.

Aun asi, conociendo este panorama, las universidades aceptan cada vez mas estudiantes con
bajos resultados en las pruebas censales que, aparentemente indican, bajos niveles de
competencia y mayor vulnerabilidad académica, incluso sabiendo que a menor puntaje en
las pruebas Saber 11 mayor es la posibilidad de abandono del sistema educativo. Pero no
solo eso, en términos de sistema educativo, el porcentaje de estudiantes de primer semestre
con niveles altos en las pruebas Saber 11 se redujo entre 2000 y 2009 un 10%, pasando del

32.8% al 22,7% (Sanchez & Mérquez, 2012). Y los resultados en las pruebas Saber Pro son

* En términos de Casal, Garcia y Planas (1998), poner en critica el sistema educativo como causante del
fracaso escolar, un fracaso escolar por la escuela.



consecuentes. Segiin la OCDE (2016a), y para 2014, el bajo desempefio entre estudiantes
en todas las areas de la evaluacion es lo comun. En razonamiento cuantitativo el 70% de los
estudiantes obtuvieron una puntuacion en el nivel 1 de 3. En las competencias de escritura
solo el 45% de los estudiantes demostr6 niveles aceptables (por encima del nivel 5 de 8).
En esa misma linea, es decir, en esta pandemia de bajo rendimiento escolar del sistema
educativo colombiano, la desercion en la formacion avanzada, medida por primera vez en
2015, es del 51,8% (53% para especializaciones, 47% para maestrias y 27% para
doctorados) (Ministerio de Educacion Nacional, 2015). Si, el bajo rendimiento escolar es
una pandemia porque la mayoria de los estudiantes, de los maestros, de las instituciones
educativas, de la sociedad en general, no tienen inmunidad contra él. Se instala, se produce

y se reproduce a si mismo.

Para efectos de esta investigacion el bajo rendimiento escolar se refiere a los resultados
académicos asociados a poca fundamentacion conceptual y a contenidos de bajo impacto
que dificultan el desempefio esperado en el nivel siguiente de la formacion. Implica, por un
lado, bajos niveles de competencia, y por el otro la (no necesariamente correspondiente) no

aprobacion o cancelacion de cursos.

Tercera parte. Diferentes enfoques sobre el Fenomeno del Fracaso Escolar (y del
Fracaso Escolar en la educacion superior)
Como ya se ha mencionado, el fendmeno de fracaso escolar es un asunto de Estado y de

nacién. Aun asi, la mirada que sobre éste se haga no puede ser sdlo politica, también debe



ser sobre la manera como nos vinculamos ideoldgica, conductual y materialmente. Para
esto se deben tener diferentes comprensiones del mismo: sicoldgicas, econdomicas, politicas,
sociales, bioldgicas, educativas y pedagogicas. Cada una de estas, como afirma Tinto
(1988), aporta una manera de explicar el fendmeno, de dar pistas de su abordaje y de su
complejidad, pero ninguna podra captar la totalidad del mismo. Escudero propone para tal

interrogarse:

(De quién es el fracaso escolar? ;Qué factores, condiciones, estructuras y dinamicas
tienden a provocarlo? ;Qué dimensiones de la personalidad de los estudiantes toca,
o cuales, del orden escolar y de quienes [sic] dentro del mismo habitan? ;Quiénes,
en determinadas circunstancias, puedan ser sus responsables: estudiantes, familias,
entornos sociales, asi como también centros escolares y profesores (la organizacion
escolar, el curriculo, la ensefianza y la evaluacion)? ;Qué puedan tener que ver con
el mismo las politicas educativas, la gestion y administracion de la educacion o,
quizas también las politicas sociales y las realidades econdmicas y politicas de la

exclusion social? (2005, pag. 4)

E invita a;

Ensanchar la vision del fracaso escolar tal como sugiere esa serie de interrogantes
no es otra cosa que dejar constancia explicita de su complejidad, de la posible
existencia de multiples factores interrelacionados y pertenecientes a distintos
planos. Es, a fin de cuentas, renunciar a adoptar angulos de vision estrecha que

prohiban, por ello, tomar en consideracion todo lo que merece ser contemplado. Es



cierto, desde luego, que por esa direccion se descartan salidas faciles o respuestas
contundentes. Pero, si el fendmeno que nos ocupa fuera de facil explicacion y
actuacion, no seria tan persistente como lo es. Se impone, pues, recomponer
esquemas y no escamotear la complejidad que ciertamente tienen las realidades de

la exclusion educativa y sus efectos indeseables. (pag. 5)

Inicialmente, el objetivo de este apartado del capitulo pretendia presentar diferentes
interpretaciones del fenomeno de fracaso escolar que permitiera, tanto al lector como al
investigador, comprender el alcance del mismo y promoviera la construccion de unas
posturas amplias que fueran mas alla de las miradas mono disciplinares. Sin embargo, en el
trascurso de esta investigacion se ha encontrado que los enfoques sobre este fendmeno se
pueden condesar en dos tipos de categorias. Por un lado, las que justifican su intervencion
sobre el fendmeno desde las condiciones intrinsecas (patologicas) del sujeto. Y por el otro,
las que buscan explicar el fendmeno cruzando variables exogenas al sujeto. Ahora bien, lo
presentado no obedece a una postura critica al respecto sino a poner de manifiesto hallazgos

mas o menos recurrentes en estos discursos disciplinares respecto del fracaso escolar.

Una intervencion del fenomeno desde las condiciones intrinsecas (patologicas) del sujeto
Es comin encontrar en la literatura psicologica, asociado al fendmeno de fracaso escolar,
dos tipos de trastornos: los del aprendizaje y los emocionales y de conducta. Ambos se
corresponden con una vision que privilegia la individualizacion y privatizacion del
fenémeno, centrando generalmente la atencion, por la naturaleza misma de la disciplina, en
el sujeto que fracasa, el estudiante. Esta vision se corresponde, en términos de Burin

(1990), con una sociedad medicalizada que anhela, via la proliferacion de nuevas patologias



y dependencias, una tranquilidad recetada a partir de una multitud de servicios terapéuticos
(Alonso Fernandez, 2003; Moral Jiménez, 2008). Esta situacion, esta (socialmente
construida) patologizacion de la vida cotidiana, incrementa las necesidades preventivas que

anticipen el trastorno.

Si bien desde finales del siglo XIX y principios del XX en lo educativo se comienzan las
primeras exploraciones sobre el fendmeno de fracaso escolar a partir del impacto de los
rasgos esenciales de la escuela en los educados; prontamente, y durante mucho tiempo, la
sospecha del fenomeno, como explica Terigi (2009), recayé sobre los sujetos en condicion
de aprendices, una mirada desde un modelo patologico individual del mismo. Terigi afirma
que “bajo este modelo patologico individual, en la medida en que se fue produciendo la
incorporacion de los psicologos y otros profesionales «psi» a la escuela, su accion se fue
sesgando hacia modalidades de intervencion centradas en un abordaje de tipo clinico
individual” (p. 28). Este tipo de interpretacion deja de lado incluso a los maestros y el resto
de practicas escolares, en donde serian evidentes estos “problemas” y concentra su atencion
en sistemas de deteccion, diagnoéstico y derivacion. El fracaso escolar, por tanto, se trata de
un sujeto que tiene problemas para responder a las exigencias de su contexto, un sujeto que
debe ser excluido y tratado de forma excluyente. Esta mirada no contempla las practicas
escolares, entre muchas, como productoras per se de la situacion de aprendizaje. Incluso
asume el aprendizaje como un asunto del sujeto y no del contexto; al contexto educativo, la
escuela, como el ambiente “natural” del aprendizaje; y al sujeto que no responde
“adecuadamente” a estas exigencias como un fracasado. Por un lado, asocia este fracaso a

trastornos de aprendizaje (;otra pandemia?) tales como los “déficits”, “retardos
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madurativos”, “retrasos intelectuales”, “dificultades de aprendizaje”. Por el otro, a los
trastornos emocionales y de conducta, incluso son citados como complicaciones
secundarias de los primero en la etiologia de los mismos, tales como los trastornos o
desordenes de interiorizacion, sobrecontrol o ansiedad/retraimiento, cuyas caracteristicas
son descritas en términos de ansiedad, timidez, retraimiento y depresion; y los trastornos o
desordenes de exteriorizacion, de infracontrol o disocial, cuyas caracteristicas son descritas
en términos de pataletas, desobediencia y destructividad (Jenkins & Oatley, 1998;

Mahoney, 1997; Jadue, 2002).

Parece que en la escuela de los estudiantes “normales”, y via deteccion, diagnostico y
derivacion de todos aquellos que desbordan esta normalidad, las profesiones “psi”
centraron su atencion en los procesos cognitivos y emocionales individuales
(individualizacion y privatizacion) y convirtieron en variables las manifestaciones del
desarrollo psiquico que son modulaciones o rupturas de lo que se considera “normal” y que
son producto de la vida en condiciones de pobreza extrema, de carencias afectivo-
familiares y/o de la falta de incentivos para aprender; y que no significan, necesariamente,

patologias, pero que condicionan el desempeiio académico, la vida.

Es por esto por lo que Terigi afirma que “importa recuperar las perspectivas
interaccionistas, sistémicas, situacionales, contextualistas, para producir una critica tedrica
-y, con ello, politica— al modelo patologico individual del fracaso escolar” (2009, pag. 30).
Es importante, en términos de McDermott (2001), declarar que no se estd negando que, por
diferentes razones, sean cuales sean, algunos nifios aprenden mas lentamente que otros, es

decir, de manera diferente, sino que la escuela, como aparato de control, en su afan



homogeneizador y normalizador, atribuye importancia a los ritmos diferenciales de
aprendizaje, generando asi la idea de discapacidad de aprendizaje. Incluso, afirma que el
aula de clase es un contexto creado “para poner en evidencia a los alumnos que no hacen
las cosas tan bien como los demas” (pag. 311), para visibilizar las diferencias poniendo en
evidencia la discapacidad. Como afirma McDermott, no es negar que los sujetos aprenden
en ritmos distintos, sino que el no reconocimiento de esta diferencia homogeniza la mirada

y perpetia la discapacidad de aprendizaje.

En ultimas, dice Terigi,

No se trata de minimizar los riesgos en que se encuentra la infancia ni de
desconocer las dificultades que encuentran maestros y profesores para ensefiar en
contextos especificos. Se trata de evitar que el conocimiento psicoeducativo
funcione como coartada para convertir en problemas de los alumnos lo que en
verdad son limites en la capacidad de los dispositivos de escolarizacion para dar
respuesta a la diversidad de condiciones en que se produce la crianza y la

escolarizacion misma de los sujetos. (2009, pags. 37-38)

Para la presente investigacion se desestimaron deliberadamente los modelos de Fishbein y
Ajzen (1975), el de Attinasi (1989), y el de Ethington (1990) y que son comunes en la

literatura sobre desercion y permanencia, ya que responden a la misma ldgica ya planteada.

Una explicacion del fenomeno cruzando variables exdgenas al sujeto
A partir de la Segunda Guerra Mundial, sobre todo en Europa occidental, comienzan los

primeros estudios sobre la educacion superior. La mayoria de estos estudios, llevados a



cabo por los gobiernos y que concebian la educacion superior como un subconjunto de
politicas publicas y no como un asunto de ensefanza y de aprendizaje, se concentraron en
estudiar la demanda y la potencial demanda de estudios superiores y las implicaciones en
infraestructura y logistica del incremento de la matricula. Estos estudios derivaron en
diversas comisiones* que comulgaron con la tesis de los aspectos econdmicos de la
educacion, més precisamente con la teoria del capital humano (Schultz, 1961, 1962, 1968;
Becker, 1962, 1983) que plantea que la educacion debe ser concebida como una inversion
que hacen las personas para incrementar su dotacién de capital humano y que este
consumo, mas que la compra de bienes capitales, es determinante en el crecimiento
economico de los paises ya que esta relacionado directamente con la productividad. En
términos de Neave, la teoria del capital humano argumentaba que “el desarrollo econdémico
sostenido le debia mas a las inversiones en educacion, en el desarrollo de aptitudes de la
poblacion general, que a las inversiones limitadas solo a elementos de planta,
infraestructura y equipos” (2001, pag. 14). A partir de esta teoria se entienden la educacion
como un factor que permite explicar en gran parte las diferencias en el ingreso per capita
entre paises (Bricefio, 2011), y se convierte en una gran influencia en los debates sobre el
futuro de la educacion superior, tanto en las comisiones gubernamentales como en las
propias universidades. Su aceptacion, en los &mbitos politicos y académicos, incentivaron

la idea de la necesidad de una “democratizacion” de la educacion superior y soportaron las

* Comisiones de la Reforma Universitaria, Suiza, 1959 y 1964; Comision del Primer Ministro sobre la
reforma de la ensefianza superior, Inglaterra, 1961 y 1963; Comité de los 18, Francia, 1966.
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politicas publicas de expansion que més adelante se traducirian en masificacion™.

Pero con la masificacion de la educacion superior surge, entre otros, un nuevo problema:
cambia el tipo de estudiante, aparece el estudiante “mal preparado”, el “no tradicional”. La
universidad no estaba preparada para esto. No se habia preguntado si este nuevo publico
requeria nuevas técnicas de ensefianza y aprendizaje y nuevos maestros con las
competencias necesarias para enfrentar esta nueva realidad. Segiin Neave, tras la
masificacion, “las cuestiones que anteriormente se encontraban en el nivel de la escuela
pasaron a niveles superiores y progresivos” (2001, pag. 16). Pero no solo eso. Tras la
masificacion el fracaso escolar se hace cada vez mas evidente. Son muchos mas los
estudiantes que ingresan a la educacion superior y, aunque el porcentaje de desercion
parece, al menos en el caso de Colombia, el mismo, son muchos mas los que “fracasan”.
Esta situacion deriva en dos escenarios de pensamiento que nutren la investigacion sobre la
educacion superior. Por un lado, el Estado que requiere un aporte directo para la
formulacion de sus politicas. Por el otro, la misma universidad que busca responder a esta

nueva realidad.

Ahora bien, es comlin encontrar en la literatura econdémica que la mayoria de los analisis
empiricos al respecto, construidos a partir de los modelos tedricos de Tinto (1975) y Bean

(1982) y centrados en la desercion como fenémeno, buscan explicar las razones de un

* Barro (2001) incluso determin que por cada afio adicional de educacion superior la tasa decrecimiento de
las economias en paises en via de desarrollo se eleva en casi 0.5 puntos porcentuales. En Colombia, Sanchez,
Girén y Gonzalez (2005) analizaron las tasas de retorno de la educacion como un determinante de las
decisiones de las personas al formarse y del Estado al formular las politicas publicas en educacion. Estimaron
que, por cada afio de estudio, el ingreso de las personas mejore en aproximadamente el 12.85%. Es importante
resaltar que, seguin Sanchez, Giron y Gonzalez, la rentabilidad de la educacion superior para Colombia es del
17%.



estudiante para abandonar o no una institucion universitaria, no los determinantes del éxito
y del fracaso escolar. Autores como Booth & Satchell (1995); Cameron & Heckman
(1998); Cameron & Taber (2001); Hékkinen & Uusitalo (2003); Porto & Gresia (2004); y
Cornwell, Mustard & Sridhar (2006), entre otros, han abordado el problema de manera
situada (tiempo y espacio), por lo que su analisis no captura la evolucion del “fenémeno”.
Por otro lado, y a partir de algunos factores tedricamente propuestos por Tinto y Bean,
Willett y Singer (1991), Dagenais, Montmarquette y Viennot-Briot (2001), Desjardins,
Ahlburg y MccAll (2001), Giovagnoli (2002), entre otros, tratan de explicar la desercion y

la graduacion.

De este tipo de andlisis se nutre en Colombia el trabajo de Gaviria y Barrientos (2001),
investigadores de la Fundacion para la Educacion Superior y el Desarrollo
(FEDESARROLLO), en el cual, groso modo, a partir de la base de datos de las pruebas
ICFES, estudian los determinantes de la educacion secundaria en el pais. Y posteriormente

SPADIES, del cual ya se habl6 en el capitulo anterior.

Otro grueso de los andlisis empiricos busca explicar el impacto de la escolaridad y de la
desercion en la sociedad, en las universidades y las personas (Schultz, 1962; Nelson &
Phelps, 1966; Romer, 1990; Benhabib & Spiegel; Temple, 1999; Krueger & Lindahl,

2000). En palabras de Castafio, Gallon, Gémez y Vasquez:

[...] la pérdida de estudiantes causa a las universidades serios problemas financieros
al producir inestabilidad en la fuente de sus ingresos (Tinto, 1989); sin embargo, la

desercion estudiantil se torna aun mas preocupante ya que ésta puede comprometer



el futuro de un pais en el mediano y largo plazo, al ser la acumulacion de
conocimiento cientifico y tecnolégico uno de los factores determinantes del

desarrollo socioecondémico de una nacién (2006, pag. 12).

Para el caso de esta investigacion, el aporte mas significativo de la econometria al respecto

son las evidencias de que las causas del fracaso escolar no son lineales sino correlacionales.



Capitulo IV (version a). Lo que la universidad dice de si misma (ventana de

observacion 2002 —2014)

El objetivo de esta investigacion ha sido confrontar lo que la universidad colombiana
declara en su produccion cientifica respecto del fenomeno de fracaso escolar con los

diferentes enfoques que sobre el mismo se expusieron en el capitulo anterior.

Se rastrearon las evidencias en los libros, articulos y ponencias resultados de proyectos de
investigacion y en las tesis de maestria y doctorado. Esto quiere decir que se enfoco la
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busqueda en la investigacion™.
Ahora bien, el MEN entiende la investigacion como una:

Funcidn sustantiva de la universidad que se refiere al proceso de busqueda y
generacion de conocimiento, mediante una actividad intelectual compleja
caracterizada por la creatividad del acto, la innovacion de ideas, los métodos

rigurosos utilizados, y la validacion y juicio critico de pares.

La investigacion es un proceso social que surge en grupos cercanos, consolidados o
en proceso de formacion, y se refina en el didlogo y debate con grupos mas amplios

de la comunidad cientifica internacional. (2007, pag. 16),

Segtin el MEN las funciones sustantivas de la universidad son la investigacion, la docencia

6 Es de resaltar que esta funcién de la universidad, la investigacion, tiene tradicion de, por lo menos, dos
siglos. A comienzos del siglo XIX, Wilhelm von Humboldt, en la Universidad de Berlin, proyecto la
investigacion como un soporte a la academia, cuya finalidad era elevar la calidad de la docencia, haciendo
indisoluble investigacion y enseflanza.



y la extension. Las llama sustantivas porque son actividades que, en esencia, le

corresponden a la universidad y sin las cuales perderia su naturaleza.

Se escogi6 la ventana de observacion 2002 — 2014 ya que, como se expresé en el capitulo
2, en 2002 el MEN puso en marcha dos de las tres herramientas de caracterizacion a partir
del manejo masivo de datos: SPADIES y las Pruebas ECAES - Saber Pro y que, a juicio de
este investigador, son herramientas fundamentales para los investigadores en estos asuntos;

y 2014 es un rezago del comienzo de esta investigacidn como se expuso en la Introduccion.

Para localizar la informacion se utilizaron las bases de datos Ebsco, Scopus, Sciencie-
Direct, E-Libro, Dialnet, Google Académico, UNESCO, Tesauros, BDCOL, Readlyc y
Repositorios Institucionales (Universidad Nacional, Universidad EAFIT, Universidad de
Antioquia, Universidad Pontifica Bolivariana, Universidad del Rosario, Universidad
Javeriana, Universidad de Antioquia, Universidad de Medellin), utilizando conectores
booleanos a partir de los términos: educacion superior, fracaso escolar, desercion, rezago,
mortalidad y bajo rendimiento académico (se privilegio el “and, y”’ sobre el “or, 0”, con al

menos cuatro coincidencias).

Inicialmente, la informacion fue organizada teniendo en cuenta los siguientes criterios:
institucion, ciudad, catalogo o base de datos, bibliografia/fuente, biblioteca, coleccion
ubicacion/sala, signatura/enlace virtual, tipo de publicacion, afio, tipo de institucion, sector.
A estos se afladid después, en el caso de las tesis: maestria en, escuela/facultad/programa.
En el caso de los articulos y libros: formacion de los investigadores. A ambos: campo

disciplinario de la publicacion, enfoque. Todo esto con la intencion de hallar patrones que



permitan hacer nuevas preguntas. Es decir, seria posible preguntarse, por ejemplo, ;por qué
las instituciones universitarias del sector privado tienen miradas que predominantemente
privilegian la privatizacion e individualizacion el fenomeno en comparacion con las
instituciones publicas?, o jpor qué hay mds investigaciones al respecto en el sector privado
que en el publico?, o ;por qué hay tan pocos, casi ninguno, pedagogos y educadores

hablando del tema? En fin, preguntas asi.

El asunto es que no se encontrd nada. La busqueda no arrojé ningtn archivo, ningiin enlace,
ningun resultado. El vacio es desconcertante. ;Coémo es posible que ante la abultada
evidencia documental, y obviamente vivencial, el dia a dia en los salones, las cafeterias y
los corredores, los docentes investigadores de las instituciones de educacion superior del
pais y las instituciones de educacion superior del pais, encargados de construir nuevos
conocimientos que aseguren la calidad de la ensefianza y de formar el capital humano que
asegure el desarrollo cientifico, tecnolégico y econdmico de todos, que permitird salir de
este bucle interminable de pobreza, de ignorancia, de rezago en ciencia y tecnologia, no se
hayan preguntado nada? En estas dimensiones, el fracaso escolar representa millones de
suefios rotos, millones de corazones rotos, millones de economias familiares afectadas, un
talento humano poco formado con las implicaciones politicas, entre otras muchas, que eso
representa, una escasa redistribucion si bien no de la riqueza si del salario y la perpetuacion

.., 4
de la condicién obrera de la clase obrera®’.

47 Para contrastar se hace la misma bisqueda, pero ya no referida a educacién superior y al fenémeno de
fracaso escolar, esta vez solo sobre educacion basica y media. La diferencia es abrumadora. Parece que en la
educacidn superior se sabe mucho de los otros. Tampoco es de extrafar.



Capitulo IV (version b). Lo que la universidad dice de si misma (ventana de

observacion 2002 —2014)

El objetivo de esta investigacion ha sido confrontar lo que la universidad colombiana
declara en su produccion cientifica respecto del fenomeno de fracaso escolar con los

diferentes enfoques que sobre el mismo se expusieron en el capitulo anterior.

Se rastrearon las evidencias en los libros, articulos y ponencias resultados de proyectos de
investigacion y en las tesis de maestria y doctorado. Esto quiere decir que se enfoco la
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busqueda en la investigacion™.
Ahora bien, el MEN entiende la investigacion como una:

Funcidn sustantiva de la universidad que se refiere al proceso de busqueda y
generacion de conocimiento, mediante una actividad intelectual compleja
caracterizada por la creatividad del acto, la innovacion de ideas, los métodos

rigurosos utilizados, y la validacion y juicio critico de pares.

La investigacion es un proceso social que surge en grupos cercanos, consolidados o
en proceso de formacion, y se refina en el didlogo y debate con grupos mas amplios

de la comunidad cientifica internacional. (2007, pag. 16),

Segtin el MEN las funciones sustantivas de la universidad son la investigacion, la docencia

¥ Es de resaltar que esta funcion de la universidad, la investigacion, tiene tradicion de, por lo menos, dos
siglos. A comienzos del siglo XIX, Wilhelm von Humboldt, en la Universidad de Berlin, proyecto la
investigacion como un soporte a la academia, cuya finalidad era elevar la calidad de la docencia, haciendo
indisoluble investigacion y enseflanza.



y la extension. Las llama sustantivas porque son actividades que, en esencia, le

corresponden a la universidad y sin las cuales perderia su naturaleza.

Se escogi6 la ventana de observacion 2002 — 2014 ya que, como se expresé en el capitulo
2, en 2002 el MEN puso en marcha dos de las tres herramientas de caracterizacion a partir
del manejo masivo de datos: SPADIES y las Pruebas ECAES - Saber Pro y que, a juicio de
este investigador, son herramientas fundamentales para los investigadores en estos asuntos;

y 2014 es un rezago del comienzo de esta investigacién como se expuso en la Introduccion.

Para localizar la informacion se utilizaron las bases de datos Ebsco, Scopus, Sciencie-
Direct, E-Libro, Dialnet, Google Académico, UNESCO, Tesauros, BDCOL, Readlyc y
Repositorios Institucionales (Universidad Nacional, Universidad EAFIT, Universidad de
Antioquia, Universidad Pontifica Bolivariana, Universidad del Rosario, Universidad
Javeriana, Universidad de Antioquia, Universidad de Medellin), utilizando conectores
booleanos a partir de los términos: educacion superior, fracaso escolar, desercion, rezago,

mortalidad y bajo rendimiento académico (se privilegio el “or, 0” sobre el “and, y”).

Inicialmente, la informacion fue organizada teniendo en cuenta los siguientes criterios:
institucion, ciudad, catalogo o base de datos, bibliografia/fuente, biblioteca, coleccion
ubicacion/sala, signatura/enlace virtual, tipo de publicacion, afio, tipo de institucion, sector.
A estos se afladié después, en el caso de las tesis: maestria en, escuela/facultad/programa.
En el caso de los articulos y libros: formacion de los investigadores. A ambos: campo
disciplinario de la publicacion, enfoque. Todo esto con la intencion de hallar patrones que

permitan hacer nuevas preguntas. Es decir, seria posible preguntarse, por ejemplo, ;por qué



las instituciones universitarias del sector privado tienen miradas que predominantemente
privilegian la privatizacion e individualizacion el fendmeno en comparacion con las
instituciones publicas?, o jpor qué hay mds investigaciones al respecto en el sector privado
que en el publico?, o ;por qué hay tan pocos, casi ninguno, pedagogos y educadores

hablando del tema? En fin, preguntas asi.

Esto fue lo hallado:

Siete tesis de maestria y ninguna de doctorado (Guzman, 2009; Garcia, Gonzélez, &
Talero, 2010; Loaiza, C. & Agudelo, J., 2012; Linares & Quintero, 2013; Escobar & Orduz,
2013; Ramiez & Vélez, 2010; Duran, 2014) (ver anexo 1). Tres en educacion, tres en
ciencias econdomicas y administrativas y una en psicologia. Todas en universidades
privadas. Cinco en universidades de Bogota y el resto en Medellin. Cuatro pertenecen a
trabajos de estudiantes de la Pontificia Universidad Javeriana, dos de la Universidad de
Medellin y el ultimo de Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario.
Aunque son tres campos disciplinares distintos, todas dan explicacion o parten de una
explicacion del fendmeno cruzando variables exdgenas al sujeto. Ninguno de los autores
esté inscrito en el Curriculum Vitae Latinoamericano y del Caribe (CvLAC), que hace parte
de la plataforma de la Red Internacional de Fuentes de Informacién y Conocimiento para la
gestion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ScienTT), en la cual el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (COLCIENCIAS) registra, organiza y
evalua a las instituciones, grupos y personas que participan en actividades de investigacion,
tanto de caracter publico como privado, académico o del sector productivo. Strictu sensu, al

ser tesis de maestria son investigaciones, también strictu sensu, no estan hechas por



investigadores universitarios como tal. Es de resaltar que solo en Medellin, durante la
ventana de observacion, se ofertaron quince programas de maestria y un doctorado en

educacion®. Todos las “investigaciones” fueron producidas entre 2009 y 2014.

Dieciocho articulos producto de investigaciones (Castafio, Gallon, Gomez & Vasquez,
2004; Peralta, Ramirez, & Castafio, 2006; Castaino, Gallon, Gémez & Vasquez, 2008;
Rojas & Gonzalez, 2008; Pineda & Pedraza, 2009; Caballero, Hederich & Palacio, 2010;
Cardona, Ramirez & Tamayo, 2011; Pineda, Pedraza & Moreno, 2011; Patifio & Cardona,
2012; Sanchez & Marquez, 2012; Ramirez & Manzano, 2012; Erazo, 2012; Barragan &
Patifio, 2013; Vélez & Lopez, 2014; Valencia, Pareja & Montoya, 2014; Zarate & Mantilla,
2014; Pineda y otros, 2014; Rodriguez, Ariza & Ramos, 2014) (ver anexo 2). Siete
publicados en revistas de educacion, cinco en ciencias econémicas y administrativas, cuatro
en psicologia, uno en investigacion y el Gltimo en una revista de ciencia, artes y
humanidades. Hay que sefialar que de los siete articulos en revistas de educacion, tres
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pertenecen a investigadores con formaciones distintas a ese campo disciplinar™ y una es

4 Universidad San Buenaventura, Maestria en Ciencias de la Educacion, Maestria en Educacion: Desarrollo
Humano; Universidad de Medellin, Maestria en Educacion; Universidad Cooperativa de Colombia, Maestria
en Psicologia de la Educacion; Universidad Catolica del Norte, Maestria en Educacion; Universidad
Pontificia Bolivariana, Maestria en Procesos de Aprendizaje y Enseflanza de Segundas Lenguas (English
emphasis, énfasis Espafiol), Maestria en Educacion (énfasis Maestro: Pensamiento-Formacion, énfasis
Enseflanza en Ambientes Virtuales), Maestria en Psicopedagogia; Universidad de Antioquia, Doctorado en
Educacion, Maestria en Estudios en Infancias, Maestria en Educacion - Investigacion (Medellin y regiones),
Maestria en Educacion - Profundizacion (Medellin y Regiones), Maestria en Educacion en Ciencias
Naturales; Universidad Autonoma Latinoamericana, Maestria en Educacion y Derechos Humanos;
Universidad Minuto de Dios, Maestria en Educacion; Fundacion Centro Internacional de Educacion y
Desarrollo Humano, Maestria en Educacion y Desarrollo Humano.

%0 Estrategias para vencer la desercion universitaria (Vélez & Lopez, 2014), dos autores: 1, Psicologia con
PhD en Filosofia y 2, Comunicacion con Master en Evaluacion del Impacto Ambiental; Desercion estudiantil
en la Universidad de Ibagué, Colombia: una lectura historica en perspectiva cuantitativa (Rojas & Gonzélez,
2008), dos autores: 1, Socidlogia, Magister en salud publica y PhD en Ciencias Sociales y 2, Psicéloga;
Calidad institucional y rendimiento académico (Rodriguez, Ariza, & Ramos, 2014), tres autores: 1, Economia



una investigacion conjunta entre educacion y economia’'. Las otras tres pertenecen a
investigaciones lideradas por la PhD Clelia Pineda Baez (Programas exitosos de retencion
estudiantil universitaria: las vivencias de los estudiantes, 2009; Compromiso estudiantil y
desempefio académico en el contexto universitario colombiano, 2014; Efectividad de las
estrategias de retencion universitaria: la funcion del docente, 2011). Trece publicados por
revistas que pertenecen a instituciones privadas (once en universidades y dos en
fundaciones universitarias) y el resto a instituciones publicas (tres internacionales y una
nacional). Las tres publicaciones en revistas internacionales son hechas por autores que
trabajan para instituciones privadas. Siete en instituciones de Bogota, tres de Barranquilla,
tres en Medellin, dos cerca de Medellin (Caldas y Santa Rosa de Osos), una en Concepcion,
Chile, otra en Ciudad de México, México y la ultima en Valencia, Espafia. Los dos
articulos publicados en universidades publicas en Colombia fueron escritos por los mismos
autores (Castano, Gallon, Gémez, & Vasquez), en la Universidad de Antioquia. Tres de las
investigaciones publicadas en revistas de psicologia y una en una revista de educacion,
justifican su intervencion sobre el fenomeno desde las condiciones intrinsecas (patologicas)
del sujeto. Trece investigaciones dan explicacion o parten de una explicacion del fendmeno
cruzando variables exdgenas al sujeto. Una es una revision. Catorce son escritas entre el
2009 y el 2014. Once estan concentrados en la desercion (y sus espejos: retencion y

permanencia) como problematica y cuatro en el rendimiento académico. Y tiene sentido,

y PhD Ciencias Sociales; 2, Economia y Magister en Economia; 3, Economia, Magister en en Direccion y
Gerencia Publica y PhD Economia, sociologia y politica agraria).

! La desercion estudiantil UIS, una mirada desde la responsabilidad social

universitaria (Zarate & Mantilla, 2014), dos autores: Trabajo Social y Magister en Evaluacion en Educacion y
2, Economia.



debe ser el impacto de SPADIES en los enfoques que los investigadores usan para explicar

el fendmeno.

Un libro (Restrepo, Posso, & Hurtado, 2013) (ver anexo 3). Publicado por una universidad
privada. Con un enfoque que da explicacion o parte de una explicacion del fenémeno

cruzando variables exdgenas al sujeto.

No deja de sorprender que no haya mas trabajos investigativos al respecto, sobre todo
teniendo en cuenta que, comenzando la ventana de observacion, Misas (2004), tocando
temas tangenciales a estos asuntos, publico un libro fundamental para la educacién superior
en el pais y, por supuesto, para sus investigadores: La educacion superior en Colombia.

Andlisis y estrategias para su desarrollo.



Capitulo V. Verdades de Perogrullo (a manera de conclusiones y (no) de

recomendaciones)

La diversidad de grupos culturales y sociales distintos, con tiempos discontinuos
pero que estan simultineamente presentes, la existencia de una cultura integrada por
diversas tradiciones es y ha sido una caracteristica del mundo latinoamericano. La
multietnia, la multireligiosidad, la multiculturalidad, la multiclase, ha Estado y aun
estd presente en la historia de América Latina. Sin embargo, la tendencia ha sido
negar la diversidad, homogenizarla, fragmentarla, marginarla, diseminarla,
invisibilizarla. En nombre del orden, de la unidad nacional, de los afanes
“modernizantes” y “civilizadores”, no s6lo se ha negado y rechazado la diversidad

sino que se la ha combatido y censurado. (Magendzo, 2006)

Desde que se comenz0 a pensar en esta investigacion se tomo la determinacion de utilizar,
como motivo en la narracidn, la dialéctica negativa. Pero para esto se deben tener por lo
menos dos conceptos a contrastar. Por un lado, se suponen unos objetivos nobles, ideales,
trazados para la educacion en general en Colombia y para la educacion superior
especificamente. Por el otro, unas realidades desde la gestion educativa y los pactos
pedagogicos. Explicar como el primero no se podria llevar a cabo si no se comprendia e

intervenia el segundo. Asi: no se logrard A si no se comprende e interviene B.

Pero esta idea se sumo a la lista de las muchas cosas imposibles en esta investigacion.

El primer concepto no esta delimitado. Si bien las funciones sustantivas de la universidad



permanecen, los ideales que supuestamente alentaron la masificacion (las teorias del capital
humano y el impacto de la educacion en el desarrollo cientifico, tecnoldgico, social y
economico del pais) se fueron desvaneciendo en las l6gicas de mercado. Se transformo la
universidad en una empresa educativa que mide su eficiencia en términos de graduacion.
Esta es una de las razones por las cuales se invisibiliza el fendmeno de fracaso escolar y
solo aparece el relato de la desercion, aislado, circunstancial, no sistémico. A juicio de este
investigador, igual pasa con el docente universitario, pero eso sera motivo de otra

investigacion.

Desde el Frente Nacional hasta nuestros dias, y a la manera de un oligopolio, los intereses
privados, que pareciera que no comprenden la universidad como un medio sino como un
fin, han decidido el destino de la educacion superior en el pais, incidiendo en decretos y
leyes, incluso en la Constitucion de 1991, para asegurar su expansion y permanencia en el
“negocio”. Queda una pregunta en el aire. ;Los intereses privados no extenderan también
sus largos brazos hacia la educacion basica y media para perpetuar este estado de las cosas?

Parece una tonta teoria de conspiracion.

Hace cincuenta afios comenzd el proceso de masificacion de la educacion superior en
Colombia y atn sus efectos emocionales, politicos, econémicos, sociales, educativos y
pedagogicos no han sido estudiados en profundidad. Cada semestre llegan miles y miles de
chicos mal preparados a la universidad, con la promesa de la movilidad social, de superar la
condicién obrera de sus padres, porque los bastantes son los pobres, a sabiendas de que van
a fracasar. ;Qué impacto tiene esto en la salud emocional de un pais?, ;y en la

democracia?, ;y en la economia?, ;y en la sociedad?, ;y la administracion educativa?, ;y en



las aulas de clase?

Hay algo que es profundo y sistémico. Es decir, hay algo que estd conectado a la forma
como construimos sociedad, ideoldgica, conductual y materialmente. La percepcion hay
que gestionarla con tanto o mayor ahinco que la realidad. Segtin la OCDE (2015), en la
ultima década en Colombia el 40% de las personas entre 25 y 34 afios ha obtenido un titulo
de bachiller o de educacién postsecundaria no universitaria, mas del doble comparado con
las personas entre 55 y 64 afios que llegan al 16%. Segun los datos de la encuesta de
hogares del Centro de Estudios Distributivos, Laborales y Sociales (CEDLAS, 2017), las
personas que después de terminar su educacion basica secundaria contintian sus estudios
tienen mejores salarios y una mayor posibilidad de ser empleados en la economia formal
que aquellos que no obtuvieron un titulo de bachiller. Sin embargo, segiin la OCDE (2015),
la diferencia en las tasas de empleo entre las personas, entre 25 y 30 afos en el pais, que
han concluido sus estudios de bachiller o de educacion postsecundaria no universitaria y las
que no han terminado el bachillerato es solo del 3% (76% contra 73%). Parece que ser
bachiller o terminar estudios de educacion postsecundaria no universitaria no significa una
mayor empleabilidad. Segun el Banco Mundial (2008) algunos estudios han identificado
que el costo de la oportunidad de trabajar, la baja calidad de la educacion y poca relevancia
de los aprendizajes son factores relevantes que alientan la desercion. A esto se enfrentan,
entre otras, los que fracasan en la educacion superior. ;Cémo se llevara a cuestas la
responsabilidad de no lograr un futuro mejor y de estar, en ultimas, en las mismas
condiciones laborales que otros que no participaron de los efectos “liberadores” de la

educacion?



Aunque la tasa de transito inmediato de la educacion media a la superior es del 38%, la tasa
de cobertura de la educacion superior viene creciendo paulatinamente. En 2016 es del
51,5% (Departamento Nacional de Planeacion, (sf); Ministerio de Educacion Nacional,
2017). Segun los informes gubernamentales, después de cincuenta afios, Colombia estd en
la “posmasificacion”. Y ese poco mas del 13.5% (301.628 personas), confirma la tesis
Neave (2001), la universidad ya no es exclusivamente un lugar para formar a la juventud.
Esto quiere decir que, probablemente, los estudiantes de la educacion superior en el pais no
solo sean, en su mayoria, chicas y chicos, hijas e hijos de la clase obrera, mal preparados,
camino al fracaso. Es probable que también sean los obreros, las madres y los padres que
suefian con un futuro mejor para sus hijos. Pearl Jam en el Vitalogy, su tercer album, tiene
una cancion dedicada a la comercializacion de la juventud y de sus suefios. Se llama Not for

52
you .

En resumidas cuentas, sea como sea, la OCDE dice que “romper este ciclo de baja calidad
de la educacion y retribuciones limitadas del mercado laboral requerira esfuerzos
coordinados para estimular la oferta, la demanda y el uso de competencias en la fuerza
laboral” (2016, pag. 33). Esto implicara discutir qué espera la sociedad de un egresado de la
educacion superior, cudl es su rol. Historicamente, la universidad ha tenido como funcién,
entre otras, la formacion de los cuadros de poder. ;Como funciona esto es un pais que tiene

poco mas del 4,7% de su poblacion (2.234.285 personas) cursando estudios de pregrado y

32 All that's sacred comes from youth

Dedications, naive and true

With no power, nothing to do

I still remember, why don't you?

Don't you (Abbruzzese, Ament, Gossard, McCready, & Vedder, 1995)



3,2% de su poblacion graduados de programas técnicos, tecnoldgicos y profesionales entre
2010y 2015 (1.518.185 personas)? (Ministerio de Educacion Nacional, 2017). Si, la
universidad esta un momento crucial de su historia, ahora es cuando debe redefinir sus
propios limites y sus alcances. Se encuentra en medio de una confrontacion entre su pasado,

como centro de pensamiento, y su presente, como empresa (a veces si y a veces no)

educativa (Pardo, 2013).

El segundo concepto, la gestion educativa y los pactos pedagogicos, deben partir de un
conocimiento detallado de la poblacion. Tal vez si la universidad hubiera heredado, junto
con los “males”, las “bondades” de la educacion basica y media, sabria lo importante que es
conocer a cada una de las personas que pasan por sus aulas. Hoy, parece que esta tarea fue
dejada en manos de los sistemas de informacién y estos, por robustos que sean, no pueden

dar cuenta de la realidad.

Si bien SPADIES ha hecho una gran labor, depende en gran medida de la calidad del dato
de los sistemas de informacion de las instituciones. Aunque concentrados en la desercion y
por medio de un enfoque predominantemente econométrico, han encontrado patrones que
permiten determinar las caracteristicas de los estudiantes con potencial riesgo de abandono
del sistema educativo. A la manera de un sistema de alertas tempranas. Pareciera que es tan
simple como que las instituciones de educacion superior, a partir de la misma ecuacion o
similares, pudieran realizar sus propios y contextuales estudios y asi desarrollar estrategias

de intervencion. Pero no es tan simple.

Bien podria pensarse que el fracaso escolar en la educacion superior obedece simplemente



al fracaso escolar en la educacion bésica y media. Si bien estan claramente relacionados, no
se puede reducir el fendmeno a esto. No se trata de los malos estudiantes, con malos
resultados en las pruebas censales, formados por malos maestros, que hacen que el pais
tenga una mala educacion. O de las malas politicas educativas que exigen, a cualquier
precio, maestros que terminan siendo malos por la urgencia y que forman malos
estudiantes. O de esos malos maestros que encuentran en la educacion una posibilidad de
empleo y la toman debido a las malas politicas educativas y que terminan formando malos
estudiantes que tienen malos resultados en las pruebas censales y que redundan en una mala

calidad de la educacion. Y no reconocerlo es un despropdsito.

El fracaso escolar esta instalado en el ADN del sistema educativo. Comienza, por ejemplo,
con la falta de alimentos (y la mala nutriciéon y el hambre). Martinez y Fernandez lo

sintetizan asi:

Los efectos de la desnutricion en el desempefio escolar de una persona se pueden
resumir en el resultado que muestran cinco indicadores:

a. Rendimiento: promedio de notas menor al de los no desnutridos.

b. Repitencia: pérdida de uno o mas afios producto del bajo rendimiento.

c. Desercion: salida del sistema educativo de manera definitiva o parcial
(congelamiento) antes del término del proceso.

d. Rezago: mayor edad que la correspondiente al grado que cursa el educando. Esta
puede ser resultado de haber ingresado tardiamente a la escuela (por problemas de
cobertura, acceso, inmadurez, falta de recursos), por repitencia o por congelamiento

del proceso durante algun periodo.



e. Nivel de escolaridad: menor cantidad de grados y ciclos aprobados. (2006, pag.

53)

Una (no) feliz coincidencia.

Asi que no es posible hablar de éxito escolar (el espejo del fracaso) si no se habla primero
de seguridad alimentaria. Seglin la Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional en
Colombia (Resumen ejecutivo ENSIN 2010, 2010), el 42,7% de los colombianos esta en
situacion de inseguridad alimentaria (27,9% inseguridad leve, 11,9% inseguridad
moderada, 3% inseguridad severa). El 61% de las personas estan en SISBEN 1 y desciende
gradualmente hasta el 27,8% en SISBEN 4 o0 mas. Pero dice mas. Dice que uno de cada seis
nifios y adolescente presenta sobrepeso u obesidad y descubre una relacion entre esto y la
educacion superior. El 26,8% de las madres con estudios superiores tienen hijos en esta

condicion.

Pero este es solo un tema correlacional. Nada garantiza que personas mejor alimentadas
tengan mayor éxito escolar. Al contrario, si es claro. Esta es s6lo una variable. Lo complejo
es que parece que esa pregunta tampoco se la ha hecho la educacion superior. Es decir,
parece que no existen investigaciones que relacionen habitos alimenticios y los indicadores
de fracaso escolar. O salud, en general, nada muy complejo, y los indicadores de fracaso

escolar. O procesos de socializacion y los indicadores de fracaso escolar. Cosas asi. En fin.

Otro asunto de la gestion educativa es la no comprension del fendmeno de fracaso escolar
como un todo sino como un problema (la desercion) que presenta unos sintomas (rezago,

mortalidad académica y bajo rendimiento escolar). Esta desarticulacion de los elementos,



esta no vision de conjunto, significa que las posibles intervenciones no son sistémicas,
complejas, sino puntuales, efectistas. La desercion, per se, no indica nada més que a si
misma. Los determinantes que SPADIES ha sintetizado, a partir de la literatura y de sus
propios cruces de variables, terminan desbordando los limites propios de la universidad y
haciendo inaprensible para éstas el problema. Por ejemplo, si bien la calidad y la
percepcion de la calidad de las instituciones educativas, como factor determinante en la
desercion por motivos académicos, estan dentro de sus limites de actuacion, la situacion
econdmica del pais no. O el nivel de estudios de la madre o la dependencia econémica o las
expectativas no satisfechas o el tipo de colegio o el embarazo de las estudiantes. En este
estado de las cosas, en esta posmasificacion, la mayoria de las universidades privadas del
pais (;afortunadamente?) ya no pueden darse el lujo de hacer una seleccion minuciosa de
sus aspirantes y estudiantes. Asi que reciben esta nada homogénea masa, esa es la palabra,

masa, de personas.

Tanto los ideales que impulsaron la masificacion como la gestion educativa de esta
realidad, los dos conceptos mencionados al principio de este capitulo, no estan aislados,

hacen parte de un entramado complejo que se llama sistema educativo. Parece obvio ;jno?

La promesa de una educacion permanente, a través de los curriculos por competencias que
se supone hacen posible la integracion de los distintos niveles educativos, esté rota. Es, por
ahora, solo entelequia tecnocratica. No solo los estudiantes de la educacion basica y media,
frente a los estandares, tienen un bajo nivel de competencia, los estudiantes universitarios, a
lo largo de su carrera, también lo tienen. Y este es un problema de nadie. No s6lo se

graduan estudiantes de la educacion media que no tienen ventajas competitivas en términos



laborales con los que no se graduaron. Se graduan estudiantes de la educacion superior que
no tienen las competencias necesarias para continuar sus estudios de formacion avanzada.
Por cada 100 chicos y chicas que son matriculados en primero de primaria se graduan 51
del bachillerato, van a las instituciones de educacion superior 19 y se graduan 10, no se
sabe cuantos de estos van a cursar luego especializaciones y maestrias, pero si se sabe que
solo se graduaran la mitad y de los que cursan doctorado un poco mas (Ministerio de
Educacion Nacional, 2015). Si no se discuten los objetivos de la educacion, esta pandemia

nunca acabara.

Otra cosa es que éste sea el estado ideal. ;Qué tal si la economia y la politica del pais no
soportan un mayor €xito académico?, ;qué tal que, si para mantener esta realidad, se
necesite un capital humano que ha fracasado en sus aspiraciones y que, via privatizacion e
individualizacion de la “culpa”, esto es, via patologizacion y medicalizacion, cargue a

cuestas con el peso de poder no ser mas?, ;qué tal si es un destino?

En esto la OCDE es tajante:

La desventaja socioecondmica esta estrechamente interconectada con muchas de las
caracteristicas de estudiantes y escuelas que se asocian al rendimiento. Aunque el
mal rendimiento en la escuela no provenga automaticamente de la desventaja, el
estatus socioecondémico de los estudiantes y de las escuelas parece ejercer una gran
influencia en los resultados del aprendizaje. Bien debido a que las familias
privilegiadas estan mejor capacitadas para reforzar y acentuar los efectos de la

escuela; bien porque los estudiantes de las familias privilegiadas asisten a escuelas



de mayor calidad; o simplemente porque las escuelas estan mejor equipadas para
educar y formar a los jovenes de un origen privilegiado; en muchos paises, las
escuelas tienden a reproducir los patrones existentes de ventaja socioecondmica, en
lugar de crear una distribucion mas equitativa de oportunidades y resultados de

aprendizaje. (2014, pag. 13)

Parece un destino. En la década del 60 Bourdieu y Passeron (2005) afirmaban que de la
misma manera como las instituciones econdmicas y su logica de funcionamiento, es decir
su ideologia, favorecen a los que ya poseen capital econdmico, las instituciones educativas
estan ordenadas para favorecer a aquellos estudiantes que ya poseen capital cultural. Pero
no se refieren a la escuela como edificio, al igual que la OCDE. Se refieren a la escuela
como sistema educativo. El problema es comprender esta afirmacion literalmente,
ideologicamente, ya que de esta manera se legitima la estructura excluyente de la escuela,
naturalizando lo que de entrada solo es una distraccion de la forma sobre el sentido. La
escuela, como edificio, no favorece a los chicos que poseen el capital cultural, no, la
escuela, como sistema, legitima esa forma de pensar que declara que hay “un” capital

cultural y que este se posee o no. ;O si?

Asi que, en este panorama, en este estado de las cosas, en esta realidad, una investigacion

como esta solo puede concluir verdades de Perogrullo.
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