INTRODUCCION

La desaparicion y el surgimiento de nuevas potencias en el sistema internacional
es una situacion propia de las relaciones internacionales. Fue una constante
latente de la politica internacional aun desde los afios de la Paz de Westfalia que
puso fin, en 1648, a las Guerra de los Treinta Afios, hasta en el siglo XX, cuando
la derrota nazi era casi evidente y trajo como resultado el surgimiento de un nuevo
esquema internacional en el cual quedaron dos superpotencias hegemonicas:
Estados Unidos y la Union Soviética. Durante los afios de la Guerra Fria, la
rivalidad internacional se habia reducido a dos superpotencias, situacion que
suprimio la posibilidad de otros actores de emerger como fichas importantes

dentro de la estructura internacional.

Tras la caida de la URSS, el resto de los Estados que representaban cierta
superioridad politica no estaban en condiciones de disputar el poderio
norteamericano. La recién restaurada Rusia, estaba en una situacion de
transicion, marcada por la inestabilidad interna, una economia inmadura y un
poder militar en serio declive. Por su parte, China, tras la retirada de Rusia de la
disputa comunista, se encontraba aislada, con un futuro econémico incierto y con
un desarrollo militar incapaz de enfrentar los desafios propios de la tecnoldgica
guerra moderna. Japon por su parte, enfrentaba una recesion econémica debido a
un desplome bursatil experimentado en los afios noventa; y Europa por otro lado,
tras la desastrosa herencia de dos guerras mundiales y la destruccion de un gran
namero de sus ciudades, se mostraba reacia a vincularse a la competencia entre
potencias, pues rechazaba el equilibrio de poderes y la politica de fuerzas. Asi las
cosas, tras el derrumbe de sistema comunista y la disolucion de la Unién

Soviética, Estados Unidos se perfilaba como el vencedor de la contienda



ideoldgica, situacidon que lo ubicé como la Unica potencia hegemonica en el

mundo.

Todo el escenario politico de la posguerra fria se mostraba propicio para que
Estados Unidos se consolidara como superpotencia hegemonica, capaz de
orientar los destinos politicos y econdmicos del mundo a su antojo. Ante esta
situacion “los observadores realistas como Henry Kissinger advirtieron entonces
gue ese conjunto de circunstancias no podia durar, que la rivalidad internacional
estaba incrustada en la naturaleza humana y que tarde o temprano volveria”
(Kagan, 2008, p. 23).

Efectivamente a pesar de las predicciones esperanzadoras, en los afios noventa
ciertas potencias emergentes fueron apareciendo en escena. Paises como China,
India, Japon y Rusia fueron experimentando fases de crecimiento econémico sin
precedentes, hecho que de igual manera se vio reflejado en su paulatino aumento

en la capacidad militar y nuclear.

En la actualidad nadie cuestiona la superioridad politica, militar y econdmica de
Estados Unidos, de hecho, desde hace mas de dos décadas no ha existe ningun
poder estatal capaz de amenazar la supremacia norteamericana. Estados Unidos
aun ostenta una posicion dominante en el sistema internacional pues acapara lo
gue desde la teoria de las relaciones internacionales ha sido denominado como
fuentes del poder duro, el cual se sustenta en la envergadura militar de los
Estados. Bajo esta perspectiva, Estados Unidos posee la capacidad de actuar al
instante en cualquier parte del mundo y de reportar desarrollos tecnoldgicos en

materia bélica que, segun algunos analistas, van dos generaciones adelante por



encima de los demas paises. Tras su victoria en la Guerra Fria y su creciente
presencia mundial con la lucha antiterrorista que emprendi6 con los
acontecimientos del 9/11, Estados Unidos se ha caracterizado por una marcada
tendencia hacia el dominio militar sobre el mundo. Pese a la superioridad
internacional que Estados Unidos posee, el mundo esta siendo testigo de la
emergencia de nuevos Estados que poco a poco mostraran la ambicion de
desplazar dicha superioridad norteamericana, ente lo cual, se empezara a percibir
una reacomodacion de la distribucion de poderes en el sistema internacional
contemporéaneo, situacion que de una u otra manera retomaran la rivalidad
internacional que caracteriza la teoria del realismo de las relaciones
internacionales. El crecimiento inesperado de las potencias emergentes en los
afios noventa, trajo como resultado una nueva configuracién del poder que logro
alterar el orden internacional, pues se da una transicion de un mundo dominado
por una superpotencia, a un mundo que alberga varias grandes potencias,
identificadas por un denominador comudn: las ambiciones hegemodnicas de
superpotencia. Esta nueva situacion es descrita por el Robert Kagan en los

siguientes términos:

Pero lo mas significativo es el retorno del nacionalismo de gran potencia.
En vez de un nuevo orden mundial, los intereses enfrentados y las
ambiciones de las grandes potencias estan de nuevo dando lugar a unas
alianzas y contra alianzas, y a unos elaborados bailes y cambios de pareja
gue un diplomético del siglo XIX seria inmediatamente capaz de reconocer.
(Kagan, 2008, p. 24 - 25)

Frente a toda la situacion internacional descrita anteriormente y a partir del analisis
de la realidad contemporanea de la politica internacional, el presente trabajo tiene

por objeto evidenciar la intensién de las potencias emergentes de desplazar el



poder regional que Estados Unidos ostenta en sus regiones especificas,
mostrando que las ambiciones de los nuevos poderes van encaminadas a lograr
un predominio hegemdnico regional y reclamar la superioridad politica y el
liderazgo militar que tradicionalmente ha ejercido Estados Unidos en sus esferas
de influencia. A partir del andlisis del comportamiento en politica internacional de
dichos poderes, se pretende retomar los postulados de la teoria del realismo de
las relaciones internacionales estructurada por Hans Morgenthau, afirmando que
las interacciones entre los Estados estan basada en los principios del equilibrio de
poderes, la anarquia internacional y la politica del poder. Es asi como a partir de
estas descripciones se pretende demostrar que los planteamientos del realismo
politico son el modelo tedrico que mas se aplica al comportamiento de los Estados
ante la evidente reacomodacion de poderes en el sistema internacional

contemporaneo.

El realismo surge como es una herencia de la tradicion hobbesiana de las
relaciones internacionales, la cual relaciona el caético comportamiento humano en
el estado de naturaleza descrito por Hobbes con la realidad de un sistema
internacional marcado por rivalidades y hostilidades entre los Estados. El realismo
fue desarrollado en mayor medida por Hans Morgenthau y partira de una premisa
clara: las relaciones diplomaticas de los Estado y la forma como conducen su
politica exterior seran guiadas bajo el modelo del equilibrio del poder propio del
escenario decimononico del Concierto Europeo. Es asi como la concepcion del
mundo del realismo “rechaza toda idea de comunidad (las sociedades internas no
entran en contacto) y, en cambio, surge la de anarquia en una mesa en la que el
espacio esta abierto y en el que las bolas no se ajustan en sus movimientos a

normas establecidas”. (Barbé, 2006, p. 56).



Con el presente trabajo se pretenderd entonces identificar los presupuestos
teoricos del realismo politico de Hans Morgenthau que expliquen la configuracion
del poder en el mundo contempordneo marcado por la presencia de potencias
emergentes que entraran a disputar el liderazgo internacional de los Estados
Unidos en diversas regiones del mundo. La estructura estara dividida en cuatro

partes:

En la primera, se analizaran los presupuestos basicos de la Teoria del Realismo
Politico en las relaciones internacionales de Hans Morgenthau. En la segunda se
recurrira a un estudio de caso en el cual se evidenciaran, segun la teoria de Hans
Morgenthau, los elementos del poder nacional de los principales Estados que han
entrado a desafiar la supremacia internacional que Estados Unidos posee en el
sistema internacional contemporaneo, China y Rusia. En la tercera parte, a la luz
de la teoria del equilibrio de poderes descrita por Hans Morgenthau se analizara la
forma como se estan reacomodando los poderes en el orden politico internacional
contemporaneo a partir de la emergencia de China y Rusia y sus interacciones
con Estados Unidos. Por ultimo, a manera de conclusién y a la luz de la teoria
realista de Hans Morgenthau, se interpretara papel que debe asumir Estados
Unidos frente a la intension de estos nuevos poderes de desplazar su superioridad

internacional en el mundo.



CAPITULO |

APROXIMACION CONCEPTUAL A LA TEORIA DEL REALISMO
POLITICO DE HANS MORGENTHAU

El desarrollo de este estudio de la obra de Morgenthau girara en torno al Realismo
politico en el andlisis del comportamiento de los Estados en materia de politica
Internacional y relaciones internacionales. Vale la pena aclarar que el estudio de la
obra de Morgenthau construird paulatinamente la percepcidn que eéste autor
desarroll6 en torno al comportamiento realista de los Estados en las relaciones
internacionales. Asi las cosas, esta primera parte de la investigacion se dividira en
cuatro subtemas a partir de los cuales se dilucidaran los planteamientos tedricos

del realismo politico expuesto por Hans Morgenthau.

En la primera parte se ofreceran unas aproximaciones doctrinarias al concepto del
realismo desde la perspectiva de algunos autores contemporaneos de las
relaciones internacionales y adicionalmente se expondran los principales
postulados que identifican a la teoria realista de Morgenthau. La segunda parte del
capitulo presentara la percepciéon de la politica internacional y las relaciones entre
los Estados para el autor en comento, abordando su concepcion sobre el poder
politico nacional e internacional y sus elementos integrantes. En la tercera parte
se ofrecera una definicion de la politica del poder y sus manifestaciones a partir de
la constante confrontacion entre los Estados. Adicionalmente se planteard un
pequefio andlisis de caso a partir del comportamiento en politica Exterior de
Estados Unidos. Por ultimo, la cuarta parte terminard de definir los elementos

esenciales de la teoria realista elaborada por Hans Morgenthau a partir de la



definicién de los elementos del poder nacional y la explicacion de la politica del

equilibrio del poder.

Para iniciar con el andlisis de la obra de Hans Morgenthau, resulta necesario
precisar un poco el concepto del realismo, abordando sus origenes mas remotos y
algunas aproximaciones doctrinarias de la teoria de las relaciones internacionales

contemporaneas.

l. CONCEPCION TEORICA DEL REALISMO POLITICO

Segun el profesor René Urefa, en su libro Derecho de las Organizaciones
Internacionales publicado en 2008, el primer indicio realista en relaciones
internacionales estd en la obra de Tucidides “Historia de la Guerra del
Peloponeso”, en la cual, el griego “hace un analisis ético historico de las razones
de la guerra (p. 53)". Posteriormente, el autor se remite a Nicolas Maquiavelo,
quien retoma los planteamiento del realismo y se pregunta qué resulta mas
importante, ser amado o temido, cuestidn a la cual responde: “nada mejor que ser
ambas cosas a la vez, pero puesto que es dificil reunirlas y que siempre ha de
faltar una, declara que es mas seguro ser temido que amado. (Maquiavelo, 1999,
p. 84)". De igual manera, el profesor Urefia continua ilustrando los origenes del
realismo al referirse a Hobbes, quien proporciona una descripcién caotica del
estado de naturaleza entendido como la situacién previa del Estado politico, en el
cual, “en esencia, los seres humanos eran iguales y que de tal igualdad solo
desconfianza podria surgir. Por supuesto, al vivir marcados por la desconfianza, el

unico mecanismo de solucion de disputas era la guerra” (Urefa, 2008, p. 55).



Para Esther Barbé, el realismo surge como la estructuracion tedérica mas
adecuada para describir el ambiente internacional posterior a la Segunda Guerra
Mundial, caracterizado por un constante cuestionamiento de los valores normativo
juridicos instaurados a partir de la creacion de la Sociedad de Naciones. Asi las
cosas, los planteamientos realistas discrepan de aquellos que defendian la
armonia de intereses en el sistema internacional y la consigna de seguridad
colectiva planteada por Wilson en Versalles, “...de ahi que los realistas arremetan
contra la imagen del mundo dominante en el Palais de la Paix, que para nada se
ajusta a los problemas inmediatos derivados del inicio de la guerra fria, una guerra

peculiar con multiples facetas...” (Barbé, E, 2006, p. 55).

Por su parte Eduard Carr, al hacer un analisis del concepto del realismo, parte de
la concepcion de la politica como ciencia, afirmando que todo conocimiento, para
poder ser considerado como ciencia, debe partir de unas hipotesis utopicas que
finalmente, a partir del estudio de determinados fendémenos, seran refutadas por
una realidad racional. Frente a ello, la politica comienza a ser ciencia cuando a
partir del analisis de los fenomenos de la realidad internacional, se evidencia
racionalmente que el utopismo no conduce a una explicacion certera del
comportamiento de los Estados en politica internacional, concluyendo entonces
gue s6lo mediante el analisis de la politica internacional bajo los esquemas del
realismo, la politica podra ser considerada como ciencia. Al respecto el autor

afirma:

El impacto del pensamiento sobre el deseo que, durante el desarrollo de
una ciencia, sigue a la quiebra de sus primeros proyectos utdpicos y marca
el fin de su periodo especificamente utépico, es cominmente denominado
realismo. Al presentar una reaccion contra las aspiraciones de la fase

inicial, el realismo es capaz de adoptar un aspecto critico y en cierto



sentido, cinico. En el terreno del pensamiento, pone el énfasis en la
aceptacion de los hechos, y en el andlisis de sus causas y efectos. (E. H,
Carr, 2004, p. 42 - 43)

Una vez analizados algunos aportes doctrinarios frente al concepto del realismo,
vale la pena iniciar el estudio de la obra de su principal expositor, Hans
Morgenthau, quien plantea la necesidad de analizar la politica internacional desde
un punto de vista tanto empirico como pragmatico, pues pretende dar un
significado a un cumulo de fenbmenos y recopilarlos en una teoria que descifre el
comportamiento de los Estados en materia de politica internacional. Morgenthau
partira de la existencia de dos esquemas teoricos que han marcado el desarrollo
del pensamiento politico moderno, “dos escuelas que difieren en lo fundamental,
en cuanto a sus concepciones sobre la naturaleza del hombre, de la sociedad y de
la politica” (Morgenthau, 1963, p. 13).

El primer modelo parte de un orden politico racional y moral, que defiende
principios universalmente aceptados pues “presupone la bondad esencial y la

maleabilidad infinita de la naturaleza humana” (p. 13).

Por su parte, el segundo modelo tedrico considera que el mundo y las relaciones
humanas son producto de fuerzas inherentes a la naturaleza humana, en la cual
los principios morales no pueden desarrollarse, simplemente se les puede
aproximar a través de un equilibrio de intereses y de fuerzas. Esta escuela “aspira

a ejecutar lo menor dentro del mal, en lugar de aspirar a un bien absoluto” (p. 14).



El segundo modelo tedrico expuesto por Morgenthau hace referencia al Realismo,
el cual partira de la existencia de seis principios fundamentales que se

desarrollaran a continuacion:

1. El Realismo es gobernado por leyes objetivas que ciernen sus principios en la
misma naturaleza humana, por lo tanto, resulta necesario “entender las leyes
de acuerdo con las que la sociedad vive” (p. 14)

2. El Realismo politico encuentra su ruta en la politica internacional a través del
concepto del interés definido a partir de la dinamica del poder, pues
Morgenthau considera que “sin dicho concepto, la teoria politica, sea
internacional o domeéstica, seria de plano imposible; sin ella no podriamos
distinguir los hechos politicos de los que no lo son” (p. 16).

3. El interés de los Estados no se altera por las circunstancias del tiempo y del
espacio, sin embargo, las acciones politicas de un Estado en materia de
politica internacional, dependen del contexto politico dentro del cual se formula
la politica exterior de los Estados. “Los fines que pueden ser perseguidos por
las naciones en su politica exterior pueden abarcar toda la escala de objetivos
que una nacion ha perseguido, o pueda incluso perseguir” (p. 21). Ello implica
que los intereses son los mismos, solo que “su contenido y el modo de usarlo
se determina por el medio ambiente cultural y politico” (p. 21).

4. El Realismo considera que los actos estatales en materia de politica
internacional no pueden ser aplicados manteniendo la observancia de los
principios morales universales, pues el logro de las estrategias politicas del
Estado, aun por encima de los principios morales universales, se daran en
cumplimiento del principio moral universal de la supervivencia nacional. Desde
este punto de vista, toda accién en materia internacional del Estado estara
avalada por este principio, segun el cual “la ética en lo abstracto juzga las
acciones humanas de acuerdo con su conformidad con la ley moral; la ética

politica las juzga de acuerdo con sus consecuencias politicas” (p. 23).
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5. Las aspiraciones morales de una nacidén nunca podran ser equiparables a las
leyes morales que gobiernan el universo. Esta idea se basa en la concepcion
de que en materia de politica internacional, los Estados nunca estaras
capacitados para determinar qué acciones son adecuadas, 0 cuales perversas.
Desde este punto de vista, el autor explica esta situacién afirmando que “hay
una inmensa diferencia entre creer que todas las naciones estan sujetas al
juicio de Dios, y la conviccién blasfema de que Dios siempre estara el lado
propio y de que los propios deseos son también los de Dios” (p. 24).

6. El Realismo politico mantiene su independencia de otras esferas del
conocimiento como el derecho y la economia al igual que la mora mantiene su
independencia de las demas esferas. De esta forma, el politico piensa “en
términos de interés definido como poder, como el economista piensa en
términos de interés definido como riqueza; el abogado, en la conformidad de la
accion con normas legales; el moralista en la conformidad de la accidon con
principios morales” (p. 25). Es asi como el ultimo principio del Realismo
determina que la finalidad del mismo ird encaminada a contribuir a un
desarrollo de la teoria de politica, entendida como una de las esferas del
conocimiento del hombre que hasta ahora no se ha desarrollado aisladamente.
Asi las cosas, segun Morgenthau para entender al hombre dentro de alguna de
las esferas del conocimiento se debe “abstraerlo de los demas aspectos de la
humana naturaleza” (p. 28), y tratar cada aspecto como si fuera unico para asi

comprenderlo a cabalidad.

La obra del autor pretende alcanzar dos propésitos fundamentales: entender las
fuerzas que determinan las interacciones entre los Estados y descifrar la forma
como dichos Estados y los organismos internacionales actian reciprocamente en
materia de politica internacional. Con este planteamiento, el autor asegura que el
estudio de las relaciones internacionales no puede ser abarcado solo desde la
historia y el derecho internacional, afirma que debe abarcar ademas los asuntos

internacionales actuales y el andlisis de las interacciones entre los Estados. “La
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politica internacional no puede reducirse a normas legales e instituciones. La
politica internacional opera dentro de los marcos de tales normas y a traves del

instrumental de tales instituciones. Pero no puede identificarse con ellos” (p. 32).

Il PODER POLITICO, POLITICA INTERNACIONAL Y RELACIONES
INTERNACIONALES EN EL REALISMO POLITICO DE HANS
MORGENTHAU

El desafio real que enfrentan los estudiosos de las relaciones internacionales y la
politica internacional esta relacionado con la incapacidad que tienen de establecer
prondsticos acertados en cuanto al destino de las relaciones entre los Estados. Es
por ello que Morgenthau afirma que el estudio de esta disciplina debe tener en
cuenta no solo la historia y el derecho internacional, sino también el andlisis de los
asuntos internacionales actuales y las interacciones entre los Estado. Desde esta
dinamica, “la primera leccion que debe aprender el estudiante de la politica
internacional, y que debe asi mismo no olvidar nunca, es que las complejidades de
los asuntos internacionales hacen imposibles las soluciones sencillas y las
seguras profecias” (p. 36), pues la realidad politica internacional y el constante
juego de intereses de los Estados hacen imposible crear reglas acertadas que

adviertan del comportamiento de los mismos.

Esta situacion responde a que, como es bien sabido, “los hechos de la politica
internacional se ven sometidos a constante cambio, los asuntos del mundo
guardan sorpresas para todos aquellos que pretenden leer el futuro con apoyo en
sus conocimientos del pasado y de algunos signos del presente” (p. 36), por lo
tanto, el estudio de las relaciones internacionales se torna en algunas ocasiones

incierto y fortuito.
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Para la época de la posguerra, el momento en el cual se escribié la obra da
Morgenthau, una de las principales preocupaciones del sistema de Estados estaba
encaminado a evitar la guerra y lograr un ambiente de paz internacional, dicha
motivacion se daba gracias a que los Estados se rehusaban a enfrentar
nuevamente las nefastas consecuencias que implicaron para el mundo las dos
guerras mundiales anteriores. Frente a esto, Morgenthau afirma que en medio de
un ambiente hostil en el cual la “fuerza motriz es la aspiracion de las naciones
soberanas en pro del poder” (p. 40), la via mas adecuada para lograr la paz, es
mediante la implementacion de las algunas estrategias. Como primera medida, el
autor habla de la ejecucion del equilibrio del poder, o lo que él denomina como “el
mecanismo autorregulatorio de las fuerzas sociales, que se manifiesta en la lucha
por el poder en la esfera internacional” (p. 40); y en segundo lugar, la
implementacion de las medidas propias de la jurisdiccion internacional, entendidas
como “limitaciones normativas sobre esa pugna, bajo las formas del derecho
internacional, moral internacional y opinién publica mundial” (p. 40). Pese a estas
dos propuestas, el autor era consciente que para dicha época, resultaba muy dificil
mantener la paz internacional, “puesto que ninguno de estos artefactos [parecia]
ser capaz de mantener la lucha por el poder indefinidamente dentro de los limites

pacificos” (p. 40).

Evidentemente, el estudio de la politica internacional y de las relaciones
internacionales debe enmarcarse bajo el analisis del poder politico, de hecho,
“cualesquiera que sean los fines ultimos de la politica internacional, el poder es
siempre el fin inmediato” (p. 43). Con esta idea, Morgenthau pretende explicar que
para el desarrollo de las metas de los Estados en materia de politica internacional,

es necesario recurrir a lo que él denomina “la lucha por el poder” (p. 40).
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Por su parte, frente a la idea de poder politico y relaciones internacionales,
consideraba necesario esgrimir dos conclusiones esenciales: Primero: No todas
las acciones propias de las interacciones entre los Estados y sus formas de
vincularse y relacionarse pueden considerarse como actividades politicas, pues
muchas de ellas son emprendidas sin consideraciones politicas y no pretenden
modificar el poder del Estado que las emprende, de hecho “muchas actividades
legales, econémicas, humanitarias y culturales [no] son de esta clase...es decir, la
intervencion de un pais en la politica internacional es solo una entre muchas
actividades en que ese pais puede participar dentro de la escena internacional” (p.
44). Segundo: El grado de importancia y vinculacion internacional que tienen las
naciones en la politica internacional es diferente, es dinamica y cambiante, de
acuerdo con las transformaciones del poder internacional y de las necesidades y
deseos de cada Estado. Dicha participacion o protagonismo “puede también
cambiar bajo el impacto de transformaciones culturales que pueden hacer que una
nacion prefiera perseguir metas diferentes al poder; como el comercio, por
ejemplo” (p. 45). Esta situaciones se ha evidenciado en el desarrollo de la historia
y en las oscilaciones de la politica internacional, de hecho, Morgenthau la explica
aludiendo al caso de Espafia, la cual “en los siglos XVI y XVII fue una de las mas
activas participantes en la lucha por el poder dentro de la escena internacional; sin

embargo, en la actualidad juega solo un papel secundario en ella” (p. 44).

El concepto de poder que plantea Morgenthau en su obra se refiere
especificamente al dominio del hombre sobre las mentes y las acciones de otros
hombres. “Por poder politico [se entiende] las relaciones de dominio entre los
detentores de la autoridad publica y entre éstos y la gente en general” (p. 45).
Frente a esta concepcion de poder, es importante hacer la diferenciacion entre las
manifestaciones del poder politico en la politica nacional y en la politica
internacional: Mientras que en la politica nacional “la amenaza de la violencia

fisica en la forma de accién policiaca, del encarcelamiento, de la pena capital o de
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la guerra es un elemento intrinseco de la politica” (p. 45) diferente al ejercicio real
de la violencia, en el cual hay un abandono del poder politico a favor del poder
militar o bélico; en la politica internacional la concepcién del poder politico se
altera ya que “la fuerza armada como amenaza, o como amenaza potencial, es el
mas importante factor que forma el poder politico de una nacién” (p. 45), ello
implica que cuando tal amenaza se concreta en la realidad, hay una sustitucion del
poder politico por el poder militara, pero pese a esta sustitucion, el poder militar
siempre engrandecera el poder politico de determinado Estado en el plano

internacional.

De esta manera, dada la importancia que adquiere el poder militar en el analisis
del poder politico que ostentan los Estados en materia de politica internacional,
resulta evidente que la preparacion, el adiestramiento y el fortalecimiento militar de
los Estados adquiere una connotacion politica desde el punto de vista que va
encaminada a la disuasion de los demas actores estatales del sistema, logrando

asi incrementar el poder politico internacional del Estado disuasor.

Hecha esta diferenciacion, “el propésito politico de la preparacién militar es, en
otras palabras, hacer innecesaria la aplicacion de la guerra induciendo al enemigo
potencial a desistir del uso del poderio militar” (p. 48), por lo tanto, la guerra entre
Estados adquiere una concepcion distinta bajo la dindmica realista de las
relaciones internacionales, pues es interpretada como el mecanismo
implementado por los Estados para producir “un cambio en la mente del enemigo,

que lo hara ceder ante la voluntad del vencedor” (p. 48).

[I. LA POLITICA DEL PODER
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Para abordar el estudio de la politica internacional y las relaciones internacionales
desde la perspectiva del Realismo planteada por Morgenthau, resulta casi obvio
gue una de las situaciones mas caracteristicas de las interacciones politicas entre
los Estados esta relacionada con la politica del poder, la cual pese a ser
“‘generalmente aceptada en la practica de las relaciones internacionales, es
frecuentemente negada en las declaraciones de los estudiosos, autores y aun de
los estadistas” (p. 48). La politica y la lucha del poder se presentan entonces en la
realidad internacional como una situacion frecuentemente practicada que mueve
todas las acciones politicas de los Estados en materia internacional, sin embargo,
a pesar del recurrente uso que se le da, su implementacion es sistematicamente

negada en los espacios académicos y en los foros multilaterales.

En el desarrollo de la historia, grandes pensadores de las ciencias sociales se han
preocupado por negar la existencia de la politica del poder como elemento
detonante de las contradicciones politicas de los Estados en materia internacional.
Autores como “Jeremias Bentham pensaba que la competencia por las colonias
era la fuente de todos los conflictos internacionales” (p. 49); por su parte, los
principales defensores del librecambio defendian la idea segun la cual “la
eliminacion de las barreas al comercio era la U(nica condicion para el
establecimiento de una armonia permanente entre las naciones” (p. 50). Con esta
misma idea, los marxistas atribuian las divergencias internacionales a la
implementacion del modelo capitalista, entendido como principal culpable de las

guerras y las discordias entre los Estados, frente a ello, “el socialismo
internacional haria desaparecer la lucha por el poder de la escena internacional, y
traeria una perenne paz” (p. 50). En la actualidad, la negacién de la politica del
poder en las relaciones internacionales y la politica internacional esta dada por la
proliferacién de organismos de encuentro multilateral, a los cuales se les atribuye

la funcibn de velar por la paz y seguridad internacional mediante la
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implementacion de principios universales y la defensa de preceptos morales que
ubican a los Estados en una posicion de igualdad juridica y politica falsa e ilusoria.

Frente a esta constante negacion de la politica del poder en las relaciones
internacionales, Morgenthau afirma que la lucha por el poder entre los Estados ha
tenido protagonismo y existencia desde los tiempos mas remotos en los que los
Estados se comenzaron a configurar como tales, por lo tanto, su existencia no
esta sujeta a factores u espacio. La defensa de la lucha por el poder como regla
general para el entendimiento de la politica internacional se sustenta en las
condiciones mismas de la naturaleza humana, en la cual siempre prevalecera un
instinto de supervivencia que insta a los hombres a defenderse ante la posibilidad
de otros de subyugarlos en contra de su voluntad. Para lograrlo, la mejor forma es
mediante el dominio del poder. Esta situacion se evidencia en lo mas minimo de
las relaciones sociales, asi por ejemplo, “las contiendas competitivas entre
organizaciones de negocio, asi como las disputas laborales entre patronos y
empleados, son luchas no solo por ventajas econdmicas, sino por influencia de

uno sobre otro y de uno sobre todos; esto es, por el poder” (p. 53).

La particularidad de las relaciones internacionales y la conduccion de la politica
exterior norteamericana han sido situaciones que han contribuido directamente al
desprestigio constante que sufre la politica del poder dentro de los analistas de la
politica internacional y la opinion publica en general. Segun Morgenthau, la
singularidad del caso americano de constante oposicidn a la politica del poder se
puede atribuir a tres razones fundamentales: “la singularidad del experimento
americano, el verdadero aislamiento del continente americano de los centros de
conflicto mundial durante el siglo diecinueve y el pacifismo humanitarista y
antiimperialista de la ideologia americana” (p. 55). Dicho distanciamiento de la

politica del poder implementada por los Estados Unidos coincidié con sus origenes
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como Estado independiente de la influencia politica europea, de hecho, para la
época de la independencia norteamericana, hablar de politica internacional
europea era igual que hablar de politica del poder.

Para la época de la independencia norteamericana, la politica exterior de Estados
Unidos tomé un rumbo distinto a la britanica, pues ante la implementacion del
sistema democratico y la observancia de las libertades de los ciudadanos, “el
distanciamiento americano de la tradicion europea de la politica del poder era mas
que un programa politico” (p. 56). Gracias al aislamiento geografico de Estados
Unidos de los principales frentes del poder europeo y los mas avezados jugadores
de la politica del poder del viejo continente, los americanos se mostraban
expectantes ante las complejas relaciones de amores y odios que se evidenciaban
entre los Estados de Europa. En situacidon de espectadores, la condicion
norteamericana los obligaba tomar dos rumbos: “en el peor de los casos
continuarian observando el juego de la politica del poder llevado a cabo por otros.
En el mejor de los casos estaba cercana la época en que la democracia se
estableceria en todos lados, la cortina final caeria, y el juego de la politica del

poder no seria jugado mas” (p. 57).

Todos estos planteamiento norteamericanos en cuanto a la forma de guiar la
politica exterior de los Estados y la forma de interpretar la politica internacional y
las relaciones internacionales, llevaron a establecer un errado concepto segun el
cual el hecho de “comprometerse en la politica del poder no es inevitable, sino
solo un accidente historico; y que las naciones pueden elegir entre la politica del

poder y otra clase de politica exterior, no corrompida ésta por el deseo de poder”
(p. 57).
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Para Morgenthau, toda actividad politica implica tres modelos basicos de
desenvolvimiento: “una accién politica busca ya sea conservar el poder,
incrementar el poder o demostrar el poder” (p. 59). Frente a estas tres modelos de
desenvolvimiento de toda accion politica, en términos internacionales se pueden
abordar desde el mantenimiento del status quo, la implementacion del modelo
imperialista y la adquisicion del prestigio respectivamente. Vale la pena analizar

entonces cual es la concepcion del autor frente a estos tres modelos.

1. La Politica del Status Quo:

Esta forma de politica se aplica para el mantenimiento de la distribucién del poder

13

gue se da en determinado periodo histérico. Asi, “el momento historico
determinado que sirve de referencia para la politica del status quo es
frecuentemente el final de una guerra, cuando la distribucién del poder ha sido

codificada en un tratado de paz” (p. 60).

2. La Politica del Imperialismo:

El uso del término imperialista ha sido frecuentemente empleado para referirse
despectivamente a determinada politica exterior de cualquier Estado que genere
aversion por parte de otro, por lo tanto, “todo mundo es imperialista para aquel a
guien desagrade su politica exterior” (p. 66). Sin embargo, el significado concreto
del término imperialismo es definido como “una politica tendiente al rompimiento
del status quo, al cambio de las relaciones de poder entre una 0 mas naciones” (p.
66). Asi las cosas, con el fin de establecer un juicio objetivo y neutral con respecto
al concepto de imperialismo, Morgenthau considera necesario, antes que nada,

determinar que no es imperialismo, y hacer referencia a los errores mas
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frecuentes en cuento al uso de este término. Menciona entonces dos situaciones

de error:

“‘No toda politica exterior tendiente a aumentar el poder de una nacion es
necesariamente una manifestacion de imperialismo” (p. 66). Asi por ejemplo,
errébneamente, toda politica exterior norteamericana encaminada a aumentar el
poder del Estado sera interpretada por los antiamericanos como una politica

imperialista.

“No toda politica exterior que tienda a la conservacion de un imperio ya existente
es imperialismo” (p. 66). Frente a esto, las acciones politicas implementadas por
paises como Estados Unidos, Inglaterra o Rusia encaminadas a mantener su
posicion preponderante sobre determinada region no pueden ser interpretadas
como manifestaciones imperialistas, por lo tanto, para hablar de imperialismo, hay
gue diferenciar entonces entre la consolidacion de un imperialismo y la defensa de

un imperio.

‘La verdadera naturaleza del imperialismo, como una politica pensada para
destruir en status quo” (p. 78), puede ser vista desde tres perspectivas diferentes.
Vale la pena entonces mencionar las tres situaciones que segun Morgenthau,
contribuyen a la implementacién del imperialismo, los alicientes del imperialismo,

las metas que persigue y sus métodos de ejecucion:

Morgenthau determina tres situaciones que para él se constituiran como alicientes

del imperialismo, esto es, escenarios que motivaran su implementacion:
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Las Guerras Victoriosas: La guerra entre dos naciones contribuye facilmente a
la reacomodacién de las relaciones de poder entre ambos Estados, por lo
tanto, “es muy probable que la nacién que obtenga la victoria perseguira una
politica que busque un cambio permanente en las relaciones de poder con la
nacion derrotada” (p. 78), situacion que es vista desde el analisis de la politica

internacional como una alteracion definitiva del status quo entre dos Estados.

Las Guerras Perdidas: De igual manera, la politica de imperialismo también
puede ser implementada por el vencido en la guerra, quien ante el descontento
por la modificacion del status quo y la consecuente subordinacion ante el
vencedor, redisefia una accion imperialista encaminada a recuperar la posicion
de poder que antes ostentaba, y en la mayoria de los casos, busca incrementar
su poder subyugando a su vencedor. “Este estado de subordinacion,
pretendidamente permanente, puede facilmente engendrar en el derrotado un
deseo de lanzarse contra el victorioso, destruir el statu quo creado por él y

cambiar lugares en la jerarquia de poder” (p. 79).

La Debilidad: Hace referencia a la ejecucion de politicas imperialistas en
Estados que poseen espacios politicamente vacios, es decir, Estados que no
logran establecer eficazmente todo el aparato de autoridad en la totalidad de
sus territorios, por lo tanto, estan en constante riesgo de ser dominados
imperialmente por un Estado poderoso. Esta fue una situacion recurrente en la
época colonial, en la que “la atraccion de los vacios de poder como un
incentivo al imperialismo es al menos una amenaza potencial a la

supervivencia de muchas de las nuevas naciones de Asia y Africa” (p. 81).

De igual manera, el autor habla de las metas del imperialismo, entendidas como

los principales objetivos que afronta esta politica de poder, de los cuales se

pueden identificar esencialmente tres: “el dominio de todo el mundo politicamente

organizado; esto es, un imperialismo mundial... [La] hegemonia de dimensiones
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aproximadamente continentales. O puede ser una preponderancia de poder

estrictamente localizada” (p. 81).

Imperio Mundial: hace referencia a una dinAmica imperialista ilimitada que
pretende dominar la totalidad del mundo y se alimenta de los éxitos paulatinos
alcanzados en el proceso. Frente a esta meta globalista del imperialismo,
Morgenthau afirma que “la falta de moderacion, la aspiracién de conquistar
todo lo que se preste a ello, [es] caracteristica del imperialismo ilimitado” (p.
82).

Imperio Continental: La politica del imperio continental pretendera establecer
un esquema de dominacion y superioridad de un Estado sobre el resto de los
Estados ubicados en el continente. Esta meta imperialista busca edificar una
hegemonia absoluta de determinado Estado sobre sus vecinos continentales,
por lo tanto, es una modalidad de imperio limitada por los factores geograficos.
‘El tipo de imperialismo geograficamente determinado se muestra mas
claramente en las politicas de las potencias europeas para obtener una

posicion predominante en el continente europeo” (p. 57).

Imperialismo Local: en esta dinamica imperialista, los limites de la politica
imperial son el resultado de una libre eleccion escogida por el Estado a partir
de varias alternativas, pues por lo general, la paridad del poder del resto de los
Estados, hace imposible acrecentar las intenciones imperialistas a espacios
continentales o mundiales, por lo tanto, deben conformarse con cierta
dominacion local que impedira que otros Estados poderosos se vean

desafiados ante la intension imperialista del Estado en cuestion.

En palabras de Morgenthau, para referirse a las diferencias entre el imperialismo

local, el imperialismo continental y el imperialismo mundial, compara “las politicas
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exteriores de Bismarck, Guillermo Il y Hitler. Bismarck deseaba establecer un
predominio de Alemania en Europa central; Guillermo 1l en toda Europa; Hitler en
todo el orbe” (p. 83).

La definiciébn de imperialismo aportada por Morgenthau no solamente se restringe
a su clasificacion del alcance o expectativa de predominio, el autor también ofrece
una tipologia de imperialismos en la cual identifica las formas como
tradicionalmente los Estados han alcanzado el predominio imperial en el mundo.
Esta tipologia planteara entonces los medios tipicos e usuales implementados por
las politicas imperialistas. Dentro de esta conceptualizacion, se pueden identificar
tres medios tipicos del imperialismo: El imperialismo militar, el imperialismo

economico y el imperialismo cultural.

e Imperialismo Militar: Esta dinamica del imperialismo logra modificar las

relaciones de poder a partir de una conquista militar y la conquista territorial.

e Imperialismo Econdémico: El imperialismo econdmico es producto de la
evolucion del mercantilismo y el capitalismo, lo cual lleva a concluir que es un
fendmeno relativamente moderno. El imperialismo econdmico pretende lograr

un dominio sobre un Estado a partir de la superioridad econémica.

e Imperialismo Cultural: Esta modalidad de imperialismo, a diferencia de las
anteriores, no aspira a la conquista territorial o al control econdmico,
simplemente pretende “la conquista y dominio de las mentes de los hombres
como un instrumento para la transformaciéon de las relaciones de poder entre

dos naciones” (p. 88).
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3. La politica de prestigio:

Como se mencion6 anteriormente, la politica de prestigio es la tercera de las
manifestaciones basicas de la lucha por el poder en la politica internacional. Sin
embargo, pese a que es considerada una de las manifestaciones de la lucha por el
poder, por lo general se presenta en las relaciones internacionales como una
estrategia o un instrumento a través de la cual la politica del status quo y el
imperialismo logran sus objetivos. Asi las cosas, el proposito de la politica de
prestigio radica en “impresionar a otras naciones con el poder que la propia nacion
posee actualmente, o con el poder que cree, 0 quiere que otras naciones crean
que ella posee” (p. 104). Dicha politica de engrandecimiento de los Estados,
puede manifestarse, segun Morgenthau, de dos maneras, mediante el ceremonial

diplomatico o mediante el despliegue de las fuerzas militares.

Al hablar del ceremonial diploméatico como una de las manifestaciones de la
politica de prestigio, Morgenthau afirma que la figura del diplomatico representa al
mismo Estado, por lo tanto, “el respeto que se le demuestra es realmente para
con sus paises; el insulto que dan o reciben realmente es dado o recibido por sus
paises” (p. 106). Por su parte, el despliegue de las fuerzas militares se involucra
en la politica de prestigio de los Estados ya que “la fuerza militar es la medida
obvia del poder de la nacién, y su demostracion sirve para impresionar a las otras

con el poder de esa nacion” (p. 110).

El analisis que propone la obra de Hans Morgenthau en torno a la forma como
debe ser entendida la politica internacional y el comportamiento de los Estados en
las relaciones internacionales no solo aborda los conceptos técnicos que

describen situaciones propias del actuar de los actores en el sistema internacional,
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también recurre a razonamientos ideologicos que tratan de descifra el
comportamiento de los Estados en politica internacional partiendo de la naturaleza
de estos y de sus pretensiones politicas. Frente a este comportamiento, para
Morgenthau es usual percibir que los fines politicos que persiguen los Estados en
politica internacional, son generalmente disfrazados con justificaciones éticas,
legales o ideoldgicas, lo cual hace que la verdadera naturaleza de la politica

internacional quede oculta.

Asi las cosas, para Morgenthau, las acciones politicas buscan un fin inmediato, el
poder politico, el cual posibilita tener un control sobre las acciones y las mentes de
los hombres. Frente a esta concepcion del comportamiento de los Estados, el
autor afirma que estos se enfrentan a una ambivalencia frente a la valoracion
moral de su condicién, pues cualquier Estado “considerara su propio deseo de
poder como justo, y condenara como injusto el deseo de otros de obtener poder
sobre él” (p. 124). Con dicha ambivalencia, el autor ilustra la naturaleza real de la
politica internacional, pues considera necesario que todos los Estados se escuden
en justificaciones morales, éticas o ideoldgicas, pues de lo contrario, si se
arriesgan a afirmar francamente que el comportamiento en el escenario
internacional responde a la busqueda constante del poder y de la superioridad
politica frente al resto de los Estados, correrian el riesgo de enfrentarse al sistema,
el cual “uniria a las otras naciones en una resistencia final a tal politica exterior,
expresada tan inequivocamente, y obligaria por ello a la nacion que lo persigue a

usar un mayor poder del que seria necesario de otra manera” (p. 124).

Adicionalmente, para Morgenthau conviene escudar en ideologias Yy
razonamientos morales los intereses de poder politico del Estado en la ejecucion
de su politica exterior, pues el apoyo del pueblo dependerd de los principios

morales que supuestamente busque el Estado en las relaciones internacionales.
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Segun el autor, “para unir al pueblo tras la politica exterior del gobierno...el
portador de la nacion debe apelar a necesidades bioldégicas como la existencia

nacional, y a sus principios morales como la justicia, mas que al poder” (p. 125).

V. LOS ELEMENTOS DEL PODER NACIONAL

Resulta evidente entonces que la interaccion de los Estados en el sistema
internacional, se da a partir de lo que el autor ha definido como la lucha por el
poder, lo cual implica que el juego de las relaciones internacionales y la realidad
de la politica internacional girara entonces alrededor de la necesidad de los
Estados de buscar la consecucion de sus intereses para preservarse o para lograr
una superioridad con respecto a los demas Estados. Esta constante pugna entre
los Estados bajo el marco de las relaciones internacionales llevara
indudablemente a una estratificacion o una jerarquizacion de los Estados que

integran el sistema internacional.

Es asi como Morgenthau entrara a definir cuales son los elementos que daran
cuenta de la superioridad de un Estado con respecto a los otros. Dichos elementos
gue determinaran la superioridad de un Estado han sido denominados por el autor
como el poder nacional, el cual esta compuesto por varios componentes. Valdria
la pena indagar un poco en cada uno de los componentes que segun Morgenthau

lo integran.

e La Geografia: Al hablar de los elementos del poder nacional de los Estados es
usual ver que la mayoria de ellos responden a condiciones temporales, que

pueden cambiarse o modificarse. Esta situacion no sucede con la geografia, la

26



cual es permanente y estable. Asi las cosas, al analizar la geografia como uno
de los elementos del poder nacional se pretende determinar hasta qué punto la
ubicacion geografica del Estado y las condiciones fisicas que lo caracterizan
pueden llegar a beneficiarlo o también a perjudicarlo. Para Morgenthau, por
ejemplo, “el hecho de que Estados Unidos esté separado de los continentes
por masas de agua...es un factor que determina la posicion de Estados Unidos
en el mundo” (p. 151), pues esta aislado de las que tradicionalmente han sido
las areas de conflicto. De igual manera, la posicién geografica también puede
ser un elemento en contra del poder nacional de los Estados, el caso de
Espafa e Italia ilustran perfectamente esta situacion, pues mientras que la
primera se ha visto seriamente aislada de todas las transformaciones sociales
ocurridas en Europa por cuenta de la barrera pirenaica, la segunda ha sido
muy propensa a las invasiones, pues sus “valles descienden suavemente hacia
la region norte de ltalia, en tanto que la parte abrupta de las montafias

confrontan el extremo norte” (p. 152).

Los Recursos Naturales: los recursos nhaturales también representan un
elemento importante del poder nacional de los Estados. Dentro de tales
recursos se podrian identificar por ejemplo, la capacidad que posee el Estado
para producir sus propios alimentos y ser autosuficiente en situaciones de
coyuntura que obstaculicen el desarrollo del comercio internacional y le
impidan adquirir productos alimenticios. De igual manera, las materias primas
gue posea el Estado, le permiten alimentar la produccion industrial,
especificamente, la industria militar. Esta importancia de las materias primas
para el desarrollo bélico ha sido explicado por Morgenthau en los siguientes

términos.

...con el aumento de la mecanizacion de la guerra, que desde la revolucion

industrial ha marchado mas rapidamente que ninguna otra cosa anterior en
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la historia, el poder nacional ha dependido cada vez mas del control de las

materias primas en la guerra y en la paz. (p. 158).

Capacidad Industrial: Segun el autor, la capacidad industrial de los Estados
esta directamente relacionada con la jerarquia de poder internacional, asi las
cosas, “..un cambio en el rango industrial, para bien o para mal, iria
acompafiado o seguido por su correspondiente cambio en la jerarquia del
poder” (p.162). Desde este punto de vista, es claro que para el autor la
capacidad industrial se cifra basicamente en la capacidad de transformar
materias primas y convertirlas en material bélico disposicion de los ejércitos
del Estado. A diferencia del analisis de las materias primas, cuando se habla
de la capacidad industrial no se refiere Unicamente a los recursos de los cuales
dispone el Estado, mas bien pretende identificar la eficiencia como sus

industrias los transforma en material de guerra.

Preparacion Militar: Para el autor, es la preparacion militar el elemento del que
da validez y trascendencia internacional a los demas componentes del poder
nacional, de hecho, “los elementos geogréficos, los recursos naturales y la
capacidad industrial deben su importancia, como factores del poderio nacional,
a la preparacién militar” (p. 163). Para Morgenthau, a partir de la preparacion
militar, el Estado determinard su capacidad para sostener la politica
internacional que su nacidn desea implementar en el escenario internacional.
Asi las cosas, el analisis de la preparacion militar de los Estados partira de la
tecnologia de la que dispongan sus ejércitos, del liderazgo que posean los
cuerpos castrenses tanto en la tropa como en la sociedad y de la cantidad y la

calidad de las fuerzas armadas.
La Poblacion: este aspecto es considerado por Morgenthau como otro de los
elementos del poder nacional. Segun el autor, un Estado con una poblacién

numerosa gozard de cierta superioridad politica con respecto a otros Estados
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debido a dos situaciones principales: como primera medida, un Estado con una
poblacion numerosa podra nutrir sus industrias de mano de obra contribuyendo
asi con el incremento de la produccién industrial. Por otro lado, segun
Morgenthau, un pais rico en poblacion podra acrecentar las filas de sus
ejércitos, pues habrd mas hombres disponibles para alimentar las fuerzas

militares.

Pese a la importancia de este elemento, Morgenthau acepta que la cantidad de
la poblacion no es el elemento definitivo que dara cuenta de la superioridad o
la condicidén de potencia de un Estado, “de existir esa relacion no calificada
entre el monto de la poblacion y el poder nacional, China... seria la nacion mas

poderosa de la tierra, seguida de la India” (p. 168).

La Calidad del Gobierno: al hablar de la calidad de los gobiernos, Morgenthau
estd haciendo una comparacion evidente entre los gobiernos autocraticos y
aquellos democraticos. Asi las cosas el autor afirma que cuando los sectores
de la poblacion sienten estar privados permanentemente de sus derechos y de
la participacion plena en las decisiones de la vida nacional, habra una
disminucién evidente en el patriotismo de la poblacion. En palabras de
Morgenthau, aquel gobierno que “es verdaderamente representativo...en el
sentido de su capacidad para traducir las convicciones y las aspiraciones
inarticuladas del pueblo en objetivos y politicas internacionales, tiene la mejor
oportunidad de conducir las energias nacionales para que apoyen esa politica

y esos objetivos” (p. 189).

Una vez analizados los elementos esenciales que segun la teoria del realismo

politico de Hans Morgenthau daran lugar a la diferencia en el poder de los

Estados, el autor describe un fendmeno segun el cual, dichas diferencias de

poderes fomentan una serie de interacciones entre los Estados en el sistema
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internacional. Dichas interacciones estaran marcadas por “el deseo de poder, del
gue participan muchas naciones, cada una procurando mantener o destruir el statu
quo” (p.227). A esta serie de interacciones, el autor las ha denominado el equilibrio
de poder. En términos de Morgenthau, el concepto del equilibrio del poder podria
ser entendido entonces desde una cuadruple connotacion: “1) como una politica
gue anhela un cierto estado de cosas; 2) como una situacion actualizada; 3) como
una distribucion del poder aproximadamente igual; 4) como una distribucion

cualquiera del poder” (p. 227).

V. LA POLITICA DEL EQUILIBRIO DEL PODER

Para Morgenthau, la politica del equilibrio del poder es el destino inexorable que
sufren todos los Estados soberanos que interactian en el sistema internacional e
intervienen en politica internacional. Frente a esta concepcidon, es posible
identificar nuevamente los rasgos caracteristicos que identifican al Realismo como
modelo tedrico de las relaciones internacionales, pues el autor plantea que el
equilibrio del poder no es una alternativa que pueden tomar los Estados ante una
gama de mas modelos o comportamientos en politica internacional. Vale la pena
citar textualmente la forma como el autor introduce el concepto de equilibrio de

poder:

El deseo del poder, del que participan muchas naciones, cada una
procurando mantener o destruir el statu quo, conduce por necesidad a la
configuracion de lo que se ha llamado equilibrio de poder. Usamos el
término “por necesidad” deliberadamente, pues aqui nos enfrentamos de
nuevo con la interpretacién errénea que al hacernos victimas de ilusiones
ha impedido la comprensién de la politica internacional. Esta interpretacion

asegura que los hombres pueden escoger entre una politica de poder y su
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necesaria consecuencia, el equilibrio de poder, o una forma superior de las
relaciones internacionales. Afirma que una politica exterior basada en el
equilibrio del poder es sdélo una entre muchas politicas posibles y que
Unicamente los malvados escogerian la primera rechazando la segunda. (p.
227).

Para abordar el concepto del equilibrio del poder en politica internacional dentro
del estudio de las relaciones internacionales, resulta antes necesario advertir que
el concepto equilibrio, entendido como balance, ha sido implementado en la
mayoria de las areas del conocimiento, desde la fisica, quimica y matematicas,
hasta la economia, sociologia y la politica. El caso de las relaciones
internacionales no es la excepcion, pues la idea de equilibrio también es abordada
como una “estabilidad dentro de un sistema compuesto de varias fuerzas
auténomas” (p. 228). Bajo este orden de ideas, al ser considerado el equilibrio
como un balance, cuando este es alterado por una fuerza externa o por algunos
de los componentes del sistema, el resultado o la consecuencia que se percibe
puede ir desde el restablecimiento o reacomodamiento del sistema original, hasta

el cambio dréastico y definitivo a un nuevo sistema.

Asi las cosas, si el objetivo Unico fuera la estabilidad por si misma, el camino mas
expedito para lograrlo seria mediante la destruccion de los demas elementos que
componen el sistema, garantizando asi la preponderancia de uno solo; pero la
idea del balance consiste en la armonia de todas las partes, “en consecuencia, el
propésito de estos equilibrios es el de mantener la estabilidad del sistema sin
destruir la multiplicidad de los elementos que lo componen” (p. 229). Para
Morgenthau, en un sistema que busque el equilibrio, se debe evitar que cualquiera

de los elementos integrantes del sistema gane una ascendencia sobre los demas,
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para evitar asi la preponderancia de uno solo. Esta dinamica es explicada por el

autor en los siguientes términos:

Los medios empleados para mantener el equilibrio consisten en permitir a
los componentes del sistema perseguir sus tendencias opuestas, hasta el
punto en que las tendencias de uno de ellos no es tan fuerte para superar a
la de los otros, pero si lo suficiente para prevenir que los demas la superen.
(p- 230)

Estas aproximaciones conceptuales que desarrolla el autor en torno a la idea del
equilibrio, son retomadas desde el estudio de las ciencias politicas y las relaciones
internacionales. Para la teoria de las relaciones internacionales, al analizar la
definicion genérica del equilibrio, se podria afirmar que los componentes del
sistema podrian ser equiparables a los Estados o actores internacionales’,
mientras que el sistema podria ser entendido como el sistema internacional
mismo. Frente a esto, para el estudio de las ciencias politicas y las relaciones
internacionales, el significado que el concepto de equilibrio adquiere resulta mas

dificil de ser definido debido a la complejidad del sistema mismo.

La complejidad del estudio del equilibrio en las relaciones internacionales radica
en que el sistema esta compuesto de un niumero determinado de subsistemas, los

cuales establecen nexos y se interrelacionan entre si. Para Morgenthau, “la

! La concepcion de actor internacional varia de acuerdo a la escuela de las relaciones internacionales que lo
defina. Se podria afirmar que para el estudio que nos compete, los actores internacionales se reducen a los
que la escuela del realismo politico reconoce. Asi pues, aunque el realismo identifica tres actores
internacionales diferentes, a saber: las organizaciones internacionales, las fuerzas transnacionales y los
Estado; el realismo se acoge también a la corriente estatocéntrica, la cual afirma que el principal actor del
sistema internacional es el Estado. Por lo tanto, para efectos de la idea del equilibrio, los componentes del
sistema serdn los Estados.
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interrelacion existente entre los diferentes subsistemas es, generalmente, una de
subordinacion, en el sentido que uno de ellos domina por su peso” (p. 269). Pese
a la existencia de un sistema general o dominante, el vinculo o la internacién de
los subsistemas con el sistema principal varia de acuerdo a su proximidad

geogréfica.

Segun el autor, el sistema en las relaciones internacionales, tal como se denominé
anteriormente, no es otra cosa que el sistema internacional, y dicho sistema
internacional, continuando con la definicidén, esta integrado por subsistemas los
cuales interactian entre si y se comportan de acuerdo al modelo del equilibrio que
se ha descrito; y el grado de interaccion de los subsistemas con el sistema
dominante varia de acuerdo a su proximidad geografica. Bajo este orden de ideas,
“‘cuanto mas conectado esta con el sistema dominante un equilibrio de poder local,
tanta menos oportunidad tiene de funcionar en forma autbnoma y tanto mas se

inclinara a ser una mera manifestacion del equilibrio de poder dominante” (p. 271).

La anterior cita da cuenta de la realidad politica y social que el mundo vivia a
mediados del siglo XX, pues el autor planted que la autonomia de los subsistemas
regionales dependia de su proximidad geografica con el sistema de poder
dominante. En la actualidad, ante unas relaciones politicas estructuradas en un
mundo globalizado e interdependiente, bajo la revolucion de la informacion y la
tecnologia, resulta erréneo afirmar que la autonomia de los subsistemas
dependera de su proximidad geogréfica con el sistema dominante. En mi sentir, en
la actualidad también se puede percibir un nivel de autonomia de los subsistemas
con respecto al sistema dominante, sin embargo, esa autonomia ya no dependera
de la proximidad geografica, sino de la semejanza ideolbgica. Asi por ejemplo,

estando Israel y Japon distantes geograficamente del sistema dominante
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representado por Estados Unidos, no poseen la misma autonomia debido a la

proximidad ideoldgica que los acerca a dicho sistema dominante.

Las aproximaciones teéricas ofrecidas por Morgenthau en torno a la idea del
equilibrio del poder seran profundizadas en el tercer capitulo, en el cual se
analizarq esta teoria aplicada al sistema internacional contempordneo y sus

principales actores.
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CAPITULO II

LA CONSTRUCCION DEL PODER INTERNACIONAL DE LOS
ESTADOS A LA LUZ DE LA TEORIA DEL REALISMO POLITICO DE
HANS MORGENTHAU: ANALISIS DE CASO

Tras el final de la Guerra Fria, desaparecera un orden internacional marcado por
la estabilidad y la predictibilidad propia de la confrontacion bipolar, en la cual,
bastaba con definir la identidad politica e ideologica de los Estados para
determinar el rumbo que estos tomarian en materia de politica internacional, pues
a partir del duopolio establecido entre la Union Soviética y los Estados Unidos, las
situaciones internacionales eran perfectamente predecibles. Con el esquema de la
Guerra Fria, el comportamiento de los dos Estados superpotencias “llegé a ser
similar a la imagen popular de un juego de ajedrez, en el que los jugadores
avezados conocen de antemano todos los movimientos posibles sobre el tablero,
a la vez que son conscientes de cuales son las consecuencias de cada

movimiento” (Patifio, 2006, p. 27).

Con la desaparicion de la Unidn Soviética del escenario politico internacional de la
bipolaridad, se creia que el juego de poderes propio de las relaciones
internacionales seria facil de resolver, ya que ante la ausencia de un contendor,
guedaria erigido su adversario como principal vencedor de la contienda ideoldgica,
y ademas de ello, se constituiria como la principal potencia hegemonica del
mundo, capaz de regir e intervenir en todos los asuntos internacionales que de
una u otra forma pudiesen debilitar el ambiente de paz que se respiraria a partir de

la extincion de la Unién Soviética.
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Desde este orden de ideas, “se pensd que con la disolucion de uno de los
miembros de duopolio desaparecerian los principales motivos de preocupacion
internacional, como la posibilidad de una guerra nuclear, o la aparicién de guerras
por la conformacién de nuevos Estados” (Patifio, 2006, p. 28). Efectivamente, tras
el derrumbe del imperio comunista y la posible adhesién de Rusia a la democracia
occidental, el optimismo de la opinion publica internacional y de los demas Estado
defensores del liberalismo norteamericano era evidente, se creia que tanto China
como Rusia estarian en la senda del liberalismo y la democracia que caracterizé a
Estados Unidos desde su ingreso en el escenario internacional después de la
Primera Guerra Mundial. Para muchos analistas, las condiciones de la época

estaban dadas para la implementacion del liberalismo en el mundo:

“La Rusia de Boris Yeltsin parecia estar comprometida con el modelo liberal
de economia politica y con una mayor integracion con occidente. Se
esperaba que el compromiso del gobierno chino con la apertura econémica
daria lugar inevitablemente a una apertura politica, lo quisieran o no los
lideres chinos” (Kagan, 2008, p. 13-14).

La esperanza de la liberalizacion econémica como precedente indiscutible de la
apertura politica era el faro que rodeaba a las democracias occidentales, dicho
analisis planteaba que “a medida que las economias nacionales iban alcanzando
determinado nivel de renta per capita, las crecientes clases medias exigirian poder
juridico y politico, algo que los dirigentes no tendrian mas remedio que conceder si
deseaban que sus naciones prosperaran”’ (Kagan, 2008, p. 14). Estas situaciones
conducirian al establecimiento de nuevas democracias en China y la antigua
Unidn Soviética, alimentando asi la sana creencia de que un sistema integrado por

democracias seria un sistema de cooperacion pacifica.
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Frente a la creciente esperanza de los Estados de un orden internacional guiado
dentro de los pardmetros de la democracia liberal y la cooperacién internacional,
Robert Kagan argumenta la existencia de dos situaciones que condicionaban las
expectativas de un nuevo esquema de relaciones internacionales que resultaba

muy esperanzador:

El determinismo econdmico e ideoldgico de los primeros afios posteriores a
la Guerra Fria dio lugar a dos supuestos genéricos que condicionaron tanto
las politicas como las expectativas. El primero de estos supuestos era una
fe obstinada en la inevitabilidad del progreso humano, la creencia de que la
historia se mueve solo en una direccion —una fe nacida en la ilustracion,
aplastada por la brutalidad del siglo XX, pero reavivada por la caida del
comunismo-. El segundo supuesto era una receta de paciencia y
contencion. En vez de plantar cara a desafiar a las autocracias, era mejor
involucrarlas en la economia global, apoyar el imperio de la ley y la creacion
de instituciones nacionales mas sélidas y dejar que las fuerzas ineluctables

del progreso humano obraran el milagro. (2008, p. 14-15).

La esperanza en la creacion de un sistema internacional liderado por una potencia
hegemodnica —Estados Unidos-, construido sobre la complejidad de un aparato
juridico internacional y de un entramado de instituciones democraticas era visible,
reflejaba la plena intension de crear un mundo sin guerras, en el cual, los intereses
de poder y de influencia de las grandes potencias del mundo parecia afines, pues

en efecto, el comportamiento politico de Rusia planteaba grandes modificaciones.
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En su politica exterior, Moscu ya no definia sus intereses internacionales en
términos de territorio, expansion o areas de influencia, su discurso internacional
habia sido modificado por conceptos como la integracibn econdmica, la
renovacion politica y la renuncia decidida a la hegemonia regional, hecho que
demostrd con la retirada de las tropas rusas de los paises vecinos. Por su parte,
su politica interna también auguraba modificaciones que acrecentaban las
esperanzas de un orden internacional renovado y pacifico, pues Rusia empezaba
a buscar alianzas con los paises vecinos, a implementar los mecanismos politicos

propios del liberalismo democratico y a disminuir el gasto militar.

Respecto al panorama optimista de las relaciones internacionales y la
preponderancia de la prosperidad econdémica por encima de las ideologias
politicas, John lkenberry, citado por Robert Kagan, afirma que “la democracia y los
mercados florecian por todo el mundo, la globalizacion se consagraba como un
fuerza historica progresista y donde la ideologia, el nacionalismo y la guerra se
hallaban en su punto mas bajo. Era el triunfo de la vision liberal del orden

internacional” (Kagan, 2008, p. 19).

Pese a estos innumerables sentimientos optimistas, surgiran en el espectro
internacional Estados que poco a poco irdn cobrando una preponderancia
internacional que iniciara nuevamente la disputa por la superioridad politica y por
el dominio hegemonico regional. A diferencia de los que se pensaba, el mundo de
la Posguerra Fria no va a ser el periodo politico ideal gobernado a su antojo por un
Estado considerado como el faro de la democracia y las libertades, de hecho, La
realidad que enfrenta Estados Unidos en la actualidad es descrita por Carlos

Patifio en los siguientes términos:
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...[Estados Unidos] no es mas que un pais fuerte que debate su liderazgo
entre otros paises poderosos, que aunque sin alcanzarle en paridad de
poder en términos estratégicos y de simetria, con respecto al poder que ha
podido acumular a los largo de estos primeros afios del siglo XXI, no son
tampoco potencias indefensas o dudosas de usar su poder en caso de
necesidad (2006, p. 33).

El periodo de la posguerra fria, contrario a lo que se creia, es un periodo de
resurgimiento de nuevas potencias, Estados poderosos que han ido consolidando
sistemas economicos y politicos que les han permitido desempefiar papeles
protagonicos a nivel regional, desplazando asi la superioridad y el liderazgo
internacional que se crey6 que Estados Unidos encabezaria tras la finalizacion de

la Guerra Fria.

Se esta en presencia de un nuevo orden mundial en el cual Estados Unidos,
aunque gozando de un papel preponderante, esta viendo seriamente desplazado
su liderazgo internacional por la llegada de potencias emergentes al escenario
internacional. “Paises como China, Japén, India, la Rusia contemporanea, e
incluso otros de menor poder como Brasil, Indonesia, Sudéfrica e Iran, van por la
ruta de alcanzar en pocos afios los indices de riqueza y produccion de los Estados
Unidos y Europa” (Patifio, 2006, p. 34). Ante la proliferacion de Estados
poderosos, Estados Unidos entrarA en una encrucijada politica que Henry

Kissinger describe en los siguientes términos:

Por vez primera, los Estados Unidos no pueden retirarse del mundo ni

tampoco dominarlo. Esta nacién no puede modificar la forma en que ha
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concebido su papel a lo largo de la historia, ni lo desea. Cuando Estados
Unidos entraron a la arena internacional eran jovenes y robustos, y tenian la
fuerza necesaria para hacer que el mundo adoptara su vision de las
relaciones internacionales... Tres decenios después, los Estados Unidos no
se encuentran en la misma posicion para insistir en la realizacion inmediata
de todos sus deseos. Otros paises han llegado a la categoria de grandes
potencias. Hoy los Estados Unidos se enfrentan al desafio de alcanzar sus
metas por etapas, cada una de las cuales es una amalgama de valores
norteamericanos y necesidades geopoliticas. Una de las nuevas
necesidades es que el mundo que abarca varios Estados de fuerzas
comparables debe fundamentar su orden en algun concepto de
equilibrio...idea con la que nunca se han sentido cémodos los Estados
Unidos (2010, p. 13).

Ante la complejidad del orden internacional descrito hasta ahora, resultara
necesario definir cual serd el comportamiento que identificard a las potencias
emergentes ante la evidente tendencia internacional de la disputa por el poder
hegemonico. Desde este orden de ideas, aun cuando Estados Unidos goza de una
superioridad politica, economica y militar dificil de igualar, en el espectro
internacional crece el nimero de Estados que también empiezan a experimentar
unas fortalezas politicas que, si bien no pueden desplazar el liderazgo
internacional norteamericano, si pueden desalojar su influencia en las areas

geograficos donde se encuentran ubicados.

La disputa del nuevo orden ira entonces encaminada a aumentar la influencia
politica de las mencionadas potencias emergentes en las regiones en donde estan
ubicadas. Frente a esto, el desarrollo del sistema internacional la primera mitad del

siglo XXI se caracterizara por dos luchas: “Un de ellas sera la formacién de
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coaliciones entre los poderes secundarios para intentar contener y controlar a
Estados Unidos. La otra sera la accién preventiva de la primera potencia mundial

para impedir la formacion de una coalicién eficaz” (Friedman, 2010, p. 20-21).

A partir del analisis de la disputa politica que empezaran a librar estas potencias
emergentes en sus regiones, las siguientes paginas plantean la necesidad de
retomar la teoria del realismo politico de las relaciones internacionales
desarrollada por Hans Morgenthau, la cual parte de una situacion de anarquia
internacional y constante roce entre los Estados, explicada a partir de la necesidad
de manifestar una lucha sistematica de poder para lograr la superioridad regional
gue las potencias emergentes pretenden ostentar frente a los Estados Unidos en

sus areas de desenvolvimiento.

Para lograr demostrar la disputa que en la actualidad se vive por el reajuste de
poderes en el sistema internacional, el presente capitulo pretendera identificar, en
el marco de la teoria realista de Hans Morgenthau, la forma como esta configurado
el poder internacional de tres Estados que adquieren un papel protagonico en la

distribucion internacional del poder: Estados Unidos, Rusia y China.

En la primera parte se iniciara con el analisis de los elementos del poder nacional
de cada uno de ellos, destacando asi aquellos considerados como vitales para
consolidar un peso internacional preponderante?. El estudio abarcara un anélisis
de la geografia, los recursos naturales, la industria y la capacidad militar. En la

segunda parte se abordara la propuesta de Morgenthau frente a la valoracion de

2 . . .

Es importante aclarar que en este aparatado no se retomaran todos los elementos del poder nacional
estructurados por Morgenthau en el capitulo anterior, pues a juicio propio se considera que no todos ellos
resultan tan importantes a la hora de establecer una pugna internacional por el poder.
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los elementos del poder nacional, pues se determinard las implicaciones reales de
cada una de las fortalezas de los Estados y su alcance en la politica internacional.
En este segundo capitulo del trabajo se ofreceran los presupuestos facticos para
abordar en el siguiente capitulo la teoria del equilibrio de poder planteada por
Morgenthau a partir del comportamiento internacional de los tres Estados
analizados.

l. ELEMENTOS DEL PODER NACIONAL: ANALISIS DE CASO

Una vez planteados los elementos componentes del poder nacional que describe
la teoria del realismo politico de Hans Morgenthau, resulta necesario identificar la
forma como actualmente estan configurados algunos de ellos en los Estados en
los cuales se centrara este analisis. Asi las cosas, a continuacion se abordara una
descripcion detallada de aquellos componentes que a juicio propio resultan mas

importante a la hora de determinar la capacidad internacional de un Estado.

En el escenario de las relaciones internacionales contemporaneas, es evidente
gue existen algunos aspectos que definitivamente daran cuenta de la superioridad
politica de los Estados, esto es, de su capacidad para incidir e influenciar las
relaciones de poder en el sistema internacional. Es asi como a partir del estudio
de la geografia, los recursos naturales, la capacidad industrial y la preparacion
militar se explicard porqué Estados Unidos, Rusia y China ostentan una

supremacia internacional.

1. La Geografia.
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Evidentemente, dentro del analisis de todos los elementos que conforman el poder
nacional, la geografia podria ser considerada como el mas estable de todos, pues
si es entendida como la ubicacion de un Estado en el mundo, se puede decir que
en términos generales nunca estara sometida a cambios provenientes de
transformaciones o decisiones politicas. Para abordar el estudio de la geografia
para todos los casos a tratar, resulta necesario profundizar un poco en el concepto
para logra mayor rigurosidad en la caracterizacion geogréfica de Estados Unidos,
China y Rusia. Frente al analisis de la geografia como elemento integrante del
poder nacional, Jorge Atencio plantea lo siguiente:

Los geodgrafos atienden en el estudio de una entidad politica, de un pais o
de una region, a su ubicacion, forma y tamafio, obteniendo informacion
sobre lo que se ha llamado sus relaciones espaciales. Para ello debe
conocer el factor posicion o situacion geografica, absoluta y relativa, y el
factor configuracion, dado por su forma e influjo, a su vez, por los limites de

otras entidades geograficas o politicas” (1965, p136).

Una vez dilucidada la idea de geografia desde la perspectiva del poder nacional,
Atencio extiende su analisis geografico y lo combina con una observacién politica,
dando lugar al concepto de influjo geopolitico, el cual es definido como “la accién
gue ejercen los factores geograficos sobre los entes estatales, produciendo
efectos que reconocen su causa en dicha accion” (Atencio, 1965, p. 138). Asi,
segun lo planteado por Atencio, el estudio de la geografia bajo la perspectiva del
poder nacional ofrecida por Morgenthau, no puede limitarse Unicamente a la
descripcion de la ubicacién geogréfica de un Estado, sus limites, sus costas y su
topografia. El analisis de la geografia bajo la perspectiva del poder nacional exige
ademas que se verifique la influencia de dicha ubicacién del Estado desde el

punto de vista estratégico, las relaciones con sus vecinos y otras unidades
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politicas cercanas y las implicaciones politicas de las condiciones fisicas y

topogréficas, esto es, su influjo geopolitico.

La separacion de Estados Unidos de los otros continentes y de las principales
zonas de conflicto del mundo ha representado para el Estado una evidente ventaja
geogréfica desde el momento en que empez6 jugar un papel preponderante en las
relaciones internacionales y a influir en las decisiones de politica internacional. Se
puede decir que Estados Unidos ha estado aislado geograficamente de las que

tradicionalmente han sido las principales areas de conflicto en el mundo.

En su extension, el territorio estadounidense ocupa un total del 9.826.675 km, area
gue lo ubica como el tercer pais mas grande del mundo después de Rusia y
Canada. En términos proporcionales, el territorio de Estados Unidos representa la
mitad del total de territorio ruso, y es dos veces mas grande que el territorio de la
Union Europea. Al norte, comparte 8,893 km de frontera con Canada, mientras
gue en el sur, lo separan 3.141 km de frontera con Estados Unidos de México.
Geopoliticamente, la ubicacion privilegiada de Estados Unidos también se debe a
los buenos vecinos que lo rodean, pues en la actualidad se han logrado construir

grandes nexos comerciales y politicos con Canada y México.

Ocupando una sexta parte del area total en tierra del mundo y con 17.098.242 km
de superficie, la condicibn geografica de Rusia es excepcional, pues es
considerado como el Estado mas grande del mundo. Las grandes dimensiones del
territorio de Rusia lo han hecho histéricamente inmune a todo tipo de invasiones
provenientes del exterior, pues cualquier porcion conquistada se hace pequefia

comparada con las grandes dimensiones que el pais posee. A las ventajas
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geogréficas de Rusia también se suma el hecho de no tener ningun tipo de barrera
natural que lo separe de sus vecinos accidentales europeos, situacion que lo hace
mas propenso a ser area de conflicto y de confrontacién bélica.

Las fronteras terrestres de Rusia son compartidas en Europa con Noruega,
Finlandia, Estonia, Letonia, Bielorrusia y Ucrania; y en Asia con Georgia,
Azerbaiyan, Kazakstan, China, Mongolia y Corea del Norte. En total, la frontera
terrestre rusa es considerada como la mas larga del mundo, pues comprende
21.139 km y geopoliticamente se considerada un Estado privilegiado pues se
expande en los tres continentes: su territorio esta ubicado entre Europa y Asia; y lo

separa 189 km de distancia del Estrecho de Bering que lo comunica con América.

La relacidén de Rusia con sus vecinos se ha complicado en los udltimos afios, pues
aunque ninguno de ellos tenga la capacidad politica y militar para desplazar la
superioridad que Rusia ostenta en la region, prefieren alinearse politica e

ideologicamente con el bloque conformado por la Unién Europea.

Muchos de los Estados que limitan con el territorio ruso son entidades politicas
muy nuevas, que se configuraron politicamente a partir de la disolucion de la
Unidn Soviética o gracias a diversas transformaciones ocurridas en la region, lo

cual indirectamente genera cierto ambiente de inestabilidad.

Las dimensiones geograficas de Rusia son tan amplias que algunos autores se
atreven a afirmar que para abarcarla realmente, resulta necesario pensar en

cuatro unidades, las cuales deben permanecer unidas para lograr una
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superioridad rusa y una estabilidad euroasiatica. Esta situacion es descrita por

Parag Khanna en los siguientes términos:

Resulta atil pensar en el enorme espacio que ocupa Rusia no como una
sola unidad sino como cuatro: la Rusia eslava europea, que se encuentra
en la cuenca del Volga; la Rusia caucasica situada entre los mares Negro y
Caspio; la Rusia de los Urales y Siberia que sirve de puerta de acceso a
Asia central; y la Rusia del Pacifico que limita con Mongolia y China. (2008.
p. 55)

Con una extension de 9.596.961 km China posee una dimension territorial similar
a la de Estados Unidos y es el cuarto pais mas grande del mundo. A diferencia de
las condiciones geograficas de Rusia, China es un pais cuya geografia esta
parcialmente delimitada por accidentes geograficos que lo separan de algunos de
sSus vecinos, situacion que le favorece en términos de su seguridad interna. El
territorio chino limita con Rusia, Mongolia, Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan,
Afganistan, Pakistan, India, Nepal, Butan, Birmania, Laos, Corea del Norte y
Vietnam, sumando en total 22.117 km de fronteras terrestres. Geopoliticamente, a
diferencia de Estados Unidos no se puede afirmar que las relaciones de China son
plenamente armonicas con sus vecinos, pues con paises como India, Corea del
Sur, y Japén posee rivalidades ideolégicas que en varias ocasiones han
desencadenado en roces diplomaticos, sin mencionar ademas la latente coyuntura
internacional por la independencia de Taiwan y del Tibet. Ante sus ambiciones de
gran potencia, la relacion de China con sus vecinos se es mas compleja, pues a
diferencia del caso de Rusia y sus vecinos, Japén, Corea del Sur e India, vecinos
muy cercanos de China también pretenden disputar un predominio regional, o por
lo menos, no estan dispuestos a aceptar la superioridad que China quiere

reclamar en la region.
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Sin ser China una Isla rodeada de agua, su territorio implacable la ubica en una
posicién aislada con respecto al resto del mundo. Al norte, por Siberia y la estepa
mongola, territorios poco poblados, inhdspitos y de dificil acceso; en el sur lo
rodea la barrera natural infranqueable de los Himalaya y las montafias selvéticas
de Laos, Myanmar y Vietnam; y al este limita con el océano Pacifico, siendo la
frontera con Kazajstan la unica frontera por la cual hay posibilidades de transito.
‘La inmensa mayoria de la poblacién china vive a menos de mil quinientos
kilbmetros de la costa, lo que significa que un tercio de este pais esta poblado, y
los otros dos tercios estan muy poco poblados” (Friedman, 2010, p. 136).

2. Los Recursos Naturales.

Evidentemente, tal como lo plante6 Morgenthau en su obra, los recursos naturales
son de vital importancia dentro de los elementos del poder nacional, sin embargo,
en la actualidad no resulta muy acertado hablar de la capacidad de abastecimiento
alimentario como elemento preponderante dentro este andlisis tal como lo plante6
en un principio el autor, quien reducia la riqueza de los recursos a la capacidad de

produccion agricola.

En vista de las transformaciones econdmicas que viven las sociedades
contemporaneas, la fortaleza en cuanto a recursos naturales ha dejado de lado la
capacidad alimentaria y se ha desplazado hacia la capacidad de produccién de
fuentes energéticas que movilicen la actividad industrial al interior de los Estados.
En el mundo actual, las fortalezas en los recursos naturales no radican en su

productividad agricola o en la explotacion de tierras cultivables, sino en la
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extraccion de petroleo, gas natural, carbon, y en general en la explotacién de todo
tipo de minerales que alimenten la industria pesada y la produccién
armamentistica.

Pese a la existencia de potencias emergentes que alcanzan grandes indices de
desarrollo y capacidad econdmica, Estados Unidos sigue ostentando una
superioridad internacional, influencia internacional que también estd dada por su

rigueza en recursos naturales.

En cuanto a la produccion de recursos energéticos, segun el Factbook de la CIA,
Estados Unidos ocupa el tercer puesto en el mundo con una produccion de
8.514.000 barriles diarios de petroleo. De igual manera, es el segundo productor
mundial de gas natural con 582.200 millones de metros cubicos. Sus reservas de
petroleo alcanzan los 21.320 millones de barriles, ocupando el doceavo puesto en
la escala mundial. Adicionalmente, Estados Unidos tiene las mayores reservas
mundiales de carbon, con 491 millones de toneladas que representan

aproximadamente el 27% del total mundial.

De manera subsidiaria, Estados Unidos cuenta con un 18% de tierras cultivables,
situacion que ha permitido convertirse en el principal productor de maiz y soya en
el mundo, a pesar de que esta actividad solo representa el 1% de su producto
interno bruto. La rigueza en recursos energéticos de Estados Unidos es descrita

por George Friedman de la siguiente manera:
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En 2006 Estados Unidos produjo 8,3 millones de barriles de petroleo
diarios. Compérese esa cifra con los 9,7 millones de Rusia y los 10,7
millones de Arabia Saudi. La produccién petrolifera estadounidense es un
85% de la de Arabia Saudi, y el pais produce mas petréleo que Iran, Kuwait
o los Emiratos Arabes Unidos...Si se compara la produccién de gas natural
en el afio 2006, Rusia ostentaba el primer lugar con 630.000 millones de
metros cubicos y Estados Unidos el segundo con 530.000 millones de
metros cubicos. (2010, p. 37)

El peso de Rusia en el sistema internacional no solo se debe a sus dimensiones
geograficas, también se debe a la gran cantidad de recursos naturales que posee,
pues ademas de tener grandes reservas de petroleo y carbén, Rusia abastece a
toda Europa en el consumo de gas natural, a tal punto que en términos
energéticos, Europa depende mas de Rusia que del proximo oriente. En los
ultimos afos, el predominio rusos sobre la industria energética es cada vez mayor,
pues Rusia se ha preocupado por adquirir las acciones de las principales
empresas energéticas de Europa, ello con la finalidad de manejar en un futro el
monopolio energético del continente, situacion que le permite lograr manipular la
voluntad europea en el juego de las relaciones internacionales. Esta situacion es

narrada por Robert Kagan en los siguientes términos:

Las empresas rusas, en intima colaboracion con el gobierno central de
Moscu, estdn comprando activos estratégicos en toda Europa, sobre todo
en el sector de la energia, incrementando asi su influencia politica y
econdmica y estrechando el control ruso sobre el suministro y la distribucién

de energia en Europa. (2008. p. 27)
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Segun Kagan, la dependencia energética que existe entre los rusos y la Union
Europea es reciproca, esto es, tanto depende el mercado ruso de su comprador,
como depende el mercado de la Union Europea de su principal abastecedor, sin
embargo, dicha situacion no es percibida asi por las mentalidades posmodernas
de los miembros de la union. “En la practica, los rusos creen que ellos llevan las

riendas y los europeos parecen estar de acuerdo” (2008. p. 27)

Segun el Factbook de la CIA, Rusia es el principal productor de gas natural en el
mundo con 662.200 millones de metros cubicos; es el segundo pais productos de
petroleo con 9.810.000 barriles por dia y sus reservas petroleras ascienden a
79.000 millones de barriles, ocupando el octavo puesto en el ranking mundial.
Adicionalmente, Rusia posee las segundas mayores reservas de carbon en el

mundo.

Los recursos naturales, tal como se menciond anteriormente, son analizados por
la teoria realista de Hans Morgenthau como una herramienta que le permite a los
Estados abastecerse de alimentos en momentos de crisis y proporcionar materias
primas para sus industrias. En este sentido, la ubicacion geografica de Rusia y sus
condiciones climaticas hacen muy dificil que este se pueda abastecer de
alimentos, pues solo el 7.17% de sus tierras son cultivables. Sin embargo, pese a
esta evidente debilidad en el terreno agricola, es importante recalcar que muchos
expertos afirman que el potencial de Rusia en términos de explotacion energética
aun no ha sido aprovechado en su totalidad, ello debido a que gran parte del
territorio ruso permanece virgen a todo tipo de actividad de explotacion, pues las

condiciones climaticas y geograficas han hecho muy dificiles las investigaciones.
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Al hablar de los recursos naturales de China, las cifras no distan mucho de las de
Estados Unidos y Rusia, pues el pais asiatico también ocupa los primeros puestos
en el ranking mundial en cuanto a recursos naturales. Con una produccion de
3.795.000 de barriles de petréleo diarios, China es el cuarto pais productor del
crudo en el mundo después de Rusia y Estados Unidos. Por su parte, acumulando
15.550 millones de barriles en reserva, posee unos depdsitos muy similares a los
de Estados Unidos, situacion que lo pone a la par de la competencia por el
predominio internacional en materia energética. A diferencia de sus principales
competidores, China no produce altas cantidades de gas natural, sin embargo, con
76.100 millones de metros cubicos ocupa el onceavo puesto en la escala

internacional.

Pese a que en la actualidad la agricultura no representa un porcentaje significativo
de aporte al PIB chino, el porcentaje de tierras cultivables de China es del 15%,
situacion que desde el punto de vista de la teoria realista de Morgenthau que
analiza los recursos naturales desde la produccion agricola, China puede
permitirse un abastecimiento alimentario interno superior al del Estados Unidos y

Rusia.

China esta convencida de la importancia que tienen los recursos energéticos para
posicionar a un pais como un actor trascendental en las relaciones
internacionales, por lo tanto, siendo el primer consumidos de carbén y el segundo
de petroleo en el mundo, se ha preocupado por aumentar considerablemente sus
fuentes de abastecimiento para hacerse menos vulnerable a las alzas de los

precios internacionales y a los posibles bloqueos de los canales maritimos de
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transporte®. Frente a esto, el Atlas de la Globalizacién (Durand, Copinschi, Martin,
Placidi. 2008. p. 128) afirma que china ha incentivado la creacién de una nueva

politica energética que gira en torno a cuatro ejes primordiales:

En primer lugar, mediante acuerdos internacionales suscritos por sus empresas
petroleras, trata de aumentar sus fuentes de abastecimiento “encabezando una
verdadera diplomacia del petroleo, sobre todo con respecto a Sudan, Iran, Angola
o Venezuela” (Durand, et al. p. 128). En segundo lugar, se ha preocupado por
aumentar sus rutas maritimas frente al evidente dominio de Estados Unidos en los
espacios de navegacion. Para ello, “ha establecido acuerdos con Pakistan, India,
Myanmar o Camboya para instalar bases navales chinas a lo largo de la ruta que
conduce del Golfo Pérsico a China” (Durand, et al. p. 128). Como tercera medida,
China ha procurado la construccion de oleoductos desde Asia central y Rusia para
abastecer sus necesidades y crear nexos de interdependencias con sus
abastecedores. Por dultimo, la politica energética de China también se ha
preocupado por el desarrollo de centrales de energia hidroeléctrica y por la
construccion de plantas nucleares que logren disminuir su vulnerabilidad

energeética.

3. Capacidad Industrial

La capacidad industrial fue definida por Morgenthau como la posibilidad que tenian

los Estados de transformar las materias primas en productos de consumo y

* Seguin el Atlas de la Globalizacién 2008 (Durand, et al. p. 128), “China debe abastecerse en el mercado
mundial y por tanto sufrir el alza de precios en tanto que contribuye a su aumento, esta vulnerabilidad es
también geoestratégica, ya que los Estados Unidos controlan las vias maritimas —entre ellas el estrecho de
Malaka, por donde transita lo esencial de las importaciones chinas- y podrian, en caso de conflicto, cortar los
abastecimientos”.
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especialmente en implementos para la guerra. Para sustentar dicha afirmacion,
Morgenthau planteaba el caso de la India, afirmando que esta carecia de un
establecimiento industrial que aprovechara la abundancia de las materias primas
que el territorio poseia. Gracias a este ejemplo, la teoria de Morgenthau creara
una diferenciacién entre la actualidad y la potencialidad del poder: Por un lado, la
actualidad del poder se referia a aquellos Estados potencia que disponian de una
industria capaz de transformar las materias primas, especialmente en productos
para la guerra; por su parte, la potencialidad del poder se referia a aquellos
Estados que disponian de materias primas suficientes, pero que carecian de una

industria avanzada para transformarlas.

En la actualidad, esta diferenciacion entre actualidad y potencialidad del poder ha
caido en desuso debido a que la economia ha demostrado que la industria ya no
es la principal fuente de ingresos de los Estados. Asi, al analizar el producto
nacional bruto, es usual ver que en las unidades politicas que estan ubicadas en
los primeros puestos de los ranking internacionales, el mayor porcentaje del total
del PIB lo aporta el sector de los servicios, seguido por la industria y la agricultura,
lo cual implica que este sector es el que proporciona en la actualidad los mayores

ingresos a los Estados.

Para el analisis de la industria dentro de los elementos del poder nacional, no es
acertado reducirse simplemente a la capacidad industrial, pues tal como se
menciond anteriormente son los servicios los que ocupan el mayor porcentaje del
PIB de los Estados que se estan analizando. Los porcentajes que se arrojan frente
a los sectores que componen el PIB, esto es, agricultura, industria y servicios,
obedecen a la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme CIIU, la cual fue
creada por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas en 1948 con la

finalidad de crear una medicién internacional estandar que lograra determinar
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todas las actividades economicas y productivas de los Estados. La CIlIU esta
conformada por veintiuna categorias, las cuales a su vez tienen unas

subcategorias que pertenecen a sectores de servicios, industria y agricultura.

Para efectos de la presente investigacion, no se considera adecuado ahondar en
temas econdémicos, pues esto desdibujaria el objeto central del estudio,
simplemente se mencionaran los componentes del PIB de cada uno de los paises
en estudio y se determinara a grandes rasgos cémo estan compuestos los

sectores de industria y de servicios.

Segun el Factbook de la CIA, la distribucién del PIB de Estados Unidos esta dada
de la siguiente manera: agricultura 1,2%, industria 19,2% y servicios 79,6%. Por
su parte, al analizar esta distribucién en China, las cifras son muy diferentes, pues
se puede percibir un evidente incremento de la agricultura y una paridad
porcentual en industria y servicios: agricultura 10.1%, industria 46.8%, servicios
43.1%. El caso de Rusia se ubica en la mitad de ambos, pues aunque aun se
percibe un porcentaje alto del PIB proveniente de la agricultura —similar a China-,
en el sector de servicios, se acerca mas a Estados Unidos: agricultura 9.8%,

industria 27.5%, servicios 62.7%.

Evidentemente, tal como se menciond anteriormente, las perspectivas mundiales
de crecimiento econdmico apuntan hacia el fortalecimiento en el sector de los
servicios como principal estrategia para lograr la prosperidad econdémica. De

acuerdo a lo anterior, las estadisticas son muy claras en cuanto a Estados Unidos,

54



pues este se ubica en la cuspide del ranking del PIB* y reporta el porcentaje mas
alto de servicios en la distribucion del mismo. Vale la pena ahondar un poco en la
capacidad econdmica de Estados Unidos:

Los americanos constituyen el 4% de la poblacion mundial, pero producen
alrededor del 26% de todos los productos y servicios. En el afio 2007, el
PIB de Estados Unidos era de unos 14 billones de ddlares, lo cual,
comparado con el PIB mundial, que es de 54 billones, significa el 26% de la
actividad economica mundial tiene lugar en Estados Unidos. (Friedman,
2010, p. 36-37)

Frente al analisis de la industria, China reporta los indices mas altos, situacion
gue le permite ocupar el segundo puesto en el ranking internacional. Por su parte,
Rusia esta ubicada en el séptimo puesto, muy por debajo de Estados Unidos y
China, sin embargo, su preponderancia internacional no radica en su capacidad

econdmica, sino es su potencial militar.

4. Preparacion Militar:

Retomando entonces los elementos del poder nacional planteados por
Morgenthau, la preparacién militar se edifica como el principal recurso que posee
un Estado y que le permite intervenir o influir en el sistema internacional. Es

importante recordar que el analisis que se plantea en la presente investigacion es

* La Unidn Europea ocupa el primer puesto en el ranking internacional con un PIB equivalente a 15.650
billones de dodlares, sin embargo, se dice que el primer puesto lo ocupa Estados Unidos pues la Unidn
Europea no es una unidad politica Estado como el resto de los Estados. El PIB de Estados Unidos es de
15.290 billones de délares.
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el resultado de la observacion que hace la teoria realista de las relaciones
internacionales frente al sistema internacional. Esta fuerte tendencia de los
realistas hacia el militarismo es explicada por F. Pearson y J. Martin Rochester de

la siguiente manera:

No es sorprendente que los realistas hayan tendido a concentrarse en
algunos temas como la estrategia militar, los elementos de poder nacional,
la diplomacia y otros instrumentos...mas que en temas propios del derecho
internacional y las organizaciones internacionales. Los realistas manifiestan
que la forma de prevenir futuros enfrentamientos bélicos radica en
depender no solo de las instituciones formales y legales o de los preceptos
morales, sino fundamentalmente de un equilibrio de poder capaz de

disuadir a los agresores potenciales. (2000. P.20-21)

Con el final de la Guerra Fria, la credibilidad y capacidad militar de Rusia
disminuy6 ostensiblemente debido a la falta de recursos de un pais que habia
fracasado en la implementacion de su modelo econémico, en el cual abundaba la
corrupcion y el mal gobierno heredado de las mentalidades de la burocracia
socialistas. En la actualidad, luego de dos décadas de la disolucion de la Unién
Soviética, Rusia esta luchando firmemente por la recuperacion de del prestigio
militar que siempre la caracteriz6 aun desde el periodo zarista. Segun Alejandro
MacKinlay “El proceso se ha invertido a partir de la voluntad de los presidentes
Vladimir Putin y Dmitri Medvédev de invertir en la modernizacion de las fuerzas
armadas como instrumento de prestigio interno y externo de la nueva Rusia”
(2009).
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En la actualidad, Rusia se perfila como uno de los Estados capaces de establecer
un peso militar internacional suficiente, ya sea para garantizar un equilibrio de
poderes, modificar la estructura del poder internacional, o simplemente para
imponer su voluntad en el sistema internacional®, de hecho, en la actualidad Rusia
tiene una arménica combinacién entre capacidad militar y voluntad politica para
usarla, situacion que hace que los deméas Estados tengan en cuenta los intereses

de Moscu.

Segun ElI Balance Militar 2009 (The Military Balance 2009) del Instituto
Internacional de Estudios Estratégicos (International Institute for Strategic Studies
[ISS), en la actualidad, las fuerzas armadas de Rusia suman 1.027.000 efectivos
en servicio activo y estan compuestas por tres ramas principales, ejército, marina,
y fuerza aérea, ademas de otras organizaciones de tipo militar que dependen del
Ministerio de Defensa y que se encargan de asuntos concretos relacionados con
misiles estratégicos y comandos encargados del espacio. Adicional a esto, Rusia
emprende acciones ambiciosas encaminadas a recuperar su dominio y
consolidarse como referente politico y militar en la region. Para ello, dispuso
guarniciones militares del ejército ruso en Moldavia, Georgia y Kirguistan. Las
ambiciones militares de Rusia son evidentes y son descritas por Robert Kagan de

la siguiente manera:

Por afadidura, el poder militar ruso es parte integrante de su politica
exterior. Ademas de sostener una guerra en Chechenia, mantiene tropas en
Georgia y en Moldavia y ha suspendido su participacion en el Tratado de

Fuerzas Armadas Convencionales en Europa (CFE en sus siglas en inglés),

> Retomando los anélisis del capitulo anterior, es valido recordar que estos comportamientos son descritos
por Morgenthau como las formas en las cuales se manifiesta la lucha por el poder internacional, ya sea ésta
destinada a modificar las relaciones de poder en el sistema internacional (politica de imperialismo), o a
mantener la distribucidn del poder tal cual esta (politica de status quo).
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gue restringia sus despliegues de tropas. Es también el principal proveedor
de armamento sofisticado a China y se ha convertido asi en un factor
determinante en la ecuacion estratégica en Asia oriental. (2008, p. 29)

Segun los datos aportados por Banco Mundial, desde la llegada del presidente
Putin en 2000 y su actual sucesor Medvédev, el presupuesto nacional invertido en
defensa se ha incrementado de 8.137 millones de doélares, a 36.360 millones, cifra
gue en la actualidad representa tan solo un 2.63 del PIB, pero teniendo en cuenta
gue el ritmo promedio de crecimiento de la economia rusa es de 6% anual, esta

cifra puede ascender de manera significativa en los proximos anos.

Pese a estos ingentes esfuerzos, la capacidad de proyeccién internacional de las
Fuerzas Armadas rusas sigue siendo limitada, pues aun no cuenta con fuerzas
navales y aéreas lo suficientemente avanzadas y poderosas como para
aventurarse a expediciones lejos de sus fronteras. Esta imposibilidad esta
directamente relacionada con los obstaculos que impiden que Rusia pueda
ambicionar a ser reconocida como una potencia global, situacion que no impide
que goce de una supremacia regional dentro de su &area de influencia®. Lo que si
resulta digno de resaltar, es que si bien no posee la superioridad militar suficiente
para disputar un predominio hegemoénico mundial, Rusia desde los afios de la
Guerra Fria inici6 su carrera nuclear, situacion que inmediatamente lo pone en una
posicion favorable e importante en el reordenamiento del sistema internacional. En
palabras del analista MacKinlay, la situacion militar rusa actual se puede describir

de la siguiente manera:

® En el siguiente capitulo se abordara a manera de conclusién el papel que actualmente desempefia Rusia, y
cada uno de los Estados analizados en el sistema internacional contemporaneo, todo ello con miras a
demostrar hasta qué punto las relaciones de poder actuales en el escenario internacional se estan
reacomodando y estan desplazando o reafirmando la superioridad politica internacional de Estados Unidos.
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El programa de rearme del presidente Medvedev no es sino el resultado de
la puesta en marcha de una linea de accién politica de alcance que
pretende recuperar el estatus de gran potencia para Rusia y reafirmar su
posicién internacional por medio de la disponibilidad de unas Fuerzas
Armadas de primer orden...en los proximos afos, y en gran medida
dependiendo de la evolucion de la situacion econdémica de Rusia, veremos
avanzar unos programas de reforma de las Fuerzas Armadas que
intentaran mejorar su eficacia y capacidades convencionales vy
simultdaneamente un gran esfuerzo en la modernizacion del arsenal nuclear,
no soélo con objeto de asegurar su estatus de gran potencia y mantener la
paridad nuclear con EEUU, sino también para asegurar la defensa territorial
de Rusia. (2009)

El crecimiento econdmico, politico y militar de China en los ultimos afios ha sido
analizado por los analistas internacionales a partir de dos perspectivas
fundamentales’: cierto sector de la academia habla de un ascenso pacifico, en el
cual el pais seguira incrementando su poder internacional pero de una forma
pacifica, esto es, sin ninguna intension de alterar la distribucion de poder en el

sistema internacional, pues finalmente su Unica ambicién es consolidar su

Evidentemente en el sistema internacional contemporaneo intervienen una serie de fuerzas
internacionales que cada dia cobran mayor vigencia. Asi las cosas, las empresas transnacionales, las ONG’s,
las firmas bursatiles internacionales y la banca internacional han adquirido gran preponderancia en el
analisis de las relaciones internacionales actuales debido a su inmensa capacidad econdmica y a su evidente
presencia mundial. Gracias al auge que han cobrado estos actores internacionales no estatales adscritos a la
escuela globalista o transnacionalista de las relaciones internacionales, cierto sector académico afirma que
en el sistema internacional contempordneo se ha dado una transicion en la cual la geopolitica propia de la
Guerra Fria ha sido reemplazada por la geoeconomia. Bajo esta perspectiva, las dos teorias que ilustra
Bustelo pueden ser equiparables a las dos tendencias entre la geopolitica y le geoeconomia. Para efectos de
la presente investigacion, y enmarcados en el estudio del realismo como teoria de las relaciones
internacionales, se mantendra la preponderancia de la geopolitica, pues este analisis se centra en la
importancia de los Estados en el sistema internacional, dejando de lado cualquier concepcién de actor
internacional no estatal.
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economia en el mundo y alcanzar el bienestar para todos sus habitantes. Otro
sector de la academia asegura que el ascenso vertiginoso de China tendra como
resultado la implementacion de todo tipo de acciones militares, politicas y
economicas encaminadas a modificar la distribucion del poder en el sistema

internacional y asi consolidar su hegemonia mundial.

Esta dualidad de teorias es analizada por Estados Unidos quien en calidad de
potencia hegemaonica en el sistema internacional contemporaneo, debe encaminar
sus acciones de politica exterior de la manera mas adecuada. Las dos teorias se
resumen en “el dilema estratégico al que se enfrenta Washington: aceptar que
China puede registrar un auge respetuoso con el orden internacional vigente o, por
el contrario, anticipar que tal cosa sera imposible y tomar las medidas oportunas

para “contener” al gigante asiatico” (Bustelo, P. 2005).

Independientemente de cudl sea la tendencia acertada de la politica exterior china,
el crecimiento y la modernizacion militar del ejército de Liberacion Popular chino
es indiscutible. Se estima que en los ultimos afios, “el gasto militar ha crecido, en
términos reales, a una tasa anual media del 14% entre 1994 y 2004” (Bustelo, P.
2005), de hecho, segun Bustelo, algunos centros extranjeros de investigacion en
defensa estiman que la cifra real de inversién anual en materia militar de China
oscila entre 50.000 y 75.000 millones de ddlares anuales, convirtiéndose entonces
en una amenaza para la seguridad regional. Muchos analistas internacionales
afirman que las inversiones militares de China son mucho mas altas de lo que
realmente el gobierno reporta, lo cual evidencia un deseo de alterar la distribucién
de poder en el sistema internacional contemporaneo. Este aumento espectacular
hard que en muy pocos afios, el presupuesto anual en defensa de los chinos logre
superara al de la totalidad de los Estados de la Union Europea. Evidentemente,

esta tendencia hacia el robustecimiento de aparato militar responde a las
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necesidades propias del sistema internacional contemporaneo, el cual se

caracteriza por una marcada preponderancia militarista.

La superioridad comercial y econOmica de China es innegable, y dicha
superioridad lo hace aun mas propenso a convertirse en una ficha hostil a la
distribucién actual del poder. En la actualidad China se esta convirtiendo en una
potencia militar, “al fin y al cabo, las naciones comerciales no son naciones
pacificas. Estados Unidos, Gran Bretafia, Espafa, Venecia y la antigua Atenas
construyeron poderosas armadas para defender sus extensos intereses
comerciales y pudieron costear esas flotas con las riquezas que producia el
comercio” (Kagan, R. 2008, p. 48 - 49).

Segun Robert Kagan, la tendencia actual en materia de defensa para los chinos va
encaminada a expandir su influencia mundial hacia lo que ellos denominan las tres
cadenas de islas: “La primera va de Japén a Taiwan y Filipinas; la segunda, desde
Sajalin hasta las islas del suroeste del pacifico, y la tercera, desde las islas
Aleutianas, frente a las costas de Alaska hasta la Antartida” (Kagan, R. 2008, p.
50).

Adicionalmente, las relaciones de cooperacion militar entre China y Rusia son
evidentes, de hecho, las ambiciones militares que los chinos han desarrollado son
construidas a partir del firme apoyo ruso, ya que este es su principal proveedor de

armamento.
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Para terminar el andlisis militar de China y en respuesta a las dos vertientes que
pretenden explicar el comportamiento que asumird su politica exterior en los
proximos afos, es importante recordar que la historia del siglo XX ha demostrado
gue las potencias regidas bajo esquemas de gobierno autoritarios no propenden
por un ascenso internacional y por un predominio hegemonico global por la via
pacifista. La experiencia alemana en los afios de la Primera Guerra Mundial, asi
como sus movimientos con Japén e lItalia en la Segunda Guerra Mundial; y
posteriormente, el comportamiento de la Union Soviética en los albores de la
Guerra Fria muestran que las ambiciones de protagonismo internacional de los
Estados autoritarios no son guiadas bajo la senda de la paz internacional y la
cooperacion armonica, sino que por el contrario, pretenden ser alcanzadas
mediante la implementacion de ambiciosos programas de robustecimiento militar,

competencia armamentistica y expansion de la influencia territorial.

En la actualidad, se podria afirmar que el robustecimiento del aparato de defensa
de China es atribuible a varias situaciones que enfrenta y que representan para el
Estado inseguridad e inestabilidad. Bajo este orden de ideas, las ambiciones de
gran potencia de China lo llevan a combatir constantemente situaciones que en
cierto momento podrian truncar su proyecto de consolidacion hegemonica
internacional. La creciente presencia militar del ejército estadounidense en Asia
central y oriental, el incremento en las ventas de armamento norteamericano a
Taiwan, el creciente nexo de amistad y apoyo que dia a dia se profesan Estados
Unidos y Jap6n en todos los escenarios multilaterales, la nueva politica de
defensa japonesa y la crisis nuclear con Corea del Norte indiscutiblemente
representan para el gobierno chino un obstaculo en su proyecto hegemdnico
regional asi como también un factor de inestabilidad en la regién y de
incertidumbre. El incremento en la inversion militar en china es descrita por

Augusto Soto en los siguientes términos:

62



El incremento oficial es del 12,7% para el afio 2011, alcanzando los
601.100 millones de yuanes, equivalentes a 65.500 millones de euros, o
mejor dicho, ya que China las anuncia ademas de en yuanes en moneda
norteamericana, el equivalente a 91.500 millones de ddlares. Este afo el
porcentaje representa un aumento en relacién con el ejercicio de 2010,
cuando el incremento fue de solo el 7,5%. Los numeros parecen sefialar
gue Pekin esta preparado para retomar las cifras de los afios anteriores,
gue alcanzaron los dos digitos. ¢ Cuanto mas? Es imposible saberlo hoy. En
2008 el presupuesto militar oficialmente anunciado se increment6 un 17,6%
en relacion con el del afio anterior. Y en 2009 Pekin declar6 que su gasto
en defensa se incrementaba en un 14,9% en relacion con el de 2008, para

alcanzar los 70.000 millones de dolares. (2011)

El pais mantiene en servicio activo, por lo menos, a 2°250.000 efectivos, mas otros
1°500.000 en la policia armada del pueblo. Cinco afios atras tenia mas de 70
submarinos conocidos, por lo menos 750 aviones de la armada y 2.000 aviones de
combate; una flota que es exigua en comparacion con la de Estados Unidos, pero
mayor que la de Francia, Alemania, el Reino Unido, Japon y la India juntas.
(Shapiro, 2009, p. 387)

Indiscutiblemente los animos de gran potencia que demuestra un Estado estan
sometidos constantemente a detractores y fuerzas opositoras que buscan evitar el
avance o la consecucion de dichas pretensiones internacionales. Pues bien, el
caso de China no es diferente debido a que se ha construido alrededor del pais
una especie de muralla asiatica liderada por Estados Unidos, la cual pretender

bloguear o disminuir el margen de maniobrabilidad internacional que China posee.
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Esta muralla asiatica se logra cimentar a partir de los constantes nexos de amistad
construidos entre Estados Unidos y Japon, Estados Unidos y Corea del Sur y
Estados Unidos y la India. Siendo todos ellos paises de gran peso internacionales
y pro norteamericanos que se caracterizaron ademas por hacer suyos los
planteamientos propios de liberalismo estadounidense que rechaza abiertamente
los sistemas antidemocraticos. Este tema serd profundizado en el siguiente
capitulo, en el cual se desarrollard concretamente la idea del equilibrio
internacional del poder y sus manifestaciones en la actual reacomodacién de

fuerzas del sistema internacional contemporaneo.

Tras el final de la Guerra Fria y la desaparicion de uno de los dos contendores
internacionales, Estados Unidos inicia una reformulacion de la estrategia militar, la
cual abandona el tradicional modelo de defensa del enemigo estatal y lo sustituye
por una nueva percepcion en la cual los enemigos no necesariamente son
Estados y sus principales amenazas no provienen de ellos, sino de complejas
organizaciones ilegales que operan a partir de mecanismos de ataque no
convencionales y se valen de la asimetria militar con los ejércitos regulares de los
Estados para lograr triunfos militares®. Esta situacion es descrita por Carlos Patifio

de la siguiente manera:

Pero la mayoria de los conflictos en la posguerra fria no son de caracter
interestatal, sino que son conflictos de caracter intra-social o incluso en
zonas de frontera de confuso dominio, con riesgos acrecentados por el

papel del terrorismo, y sobre todo el terrorismo de caracter transnacional.

® Dentro de esta definicion de organizaciones ilegales no convencionales y asimétricas, se hace referencia
por ejemplo a grupos religiosos fundamentalistas, a grupos nacionalistas o a mafias, movidos y apalancados
todos ellos a partir de complejas estructuras de economias ilegales, como el narcotréfico, la trata de
personas, el trafico ilegal de armas, el mercado negro de tejidos y érganos etc. A esta nueva dindmica de
violencias irregulares, no convencionales y asimétricas se les ha denominado nuevas guerras.
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En tal situacion las fuerzas militares en sentido convencional, y como se

desarrollaron en el siglo XX son realmente inservibles. (2006, p. 48)

Tras los atentados del 11 de septiembre, la estrategia de seguridad de Estados
Unidos tomé un nuevo rumbo que tendria especiales repercusiones en sus
acciones de politica exterior y en la forma como empezaria a percibir sus
relaciones internacionales. Con los atentados del World Trade Center, la nueva
dindmica de seguridad que adoptaria el gobierno de George W. Bush iria
encaminada hacia la lucha antiterrorista, situacion que plasmaria en adelante en
todas sus acciones de politica internacional, las cuales se caracterizarian por las
actuaciones militares unilaterales, preventivas y ofensivas. Adicionalmente, la
administracion republicana de Bush emprenderia un enfoque proactivo de
seguridad internacional planteando un papel de direccion en el cual Estados
Unidos configuraria el orden mundial fomentando la democracia y todos los
postulados liberales que tradicionalmente lo han identificado, “una estrategia que
la antigua secretaria de Estado, Condoleezza Rice, tradujo en su transformational

diplomacy y en cambios en el Servicio Exterior” (Arteaga, F. 2010).

Con la llegada de Obama a la presidencia las perspectivas en materia de
seguridad cambiaron. El papel de guia que habia asumido los Estados Unidos en
el orden internacional habia desaparecido, pues la nueva administracion
democrata se preocuparia por implementar una labor internacional compartida, en
la cual la estrategia de prevencion, el unilateralismo, y el mesianismo democrético
internacional desapareceria. La nueva dinamica internacional que asume Estados
Unidos pretende “reducir el papel fundamental hasta ahora de la fuerza armada y
desarrollar instrumentos diplomaticos, de desarrollo propios y potenciar sus
alianzas de seguridad con sus aliados europeos, asiaticos o norteamericanos

tradicionales y forjar nuevas asociaciones” (Arteaga, F. 2010).
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La superioridad militar de Estados Unidos esta dada por su capacidad de controlar
y tener presencia directa en todas las regiones del mundo. Segun el informe anual
del departamento de defensa, Estados Unidos cuenta con mas de 860 bases
militares expandidas en todo el mundo, lo cual les permite tener una presencia
directa en cerca de 30 paises. Segun el Factbook de la CIA, para el afio 2008, las
fuerzas armadas estadounidenses contaban con un total de 1,4 millones de
miembros activos y 2,3 millones de hombres en reserva. Para 2008, de acuerdo
con las cifras aportadas por el Departamento de Defensa de Estados Unidos, el
gasto militar fue de 600 mil millones de ddlares, lo cual representa casi el 41% de
gasto militar mundial. Pese a esta inmensa suma, dicho gasto militar sélo se

refleja en un 4% del total de su PIB.

La superioridad militar de Estados Unidos radica en su capacidad para acceder a
cualquier parte del mundo en el menor tiempo. A diferencia del resto de los
Estados del mundo que poseen ejércitos formidables para defender sus fronteras,
el ejército norteamericano dispone de una infraestructura que le permite acceder a
todo el mundo. Estados Unidos ha desplegado sus bases navales por todo el
mundo, situacion que le permite tener control sobre cualquier navio que navegue
por las aguas del planeta. Por lo tanto, la Armada estadounidense esta en
capacidad de vigilarlo, interceptarlo o hundirlo. En pocas palabras, nada navega o

vuela en el mundo sin el conocimiento de Estados Unidos.

So6lo Estados Unidos tiene una flota Blue Water (de aguas azules o
transoceanicas), capaz de actuar en y a través de los vastos océanos del
mundo, y unas fuerzas aéreas Blue Sky que a muy corto plazo pueden llevar

a cualquier sitio desde las bases de Estados Unidos y en todo el mundo.
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Cuando llegan a su destino, manejan tecnologias que estan, por o menos,
dos generaciones por delante de las de todos los demas. (Shapiro, 2009, p.
356)

Il LA VALORACION DE LOS ELEMENTOS DEL PODER NACIONAL

Al analizar la obra de Hans Morgenthau frente al estudio de las relaciones
internacionales, es importante tener en cuenta que su aporte no radica en la
creacion de un modelo teorico riguroso que expliqgue el comportamiento de los
Estados en el sistema internacional y sus consecuencias a partir de un patron
sistematico de causa y efecto. La importancia de su aporte radica en la creacion
de las bases filosoficas de lo que posteriormente se estructuraria como una teoria

concretamente, dotada de mayor rigurosidad cientifica.

El aporte de Morgenthau radica entonces en la exposicion de una forma de ver el
mundo de acuerdo a lo que él consideraba como importante en el estudio de la
politica internacional. Bajo este orden de ideas, el autor propone una forma para
valorar los elementos del poder nacional, y asi augurar cudl sera el futuro de las
relaciones entre los Estados en el sistema internacional, de acuerdo con las
ventajas o atributos que sus elementos nacionales le proporcionan (las ventajas
de su geografia, sus recursos naturales, su capacidad industrial y su preparacion

militar)®.

° Es importante aclarar que si bien en el capitulo anterior se plantearon mas elementos dentro del anélisis
del poder nacional, se considerd mas acertado hacer un especial énfasis en aquellos que a juicio personal
darian cuenta de la superioridad de cada uno de los Estados analizados a partir de su interaccion en el
sistema internacional.
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En vista de que la obra de Morgenthau no plantedé un esquema sistematico de
causa y efecto, el autor se valié de ciertas herramientas que le permitiesen ofrecer
una descripcion acertada de la forma como los Estados podrian llegar a
comportarse en el sistema internacional, logrando asi ofrecer un modelo idéneo
gue condujera a predicciones acertadas que guiaran la manera mas adecuada de
formular la politica exterior de un Estado'. El autor recurri6 entonces a la
descripcién de ciertos errores en los cuales se incurria usualmente a la hora de
estructurar una politica exterior, pues consideraba que en la mayoria de las
ocasiones, “los errores en las apreciaciones del poder cometidos por los dirigentes
de una nacién se compensaban por los cometidos por otros” (Morgenthau, 1963,
p. 209), situacion que lo llevo a afirmar que “el éxito de la politica exterior de una
nacion puede deberse menos a la exactitud de sus célculos que a los errores, mas
grandes, del otro lado” (p. 209). Esta serie de errores descritos por Morgenthau
son agrupados en los que él considera los tres mas comunes descritos de la

siguiente manera:

De todos los errores que las naciones pueden cometer al valorar su propio
poder y el de las otras naciones, tres tipos son tan frecuentes e ilustran tan
bien las equivocaciones intelectuales y los riesgos practicos inherentes en
ellas que merecen una discusion superior detenida. El primero ignora la
relatividad del poder al considerar el de una nacion en particular como
absoluto. El segundo da por hecho el que cierto factor que jugé un papel
muy importante en el pasado, sigue desempefiandolo en el presente,
ignorando el cambi6 dinamico al que estan sujetos la mayor parte de los
factores del poder. El tercero le da una importancia decisiva a uno solo de

los factores, ignorando todos los demas. (Morgenthau, 1963, p. 210)

1% Tal como se menciond en el capitulo anterior, la obra de Morgenthau tiene la finalidad de aportar ideas
frente a la forma como se debia guiar la politica exterior de los Estados, especialmente, la politica Exterior
de Estados Unidos frente a la evidente amenaza que representaba para Norteamérica el poder creciente
gue adquiria la Unidn Soviética.
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En términos mas practicos, el autor afirma que los tres principales errores a la
hora de un Estado descifrar una politica exterior y formular la propia, estan
relacionados con no vincular el poder de una nacién con el de las otras; no
avizorar el poder que en un futuro un Estado pueda llegar a adquirir; y aislar uno
de los factores del poder y considerarlo tnico desconociendo el resto de los que
integran el poder nacional. A continuacion se abordaran estos errores en los que
se cae cuando se pretende elaborar o estudiar una politica exterior determinada,
sin embargo, su andlisis no se hara desde los planteamientos tedricos del autor
sino desde las condiciones del poder nacional descritas en cada uno de los casos

anteriores.

En la actualidad, es usual ver que muchos analistas internacionales perciben la
posicion geografica de Estados Unidos como una ventaja evidente frente al resto
de sus competidores, pues al considerar que esta alejado de los demas centros
del poder en el mundo (haciendo referencia a aquellos Estados que disputan su
hegemonia internacional, China y Rusia para el caso concreto), es menos
propenso a involucrarse en conflictos o disputa por la superioridad regional. Esta
es una buena ilustracion que refleja la forma como facilmente se puede caer en los
errores descritos por Morgenthau, pues si bien la posicion geografica de Estados
Unidos es privilegiada por la distancia que lo separa de las areas de conflicto, visto
desde otra perspectiva, y en contraste con las fortalezas geograficas de los otros
Estados objeto de andlisis, esta podrian llegar a ser también perjudicial, para lo
cual solo basta recordar que la distancia que separa a Estados Unidos de Rusia
por el estrecho de Bering es solamente de 190 km aproximadamente, situacion
gue lo hace muy susceptible a ataques rusos. Esto sin contar, que el ejército ruso
ha sido entrenado para defender las inmensas fronteras de su Estado, por lo tanto,
estdn preparados militarmente para reaccionar bajo condiciones climéaticas
extremas como las que se viven en el territorio estadounidense de Alaska, el cual

durante mucho tiempo le perteneci6 a Rusia.
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Otro ejemplo que ilustra los errores en la valoracion del poder nacional se
evidencia cuando se profesa el inminente ascenso internacional de Rusia
basandose en la superioridad que éste posee en cuanto a los recursos naturales,
especificamente a los que proporcionan fuentes energéticas, pues esta afirmacién
evidencia un desconocimiento de otros factores que aunque relacionados con los

recursos energéticos, podrian llegar a desvirtuar la superioridad rusa.

Como es bien sabido, los yacimientos de petréleo, gas natural y carbén son
recursos no renovables, lo cual hace que quien los posea, se pueda abastecer de
ellos durante determinado periodo de tiempo. Asi las cosas, en un futuro cuando
los recursos energéticos comiencen a escasear en el mundo y probablemente las
energias alternativas no estén aun consolidadas, solo aquellos paises que
disponen de reservas suficientes construidas desde afios atras, podran disputarse
la superioridad internacional. Nuevamente este ejemplo ilustra el error en el que se
cae cuando se trata de analizar o elaborar una politica exterior, pues si bien Rusia
es el pais que cuenta con los yacimientos mas grandes de recursos energéticos
no renovables, Estados Unidos incrementa afio tras afo sus reservas con la

finalidad de conservar su peso internacional en los afios venideros.

El crecimiento econémico de china en los ultimos afios ha despertado la inquietud
de economistas y expertos internacionales que se extasian al ver el resurgimiento
de un Estado que para principios de los afios ochenta no representaba mayor
peso internacional. Evidentemente, la capacidad comercial y de produccién de
China se ha acelerado de una manera vertiginosa en los ultimos afios a tal punto
gue ha logrado reportar cifras de crecimiento econémico de hasta 12%. Algunos
analistas predicen la inminente consolidacion de China como potencia
hegemodnica internacional debido al incremento vertiginoso del tamafio de su

economia, desplazando asi las economias de Estados Unidos, la Unién Europea y
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Rusia. Esta afirmacion constituye otra manifestacion clara de los errores que
describe Morgenthau en el analisis de los elementos del poder nacional de los
Estados, pues se asegura la consolidacién de China como potencia hegemdnica
sin antes avizorar que el mayor porcentaje de aportacion a su PIB lo proporciona
la industria con un 47%, cuando se ha demostrado que en la actualidad, las
principales fuentes de ingresos de los Estados estdn dadas por el sector de los
servicios, espacio en el cual China con 43%, estd en franca desventaja con
respecto a sus competidores directos, Estados Unidos con 80% y Rusia con 63%.
Esto sin mencionar que del total de su PIB, la agricultura aporta un 10%, aun
estando catalogada por lo economistas como una de las fuentes menos rentables
de ingresos de un Estado. Esta cifra es comparable con el 1% que representa
dicho sector en Estados Unidos.

En este mismo orden de ideas, también resultaria un error afirmar que Rusia y
China desplazarian facilmente la superioridad internacional que ostenta Estados
Unidos debido a que en la actualidad, el porcentaje con respecto al PIB que estos
destinan a la inversion militar es mas alto que el que los norteamericanos
invierten. Esta afirmacion constituiria nuevamente una falacia debido a varias
situaciones. En primer lugar, si bien el porcentaje que invierte Estados Unidos en
el gasto militar es inferior con respecto a sus rivales internacionales,
evidentemente cuando se analiza las diferencias en el monto total del PIB, las
cifras anuales de Estados Unidos superan a con creces a Rusia, aunque
permanecen muy parejas con respeto a China''. En segundo lugar, también
resultaria muy impreciso afirmar que la destinacion econémica que China y Rusia

hacen al desarrollo militar superaria con creces la superioridad militar que

™ Indiscutiblemente, si se analiza el monto de los PIB de China y Estados Unidos, la ventaja que lleva el
segundo con respecto al primero es muy poca, aun teniendo en cuenta que el crecimiento econémico
promedio de China en los ultimos cinco afios es de 10% aproximadamente, mientras que el de Estados
Unidos es de 6%. Estas cifras permiten dilucidar que es muy probable que en algunos afios, de acuerdo con
el crecimiento anual de cada uno de los Estados, el PIB de China supere el de Estados Unidos.
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actualmente Estados Unidos ostenta, debido a que ambas potencias emergentes
permanecieron casi diez afios aislados de la competencia militar y armamentistica,
periodo en el cual Estados Unidos no ceso su preparacion, investigacion e

innovacion militar.

Tal como se mencion6 en apartados anteriores, si bien Morgenthau es
considerado como el padre del realismo, no es acertado afirmar que con su obra
buscaba la creaciéon de una teoria sistematica de las relaciones internacionales,
sino simplemente aportaba los pilares filosoficos para lo que posteriormente seria
la teoria en concreto. Luego, con el desarrollo del area y con el trabajo académico
de nuevos pensadores, se han logrado establecer mas concretamente algunos
aspectos sistematicos de la teoria realista de las relaciones internacionales. La
teoria realista se puede sintetizar entonces a partir de ciertos preceptos que la

separan decididamente de los postulados idealistas.

Los realistas entienden las relaciones internacionales como una constante lucha
por el poder, en la cual, la meta ultima de los Estados esta relacionada con la
consecucion de la seguridad del Estado en el ambiente hostil y anarquico del

sistema internacional.

En conclusion, una de las caracteristicas esenciales que reconoce a la teoria
realista de las relaciones internacionales es la existencia de un equilibrio de poder
imperante en el sistema internacional. Ante esta realidad, y una vez descritos en el
capitulo anterior los planteamientos tedricos de Morgenthau frente al equilibrio de

poder, en el siguiente capitulo se analizara su valoracion teorica y la forma como
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se presenta a la luz de los tres casos concretos que se vienen tratando: Estados
Unidos, Rusia y China.
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CAPITULO Il

EL REAJUSTE DE PODERES EN EL SISTEMA INTERNACIONAL
CONTEMPORANEO A LA LUZ DE LA TEORIA DEL REALISMO
POLITICO DE HANS MORGENTHAU

Hasta ahora, la presente investigacioén ha concluido dos etapas en las cuales, en
primer lugar se han descrito los planteamientos basicos de la teoria realista de las
relaciones internacionales de Hans Morgenthau, y en segundo lugar se ha
analizado concretamente la capacidad internacional y el poder nacional de tres
Estados que en la actualidad se consolidan como los principales focos de poder
en el sistema internacional contemporaneo. La intension de verificar los elementos
del poder nacional de Estados Unidos, Rusia y China en el segundo capitulo,
radica en la necesidad de evidenciar la paridad que los tres Estados poseen,
situacion que los conduce a ser evidentes protagonistas del actual sistema

internacional marcado por un equilibrio de poderes entre las tres potencias.

Una vez desarrollados en el primer capitulo los presupuestos tedricos basicos de
la teoria del equilibrio del poder de Hans Morgenthau, y después de analizar en el
segundo capitulo las fuentes de poder nacional de los paises que son objeto del
presente estudio, a continuacién se pretende mostrar la forma como se evidencia
el equilibrio de poderes entre Estados Unidos, Rusia y China en el sistema

internacional contemporaneo.

Para lograr tan ambicioso cometido de demostrar el por qué del equilibrio de

poderes en el sistema internacional contemporaneo, se recurrird nuevamente, en
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una primera parte, a la teoria de Hans Morgenthau, quien ofrece una descripcion
detallada de las modalidades en las cuales se presenta y los métodos para
conseguir y mantener la estructura del equilibrio del poder. En una segunda parte
se abordard concretamente la forma como se evidencia dicha estructura del
equilibrio de poderes en la actualidad. Para ello, se hara una descripcion detallada
del comportamiento en politica internacional de cada uno de los Estados que
vienen siendo analizados en la presente investigacion, evidenciando asi la forma
como opera el equilibrio de poderes en la actualidad. En la tercera parte se
ofrecer4 un panorama del sistema internacional ante la evidente reacomodacion
de poderes y la emergencia de potencias de segundo orden, para finalmente,
culminar en una cuarta parte con la formulaciéon hipotética de un posible rumbo de

las relaciones internacionales a futuro.

|.  MODALIDADES Y METODOS DEL EQUILIBRIO DE PODERES

Para el tedrico de las relaciones internacionales, el sistema internacional esta
caracterizado por dos situaciones: la multiplicidad por un lado, y el antagonismo
por el otro. El primero pretende mostrar la cantidad de actores que intervienen y se
desenvuelven en dicho sistema. Por su parte, el segundo hace referencia a la
constante rivalidad que existe entre dichos actores, los Estados?. Frente a estas
dos caracteristicas, el autor se aventura a formular dos modelos o modalidades

bajo las cuales se da el equilibrio de poderes en las relaciones internacionales: el

2 Frente a esta afirmacion gue plantea Morgenthau en torno a la realidad del sistema internacional,
nuevamente se pueden ver reflejados los elementos caracteristicos que marcaran teéricamente la escuela
realista de las relaciones internacionales. Resulta importante entonces precisar que cuando el autor habla
de multiplicidad como caracteristica del sistema internacional, hace referencia a la cantidad de actores que
intervienen en dicho escenario, entendiendo de entrada que dichos actores son Unica y exclusivamente los
Estados. Por su parte, cuando se hace referencia al antagonismo como segunda caracteristica del sistema
internacional, Morgenthau quiere reflejar la constante competencia por la supervivencia y el poder que
marca las relaciones entre los Estados. Esta observacion cobra gran importancia en atencidon a los
presupuestos distintivos del realismo, el estatocentrismo y la constante rivalidad entre los Estados en el
marco de un sistema internacional hostil y anarquico.
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equilibrio de poderes por oposicion directa, y el equilibrio de poderes por
competencia®®. Vale la pena ahondar en cada uno de ellos.

El modelo de la oposicidn directa parte de la existencia de dos Estados, Ay B que
compiten por la preponderancia del poder entre si, esto es, dos Estados que
luchan por superar el poder de cada uno de ellos. Esta pugna tiene la finalidad de
lograr que B ejerza su influencia sobre un tercer Estado mas débil, C, para
aumentar su poder comparable con A. Bajo este supuesto se puede concluir que A
es mas poderosos que B, quien pretende dominar a C. El dominio de B sobre C
implicaria un aumento en el poder de B, aumento que superaria el poder de A,

ubicando a B por encima de A.

Bajo este modelo descrito anteriormente, el equilibrio del poder se evidencia ante
las ambiciones de una nacion de ver su politica prevalecer sobre otra, situacion
gue genera una estabilidad efimera entre los paises comprometidos, pues esta en
riesgo constante de ser alterada. Para Morgenthau, este modelo representa “una
inevitable contradiccion interna del equilibrio del poder, pues se supone que una
de sus funciones es la de lograr la estabilidad en las relaciones de poder entre las
naciones...estas relaciones estan sujetas por su naturaleza a cambio continuo”
(Morgenthau, 1963, p. 236-237).

En el modelo de la competencia, al igual que en el caso anterior, también se parte

de la existencia de dos Estados, A y B, los cuales estdn en igualdad de

 Ya en el primer capitulo se defini6 que segun la teoria de Morgenthau, dicha competencia por el poder se
podria dar mediante una politica imperialista o una politica de status quo. Para efectos de la ilustracion, la
idea del equilibrio del poder opera en ambas modalidades, ya sea la que busca aumentar el poder con
respecto a otra nacidn, o la que busca mantener intacta la distribucion del poder.
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condiciones politicas y pretenden evitar que la distribucién de poder se modifique.
Ante esta pugna surge un tercer Estado mas débil que los anteriores, C, cuyo
dominio incrementaria considerablemente el poder de A sobre B o viceversa. Esta
rivalidad entre A y B pretende evitar que cualquiera de los dos domine el Estado
débil C, pues ello implicaria un aumento en el poder del uno con respecto al otro.
En conclusion, A y B son igualmente poderosos, pero el dominio de cualquiera de
los dos sobre C aumentaria el poder su poder con respecto a su rival, dejando de
lado la paridad que compartian.

Este segundo modelo es mas complejo que el anterior, pues se entra a analizar la
situacion que le depararia al tercer Estado débil, C, con respecto a la rivalidad del
equilibrio del poder estructurada entre A y B. “La funcion adicional que el equilibrio
cumple aqui, ademas de crear una estabilidad y seguridad precarias en las
relaciones entre A y B, consiste en salvaguardar la independencia de C”
(Morgenthau, 1963, p. 237). Asi las cosas, el modelo de la competencia permite
identificar las formas de lucha por el poder que establece Morgenthau y que fueron
desarrolladas en el primer capitulo: la politica del imperialismo y la politica del

status quo. Vale la pena ilustra esta situacion

Frente al imperialismo, teniendo A y B el mismo poder, la politica imperial de A ir4
encaminada a aumentar dicha preponderancia sobre B por medio de la
dominacion de C, situacion que comprometeria directamente la independencia de
C. Por otro lado, la politica de statu quo impulsada por B frenaria las ambiciones
imperialistas de A, garantizando asi la independencia de C y la paridad de ambos

poderes, esto es, preservando el equilibrio de poderes.
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Posteriormente, los desarrollos de Morgenthau frente a la idea del equilibrio del
poder lo llevan a establecer unos métodos que segun €l, son los mas usuales a la
hora de buscar la consolidacion de un sistema de equilibrio de poderes: dividir y
gobernar, la compensacion y las alianzas. El primer método que desarrolla
Morgenthau para conseguir el equilibrio de poderes esta muy relacionado con la
maxima de Maquiavelo “dividir y gobernar”. Por medio de esta estrategia, el
Estado A promueve divisiones al interior del Estado B, garantizando que B
permanezca débil y le sea més dificil igualar a A. El método de la compensacion,
por su parte, partira del aumento de la fuerza y el poder de la nacibn méas débil, lo
cual implica que B aumente su poder para superar o igualar el poder de A o
viceversa. Finalmente, el método de las alianzas partira de la incapacidad de los
Estados que protagonizan el juego del equilibrio del poder para superar a sus
rivales, situacion que los obliga a vincular terceros Estados que sumen en fuerzas
para conservar el equilibrio. Asi las cosas, B, ante su incapacidad para igualar a A,
podria reunir fuerzas con C, quien tiene una politica semejante frente a la de B
frente a A, el cual, para no verse superado por By C, se une con D, un Estado con

una politica semejante frente a By C.

Sea cual sea el método desarrollado por los Estados para lograr la consolidacion
de un equilibrio de poderes, todos ellos implican una oscilacion en el poder de los
Estados que protagonizan la disputa. Asi las cosas, “el proceso de balanceo
puede realizarse por la disminucion del peso de la parte mas fuerte o por el
aumento de la mas débil” (Morgenthau, 1963, p. 241). Desde la teoria realista,
todos los métodos que establece Morgenthau para alcanzar el equilibrio de
poderes se valen de los armamentos y la capacidad militar para alterar o
restablecer la distribucion del poder en el sistema internacional. Esta situacion ha
sido denominada en la teoria de las relaciones internacionales como la carrera
armamentistica, la cual puede ser entendida como “una carga constante en

aumento por los preparativos militares, los cuales devoran una porcién cada vez
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mas grande del presupuesto nacional, y se sumergen en los temores mas
profundos, las sospechas y la inseguridad que siempre encontraran a su paso”
(Morgenthau, 1963, p. 244-245).

Tal como se ha mencionado, al hablar del equilibrio del poder se hace referencia a
la disminucion o el aumento en la distribucion de las fuerzas y el poder en el
sistema internacional en aras a mantener un balance. Evidentemente, en el
sistema internacional de la Guerra Fria era mas usual ver cdmo operaba la
dinamica del equilibrio de poderes entre los Estados que se disputaban el
predominio internacional, Estados Unidos y la Union Soviética. Asi por ejemplo,
en cada una de las confrontaciones internacionales que se dieron durante este
periodo, era facil identificar que los bandos en conflicto siempre se alineaban con
algunas de las potencias en disputa. Esta situacion se presento en la guerra del

Vietnam, en la guerra de Corea, en la crisis del Suez, entre otras.

La concepcion del equilibrio del poder sigue estando relacionada con la capacidad
armamentistica, con los desarrollos militares, y especificamente con la capacidad
nuclear de los Estados, de hecho, no es coincidencia que los Estados que integran
el club nuclear, ademas de poseer los ejércitos mas poderosos del mundo, sean
también considerados como las unidades politicas que mayor capacidad tienen
para influir en el sistema internacional y en la distribucién internacional del poder.
De alli que éstos no estén dispuestos a cesar sus desarrollos nucleares, pues ello
implicaria una drastica disminucién en su poder internacional. Gracias a esto, la
ejecucion de proyectos nucleares en el sistema internacional contemporaneo ha
venido cobrando gran vigencia desde finales de la Guerra Fria, pues los Estados
gue mantienen ambiciones de gran potencia se han percatado de la necesidad de
poner en marcha actividades nucleares con la finalidad de lograr una presencia

internacional y entrar a hacer parte de los pesos que balancean el actual equilibrio
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internacional del poder. Tanto Estados Unidos, como Rusia y China estan insertos
en el club nuclear, situacién que evidentemente les brinda una preponderancia
internacional y les permite aportar pesos determinados en el balance del equilibrio
internacional del poder.

LA ESTRUCTURA DEL EQUILIBRIO DE PODERES EN EL SISTEMA
INTERNACIONAL CONTEMPORANEO

Al revisar diversos estudios sobre el sistema internacional contemporaneo,
muchos autores han llegado a la conclusion de que el mundo esta en presencia de
un orden mundial policéntrico en el cual nuevas fuerzas emergentes encaminan
sus acciones en politica internacional hacia el desplazamiento de la superioridad
hegemonica de Estados Unidos en sus regiones. Este seria entonces el caso de
China, India, Brasil y Rusia. Sin embargo, pese a sus ambiciones de superioridad
regional, ninguna de ellas “puede imponerse de manera global, militar o de
cualquier otro modo; no son superpotencias, sino mas bien contrapesos cuyo
respaldo (o falta de éste) puede reforzar o debilitar el dominio de la superpotencia

sin llegar a impedirlo del todo” (Khanna, 2008, p. 33).

En la actualidad, el equilibrio de poder esta dado por la competencia entre varios
Estados que gozan de ventajas comparativas los unos frente a los otros. Ya en el
capitulo anterior se trataron de describir los elementos del poder nacional que
contribuian, desde la teoria realista de Morgenthau, a la superioridad de Estados
Unidos, China y Rusia. Esta situacion es descrita por Parag Khanna de la

siguiente manera:
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El poder ha migrado del monopolio al mercado. Las tres superpotencias
utilizan ahora su poder militar, econémico y politico para crear esferas de
influencia en todo el mundo y compiten entre ellas para mediar en los
conflictos. En el mercado geopolitico, los paises consumidores eligen que
superpotencia sera su patrén, pero unos eligen mas que otros. (Khanna,
2008, p. 30).

A continuacion se abordara la forma como se manifiesta el equilibrio de poderes

entre los tres Estados.

1. Estados Unidos

Analizando el contexto histérico de la Guerra Fria, es posible afirmar que la
superioridad militar que Estados Unidos ostenta en la actualidad, responde a dos
fendmenos concretos. Por un lado, dicha superioridad se puede atribuir a que al
término de la Segunda Guerra mundial, Alemania Federal, Francia, Gran Bretafia
y Japén decidieron aislarse por completo de la confrontacion que empezaba a
emerger entre los norteamericanos y el bloque soviético, pues en lugar de abordar
la Guerra Fria como potencias asociadas y comprometidas con la causa de
Estados Unidos y el capitalismo liberal, decidieron hacerse a un lado de la
confrontacién, disminuir su inversidbn en presupuesto militar y de defensa y
simplemente manifestar apoyo ideoldgico a los preceptos del liberalismo
capitalista norteamericano™. Ante esta decision, la responsabilidad de velar por la
integridad de los paises occidentales y los preceptos liberales recaia en el

principal vencedor de la Segunda Guerra mundial, Estados Unidos, quien a

14 . . . .z , s . ’
Obviamente, gracias a esta situacion los paises europeos y Japdén pudieron recuperar sus economias y
edificar el modelo de bienestar que hoy en dia cobra vigencia.
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diferencia de Europa y Japdn aumentd paulatinamente su inversion de recursos en
adiestramiento, tecnologia e innovacion militar. Por otro lado, la superioridad
militar de Estados Unidos también se puede atribuir de manera indirecta a otros
acontecimientos. Tras la ruptura sino soviética y los posteriores sucesos de la
Plaza de Tiananmen, el final de la Guerra Fria y la posterior disolucién de la Union
Soviética, las ambiciones hegemadnicas de los soviéticos y los chinos desaparecen
por casi diez afos, situacibn que le permite a Estados Unidos continuar
desarrollando su aparato militar y ostentando una superioridad militar evidente en
el sistema internacional de finales del siglo XX. Esta situacion es descrita por

Robert Kagan en los siguientes términos:

Cuando la Union Soviética se desmoroné en 1991, de repente solo
guedaba Estados Unidos. Rusia estaba débil, su moral baja, su politica
interna en estado de agitacion, su economia en liquidacion y su poder
militar en drastico declive. China, tras los acontecimientos de la Plaza de
Tiananmen estaba aislada, nerviosa e introversa, con un futuro econémico
incierto, y su ejército no estaba preparado para la guerra moderna de alta
tecnologia. (Kagan, 2008, p. 22-23)

Pese a que esta realidad resultaba alentadora para las democracias liberales y
constituia el cumplimiento de las profecias pacifistas de los idealistas utopicos y
cosmopolitistas, los principales observadores internacionales afirmaban que estas
circunstancias no podrian durar, pues tarde o temprano, la rivalidad internacional
presente en la naturaleza humana y trasladada a la realidad internacional volveria

a cobrar fuerza.
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A principios del siglo XXI, gracias al repunte de las economias rusa y china y al
surgimiento de nacionalismos de gran potencia en ambos Estados, el poder militar
de Estados Unidos empezaréa a disminuir con respecto al crecimiento militar de
sus nuevos rivales internacionales, China y Rusia. Para algunos analistas
internacionales, “el poder militar de Estados Unidos no es ilimitado. China y Rusia
pueden lanzar un misil nuclear que alcance Washington, Nueva York o Los
Angeles, lo cual limita las opciones militares de Estados Unidos por lo menos al
extremo” (Shapiro, 2009, p. 359). Es precisamente a partir de esta descripcion
gue se empezara a percibir en el escenario internacional un evidente ambiente de

equilibrio de poderes protagonizado por Estados Unidos, Rusia y China.

Tal como se menciond en el capitulo anterior, los elementos del poder nacional de
Estados Unidos le permiten estar en una situacion de ventaja frente a cualquiera
de sus competidores, ya sea aquellos que quieren desplazara su influencia

regional, o aquellos que pretenden disputar su hegemonia mundial.

Bajo este orden de ideas China y Rusia estan dentro de los paises que pretenden
desplazar la hegemonia mundial que Estados Unidos ha ostentado hasta ahora y
ambas intenciones han sido denominadas por George Friedman como la falla de
la Cuenca del Pacifico y la falla de Eurasia respectivamente. Valdria la pena
analizar entonces hasta qué punto se les posibilitaria a ambos Estados disputar la
superioridad internacional de Estados Unidos en el marco de la teoria del equilibrio

de poderes establecida por Hans Morgenthau.

Si bien como se vera mas adelante, China se ha preocupado por edificar una

politica internacional caracterizada por el rechazo sistematico a toda situacion que
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genere un acercamiento con la politica exterior norteamericana, evidentemente la
superioridad econémica que China esta experimentando se debe en gran medida
a Estados Unidos, quien compra una cuarta parte de sus exportaciones, lo que
hace que cualquier medida de politica doméstica por parte de Estados Unidos
encaminada a gravar los productos chinos o restringir su ingreso al pais seria

desastroso para la economia china.

Siguiendo con Friedman, la denominada Falla de Eurasia afianza la rivalidad rusa
con Estados Unidos pues los paises que componian la antigua esfera de
influencia soviética ahora hacen parte la OTAN y la Unidon Europea, organismos
occidentales que dan cuenta de la superioridad y la alta incidencia ideologica y
militar que posee Estados Unidos en el mundo. Esta situacion es descrita por el

analista en los siguientes términos:

La definicion de los limites de influencia rusa sera controvertida. Estados
Unidos y los paises de la antigua esfera soviética no quieren que Rusia
vaya demasiado lejos. Lo ultimo que desean los paises balticos es volver a
caer bajo el dominio ruso y, lo mismo ocurre con los Estados al sur de la
llanura septentrional europea, en los Céarpatos. Los antiguos satélites
soviéticos (especialmente Polonia, Hungria y Rumania) entienden que el
retorno de las tropas rusas a sus fronteras representaria una amenaza

contra la seguridad (Friedman, 2010, p. 116).

Ante la creciente presencia internacional de China y Rusia, y sus crecientes
ambiciones de poder hegemonico, se presume que Estados Unidos también

conservara una politica exterior encaminada a mantener los dominios sobre el
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mundo que hasta ahora ha logrado obtener. Asi, aunque Europa, India y Japon
manifiesten abiertamente la idea de buscar un mundo compuesto por varios polos
de poder con capacidad de influencia, ninguno de ellos hace mayores esfuerzos
por desplazar la superioridad norteamericana, de hecho, su postura en cuanto a
asuntos de importancia internacional en muchas ocasiones es amafiada simple y
llanamente porque los intereses de Estados Unidos al contrario de perjudicarlos
les generan muchos beneficios, y o que es mas importante, les proporcionan la
seguridad que necesitan para afrontar las nuevas formas de violencia que
actualmente se emplean para desestabilizar y desinstitucionalizar los Estados,
esto es, el terrorismo. Asi las cosas, “aparte de quejarse publicamente, Alemania,
Francia, el Reino Unido y Japon ha realizado escasos esfuerzos serios para
introducir mas equilibrio en la geopolitica, y tampoco parece que vayan a hacerlo
en los proximos afnos” (Shapiro, 2009, p. 374).

2. China

Después de varios siglos en los que la superioridad mundial estaba repartida en el
atlantico, entre Europa y Estados Unidos, China llegara a ejercer una influencia
en lo que Theodore Roosevelt denomind como los albores de la era del pacifico.
Para Roosevelt, “la era del atlantico se encuentra ahora en el momento cumbre de
su desarrollo...La era del pacifico, destinada a ser la mas grande de la historia, se

encuentra ahora mismo en sus albores” (Khanna, 2008, p. 337).

Desprevenidamente, al analizar los fuertes nexos comerciales y econémicos que
China y Estados Unidos comparten seria posible augurar que a la vuelta de
algunos afios ambas potencias llegarian a convertirse en aliados. Sin embargo, la

cruda realidad de la politica del poder que desarrolla el realismo y que ha cobrado
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vigencia hasta ahora en las interacciones entre los Estados, muestra que esta
posibilidad esta descartada, pues “las lecciones de la historia ensefan que ni
siquiera unas profundas relaciones econdémicas eliminaran la posibilidad de que
haya una guerra entre las partes, una vez que son casi iguales en poder militar”
(Shapiro, 2009, p. 44). De hecho, ante el evidente abismo que hay entre ambos
sistemas politicos; el creciente peso regional que China ha venido reclamando en
Asia y su actual acumulacién militar, es imposible afirmar que a la vuelta de
algunos afios China y Estados Unidos puedan llegar a construir una alianza. El
centro de la rivalidad entre Estados Unidos y China se dara a partir de varios
asuntos en los que Estados Unidos ha mostrado especial interés y de los cuales

China considera como cuestiones puramente internas.

Tal como se dilucidé en el capitulo anterior, la capacidad militar china ain no es lo
suficientemente grande como para desplazar la superioridad hegemonica que
ostenta Estados Unidos en el sistema internacional contemporaneo. Pese a que
su armamento nuclear crece, su tamafio no es por ahora comparable con la
magnitud del arsenal nuclear norteamericano, pues “aunque con unas 400
cabezas nucleares, comparadas con las 10.000 desplegadas por Estados Unidos,
los lideres chinos saben que cualquier intento de empezar un aguerra nuclear
contra Estados Unidos, seria el fin de China” (Shapiro, 2009, p. 388).

Efectivamente, China representa una fuerza muy grande por su economia, Su
rigueza y por el tamafio de su ejército y su capacidad militar, pero el peso
internacional chino aun dista mucho de rivalizar con la superioridad que Estados
Unidos posee, concluyendo entonces que la intension politica de China, “ademas
de maximizar sus posibilidades sobre Taiwan, su incremento del contingente
militar tiene como objeto convertir a China en la potencia lider en Asia” (Shapiro,
2009, p. 388).
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La relacién entre Estados Unidos y China es paradigméatica. Mientras que Estados
Unidos es la actual potencia hegemdnica internacional, China encamina todos sus
esfuerzos para, en un primer momento, desplazar su influencia en Asia, y
posteriormente, desplazar la preponderancia internacional norteamericana. Sin
embargo, pese a esta rivalidad, ambos paises dependen de sus economias para
conservar la superioridad que poseen en el sistema internacional. A pesar de la
prosperidad econémica de China, su riqgueza todavia no ha alcanzado para saciar
las necesidades de la totalidad de sus habitantes, los cuales son alimentados de
un nacionalismo latente que sirve al gobierno y al partido para disipar el
descontento y los reclamos —que aunque no son abiertamente manifestados
debido a la severidad del régimen, son escondidos en la poblacion- de una
sociedad oprimida por un régimen despoético. Prueba de ello, es que en lugar de
usar la prosperidad econdémica china para saciar las necesidades de una sociedad
aun pobre, “el gobierno ha magnificado el orgullo nacional como un medio para
reemplazar el desacreditado comunismo y promover un nacionalismo orientado en
una direccion especificamente antiestadounidense. De hecho, afio tras afio,
Estados Unidos figura como el pais mas detestado en China” (Khanna, 2008, p.
394). La rivalidad y dependencia que se ha construido entre China y Estados
Unidos en los udltimos afios es explicada por Parag Khanna en los siguientes

términos:

Los estadounidenses han estado presentes en China durante mas de un
siglo, primero como misioneros, empresarios y extractores de petréleo y
ahora como estudiantes, académicos, diplomaticos, arquitectos y artistas,
mientras que Estados Unidos se aprovecha de la importante fuga de
cerebros china. Al mismo tiempo los espias chinos roban en Estados

Unidos secretos que valen miles de millones de ddélares mientras
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fundaciones estadounidenses financian investigaciones cientificas
avanzadas en la propia China. Sin Estados Unidos, China llevaria muchos
afos de retraso con respecto a como esté ahora. (Khanna, 2008, p. 394).

El comportamiento de China en politica exterior evidencia una constante hostilidad
hacia Estados Unidos, pues temen que estos inicien una politica de contencion
frente al creciente desarrollo e inversién militar de China y sus ambiciones de
superioridad regional en Asia. Para demostrar la hostilidad china frente a Estados
Unidos y sus ambiciones de predominio en la region, vale la pena citar algunos

ejemplos:

1) A medida que la presencia internacional de China aumenta, esta manifiesta
mas abiertamente su rivalidad ideoldgica y politica con Japon a quien considera
como un aliado de Estados Unidos que en vista de su gran compatibilidad politica
e ideoldgica con Norteamérica puede ser un firme candidato para direccionar los
asuntos asiaticos bajo la batuta norteamericana, desplazando asi las ambiciones
chinas de dominio sobre la region. De hecho, China bloquea sistematicamente los
intentos de Japon por conseguir un puesto permanente en el Consejo se
Seguridad de las Naciones Unidas. Adicionalmente, la rivalidad chino-japonesa
estd marcada por la competencia directa entre ambos Estados por el acceso al

petroleo y al gas natural de Siberia

2) China suscribe en 2001 el tratado de amistad y paz con Rusia, por medio del
cual pretende, por un lado, hacer un peso internacional suficiente para

contrarrestar la influencia de Estados Unidos en Asia, espacio en el que Rusia no
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posee ambiciones hegemoénicas como en Europa; y por otro, hacer un manifiesto

de rechazo ante la politica intervencionista de Bush en los asuntos extranjeros.

3) China incrementa sus relaciones comerciales y econémicas con paises del
extremo oriente como Singapur, Corea, Tailandia, Malasia, Filipinas e Indonesia.
Esto con la finalidad de consolidarse como un socio comercial para Estados de la
region y desplazar los estrechos vinculos que Estados Unidos habia logrado

construir.

4) China apoya militar y econOmicamente a paises que han sido considerados
como enemigos norteamericanos, “regimenes que Estados Unidos quiere eliminar,
como los de Cuba, Venezuela, Sudan, Zimbabue, Iran, Uzbekistan, Myanmar y
Carea del Norte” (Khanna, 2008, p. 33).

5) El gobierno mongol cede gran cantidad de contratos de explotacion a las
empresas chinas, a tal punto que dichas empresas proporcionan el 70% de las
exportaciones del pais. Mientras tanto, Estados Unidos conserva su base militar
en Mongolia que le sirve en su estrategia de contener el avance chino, pese a ello,
“el corddn de seguridad militar puede impedir que China invada Mongolia, no que
la compre” (Khanna, 2008, p. 128).

Las ambiciones de China de ser la potencia dominante en la region y
posteriormente, la potencia hegemoénica en el mundo son evidentes. Tras la
creacion de la Organizacion para la Cooperacion de Shanghdi, se establecieron

reglas y procedimientos comunes dentro de los Estados que la integraban para las
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aduanas y los puestos fronterizos, se coordinaron acciones para la modernizacion
de las carreteras, el fomento del comercio entre sus miembros y la lucha contra el
narcotrafico, todo ello sin la condicién previa de reformar sus sistemas politicos
hacia modelos de ninguna indole tal como lo hizo Estados Unidos en tiempos de la
contencion, cuando impuso sus condiciones de implementar el liberalismo en los

Estados aliados del bloque occidental.

Evidentemente, la OCS ademas de ser el escenario que contiene actualmente el
avance en Asia de la OTAN, también se ha convertido en el principal foro para el
fomento de la retdrica anti estadounidense, se ha considerado como “un club
energético para déspotas con gran reserva de petréleo... hoy Rusia y China hacen
causa comun en la OCS para poner limite a la asianizacion de la OTAN” (Khanna,
2008, p. 122).

Por su parte, la politica exterior de Estados Unidos también adelanta jugadas
encaminadas a contrarrestar las crecientes acciones de China tendientes a
desplazar la superioridad norteamericana en la region. Para evitar el alcance de
China, Estados Unidos se ha preocupado por construir una red de bases militares
en el continente asiatico y en Asia pacifico, logrando asi atemperar también las

posibles ambiciones hegemaonicas en la region de Rusia e Iran.

Pese al vertiginoso aumento en el gasto militar, al tamafio de su economia y al
asombroso crecimiento econdémico que ha reportado en los dltimo afios, China aln
le sigue en el segundo lugar a Estados Unidos en la lista de los paises mas
poderosos del mundo, y su Unica alternativa para poder igualar la superioridad

norteamericana es mediante la creacion de una alianza estratégica con un pais
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gue posea un poder suficiente como para hacer un peso efectivo para Estados
Unidos en la region. La posibilidad de que China adquiera un aliado asiatico que le
ayude a hacer un peso fuerte en el juego del equilibrio de poderes contra Estados
Unidos es muy poco probable, pues todos los principales focos del poder asiatico
gue podrian influir en el equilibrio de fuerzas del sistema internacional estan

ubicados del lado norteamericano.

Por un lado, Corea del Sur estd mas estrechamente ligado a Estados Unidos que
ningun otro pais, a excepcion de Japon y el Reino Unido. Desde el final de la
guerra de Corea en la Guerra Fria, la division de Corea en Norte y Sur trajo como
resultado el apoyo y auspicio de la politica exterior de cada uno de los nuevos
Estados por parte del bloque occidental y oriental. En adelante Estados Unidos
brindaria todo el apoyo militar y econémico para la consolidacion de una Corea del
Sur pro occidental que sirviera de faro del liberalismo en un espacio de marcada

tendencia antiamericana.

Por otra parte, las posibilidades de alianza de China con Japdén son nulas, pues
éste es el principal aliado de Estados Unidos en el lejano oriente. Ademas, las
relaciones economicas y comerciales entre los japoneses y los chinos son lo
suficientemente significativas como para arriesgarse a roces que obstaculicen los
vinculos y perjudique las economias de ambos lados, pues “al mismo tiempo,
Japon es el mayor inversor en China, y China el principal socio comercial de
Japon, lo cual, por si solo, har4 que las relaciones pacificas sean una prioridad
natural para ambos gobiernos en la préxima década” (Shapiro, 2009, p. 390),
aunque dichas relaciones pacificas no impliquen la construccién de un bloque de

poder en Asia que haga peso a la influencia de Estados Unidos.
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Con India, el panorama no es diferente pues ademéas de ser un Estado cercano a
las potencias occidentales y a Japon, los indios ven con mucho recelo el apoyo
sistematico que el gobierno chino ha proporcionado a Pakistan, con quién ademas
de conservar una diferencia territorial por Cachemira, comparte una rivalidad
cultural que estd anquilosada en la historia de los musulmanes pakistanies y los
hindues indios. En palabras del primer ministro de la India Atal Bihari Vajpajee en
1998 “China ha ayudado materialmente a otro vecino nuestro, Pakistan, a

convertirse en un Estado nuclear no declarado” (Kagan, 2008, p. 71).

El sistema internacional contemporaneo, caracterizado por una rivalidad de
nuevas fuerzas emergentes que pretenden desplazar la influencia y la
superioridad que Estados Unidos ha ostentado desde principios de los afios 90,
estara marcado por una especial atencion en las cuestiones energéticas,
especificamente en aquellos asuntos relacionados con el petroleo y el gas natural.
De hecho, algunos analistas internacionales han dado en llamar a este fenémeno
como la petropolitica, situacion en la que sin lugar a dudas, Estados Unidos, China
y Rusia entraran a rivalizar. Frente a este aspecto, los movimientos de China en la
politica internacional se han caracterizado por una evidente ausencia ideoldgica,
situacion que resulta extrafia para un pais cuya politica exterior es ciertamente

predecible dada la gran carga ideoldgica que imprimen en su actuar internacional.

Este comportamiento oportunista del gobierno chino tiene una respuesta, pues en
la ultima década “la demanda china de petréleo se disparé un 90%, mientras que
la produccion interior crecia un 15%” (Shapiro, 2009, p. 443). Para satisfacer sus
necesidades energéticas China ha emprendido una verdadera diplomacia del
petréleo, por medio de la cual ha establecido relaciones muy cercanas con todos
los miembros de la OPEP, Oman, Yemen, Emiratos Arabes Unidos, Egipto,

Argelia, a los que ha aportado tecnologia y dinero para incrementar su produccién
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y participar porcentualmente de las extracciones. Adicionalmente, dio via libre a
las empresas estatales chinas para que compraran acciones en todos los
proyectos de extraccion en el mundo, todo ello con la finalidad de abastecer y

saciar sus enormes necesidades energéticas.

Hasta ahora, la politica de petr6leo emprendida por China ha sido vista con
buenos ojos por el resto de los paises, pues ademas de satisfacer las necesidades
energéticas ha aumentado la oferta global del preciado hidrocarburo, sin embargo,
a largo plazo se pueden ver consecuencias geopoliticas que haran aun mas
complicada la distribucion del equilibrio de poderes en el juego de las relaciones
internacionales entre China y Estados Unidos, pues sin buscar un proposito
geopolitico, Iran y Saudi Arabia se acercaran cada vez mas a China siendo sus
empresas vitalizadas con capital chino y aumentando afio a afio sus expectativas
de produccion gracias a su principal comprador, el cual se convertira poco a poco
en un aliado que estara dispuesto a defenderlos ante cualquier rivalidad con
Estados Unidos. Esto sin mencionar que ninguno de los dos, Irdn y Saudi Arabia,
dudaran en recurrir a China para incrementar sus aparatos militares y robustecer
sus arsenales nucleares, situacion que de una u otra forma altera la balanza de
poderes en el sistema internacional contemporaneo, pues obliga a Estados Unidos

a implementar una politica la contencidon mas enérgica.

Pese a todas sus maniobras diplomaticas en Asia, China aun no posee la
suficiente envergadura de gran potencia como para desafiar frontalmente a
Estados Unidos, por lo tanto, su principal herramienta para garantizar el equilibrio
de poderes y hacer peso a la contencion emprendida por el gobierno

norteamericano es mediante la globalizacion.
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3. Rusia

La situacion actual que vive Rusia en materia econémica y comercial se podria
decir que es desesperanzadora. A pesar de que con la caida del imperio soviético
se implementaron en el pais politicas encaminadas a la liberalizacion y la apertura,
el gobierno ruso aun no se ha convencido de las nuevas exigencias que impone el
capitalismo globalizado en el cual se desenvuelve la economia mundial. Segun
Robert Shapiro (p. 263), el proceso mas acertado que debe seguir un Estado para
lograr el fomento de la tecnologia y la creacién de sistemas empresariales solidos
gue aporten a la economia es mediante la apertura a la inversion extranjera,
campo en el cual el gobierno ruso aun no ha definido una politica interna clara y
enfocada, esto sin mencionar la gran cantidad de trabas que implica para un
ciudadano el registro de una nueva empresa, de hecho, “no es de sorprender que
Putin admitiera que todo aquel que lograse registrar una empresa se merecia una
medalla” (Khanna, 2008, p. 57).

En Rusia, las minimas posibilidades de inversionistas extranjeros se han visto
disipadas gracias a la confiscacion de la propiedad privada y el recorte en los
derechos y libertades implementados desde que Putin llagoé al poder. Segun el
analista internacional, “sin unos aumentos importantes y sostenidos en la
inversion, tanto nacional como extranjera, el crecimiento de la antigua
superpotencia pronto podria estar cerca de los niveles de América Latina’
(Shapiro, 2009, p. 264). En la actualidad, la esperanza de la economia rusa esta
cifrada en la extraccibn energética, campo en el cual, como se menciono

anteriormente, tiene un liderazgo mundial indiscutible.
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Militarmente la situacion no es muy diferente, de hecho, “un experto
estadounidense descarta las fuerzas convencionales actuales de Rusia
calificandolas de empobrecidas, incompetentes, resentidas y lentas” (Shapiro,
2009, p. 376). Tras la disolucion de la Unién Soviética, una de las primeras
medidas emprendidas por Yeltsin y encaminadas a subsanar el desastre
econémico producido por el comunismo fue la reduccion en casi un 90 por ciento
del presupuesto militar, situacibn que evidentemente disminuyé de manera
ostensible el pie de fuerza del ejército ruso. Aunque con la llegada de Putin al
poder el gobierno ruso ha incrementado su inversion militar, Rusia requiere de
uUNoS recursos gigantescos para modernizar, equipar, capacitar y preparar su
fuerza militar. Sin embargo, aun ante un aumento significativo en la inversion
militar, nunca lograria que el ejército ruso se pusiera si quiera a la par de la
capacidad militar de Estados Unidos™, situacién que automéaticamente lo convierte
en un competidor débil en la lucha por el equilibrio de poderes en las relaciones

internacionales.

En las épocas doradas de la Unidn Soviética, cuando el mundo temblaba al
contemplar la posibilidad de un encuentro bélico entre los dos bloques, los
soviéticos contaban con un respaldo militar erigido a partir del Pacto de Varsovia,
el cual podria servir de apoyo y soporte para las actividades disuasivas propias de
la confrontacion bipolar. En la actualidad, por un lado, su principal contendor, la
OTAN ha absorbido a todas aquellas mini republicas que integraban el pacto
militar soviético; y por el otro, la mayoria de los Estados que pertenecieron a la

Unidn Soviética entraron a formar parte del tratado que en principio daria un piso

> Es importante recordar que uno de los desafios que se ha planteado la politica doméstica de Rusia esta
relacionado con la modernizacidn y la mejora de las infraestructura destinada a la extraccion, explotacion y
transporte de los recursos energéticos de los que su territorio dispone, situaciéon que le impide dedicar un
porcentaje mas significativo al desarrollo militar.
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juridico al Plan Marshall y la posterior Unién Europea®, la cual ha descalificado
sisteméaticamente las acciones de politica internacional de Rusia, convirtiéndose

en un detractor persistente.

Pese al desesperanzador panorama economico, Rusia seguramente
desempefiard un papel importantisimo en la distribucién del poder y el equilibrio
internacional de los proximos afios, sencillamente porque tiene la voluntad de
influir en la politica internacional, situacion que es denominada por Robert Kagan
como nacionalismo de gran potencia. Hasta ahora, mientras que el
comportamiento de China apunta a asegurarse l0s recursos energéticos para
continuar con su produccion y crecimiento economico, el caso de Rusia es
diferente, pues tal como se mencioné en el capitulo anterior, siendo el segundo
pais productor de petroleo después de los Saudi Arabes, y el primer productor de
gas natural en el mundo, su acceso a los recursos energéticos y de paso, su
participacion en el sistema internacional y el equilibrio de poderes esta
garantizado. “Como el Kremlin controla mas recursos naturales (petroleo, gas
carbén y madera) que Estados Unidos, la Unién Europea y China juntos, puede
volver a actuar y pensar a escala imperial” (Khanna, 2008, p. 56). El poder

energético de Rusia es explicado por Robert Shapiro en los siguientes términos:

Lo mas importante es que el pais exporta seis millones de barriles de
petroleo al dia, sobre todo a Europa, que compra 4 millones de barriles de
crudo ruso y 2 millones de productos refinados cada dia. Rusia también
exporta 600 millones de metros cubicos de gas natural al dia, que cubren

un 43 por ciento de las necesidades de Alemania, entre el 26 y el 30 por

'® Ambas situaciones representan un real desagravio para el nacionalismo ruso fomentado a partir de Putin,
pues las grandes alianzas que edificé el bloque occidental, para iniciar la politica de contencidon estructurada
por George Kennan, esto es, el Plan Marshall y el Tratado del Atlantico, ahora ejercen influencia directa
sobre los Estados que durante la Guerra Fria fueron satélites soviéticos.
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ciento de las necesidades de Italia y Francia, entre el 60 y 70 por ciento del
gas natural consumido en Austria, Hungria y Turquia, el 80 por ciento del
gas utilizado en la Republica Checa y Ucrania, y casi todo el gas usado en
Grecia, Finlandia, Bulgaria, Georgia, Eslovaquia, Bielorrusia y los Estados
Balticos. (Shapiro, 2009, p. 448).

Si bien para algunos analistas internacionales, la politica energética ain no ha
adquirido un tinte geopolitico para China, Rusia tiene claro que sus recursos
energéticos son antes que una fuente de riqueza, una herramienta de influencia
geopolitica. Mediante su capacidad de abastecimiento a Europa, esta
influenciando directamente el equilibrio de poderes en el sistema internacional
contemporaneo, a tal punto que los precios que el pais asigna al gas que vende a
Europa los establece de acuerdo al momento politico que viva con el pais en
cuestion. Asi, “cuando Bielorrusia era el favorito del Kremlin, pagaba a Gazprom
alrededor de 50 dolares por el mismo gas que a Letonia y Estonia, los nuevos
miembros de la UE, les cuesta 110 dolares, y a Polonia, hasta 200 ddlares”
(Shapiro, 2009, p. 449). De la misma manera ha operado la influencia energética
de Rusia ante rivalidades geopoliticas con la Unién Europea, pues ha amenazado
con desviar los gasoductos europeos de abastecimiento para venderlos a China,

el principal comprador de recursos energéticos en el mundo.

La manipulacion ejercida por Rusia hacia los paises que abastece
energéticamente le permite ejercer un peso muy importante en el equilibrio de
poderes con respecto a la Union Europea y Estados Unidos. Evidentemente, las
intenciones de Rusia van encaminadas a recuperar lo que antes le pertenecio en
la antigua Unién Soviética y que Estados Unidos y Europa le estan usurpando al
adherirlos a la OTAN y al tratado de la Uniébn Europea. Esta reiterada

manipulacion del gobierno ruso hace que los Estados a los cuales Rusia
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suministra recursos energéticos se dividan en dos grupos: “aquellos que son lo
bastante ricos para eludir la extorsion energética de Moscu, y aquellos que son
vulnerables a las conspiraciones de sospechosos empresarios rusos que exigen
mas adquisiciones de activos claves y amenazan con escandalosas subidas de
precios” (Khanna, 2008, p. 58).

Esta capacidad energética de Rusia sera el elemento que le permitira intervenir en
la reacomodacion del sistema internacional y en el juego del equilibrio del poder.
Se puede afirmar entonces que el petroleo, el gas y el carbén en menor medida
seran las armas que le daran a Rusia una posibilidad para influenciar el escenario
internacional, pues le permitiran asegurar ciertas concesiones econémicas,
politicas y comerciales dentro de los gobiernos que abastece con sus recursos
energéticos. Pese a esta situacion, su superioridad no le permitira contrapesar las
acciones en politica internacional de Estados Unidos, y estara condenado a “mirar
para otro lado mientras Estados Unidos persigue sus propios intereses globales en

las regiones que, en una época, Rusia domind” (Shapiro, 2009, p. 379).

Desde la llegada de Putin a la presidencia, la politica exterior rusa ha ido
encaminada a participar decididamente en aquellos escenarios en los cuales
puede jugar un papel preponderante en el equilibrio de poderes con occidente,
especificamente con Estados Unidos y la Union Europea. Vale la pena analizar
cada uno de los casos en los que es posible percibir la dindmica del balanceo de

poderes:

1) La postura que puede llegar a adquirir Ucrania en cuanto a su politica exterior -

la cual puede ubicarse del lado ruso, o puede mirar hacia un horizonte europeo-,
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es una fiel muestra del balanceo de poderes, pues efectivamente la militancia de
Ucrania en uno de los polos implica la vinculacion de intereses estratégicos para
cada uno de ellos. La Trascendencia de Ucrania radica en que representa los
intereses de Rusia de transportar el petréleo hacia occidente; y los intereses de la
Union Europea de indagar en energias alternativas. Ucrania representa “el
corredor de transito del petréleo y el gas ruso para llegar hasta sus clientes mas
ricos en occidente; y las iniciativas de diversificacién energética en Europa, junto
con el deseo de Ucrania de reactivar su industria nuclear” (Khanna, 2008, p. 68).
Evidentemente esta situacion aumenta la capacidad de la Uni6n Europea y de
Ucrania para bajar el tono de Rusia cuando amenaza con subir el precio de los

recursos energeéticos que suministra o simplemente interrumpir el abastecimiento.

2) Los paises del Caucaso también encarnan la puja por el equilibrio de poder
entre occidente y Rusia. Por una parte, Georgia, Armenia y Azerbaiyan
representan la proteccion de las arterias que suministran el petréleo a occidente
ubicadas entre Asia central y el Mar Caspio y al mismo tiempo lo paises del
Céaucaso son considerados por occidente como el espacio geografico que marca
el inicio del no occidente!’. Como consecuencia de ello, “la nueva propuesta de
occidente es hacer que el Caucaso forme parte del extranjero cercano de Europa
en lugar del de Rusia” (Khanna, 2008, p. 96), asi el beneficio seria mutuo, por un
lado seria mas facil para los Estados del Caucaso salir del tercer mundo; y por el
otro generaria cierta seguridad energética para los paises occidentales que
dependen de los recursos energéticos suministrados desde Asia central y que

pasan por el Mar Caspio y los paises del Caucaso.

7 Contrario a lo que se pensé tras la disolucién de la Unidn Soviética, la politica de Rusia ha apuntado més
hacia la divisién de las micro republicas ex soviéticas que a su unificacion valiéndose entonces de la
estrategia del equilibrio del poder mencionada anteriormente: divide y gobierna. Esta practica ha sido muy
frecuenta en esta regidon, en la que las rivalidades politicas son subsanadas por Rusia, situacion que
indirectamente le atribuye una condicidn mesianica, facilitandoles asi la influencia sobre los dichos espacios.
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En parte, esta seguridad energética estuvo garantizada con el apoyo de Estados
Unidos para la construccion del oleoducto BTC (Baku, Tiflis, Ceyhan), el cual fue
inaugurado en 2005 y es considerado como un paso firme de occidente
encaminado a desplazar la dependencia energética de los paises del Caucaso
frente a Rusia. “Con un coste de 4.000 millones de ddlares, el oleoducto BTC, de
mas de 1.500 kilbmetros de longitud, es un precio pequefio que pagar por

asegurar el Caucaso para occidente” (Khanna, 2008, p. 100).

3) Frente a la riqgueza en yacimientos de petroleo, el territorio de Kazajistan
también es un vivo ejemplo del equilibrio de poderes, pues siendo un Estado que
pertenecia a la Union Soviética, Rusia aspira a conservar el dominio que
tradicionalmente ejercio en él. Mientras tanto, sus vecinos chinos se disputan la
extraccion de sus recursos petroleros para saciar las necesidades energéticas del
ritmo de produccion chino. Desde esta perspectiva, las negociaciones entre las
empresas explotadoras de petréleo chinas y las empresas petroleras kazakas son
cada vez mas cercanas, situacion que evidentemente genera una rivalidad por
parte de Rusia y Estados Unidos, de hecho “cuando la CNPC compro
PetroKazakhstan por un precio muy por encima del valor del mercado en 2005,
Estados Unidos y Rusia apoyaron la decision del gobierno kazako de declarar la
compania un valor estratégico” (Khanna, 2008, p. 144) con la finalidad de retrasar

o entorpecer la transaccion®®.

'8 Evidentemente todas estas situaciones representan en gran medida la forma como Rusia participa en el
juego del equilibrio de poderes en el sistema internacional contemporaneo. Sin embargo, para aquellos que
piensan que el papel de Rusia en las relaciones internacionales es subsidiario -esto es, que solo sirve para
hacer peso a una potencia hegemanica-, existe una situacion en la cual el orden en Asia central dependera
de qué foco de poder escoja Rusia para adherirse. En otras palabras, Rusia es un “Estado indeciso cardinal
para determinar si sera la OTAN o la OCS quien se imponga en Asia central” (Khanna, 2008, p. 125), por lo
tanto, si occidente no atrae a Rusia, sera China quien lo haga para compensar mas peso a su favor en la
balanza de poderes internacionales.
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. LA REACOMODACION DE PODERES EN EL SISTEMA INTERNACIONAL
CONTEMPORANEO

En el inicio del capitulo anterior se describié el panorama desalentador que surgio
a partir de 1991 a pesar las firmes expectativas que la sociedad internacional
mostré con el final de la Guerra Fria y la caida del comunismo. Con las ideas
aportadas en el presente apartado frente al comportamiento en politica
internacional de Estados Unidos, China y Rusia, se pretendié evidenciar que
finalmente, en contradiccion con los prondsticos de los analistas globalistas, el
sistema internacional contemporaneo sigue comportandose de acuerdo a los
esquemas de la lucha por el poder que se describieron en el primer capitulo y que
definio la teoria de Morgenthau, por lo tanto, la idea utopica de una armonia
internacional de intereses entre los Estados nuevamente desaparece del espectro

de las relaciones internacionales en el sistema internacional contemporaneo.

Sin embargo, pese a la inexistencia de intereses armonicos, la descripcién que se
desarroll6 frente al comportamiento de cada uno de los paises que fueron objeto
de analisis permite arrojar una idea central que se esboz6 desde el principio del
capitulo: la creciente influencia de China y Rusia como potencias emergentes por
ahora no dara lugar al desplazamiento de Estados Unidos como potencia mundial
hegemonica, sin embargo, el desempefio internacional de ambas si apunta a

desplazar la influencia norteamericana en sus areas estratégicas de influencia.

Asi las cosas, la reacomodacion y el reajuste de poderes en el sistema
internacional -aun ante la ausencia de intereses armonicos entre los Estados-, si
podra estar marcada por la creacién de dos bloques opuestos de poder que

pretenden contenerse mutuamente, uno caracterizado por la idealizacion del
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modelo democratico y la garantia de las libertades civiles, y otro identificado a
partir de la reinterpretacion a su favor de dicho modelo y el rechazo de las
presiones ideoldgicas que tradicionalmente ha impuesto occidente. A continuacion
se desarrollara la teoria Robert Kagan respecto la idea de dichos bloques de
poder antagonicos.

El primer bloque de poder ha sido denominado por Kagan como la asociacion de
autocratas, y esta integrado por Rusia y China. Por un lado, tras la llegada de
Vladimir Putin al poder en Rusia, fueron frenadas drasticamente las tendencias de
apertura y liberalizacion econdmica y politica implementadas por Yeltsin y
Gorbachov e influenciadas por occidente. El nuevo gobierno ruso ha incentivado
una reinterpretacion de los postulados de la democracia occidental y se ha
aprovechado de las circunstancias politicas y econdmicas que rodean al pais para
manipular en su favor la voluntad popular. El gobierno cuenta con una amplia
aceptacion y legitimidad popular debido al creciente papel de Rusia en las
relaciones internacionales y a la optimizacion de las condiciones economicas
gracias a la venta de los recursos energéticos de los que el pais dispone. Esta
situacion de respaldo popular le ha permitido al gobierno ruso convertir el modelo
democratico occidental, en un simple esquema de consulta publica e
implementacion de la voluntad popular, la cual apoya todas las iniciativas
emanadas del Kremlin pues “una mayoria de rusos parece estar satisfecha con un
gobierno autocrético, por lo menos hasta ahora. A diferencia del comunismo, el
gobierno no afecta demasiado a las vidas privadas de los ciudadanos, siempre y

cuando no se metan en politica” (Kagan, 2008, p. 86-87).

El caso de China no es diferente, pues pese a las predicciones de los analistas
occidentales que afirmaban una inminente apertura politica al interior del régimen

como consecuencia de la implementacién de la globalizaciéon y el crecimiento
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econdémico, la tendencia apunta hacia una mayor consolidacién de la autocracia
china, de hecho, algunos analistas afirman que “no es probable que la actual
directiva sucumba a una marea creciente de problemas o que se rinda
amablemente a los valores liberales que se infiltren por medio de la globalizacién
economica” (Kagan, 2008, p. 90). En la actualidad, el modelo autocratico de China
se estructura a partir de la combinacion entre la libertad econémica y comercial y

la restriccion politica e ideologica.

En el sistema internacional contemporaneo la posibilidad de revivir la era de la
bipolaridad y la bifurcacion de las relaciones internacionales a partir de ideologias
opuestas es muy remota. Ni China ni Rusia estan intentando influir en el sistema
internacional a partir de la exportacion de sus ideologias o de sus parametros de
gobierno tal como sucedi6 en la Guerra Fria, sin embargo, crece la preocupacion
en el occidente liberal ante una posible alianza de autocracias surgida a partir de
la hostilidad que puedan manifestar hacia las democracias, pues ya en repetidas
ocasiones Estados Unidos se ha apoderado de la lucha en pro de la democracia 'y

para justificarla se ha lanzado en ristre contra sociedades autocraticas.

Bajo este orden de ideas, las ayudas que proporciona a las dictaduras de Africa y
Asia el gobierno chino y en menor medida el ruso, son ajenas a presiones de tipo
ideoldgico y politico en cuanto al régimen del Estado como tal, no parten de
reformas estructurales en materia politica, social o econdmica, situacion que de
una u otra manera atenta contra los ingentes esfuerzos de las democracias
occidentales por instaurar el liberalismo en las sociedades reprimidas por las

dictaduras. Esta situacion es descrita por Robert Kagan en los siguientes términos:

Puede que los estadounidenses y los europeos rezonguen, pero las

autocracias no se dedican a derrocar a otros autécratas por la exigencia del

103



mundo democrético. Los chinos que emplearon fuerza letal para reprimir
manifestaciones estudiantiies hace no mucho, dificilmente ayudaran a
occidente a derrocar el gobierno de Myanmar por hacer otro tanto. Ni
tampoco impondran condiciones a su ayuda a las naciones africanas
exigiéndoles unas reformas politicas e institucionales que ellos mismos no

tienen intencién de poner en préactica en China. (Kagan, 2008, p. 109-110)

Es posible afirmar entonces que el nuevo sistema internacional nuevamente
encarnara el juego de equilibrio de poderes que tradicionalmente ha caracterizado
a toda la politica internacional, sin embargo, este equilibrio de poderes se librara
entre sistemas autocraticos y democraticos que crearan bloques opuestos
configurados a partir de interese geopoliticos, no ideolégicos. Asi por ejemplo,
paises como Japon e India direccionaran su politica exterior hacia el modelo
democratico liderado por Estados Unidos y la Unidn Europea, pero dicho
direccionamiento no solamente implica que ambas sociedades se identifiquen
ideologicamente con los planteamientos liberalistas, sino que geopoliticamente les
resulta mas comodo alinearse al modelo que representara un balance efectivo de
poder que frene las ambiciones de dominacion de China y Rusia sobre sendas
sociedades. En el sistema internacional contemporaneo se esta imponiendo un
modelo de politica internacional en el cual “las consideraciones estratégicas y
econdmicas, asi como las afinidades culturales, a menudo pueden ir en contra de
la ideologia” (Kagan, 2008, p. 114).

IV. POSIBLES RUMBOS DEL SISTEMA INTERNACIONAL CONTEMPORANEO

Desde la reafirmacion de Estados Unidos como potencia mundial a finales de la
Segunda Guerra Mundial, el papel que éste ha desempefiado ha sido duramente

cuestionado por muchos paises detractores de la politica norteamericana y de su
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forma de influenciar en el resto de los Estados, a tal punto que algunos analistas
internacionales recomiendan que Estados Unidos emprenda un papel en politica
internacional menos relevante, dando asi paso al surgimiento de nuevas fuerzas
internacionales que compartan el predominio internacional y posibiliten mas
criterios de solucion de los problemas mundiales, pues hasta ahora, ha sido
Estados Unidos quien se ha echado a la espalda los problemas de politica
internacional en la dltima mitad del siglo XX.

La pregunta que surge entonces puede estar abordada a partir de dos
posibilidades: 1) como primera medida tal como lo sugieren algunos analistas
internacionales, resulta importante determinar si efectivamente convendria un
escenario de mayor multipolaridad que permita el surgimiento de nuevas potencias
hegemoénicas mundiales que desplacen la superioridad norteamericana o
empiecen a representar un poder similar al de Estados Unidos; 2) o hasta qué
punto la expansion del poder de Estados Unidos y su aumentado en el predominio
mundial representa una ventaja para las relaciones de poder en el sistema
internacional contemporaneo. A continuacion se desarrollara el primer escenario.

El segundo sera abordado al final a manera de conclusion.

En el primer escenario que plantea el desplazamiento de Estados Unidos como
potencia hegeménica y el surgimiento de potencias emergentes que den lugar a
un sistema internacional mas multipolar, las Unicas opciones que verdaderamente
representarian un foco de poder internacional que equilibre la superioridad
norteamericana estarian representadas en la Unién Europea por un lado, o una
alianza entre China y Rusia para mitigar la superioridad norteamericana, por el

otro.
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Como primera medida, el resurgimiento de la Unién Europea como foco de poder
capaz de desplazar la superioridad norteamericana estaria descartado de entrada
por el comportamiento en politica internacional que la Unién ha emprendido en los
ultimos afios. Efectivamente, tras el final de la Segunda Guerra Mundial, los
paises europeos adoptaron la ideologia posmoderna e ilustrada que rechazaba
todo tipo de comportamiento internacional tendiente a reavivar la politica de poder
y el equilibrio de fuerzas que tanto habia golpeado a Europa en su desarrollo
histérico. Su comportamiento en politica internacional se limit6 entonces a
participar en los escenarios multilaterales para promover las bases ideolégicas de
la democracia, el utopismo y el cosmopolitismo, mientras que sus sistemas
economicos eran alimentados por Estados Unidos y se hacian cada dia mas
fuertes para afrontar el modelo proteccionista que caracteriza a la actual social

democracia europea.

Mientras tanto, la responsabilidad de defender el continente fue depositada de un
todo a Estados Unidos quien por medio de la OTAN, empezé a asumir la
responsabilidad de promover el liberalismo, la democracia, y hacer frente a todos
los asuntos de la politica internacional. Pensar entonces en la Unidon Europea
como foco de poder que equilibre en la balanza el poder norteamericano es
absolutamente descabellado, pues hasta ahora, pese a que son criticos acérrimos
de muchas de las jugadas internacionales de Estados Unidos®®, su defensa esta
casi que absolutamente confiada a la OTAN, dirigida y coordinada por

Norteamérica.

Y3 discrepancia ideoldgica que tiene Europa con respecto a Estados Unidos es evidenciada por el profesor
Khanna cuando se refiere de la postura que asumié Europa frente a la guerra en Irak y los ataques de Al
Qaeda en Europa: “Estados Unidos y la Unién Europea también discrepan cada vez mas sobre los medios y
fines del poder. Para muchos europeos, la guerra en Irak promovida por Estados Unidos confirmo su idea de
qgue la guerra no es un instrumento de la politica, sino una sefial de su fracaso. El contragolpe a Estados
Unidos que Inspird los ataques de Al Qaeda en suelo europeo ha agudizado el desprecio de los europeos por
la estrategia estadounidense para hacer frente a los Estados problematicos” (Khanna, 2008, p. 53)
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Por otro lado, la alternativa mas factible que quedaria para dar paso a un
escenario internacional mas multipolar que hiciera peso a la balanza que Estados
Unidos tiene a su favor estaria dada por la construccion de la alianza entre China
y Rusia. Vale la pena analizar entonces la viabilidad politica de dicho vinculo.

El surgimiento de la Organizacién para la Cooperacion de Shanghai se edifico
como el primer paso para concretar la alianza que haria peso a la superioridad
norteamericana. Efectivamente, en el seno de este ente multilateral los
acercamientos entre ambos Estados han sido fructiferos en muchos aspectos,
especialmente en el militar, pues Rusia es el principal abastecedor de armamento,
tecnologia y equipamiento militar del gobierno chino, esto sin contar que gracias a
la OCS muchos paises de Asia central que han ingresado al tratado se han
alineado al bando de China y Rusia con la finalidad de reemplazar la superioridad

norteamericana por la superioridad de estos dos Estados.

Sin embargo, pese a lo fructifero de la alianza, ambas potencias emergentes
comparten rivalidades que hace imposible que entre las dos se logre construir un
bloque de poder duradero que desplace a Estados Unidos. Estas rivalidades se
dan en dos aspectos fundamentales: 1) Los rusos ante su evidente decrecimiento
demografico, temen que el inverso crecimiento demografico de China traiga como
consecuencia la penetracion paulatina de la poblacion de china en los
deshabitados territorios rusos de Siberia. 2) Los rusos ven con preocupacion la
creciente dependencia de la economia china de los compradores
estadounidenses, pues son los norteamericanos los principales clientes de la

produccién china y la industria manufacturera china depende mas del mercado
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estadounidense comprador de sus productos que de la exportacion del petroleo

gue Rusia le suministra.

Ante la posibilidad de dicho escenario multipolar en el cual fuera desplazada la
superioridad de Estados Unidos, cabria preguntarse entonces ¢cudl seria la

situacion del mundo en ausencia de la superpotencia norteamericana?

Como primera medida, el panorama en Asia oriental se haria mas complejo de lo
gue en la actualidad es, pues ante una ausencia de Estados Unidos la disputa por
la superioridad estaria encabezada por dos potencias rivales: China y Japon,
guienes entrarian a disputar la superioridad regional que Norteamérica ostentaba.
Dicha rivalidad a su vez estarian respaldadas por Corea del Norte por un lado, y

Corea del Sur e India por el otro.

El caso europeo por su parte no seria mas alentador, pues ante la ausencia
norteamericana la superioridad seria disputada por Rusia y la Unidon Europea,
guienes entrarian a refirse la hegemonia sobre los espacios de Europa central y
oriental, territorios que le habian pertenecido a la Union Soviética pero que tras su

disolucion fueron absorbidos por la OTAN y la Unién Europea.

Ante la posibilidad de una retirada de Estados Unidos del escenarios del préximo
oriente, la competencia por el predominio hegemaonico seria mas refiida aun, pues
en virtud de su inmensa riqueza energética y ante la ausencia de una potencia

regional lo suficientemente fuerte para tomar las riendas de la region, todas las
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potencias emergentes anteriormente mencionadas se vincularian en la disputa,

para manejar la capacidad energética que posee el oriente proximo.

Hecho este andlisis, resulta importante recordar que en el escenario de poder de
las relaciones internacionales, ninguno de los Estados que actualmente emergen
como potencias de segundo orden poseen la capacidad militar que tiene Estados
Unidos, sin embargo, todo ellos disponen de armamento nuclear, el cual, en
ausencia de un poder disuasorio superior como el norteamericano, podria ser
implementado y detonado ante cualquier rivalidad entre poderes semejantes,

situacion que generaria consecuencias devastadoras para todo el mundo.

La superioridad internacional que ostenta Estados Unidos en la actualidad
garantiza que la conduccion de algunos asuntos de la politica internacional sea
dirigida a partir de los presupuestos ideolégicos que han caracterizado el devenir
politico de occidente, por lo tanto, un cambio drastico en el foco de poder
hegemonico internacional, implicaria una modificacion en los preceptos
ideoldgicos que guiarian las relaciones internacionales y la politica exterior de los
Estados. Esta situacion es descrita por el Robert Kagan en los siguientes

términos:

Una configuracién distinta del poder, un mundo multipolar donde los polos
fueran Rusia, China, Estados Unidos, India y Europa daria lugar a un tipo
de orden propio de esa configuracién, con unas reglas y unas normas
diferentes que reflejarian los intereses de los Estados poderosos que
tuvieron vos en ella. ¢Ese orden internacional supondria una mejora?

Puede que si para Pekin, Mosclu y Teheran. Pero es dudoso que
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favoreciera los intereses de los demdcratas ilustrados de Estados Unidos y

de Europa como lo hace el sistema actual. (Kagan, 2008, p. 148)

Es evidente que la presencia norteamericana en el mundo genera recelos y
rivalidades por parte de aquellos Estados que se escudan ya sea en
planteamientos posmodernos como la libre determinacion de los pueblos, o en
simples razonamientos realistas de poder e influencias politicas. Sin embargo,
pese a todos sus detractores, Estados Unidos se ha convertido en el principal foco
de estabilidad para el mundo, pues su presencia internacional garantiza que las
constantes ambiciones de poder internacional del bloque de las autocracias no
sean desplegadas en contra de las sociedades liberales, quienes igualmente se
permiten poner en marcha sus modelos econémicos de apertura de mercados que

garantizan la prosperidad comercial y el desarrollo de las sociedades.
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CONCLUSION

¢ Hasta qué punto la expansién del poder de Estados Unidos y su aumentado en el
predominio mundial representa una ventaja para las relaciones de poder en el

sistema internacional contemporaneo?

Hasta ahora se ha evidenciado que el sistema internacional actual se caracteriza
por la emergencia de nuevos focos de poder internacional que aunque no
representan un desafia directo para la superioridad evidente de Estados Unidos, la
fuerte tendencia hacia la creacion de coaliciones de Estados emergentes que
comparten un sentimiento antinorteamericano puede constituir en un futuro una
nueva opcion de poder que desplace paulatinamente la influencia que hasta ahora
Estados Unidos ha ejercido. En la actualidad se pueden percibir como el bloque de
los Estados autOcratas se ha logrado construir y cohesionar gracias a la batuta de
Rusia y China, quienes a partir del sentimiento de rechazo hacia la influencia
norteamericana, han adquirido nuevos adeptos logrando asi el fortalecimiento de

su influencia en la region y la alineacion de otros Estados.

Pese a que los Estados que se suman al bloque autocratico comparten el mismo
rechazo por el modelo liberal divulgado por Estados Unidos, es importante aclarar
gue la alineacion de Estados en el bloque de las autocracias no obedece a
razonamientos ideoldgicos como sucedié en la Guerra Fria, sino mas bien a la
conveniencia geopolitica que representa el apoyo de un aliado internacional
poderoso que no exige modificaciones politicas internas a cambio de respaldo
internacional. Cuando Rusia o China brindan su apoyo a Estados dentro del area

de influencia que desean controlar, ademas de equilibrar la balanza del poder a su
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favor, también adquieren adeptos detractores de Estados Unidos que de una u

otra manera contribuyen en la influencia de poder que desean detentar.

Por su parte, el apoyo internacional que ofrece Estados Unidos viene acompafiado
de recomendaciones y condiciones encaminadas a modificar los modelos politicos
e implementar los ideales liberales, situacion que evidentemente no tiene mucha

acogida dentro de mentalidad politica no occidental.

La conclusién de esta investigacion entonces girara en torno al analisis de las
implicaciones de la influencia norteamericana en el mundo frente a la creciente
posibilidad de un nuevo panorama internacional compuesto por varios Estados o
unidades politicas que entran a disputar la hegemonia global de Estados Unidos y
pretenden participar en la reacomodacion de poderes en el sistema internacional

contemporaneo.

Si bien en el apartado anterior ya se hizo una breve descripcion de lo que seria el
mundo ante una ausencia definitiva de la politica norteamericana, en las
siguientes paginas se abordaran las herramientas de las que se debe valer

Estados Unidos para contrarrestar el creciente bloque de las autocracias.

Para lograr el ambicioso cometido de contener la alianza del bloque de los
autécratas, Estados Unidos no solamente se tendra que valer de su inmensa
capacidad militar y econdmica, también requerira del apoyo y el fortalecimiento de
un bloque liberal que evite que la balanza del equilibrio de poderes se torne en

favor de la asociacién autocratica.
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En la actualidad, la posicion que ostenta Estados Unidos en el sistema
internacional ya no estad dada en su totalidad por la capacidad econdémica y
comercial que el Estado posee, pues tal como se ha evidenciado en apartes
anteriores, algunos Estados también han logrado construir economias présperas y
se estan preocupando por fortalecer y robustecer sus ejércitos, haciendo que

Norteamérica sea un primero inter partes.

En los proximos afios, su influencia internacional radicara en la capacidad que
este adquiera para seguir ejecutando la mision global que sirve a todas las
sociedades y que el resto de los Estados liberales han depositado en él. De
hecho, si se analiza detenidamente el papel que Estados Unidos se auto atribuyo
desde finales de la Guerra Fria, la mayoria de los Estados estarian contentos con
las cruzadas internacionales en las cuales se ha involucrado. No seria
descabellado afirmar entonces que todo el mundo se alegra de que Estados
Unidos haya asumido la responsabilidad de “salvaguardar las vias maritimas y las
rutas aéreas que transportan los productos comerciales y el suministro de petréleo
mundiales. Los gobiernos del mundo aceptan que, a menos que alguien asuma
esta responsabilidad, su propia seguridad podria estar en peligro” (Shapiro, 2009,
p. 515), pues ningun otro pais estaria dispuesto a hacerlo, excepto Estados

Unidos.

Si bien es cierto que en la actualidad las economias de Japén y la Union Europea
estdn ubicadas en los primeros puestos de los ranking mundiales, ambas
unidades politicas enfrentan grandes dificultades debido a la incapacidad de
acoplar el modelo proteccionista e intervencionista del Estado europeo y japonés

frente a los desafios de la globalizacion y el neoliberalismo, esto sin mencionar la
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grave crisis demogréfica que ambos poseen por el envejecimiento de sus
ciudadanos y los bajos indices de natalidad. Dentro de unos afios, la preocupaciéon
de Japén y la Uniébn Europea girard en torno a posibilidad de mantener sus
sistemas proteccionistas y pensionales ain en ausencia de jovenes que
sostengan el modelo prestacional, por lo tanto la inversion que destinaran a su
defensa y al mantenimiento de sus intereses geopoliticos seran cada vez
menores, ante lo cual, China y Rusia estardn en plena capacidad de ejercer la
influencia que tradicionalmente desearon desplegar en ambas regiones. Frente a
este panorama, s6lo mediante el robustecimiento de la presencia militar y la
influencia politica norteamericana sera posible defender los intereses en Europa y
Asia para asi evitar que el autoritarismo de las potencias autdcratas intervengan

en las sociedades posmodernas de la Union Europea y Japon.

En unos afos, el mundo nuevamente se enfrentara a la pugna politica y militar de
varios modelos econdmicos y sociales: por un lado, el modelo norteamericano
bien conocido por las sociedades liberales, el cual ofrece una apertura de
mercados, libertad politica y econdmica, pluralismo e imperio de la ley. Por su
parte, el modelo chino combina un patrén econdmico occidental con acceso a la
tecnologia y un autoritarismo despotico propio del comunismo, frente a la promesa
por un crecimiento econdmico sacrificado ante un retraso de la democracia,
situacion que con seguridad atraerA a muchos gobiernos latinoamericanos,
africanos y asiaticos. Por ultimo, el tercer modelo esta representado por la unién
entre el poder politico, el islamismo radical, el anti occidentalismo y los nexos

econdmicos con occidente.

Frente a esta diversidad de opciones, solamente Estados Unidos esta facultado
para defender un modelo liberal, democratico y econdmicamente viable que

preserve las libertades civiles y politicas de los ciudadanos. Asi pues, mientras
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Corea del Norte sigue adelante con el despotismo nuclear y el islamismo radical
llegue al poder en muchos Estados, “Francia, Alemania, China e incluso Rusia,
aceptaran y se alegraran, en privado, de las campafias de Estados Unidos para
impedirlo” (Shapiro, 2009, p. 515)

En adelante, la influencia internacional de Estados Unidos debera incrementar
para evitar que las ambiciones hegeménicas de las potencias autécratas se logren
consolidar en las areas de influencia que ambicionan dominar. Para lograrlo, es
necesarios que Estados Unidos también conforme un blogue de paises
democraticos que en lugar de criticar las acciones internacionales
norteamericanas, se dediquen a apoyar su gestion para evita el avance de Chinay
Rusia. Aunque este escenario de encuentro lo encarna la OTAN, sus miembros
europeos han trasladado casi la totalidad de la defensa de la seguridad
internacional a Estados Unidos, mientras que se dedican a criticar las acciones de

politica internacional norteamericana en los foros multilaterales.

El papel de mantener un orden internacional estable, democratico y liberal no solo
puede recaer en Estados Unidos, de hecho, “quienes ven en China un rival
oriental de occidente sostienen que Estados Unidos y la Union Europea deben
aunar fuerzas...para formar una superestructura complementaria en el terreno
economico y robusta en el politico y militar para contrarrestar el potencial de
China” (Khanna, 2008, p. 52). De igual manera, ante la preocupante presencia de
Rusia e Iran en Asia central y el Caucaso por medio del mar caspio, “solo si
despliegan misiones de mantenimiento de la paz en todas esas areas de conflicto
supuestamente congelado, podrian finalmente Estados Unidos, la Union Europea
y la OTAN poner fin definitivamente a las injerencias rusa e irani” (Khanna, 2008,
p. 102).
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http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/asia-pacifico/ari119-2011
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/asia-pacifico/ari119-2011

