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GLOSARIO

Aglomeracién: La economias de aglomeracién son aquellas en las cuales la

proximidad de unas empresas con otras representa grandes beneficios.

Agricultura: Es el conjunto de técnicas y conocimientos para cultivar la tierra.

Agroindustrial: Es la actividad econdmica que comprende la produccién,
industrializacion y comercializacion de productos agropecuarios, forestales y

biolégicos.

Cadena productiva: Es el conjunto de operaciones planificadas de
transformacion de unos determinados factores o insumos en bienes 0 servicios

mediante la aplicacion de un procedimiento tecnoldgico.

Cluster: Nicho o grupo de empresas.

Competitividad: Se dice cuando una empresa o industria es capaz de competir

adecuadamente en el mercado.

Desarrollo: Mejoria sustancial en diferentes aspectos Economicos, sociales,

politicos, culturales y ambientales.
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Eslabdn: Diferentes enlaces que conectan las distintas actividades de produccion

en los procesos productivos de la agroindustria.
Estructura Agraria: Esquema de produccién agricola.

Industria: Actividad econdmica y técnica que consiste en transformar las materias
primas hasta convertirlas en productos adecuados para satisfacer las necesidades

del hombre.

Internacionalizacion: Participacion directa de las empresas en otros paises,
ademas es un proceso que fortalece la integracion de las naciones a la economia

global a través del mejoramiento de la productividad de sus empresas.

Valor Agregado: Es el valor econdémico adicional que adquieren los bienes y

servicios al ser transformados durante el proceso productivo.

Ventajas Comparativas: Son los factores favorables al crecimiento econdémico

que ofrece un determinado territorio en un momento dado.

Ventajas Competitivas: Ventajas que no provienen de la dotacién especifica de
recursos naturales de un pais o de otros factores semejantes, sino de las

habilidades y la tecnologia que se incorporan a los procesos productivos.
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INTRODUCCION

El sector agroindustrial como es de conocimiento se encuentra conformado por
el sector agropecuario, encargado del primer eje de la cadena productiva -
siembra, cultivo y produccion de materias primas -, y el sector industrial que
agrupa las actividades del segundo eslabén de la cadena, la transformacion de la
materia prima, y cuya funcién principal la constituye la agregacion de valor,
ademas de ser el sector encargado de distribuir el producto tanto a nivel mayorista
como minorista para que este cumpla con su fin Gltimo y sea consumido por sus

demandantes.

Y aungue el modelo tradicional de industrializacion se encargaria de determinar
la necesaria relacion entre ambas actividades, en tanto su desarrollo es el
resultado de la interaccion, este depende entre otros aspectos de la disponibilidad
de los factores asociados a la produccion, asi como del ambito de las relaciones
gue le permiten llegar a su fase final. En particular, Colombia a nivel de produccién
se caracteriza por tener en abundancia uno de los tres factores productivo como lo
es la tierra, contar con amplias zonas de cultivo que abarcan todos los pisos

térmicos existentes que permiten una diversificacion y variedad de cultivos de las
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cuales se puede obtener las materias primas necesarias para suplir la demanda
de las diferentes industrias colombianas, que habrian de traducirse en ventajas en
la fase inicial de las actividades que conforman el primer eslabén, y de paso en

prenda de garantia para el desarrollo industrial.

En este sentido, y para usar el concepto tradicional de sector agroindustrial, es
claro que dadas las anteriores consideraciones se esperaria que este juegue un
papel importante en la economia colombiana; por lo que pensar en un modelo
productivo que dinamice el desarrollo del mismo, constituye una tarea de primer
orden en las agendas publicas y privadas. Sin embargo esta es una tarea que
implica considerar no solo la disponibilidad de recursos y el desarrollo légico que
da lugar a la industria de alimentos y demas desarrollo agroindustriales, requiere
evaluar la condicién real de la actividad a lo largo de la cadena, considerar sus
condiciones favorables y aquellas que limitan su consolidacion, asi como los
demas componentes del sistema industrial, en tanto es evidente que su desarrollo
estara dependiendo de una serie de variables del orden macroeconémico,

microecondémico e institucional.

Propésito que se considera valido no sélo por su importancia académica de
apropiacion de una de las realidades econdmicas mas importantes vinculada al

desarrollo productivo del pais, también si se tiene presente que la industria en
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Colombia habria alcanzado importante dinamismo en décadas anteriores y que
hoy dia no obstante ser considerado un sector estratégico para el pais, deja
muchos interrogantes como gran generador de valor y puntal basico de la
modernizacién e internacionalizacion de la economia. Basta s6lo pensar que
desde 1945, cuando la agroindustria de alimentos y bebidas en Colombia
representaba mas del 27 por ciento del PIB industria (DANE, 2002) y hasta
nuestros dias registra una tendencia hacia la pérdida de protagonismo, mas aun
en los ultimos afios, y paradojicamente su comportamiento se suma en los ultimos

afos, a la compleja situacion de desindustrializacion del pais.

Y aunque probablemente las causas de la pérdida de impulso, cuando no del
relativo deterioro de la esta actividad, sean multiples, este trabajo centra la
atenciéon en la forma como el modelo de organizacion productiva, y en ello esta
comprometido el modelo de cadena productiva, ha ido incubado una serie de fallas
que han impedido su desarrollo, hasta el punto que sélo en unos cuantos caso

podemos hablar de una agroindustria eficiente y competitiva

Al respecto, en el grafico es posible evidenciar como la participacion de la
industria registra una marcada tendencia hacia abajo. La informacién ofrecida por
el DANE es sintoma de un posible deterioro de la actividad o por lo menos de un

rezago frente al conjunto de la economia, lo que obliga a indagar por la
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caracteristica y dinamicas en diferentes escenarios productivos, los cuales seran
tema fundamental de desarrollo en este trabajo, pues es necesario entender todos

los elementos que comprometen el desarrollo de la misma.

Figura 1. Participacion de la Industria en el PIB de Colombia 1965 — 2013 (Porcentajes).
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas - DANE (2013).

En este sentido es importante hacer un andlisis de todas las derivaciones que
tiene nuestro objeto de estudio, recalcando que no estamos buscando hacer una
critica argumentada de la compleja situacion actual sino los elementos que bien
podrian incorporarse al planteamiento de ser esta la expresién de fallas en la
definicion de un modelo de organizacion productiva, las mismas que no han
permitido que la agroindustria colombiana tenga un crecimiento sostenido, en

general registre serios problemas de competitividad.
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Al respecto, es importante comprender que una cadena productiva comienza
desde que el campesino adquiere las semillas para hacer la siembra de
determinado producto, hasta que aquel producto es transformado y puesto en un
estante en un supermercado. Sin embargo, y conscientes de las limitaciones para
enfrentarnos a este estudio, en su mayoria vinculadas a la falta de informacion y
los escasos desarrollos de la problematica aca considerada, hemos asumido como
referente de analisis la cadena productiva, y a partir de ella realizar nuestro
analisis acerca de la influencia del modelo agroindustrial colombiano en el
desempefio y protagonismo de la economia del pais, especialmente dentro del
sector industrial. Ello ha implicado la conceptualizacién sobre cadenas productivas
y mas adelante cluster de produccion, la identificacién de principales componentes
y su interacciéon. Lo que demostrara, si bien usualmente, la agroindustria no es la
excepcion, los rezagos en la actividad productiva tiene que ver con la
disponibilidad y uso de los recursos, en este caso se suman otros aspectos
determinantes como es la forma de organizacién de la produccion y el marco

institucional que soporta su desarrollo.

En este ultimo aspecto el trabajo selecciona algunos componentes clave para
su analisis que comprometen a las politicas y entidades encargadas de optimizar
los procesos agropecuarios; de donde se infiere la falta de continuidad en las

politicas direccionadas al sector agroindustrial y el dominio de la generalidad de
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sus politicas en las ultimas dos décadas; aspectos que han impedido un
tratamiento adecuado a problemas estructurales del sector agroindustrial, como es
el caso de la concentracion de la tierra y al interior de la cadenas productivas de la
existencia elementos heterogéneos como la mano de obra de obra cualificada, la

tecnologia y los criterios de agregacion de valor.

En el siguiente grafico se evidencia el comportamiento de la participacion en el
PIB del agro y la industria manufacturera en Colombia, en donde se observa como
la correlacién entre estos dos factores es bastante baja, por lo que es posible
explicar la falta de sinergia, dando razén al argumento propuesto anteriormente
sobre los efectos de la interrupcién y distorsion en las cadenas productivas, que se
han traducido en pérdidas sustanciales del valor agregado, por lo que el
planteamiento inicial de avanzar en la consolidacion y adecuada articulacion de la
cadena permite mayores niveles de crecimiento, interaccion y correlaciéon para

obtener como resultado final el desarrollo econémico y social.
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Figura 2. Participacion del Agro y la Industria Manufacturera en el PIB de Colombia 2001 — 2013.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados del Banco de la Republica de

Colombia. (2013).

Otro motivo de analisis que se destaca de la investigacion es la progresiva
desindustrializacién que ha venido afrontando el pais desde una época pos-
aperturista. Es importante recordar que antes prevalecia el modelo de desarrollo
basado en la sustitucion de importaciones, que dada la forma como se concentré
en la importancia estratégica del mercado doméstico y la proteccién estatal, dejo
de lado los aspecto béasico de la productividad como lo demuestra la baja
apropiacion de tecnologia y la deficiente competitividad de la agroindustria
colombiana, que si bien en principio no resulto muy clara, la adopcién del modelo
neoliberal y el énfasis puesto en la competitividad, determino el poco avance

productivo del sector agroindustrial (FitzGerald, V., 1998).
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PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢, Cuales elementos estructurales influyeron en la transicion al Sistema
Agroindustrial en Colombia, que conllevaron a la implementacion de esquemas de
organizaciéon productiva mas complejos para mejorar la integracion vertical y

horizontal de los eslabones de produccion?

OBJETIVO PRINCIPAL

Realizar un analisis de la transicién al sistema agroindustrial en Colombia que
permita un entendimiento de los elementos que intervienen en el desempefio del
sector, enfatizando en la reestructuracion y andlisis de los esquemas de
organizacién productiva (cadenas productivas y cluster), y su incidencia en los

esquemas de integracién vertical y horizontal.

Objetivos Especificos:

e Describir la evolucidon del sector agroindustrial a partir de la presencia de
factores estructurales que han acompafado su desempefio.
e |dentificar los elementos de transicion al sistema agroindustrial y la

aparicion de modelos de organizacién productiva mas complejos.
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e Describir los procesos de integracion vertical y horizontal en las cadenas

productivas (textil, cacao y azucar, y oleaginosas y aceites).
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1. MARCO TEORICO

1.1 Sistema Agroindustrial: El termino Sistema Agroindustrial como es
conocido hoy en dia, proviene del desarrollo contextual realizado por la escuela
Estadounidense encabezada por Ray Goldberg y John Davis (1957) donde le
define como "La produccion de insumos (material genético, semillas,
maquinaria, fertilizantes, pesticidas, etc.), la finca que consume tales insumos
en la produccién de cosechas o animales, la industria que transforma esos
productos y la distribucion de los mismos", posterior al analisis de la escuela
Estadounidense, la escuela Francesa realiza sus aportes desde la
investigaciéon de Louis Malassis (1973) quien afirma que "en la produccion
agroalimentaria, el sector agricola desempefia una actividad primordial
(produccion de materia prima), sobre la cual se edifica una superestructura
industrial y comercial que elabora los productos agricolas y distribuye las
materias primas y los productos agroalimentarios semiterminados Yy
terminados”, por otra parte esta serie de planteamientos se constituyen en la
base tedrica para que la ONU (1970) defina a la agroindustria como "una
actividad economica que combina, basicamente, el proceso productivo agricola
con el industrial, para producir alimentos o materias primas destinados a un

mercado y dentro de una operacion rentable. En dicho proceso, la agricultura y
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la industria pueden alcanzar integraciones verticales u horizontales y llegar
hasta la integracion con los procesos de comercializacion y provision de
insumos”, lo que finalmente en un contexto regional, Carlos Ossa Escobar
(1984) define como "toda actividad de beneficio, procesamiento o
transformacion de productos generados por los subsectores agricola, pecuario,

forestal y pesquero".

1.2 Cadena Productiva o Cadena de Valor: La cadena productiva o
cadena de valor como muchos autores le llaman se puede definir desde
diferentes angulos conceptuales, entre los cuales se destacan Michael Porter
(1985) quien asume la cadena de valor como “un conjunto de actividades que
se realizan en la competencia de los sectores e industrias, en las cuales se
pueden separar y observas dos tipos de categorias: la primera de ellas
integrada por aquellas actividades relacionadas con la produccion, la
comercializacion, la entrega y el servicio de posventa; y la segunda, por su
parte, integrada por actividades relacionadas con recursos humanos,
tecnologia, insumos e infraestructura”, a su vez Hirschman (1958) interpreta la
cadena de valor como “los encadenamientos que constituyen una secuencia de
decisiones de inversion que tienen lugar durante los procesos de
industrializacién que caracterizan el desarrollo econémico” por otra parte
actuando Hirschman y Porter como referentes conceptuales, la CEPAL(2008)

plantea que la cadena productiva “comprende toda la variedad de actividades
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que se requieren para que un producto o servicio transite a través de las
diferentes etapas de produccion, desde su concepcidon hasta su entrega a los
consumidores y la disposicion final después de su uso. Cada una de las etapas
concepcion y disefio, produccion del bien o servicio, transito de la mercancia,
consumo y manejo, Yy reciclaje final son comunmente conocidas como
eslabones” y aplicando el concepto generalizado de la cadena productiva, la
Constitucion Politica de Colombia (2003) lo contextualiza en la realidad politica,
econdmica y social definiéndola como “el conjunto de actividades que se
articulan técnica y econdémicamente desde el inicio de la produccion y

elaboracién de un producto agropecuario, hasta su comercializacion final”.

1.3 Claster: El conceptos de Cluster estd enmarcado en una estructura
organizacional de mayor complejidad, pero Michael Porter define el concepto
como “las concentraciones geograficas de empresas interconectadas,
proveedores especializados, proveedores de servicios, empresas en sectores
proximos, e instituciones asociadas (como por ejemplo universidades, agencias
gubernamentales, asociaciones empresariales, etc.) en ambitos particulares
que compiten pero que también cooperan”, elementos que actuan como base
para el planteamiento de la CEPAL (2008) en donde se define el cluster como
‘una concentracion sectorial y/o geografica de empresas en las mismas
actividades o en actividades estrechamente relacionadas, con importantes y

acumulativas economias externas, de aglomeracion y especializacion de
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productores, proveedores y mano de obra especializada, de servicios anexos
especificos al sector con la posibilidad de accién conjunta en busqueda de
eficiencia colectiva” y es de esta forma como se sientan las bases para que la
Camara de Comercio de Medellin en Avances de la estrategia clister en
Medellin y Antioquia (2009) la definan y contextualicen en la realidad regional
en donde el “concepto de asociatividad cobra mayor relevancia con la aparicion
de economias de aglomeracién, que se vuelven un factor dinamizante gracias
a la proximidad geogréfica que logra reducir los costos transaccionales y hacer
mas competitivo el sector en el mercado internacional, a su vez la concepcion
de modelos de Upgrading y startup dan viabilidad y relevancia a la integracion
de factores productivos y de politicas publicas generando apuestas
conceptuales como el cluster, concepto dinAmico orientado a la generacion de

parques industriales como metodologia para la generacién de valor agregado”.

Interrelaciéon de variables

El concepto de sistema agroindustrial aporta una vision integral del desarrollo
de la agricultura y sus diferentes articulaciones en relaciones tanto economicas
como sociales e institucionales y su fundamento proviene de los aportes de
Goldberg (escuela Estadounidense) y de Malassis (escuela Francesa), aportes

iniciales que se constituyen en un planteamiento veridico sobre la realidad de la
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metamorfosis de la estructura agraria, quien sufre su transformacion producto de
la internacionalizacion de los mercados y la transicion de un esquema
agrobusiness al concepto de sistema agroalimentario, lo que en su desarrollo
académico, tedrico y practico lo conlleva a incorpora y definir nuevos modelos de
organizacion productiva mas eficientes, que buscan incursionar en la integracion
de eslabones productivos que constituyen una cadena productiva, en donde la
asociatividad y el concepto de economias de aglomeracion queda insuficiente en
su incorporacion a las cadenas de valor, y se amplia el concepto de organizacion
productiva a un modelo de clister mas complejo tanto a nivel conceptual como

practico.
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2. MARCO CONTEXTUAL

No obstante la historia del pais esta atravesada por la dinamica del desarrollo
rural, en tanto las caracteristicas propias de la economia lo ubicarian en el plano
de paises con capacidades y potencialidades asociadas a la produccién rural, tal
como se evidencia a partir de la disponibilidad de recursos e incluso de una
produccién que genera importantes beneficios asociados a la produccion y al
comercio, soportada en una larga tradicion como se evidencia incluso desde el
siglo XIX con la producciéon de la quina, el afiil y el tabaco, posteriormente hacia
inicios del siglo XX con el café y posteriormente el banano y las flores que por
décadas responderian a la insercion del pais en los mercados internacionales, en

calidad de agroexportador.

Ciertamente, y aunque las razones son multiples en ello, se evidencia la
debilidad institucional que ha acompafiado el desarrollo productivo del pais,
incluso en momentos en los cuales se concentraria las mayores posibilidades en
el crecimiento industrial, escenario en el que se abririan enormes posibilidades
para la industria de alimentos y en general para la agroindustria. Piénsese solo en

como después de 40 afios, el pais vuelve a elaborar un censo agropecuario, el
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cual ofrece una vision de aspectos hasta entonces desestimados, como es la
realidad de la tenencia de la tierra, su incorporacion a la dinamica productiva, la
disponibilidad de recursos para la produccién, e incluso cambios en la vocacion
agropecuaria del pais; y en lo que al sector agroindustrial se refiere, en los
estudios presentados es claro que no todos los sectores reciben igual tratamiento,
siguen siendo débiles los estudios sobre la agroindustria del cacao e incluso del
algodoén, por ejemplo, al tiempo que trabajan a un nivel muy alto de agregacion, lo
que imposibilita identificar las diferencias cuantitativas y cualitativas entre las
diferentes actividades y no apreciar realmente las conexiones entre la agricultura y
la industria, cuando no es que los analisis sobre la agricultura o la industria
terminan siendo analisis globales que no permiten observar las especificaciones

del sector.

La experiencia muestra las fallas en los niveles de articulacion que Colombia
habria tenido el desarrollo agroindustrial a finales del siglo pasado, hace que este
se enfrente hoy dia a mayores retos, de forma tal que la transicion de un sistema
agroalimentario caracterizado por debilidades tanto en la agricultura como en la
industria permita entrar en una fase eficiente de desarrollo agroindustrial capaz de
ofrecer respuesta a unos mercados globales y competitivos. Lo que obliga al pais
a pensar en una adecuada planificacion, que debera comenzar con por la

apropiacion real del sistema, el cual es claro que registra importantes fallas de
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informacion y desconocimiento de las posibilidades derivadas de estructuras

agropecuarias e industriales duales.

Aspecto éste que no ha impedido que la agroindustria en Colombia avance
hacia escenarios de concentracion, centralizaciéon del capital e ingresos, que
comparten el escenario con un consumo de productos agroindustriales que
todavia se concentra en mercados de medianos y altos ingresos, una creciente
dependencia frente a insumos y primas materias y tecnologias importadas, y una
limitada presencia en los mercados internacionales, lo que demuestra que la

agroindustria en Colombia aun tiene un largo camino por recorrer.

Y aunque en décadas pasadas, afios 50 y 60, en medio del desarrollo de la
industria sustitutiva de importaciones el avance de la agroindustria estaria
asociada al enfoque de las cadenas productivas y los mercados internos, en la
actualidad se trata no solo de retomar dicha articulacién y profundizarla, también
debera articularse a los mercados internacionales, lo que se traduce en una
articulacion vertical y horizontal de la agroindustria con la agricultura que posibilite
un mejoramiento continuo de las condiciones de eficiencia y productividad,
mediante la innovacion permanente, el uso de tecnologias no contaminantes,

nuevas formas de organizacion de la produccién, entre otras estrategias de
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desarrollo de la agroindustria conducente a alcanzar mayores niveles de

competitividad.

Precisamente en momentos en los que el pais reconoce la necesidad de
formular iniciativas de crecimiento a través de la mayor insercién a los mercados
internacionales y en los que el pais se encuentra en un periodo de propuestas y
proyecciones de crecimiento, la Presidencia de la Republica y el Departamento
Nacional de Planeacion, proponen el Plan Estratégico y prospectivo “2019 Vision
Colombia Il Centenario”, considerada la hoja de ruta para la mayor insercion en el
mercado global, su planteamiento central estd basado en desarrollar una
economia que garantice mayor nivel de bienestar a través de una estrategia de
crecimiento y transformacion productiva brindandole especial importancia al

desarrollo agroindustrial .

Al respecto, la Agenda Interna, se habria constituido en uno de ultimos
esfuerzos institucionales orientados a rescatar la capacidad y el potencial
productivo articulando agricultura e industria; éste se constituyé un importante
ejercicio de pensar colectivamente y en distintos niveles la recomposicién de la
estructura productiva del pais en el plazo 2019, y reconoce que la produccion del
sector agroindustrial representa una porcién importante de las posibilidades que

tiene esa estrategia de produccién para el mercado global, e importante respaldo
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al programa reconocido como la Apuesta Exportadora 2006-2020, impulsado por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para estructurar. Alli se identifican
algunos productos tradicionalmente considerados como de gran potencial y se
incluyen otros que harian parte de la estrategia de recomposicion para el

fortalecimiento de nuevas ventajas competitivas.

Como antecedente que respalda a este escenario de oportunidades se habria
estimado que 2006 y 2020 el area sembrada de cultivos con potencial exportable
deberia crecer en 2,5 millones de hectareas, pasando de 1,9 millones de
hectareas a 4,4 millones de hectareas en dicho periodo. En consecuencia, la
produccién de los cultivos agricolas con potencial exportable y con mayor
agregacion de valor habria de aumentar 7,7 millones de toneladas pasando de 7,4
millones de toneladas en 2006 a 15,1 millones de toneladas en 2020, ello consulta
a actividades relacionadas con la palma de aceite, cacao, caucho, tabaco,
algodon, papa, café, azacar, platano, banano, pollo, ganado vacuno, ganaderia de
leche, entre otros. En éste contexto, el Grupo de Investigacion sobre Redes
Agroempresariales 'y Territorio, inscrito en COLCIENCIAS, afirma en
correspondencia con lo aca planteado: “La competitividad agroindustrial del pais
para las condiciones que el mercado global requiere, esta en funcién de la
capacidad que se tenga de incentivar, diseflar y poner en marcha modelos
agroempresariales en una perspectiva territorial” (Rugeles y Jolly, 2006, p. 296) En

este contexto una buena horizontalidad permite una buena verticalidad, aspecto
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clave para el fortalecimiento de la cadena, en correspondencia con las demandas
de competitividad de la Apuesta Exportadora; la misma que pasa por la consulta
de la realidad territorial y no solamente por lo sectorial productivo, lo que le
imprime una mayor viabilidad a su desarrollo en tanto involucra a agentes

territoriales en la identificacion y aprovechamiento de su potencial agroindustrial.

Dados los cambios sufridos por las politicas de comercio internacional, los
esquemas de organizacion productiva también han tenido que sufrir reformas que
permitan acoplarse a las condiciones del mercado, pero hay ocasiones en la que
los retos y desafios que imponen las politicas comerciales internacionales
terminan eliminando algunas estructuras de organizacién productivas, como es
posible evidenciarlo en Colombia, cuando alrededor de la década de los setentas
se abastecia la demanda interna de la industria agroalimentaria local, sin exigir
precios ni condiciones de alta competitividad para incursionar en otros mercados;
pero es aproximadamente en la década de los noventa cuando el esquema de
politicas internacionales se transforma y la imposicion de un modelo de libre
mercado desafia al sector agroindustrial a trasformar su modelo de organizacion

productiva o a desaparecer dadas las condiciones de baja competitividad.

Y aunque es oscilante la participacibn de los sectores de la economia

colombiana, podria afirmarse un importante papel de los sectores de minas y
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energias, servicios sociales, comunitarios y personales. No habria ocurrido asi con
la agricultura e industria, y muy especialmente con la agroindustria, que
experimentaria una caida de aproximadamente el 60 por ciento, pasando de 46,97

por ciento a 19,23 por ciento, desde 1970 hasta 2014.

Al respecto, el sector agroindustrial en Colombia ha tenido grandes momentos
coyunturales en la historia que estan ligados estrechamente con las politicas
comerciales internacionales, los mismos que han incidido en la participacion y
protagonismo del mercado. El 46,97 por ciento de 1970 se corresponde con a una
politica proteccionista que evitaba la entrada de productos agroindustriales
provenientes de economias con mejores ventajas competitivas que las
colombianas, pero es quizas hacia los afios noventa cuando el modelo aperturista
en el periodo presidencial de Cesar Gaviria contribuye a una confrontacion
competitiva entre productos extranjeros y nacionales, disminuyendo asi la

obtencién de beneficios por parte del sector nacional, tal como se mencionoé atras.

De otra parte, la aparicion de nuevas tecnologias y de politicas proteccionistas
por parte de paises desarrollados se constituyd en una capacidad competitiva

imposible de desafiar.
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Figura 3. Participacion de los Sectores de la Economia Colombiana en el PIB del afio 1970 y 2014.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados del Banco de la Republica de

Colombia (2014).

En este sentido, sin que esta se constituya en una referencia absoluta, se
puede afirmar que en la economia colombiana habria pasado por tres momentos
claramente definidos desde la década de los sesenta, los cuales han derivado en
cambios en la estructura y comportamiento de los sectores productivos en general
y claro esta en la agroindustria en particular. Un primer momento estaria dado por
una serie de mecanismos proteccionistas asociados a la aplicacién del modelo
Sustitucién de Importaciones, el cual incurrié en un crecimiento de importante

magnitud en los sectores agricola e industrial; el segundo momento cubre los afios



ANALISIS DEL SECTOR AGROINDUSTRIAL EN COLOMBIA 32

ochenta, en la cual es evidente el rezago de las politicas sectoriales y la casi
ausencia de politica industrial el cual se extiende hasta la adopcion y puesta en
marcha del modelo Aperturista, como una expresion de una clara postura en favor
de la légica del mercado y la competencia, en esta Ultima la exposicion de la
actividad industrial a la competencia internacional haria que la agroindustria
sufriera transformaciones y reacomodaciones que dieron lugar a la desaparicion
de muchas empresas que actuaron como eslabones relevantes de las cadenas
productivas, como ultimo y tercer momento de la economia colombiana esta lo que
hoy se conoce como modelo Pos-aperturista que se compromete en un intervalo
temporal actual, donde el libre mercado obliga a elevar los niveles de
competitividad y calidad para ser participes de un escenario de libre interaccién de

mercado sin limitantes.



ANALISIS DEL SECTOR AGROINDUSTRIAL EN COLOMBIA 33

Figura 4. Aporte Porcentual de Valor Agregado del Sector Agropecuario vs Sector Industrial al PIB

de Colombia de 1970 a 2014.
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El comportamiento que registra el grafico evidencia el cambio productivo que ha
tenido la economia colombiana, desde mediados del siglo pasado, mostrando una
caida del 20,2 por ciento en la participacion porcentual de valor agregado de la
agricultura en el PIB, a su vez se identifican los momentos de los que se hablaban
al inicio del capitulo, el primero enmarcado en un intervalo de la década de los
sesenta donde el modelo primario exportador era altamente representativo y
existia una interaccién con el modelo de Sustitucién de Importaciones enmarcado

en la época de los setenta: durante este periodo se pasa por una transicion
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productiva en la cual la agricultura sufre una pequefia desaceleracion, rasgo que
se intensifica con la apertura de la economia y su exposicion al mercado
internacional mostrandonos una caida del 9,78 por ciento donde se puede atribuir
a una falta de interaccion entre los productores y los trasformadores de materias

primas.

Después de la época de los ochenta cuando la apertura elimina el escenario de
ventajas comparativas estaticas y exige de los mercados ventajas competitivas
generadoras de valor agregado, y se hace mayormente determinante la necesidad
de articulaciébn de ambas actividades, una caida del 10,63 por ciento en su
participacion, muestra la ya significativa desarticulaciéon que sufren los eslabones
de las cadenas, manteniendo aislados los productores agricolas de la industria
manufacturera, y de paso diezmando su relevancia en el conjunto de la economia

colombiana.

Infortunadamente, contrario a lo que habria de esperarse dada el tradicional
reconocimiento de su potencial productivo, y por ende las posibilidades de
expansion productiva, mejoras en productividad y el aprovechamiento de
economias a escala, los afios venideros terminarian poco margen darian para que
la agroindustria liderara por los nuevos procesos productivos que habran de

soportar el compromiso del pais con nuevo econdémico. Infortunadamente, este



ANALISIS DEL SECTOR AGROINDUSTRIAL EN COLOMBIA 35

terminaria por generar una fuerte dependencia frente al sector privado,
especificamente al sector minero energético, en tanto dicho sector aumentaria su
capacidad competitividad gracias a sus ventajas comparativas y a los precios
internacionales del crudo, del oro, la plata, el carbon, entre otros, y su marcado
protagonismo en la balanza de pagos, constituyéndose en el rubro mas importante
de la canasta exportadora, por menos hasta el 2014. Asi, el petrdleo, el carboén, el
ferroniquel, entre otros minerales terminarian por desplazar a las tradicionales
exportaciones: el café, las flores y el banano, y de paso a actividades
agroindustriales, como el caso de la industria del papel, calzado, cuero y algunas
de las actividades vinculadas a la industria del azucar. El crecimiento del sector
minero energético se aproximaria a cerca de un 90 por ciento en 4 décadas,

presentando un crecimiento promedio anual del 2,04 por ciento.

Situacion contraria registra la industria que inicia la nueva centuria con
problemas criticos asociados a la recesion de finales del siglo anterior, y
emprende un proceso de desaceleracion y perdida de importancia que lo ubica
como uno mas entre el conjunto de actividades que explican en su

comportamiento negativo, el proceso de desindustrializacion.

En el balance queda un conjunto de iniciativas que habrian concentrado las

expectativas en el desarrollo industrial y la adecuada articulacion entre el agro y la
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industria, que comparte escenario con la ausencia de un modelo claro, la falte de
politicas capaces de concretarse en un verdadero y decidido apoyo a la industria
de alimentos y a la agroindustria, y en consecuencia una capacidad y potencial
productivo desaprovechado en medio de una organizacion eficiente al interior del

sector.
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3. DISENO METODOLOGICO

La investigacion realizada a continuacion estad caracterizada por ser no
experimental pues solo obedece al analisis de los fendmenos y comportamiento
de las variables (Sistema Agroindustrial, Cadena Productiva y Claster) en un
estado natural sin necesidad de manipular las variables, por otra parte también se
tiene la caracteristica de que el mismo es de tipo transicional, lo que significa que
la investigacion se ubica en un andlisis descriptivo, pues el desarrollo de la
investigacién se enfoca en resefiar las caracteristicas y fendbmenos presentados
en el estudio de las variables, estudio que se da por medio de datos cualitativos y

cuantitativos lo que podemos entender como una investigacion mixta.

Esta investigacion esta soportada por la recoleccion de informacion proveniente
de fuentes secundarias y terciarias dado que en la investigacion se emplean
argumentos y posturas tedricas de diferentes autores, permitiéndonos tener una
claridad conceptual sobre el proceso evolutivo y funcional de la agroindustria
colombiana, los métodos empleados el tratamiento de la informacion son andlisis
estadistico, analisis de documentos y archivos material que ha sido obtenido a

través de la fuentes de datos estadisticos del Banco de la Republica,
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Departamento Nacional de Planeacion, Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas; y los conceptos tedricos del diversos economistas y aportes
fundamentales de textos como “De la estructura agraria al Sistema Agroindustrial”
Absalon Machado (2002), instituciones internacionales como la CEPAL y otros

documentos tanto periodisticos como cientificos sobre el tema tratado.

3.1. Transicion Histoérica del Sistema Agroindustrial

Uno de los aspectos centrales entorno al desarrollo agroindustrial y el posible
establecimiento de un modelo que oriente de forma adecuada su proceso de
transformacién, sin duda lo constituye la relevancia que habria que asignar a la
actividad rural y la forma como esta se constituye en factor clave de generacion de
riqgueza en las economias, mayormente en paises como Colombia, para quienes la
presencia de importantes ventajas absolutas determinan la existencia de un gran

potencial productivo, base de la generacién y fuente de la acumulacién de riqueza.

Al respecto, economias como la colombiana para quienes la disponibilidad de
tierras y su tradicional produccion rural hacen evidente la posibilidad de hacer de
dicho recurso y la produccion agraria los protagonistas de la produccion
domeéstica, y elemento determinante en la participacion dentro del comercio

internacional, resulta imperativo avanzar en la pregunta sobre la evolucion de
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dicha actividad y la forma como esta habria de constituirse en la base fundamental
del desarrollo industrial; todavia mas si se tiene en cuenta de que a pesar de los
cambios experimentados en la produccién e intercambio mundial, para muchos de
los paises que ostentan ventajas asociadas a la disponibilidad del recursos tierra 'y
la produccion primaria, aparece reservado un espacio en el comercio internacional
como proveedores de bienes primarios claves en la produccion y el consumo

mundial (Machado, A., 2002).

En este sentido, y aunque el tema supera las posibilidades de esta
investigacion monogréfica, y no siempre se cuenta con la informacion necesaria y
suficiente, la aprehensién de esta realidad pasa por la consideraciéon de cambios
jerarquicos ocasionados por la transformacion tecnolégica, las relaciones de
poder, el desarrollo social, los contextos historicos, las necesidades productivas,
entre otros. En consecuencia, la evolucién del sector agricola y la posterior
consolidacion del sistema agroalimentario en Colombia constituyen un proceso
dindmico y dialectico de estructuracion, desestructuracion y reestructuracion con la
necesidad de ser consultada; lo que indica que como condicién previa de poder
ser asumido como tal el estudio de la agroindustria en Colombia es realmente un

problema complejo.
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Ademas es necesario entender que existe una diferencia fundamental entre
estructura y organizacion, pues este Ultima ha de ser concebido como una
conducta preestablecida, en su momento claramente definida, que puede ser
capaz de describir una realidad economica y social como un elemento
dependiente de una estructura pluridimensional, donde poder identificar el papel
jerarquico de la organizacion dentro de la estructura, representa una forma de
entrada al dominio de esta realidad (Machado, A., 2002). Esto es particularmente
valido en paises como Colombia en donde no sélo se reconoce la importancia que
reviste para la economia el que el sector agropecuario alcance un mayor
dinamismo, sino también apalanque la economia hacia producciones con mayor
valor agregado tanto a su interior como a lo largo de la cadena de produccién

agroindustrial.

Al respecto, es pertinente retomar las referencias hechas desde la teoria Marx y
posteriormente los estructuralistas habrian hecho alusion a la estructura agraria
para describir la presencia de un sistema donde hay una relacién social eje que se
forma alrededor de la tierra (su apropiacion) y una relacién de distribucion (la
forma como se acapara el producto social, en otras palabras la renta) y donde las
relaciones de apropiacion son un sistema abstracto de derechos, cuya existencia
es socialmente reconocida (Machado, A., 2002). Lo que para el caso de Colombia
se soporta en relaciones tradicionales de poder politico y un sistema de leyes

tradicionalista que conserva la estructura de poder de concentracion de la tierra y
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por ende del producto. Posiciones que a lo largo del tiempo han sido debatidas,
confrontadas, analizadas e incluso enriquecidas por diferentes conocedores de la
tematica, en donde sobresale Michel Gutelman (1978) quien propone como
elemento fundamental la apropiacion territorial, que se fundamenta en la
materializacion de las relaciones cuyo objeto y finalidad es la tierra, ademas de la

captacion de una parte del trabajo social.

A su vez, también es importante resaltar el concepto de estructura agraria para
Antonio Garcia (1948), que al igual que Gutelman fundamenta dicha estructura en
una relacion de fuerza y poder, con un nudcleo central comprendido por la
propiedad de la tierra y las relaciones que se conforman alrededor de la misma, y
que sufre cambios histéricos y dindmicos; pero es Garcia (1948) quien lleva la
teoria a la practica estableciéndolo cémo estructuras agrarias propia de los paises
Latinoamericanos, donde se pueden resaltar factores como el latifundio y las
politicas de reforma agraria que a pesar de definir claros escenarios de
inoperancia, son escasos los cambios orientados a brindar un mejor

funcionamiento del sistema agrario.

Y aunque este tipo de construcciones metodolégicas han sido ampliamente
reconocidas por su valor tedrico, es claro que su alcance va mas alla, como lo

demuestra precisamente Gracia (1948) para quien esta reflexion representa una
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clara orientacidon practica en el tratamiento que ha de darsela al entendimiento de
la realidad de muchos de los procesos de transformacion agropecuaria en

Latinoamérica.

Esta referencia puede ser expuesta para el caso de Colombia en la siguiente
cita que muestra el problema sistematico al que se enfrenta el territorio

colombiano dada la apropiacién y uso del suelo:

“A pesar de ser los mas extensos del pais, las regiones de la
Amazonia y la Orinoquia son las areas menos habitadas, lo cual
conlleva a que sean terrenos casi virgenes donde adn reinan las
coberturas vegetales nativas. Por esta razén el porcentaje de suelos
afectados no es alarmante. Sin embargo, las zonas mas productivas y
pobladas de Colombia estan practicamente en proceso de
deforestacion, lo que puede representar futuras tragedias tanto en
épocas de sequia como de lluvia”, explica Nieto Escalante. “La region
Caribe es la mas critica, ya que de los siete departamentos que la
conforman, seis se encuentran dentro de los 10 departamentos con
los peores suelos en el pais, en términos de sobreutilizacion o

subutilizacion del recurso”.

En consideracion a lo anterior, el problema agrario de América Latina puede

estudiarse desde dos angulos de enfoque: como una cuestion especializada de
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tenencia agraria, de economia de la tierra o de administracién rural, o como uno
de los elementos centrales en la problematica del desarrollo latinoamericano. El
enfoque de mayor trascendencia es, desde luego, el que puede introducirnos en
las cuestiones vitales de la sociedad latinoamericana: en las posibilidades de
industrializacion orgéanica, en la expansion y profundizacion de los mercados
internos, en la redistribucion del ingreso entre las diversas capas sociales, en la
modernizacién de la rigida y desequilibrada estructura de clases, en la ruptura de
la segregacién cultural y politica de la poblacién campesina, en la asimilacion de
los principios y tecnologias de la revolucion industrial y agricola. (ElI problema

agrario de américa latina, Antonio Garcia, Revista Unal).

Estas caracteristicas trascienden a los escenarios politicos y sociales y
repercuten sobre el adecuado funcionamiento de la economia en general. Al
respecto, y haciendo alusion a la realidad colombiana el mismo estudio realizado

por el IGAC sobre Conflictos de Uso del Territorio Colombiano (2014) sefiala:

“...el 28 por ciento (32.794.351 hectareas) padece de algun conflicto en
la calidad de sus suelos, resultado del uso inadecuado o la falta de practicas
que estimulen el aprovechamiento de este recurso, ya sea por la
sobreutilizacion o la subutilizacién. En pocas palabras, se podria asegurar

que en un cuarto de toda Colombia los agricultores, ganaderos y
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empresarios del sector deben reorientar sus practicas en torno a un mejor

uso del suelo.”

En consecuencia con lo anterior se puede afirmar que la estructura agraria
colombiana, al igual que la que define la condicion del sector agrario en la mayoria
de los paises latinoamericanos, se fundamenta en la tenencia de la tierra, una
suma condicionada de elementos de ordenacion econdmica y social, de relaciones
con una estructura nacional de organizacién politica, de cultura y de mercado. No
obstante la tenencia de la tierra se ha convertido en un obstaculo para la correcta
explotacion, pues la condicion de propiedad juridica le atribuye dominio sobre los
recursos para su utilizacién, la cual define su funcion econdémica y politica como

bien de produccion, bien de inversion, o como elemento de poder social.

Al respecto, la estructura de explotacién agricola se encuentra determinada por
tres pilares y a su respectivo dinamismo: estructuracién social y relaciones
laborales; la tecnologia en el uso de los recursos y el sistema de comunicacion
con los mercados; el estado y el sistema politico; pero es en la estructura
tradicional de tenencia y uso de la tierra donde se logra evidenciar la dificultad
para asimilar las normas de funcionamiento propias de una economia capitalista,
donde es notorio el desajuste entre las exigencias de la presion nacional sobre la
tierra - teniendo en cuenta estructuras latifundistas y minifundistas acompafiadas

de un bajo valor agregado -, y formas ineficientes de trabajo, que se materializa en
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la incapacidad de utilizar un factor productivo de gran importancia, como lo es la
organizaciéon empresarial - factor que hoy en dia es el fundamento del desarrollo
del sector rural, el crecimiento de la agroindustria -, y de las economias de
empresa (Machado, A., 1991). Este es precisamente el escenario sobre el cual se
define la relacion entre el desarrollo rural, especificamente la actividad
agropecuaria y la dinamica del sector agroalimentario y agroindustrial, el cual
registra una pesada carga dada la estructura agraria y el esquema de

organizaciéon de su produccion.

Entre tanto, la estructura agraria se caracterizaria por la presencia de una serie
de determinantes que influyen en su dinamismo, muchos de los cuales no
aparecen hoy en las explicaciones sobre la incapacidad competitiva del sector y ni
en las explicaciones sobre las dificultades de organizacion productiva en favor del
desarrollo de cadenas y organizacion de cllster agropecuarios y agroindustriales.
Igualmente es claro que dado el cambio en el entorno global y el compromiso del
pais por alcanzar un grado creciente de internacionalizacién, la estructura agraria
se enfrenta a grandes retos que garanticen su transformacién, es decir estaria
obligada a reevaluar la interaccion de los elementos que la componen, haciendo
un proceso adaptativo a las condiciones de un mundo que se construye en medio

de una economia de mercado y de empresa.



ANALISIS DEL SECTOR AGROINDUSTRIAL EN COLOMBIA 46

Al respecto, y considerando nuevamente a Garcia (1948), la estructura agraria
en el contexto dindmico de la globalizacién y la liberalizacion de los mercados
deberia pensarse en funcion del cambio y analizarse de forma mas profunda la
relacion entre los elementos propios de la estructura, identificandolos como
sistemas propios de una economia de mercado, donde la actividad agraria pasa
hacer un sistema de tenencia, y el sistema de empresa se identifica como un
sistema de uso de los recursos; a su vez la estructura social se constituye como
un sistema de relaciones sociales; y al igual que la estructura politica aportan
mayor complejidad en los niveles de mercado locales, nacionales, regionales e
internacionales; lo que en otras palabras se traduce en la necesidad de incorporar
una cierta dinamica que logre la transformacién de la estructura agraria adecuada

y en correspondencia con las exigencias del contexto mundial.

Bajo estas consideraciones es evidente que el aumento de los niveles de
ingreso y de consumo per capita, estaria en las explicaciones de la forma cémo la
estructura agraria en los afios 40, 50 y 60, tuvo que evolucionar hacia una
estructura o sistema agroalimentario y agroindustrial, y que dadas las
modificaciones en el contexto interno e internacional, a su vez la estrecha relacién
con el desarrollo capitalista soportado en la competitividad, que propicié un cambio
en la relaciones de poder, por medio de una modernizacion del esquema de
produccion en la agricultura, la forma como ha de concebirse a la estructura

agraria obligaria a que esta se piense mas en términos de las posibilidades de



ANALISIS DEL SECTOR AGROINDUSTRIAL EN COLOMBIA 47

configurar un verdadero sistema agroindustrial, hoy con enormes exigencias en

materia de productividad y competitividad (Machado, A., 2002).

Al respecto, el procesos de transnacionalizacion de las economias y la insercion
de la economia en mercados mundiales codificados con un esquema de
reorganizacion de la produccion mundial, soportado en nuevas relaciones
sociales, el uso eficiente de sistemas tecnoldgicos, formas complejas de relacion
entre el capital y el trabajo, fuertes presiones sobre los tipos de propiedad, e
incluso tendencias internacionales de concentracion de la tierra, obligan a paises
como Colombia a repensar las relaciones entre la estructura agraria y el desarrollo
industrial y al esquema de organizacién de la produccion que le permita a la

agroindustria un mejor nivel de adaptacion a la economia mundial.

Este conjunto de transformaciones si bien responden a un proceso légico de
evolucion geoespacial de desarrollo productivo, en donde se imponen la presencia
de economias urbanas y el ascenso de la actividad manufacturera, y que en linea
con lo pensado en su momento por algunos estudiosos de esta problematica
obligaria a entenderse al escenario de una politica econémica orientada a la
sustitucion de importaciones, en tanto esta presuponia la existencia de un
esquema organizacional que habria de generar los cambios del patron productivo

qgue tendrian que enmararse con la nueva realidad nacional e internacional de
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aguel entonces (Machado, A., 1991); dicho proceso de transformacion requiere
interiorizar la idea de que los retos son cada vez mayores y el esquema de
organizaciéon se constituye en una necesidad acorde con las modificaciones de la
estructura agraria. Aspecto que obliga a pensar en el esquema de orientacion de
cambios, en donde no solo tendria que considerarse el alcance de la productividad
obtenida en la produccién agropecuaria y el tamafio de su economia, también
habria que pensar en la forma cédmo esta tendria que soportar el desarrollo
industrial sobre la base de un modelos de desarrollo agroindustrial capaz de
aprovechar y potencializar lo alcanzado hasta entonces en el pais. Siendo
necesario considerar los casos relativamente exitosos, aunque limitados,
asociados a la trilla, los textiles, el cacao y el azlcar, entre otros, que guardan
correspondencia con procesos de articulacion orientados bajo los anteriores
criterios, y que hoy dia se enfrenta al reto de una organizacién mas compleja que

soporte los retos de la internacionalizacion.

Ahora bien, algunos estudios recientes sefialan la presencia de importantes
avances de la industria, su creciente participacion en la generacion de valor y
oportunidades de empleo, sin embargo solo sera en el marco de los procesos de
internacionalizacion de las economias y en el contexto de la llamada liberalizacion
de los mercados en donde se evidenciaria la solvencia de los mismos, la solidez
gue alcanzan los procesos de transformacion e incluso los logros alcanzados en

cuanto a los obstaculos estructurales asociados a la falta de desarrollo, asi como
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la forma en que hacen frente a la existencia de fallas asociadas a la organizacion
de la produccion y las fragilidades misma de la produccién agroindustrial en

Colombia.

Al respecto, y dada la complejidad de estos nuevos escenarios y los retos de la
economia y sus unidades productivas, pareciera aun temprano descifrar las
caracteristicas de los cambios y su impacto en la dindmica sectorial; maxime si se
considera que muchos de los fendmenos apenas hacen presencia en los territorios
y lejos estan de definir un determinado patréon productivo tanto para el sector
agropecuario como empresarial (Machado, A., 1991). Por s6lo mencionar un
ejemplo, la capacidad de las transnacionales sobre el control de las tecnologias
complejas, producto de su importante avance en materia de investigacion en sus
corporaciones 0 empresas - sustentadas por medio de un compacto sistema
juridico de patentes y marcas-, y la forma como estaria potencializando el
desarrollo del modelo econémico global y generando un significativo impacto en la
forma de concebir la organizacion, su capacidad organizativa y gerencial, los
ambitos de su desarrollo e incluso el conjunto de politicas que han de impactar en

funcién de lograr alcanzar una estrategia global.

Sin duda, y a pesar de ser una referencia especifica a una de las caracteristica

mas relevantes e influyentes de la dinamica agroalimentaria y agroindustrial a nivel
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mundial, se evidencia la importancia de la consulta por el esquema organizacional
y la calidad de los cambios experimentados en los ultimos afios en el pais
(Pietrobelli y Rabelloti, 2005). Seguramente un enfoque de esta naturaleza
permitiria identificar los puntos clave del proceso de transformacion vy
modernizacidn de las estructuras agrarias, afectando los esquemas institucionales
en los que se soportaria la tenencia y uso del suelo e incluso recomponiendo las
estructuras de poder, tal como lo demuestran los cambios en favor de economias
urbanas-industriales, y la marcada influencia del sector financiero y agentes
inversionistas que han terminado moldeando algunas de las actividades
agropecuarias e industriales en todos los paises, especialmente en las de

economias menos desarrolladas.

Es de entenderse que los principales elementos que han afectado la estructura
agraria si bien vienen de tiempo atras, su impacto sobre el desarrollo productivo es
mas notorio en las Ultimas dos décadas y estan relacionados con factores y
procesos propios de la globalizacion e internacionalizacién de las economias, que
reflejan el desarrollo de los mercados, la diversificacion y crecimiento de los
sectores productivos, a su vez la revolucién tecnolégica como elemento propio de
las transnacionales y las politicas de estado, han terminado por acelerar el ritmo
de los cambios e imponer nuevos determinantes de la evolucion sectorial
(Machado, A., 2002). Precisamente son estos elementos los que han llevado a

transformar las estructuras agrarias conduciéndolas a una adaptacion de
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estructuras productivas que denoten mayor exigencia y mayor competitividad en
los mercados, estableciendo como elemento determinante los esquemas de
organizacion de la actividad productiva, tal y como se desprende del énfasis
puesto a los enfoques de cadenas y de cluster. Claro esta, sin ser necesariamente
una condicidén generalizada, pues dadas las condiciones del pais, y en general de
muchas regiones, se presenta una heterogeneidad propia del interior de su
territorio y en la evolucion sectorial; por otra parte, y dada la jerarquizacion de los
factores productivos al revalorizar el conocimiento y capital como factores
fundamentales, y en la relacién que existia con la tierra y los recursos naturales,
es evidente los nuevos retos tanto en la produccion agraria como industrial

asociada.

Infortunadamente, y a razon de la transformacién de las variables mencionadas
anteriormente es necesario sefialar que la estructura agraria como modelo de
organizacion productiva se queda corto para realizar una adaptacion a las
condiciones de un mercado globalizado y tecnificado, lo que obligara a las
estructuras organizacionales a fundamentarse en esquema de mayor complejidad
y dinamismo, los que implica no soélo la presencia de nuevos factores productivos,
su incorporacion al mercado de competencia, una mayor flexibilidad de los
mismos, y claro esta el afianzamiento de esquemas organizacionales basados en
las economias de aglomeracion, clusteres, y cadenas productivas con eslabones

asociativos (Pietrobelli, C., 2009).
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Por otra parte, es importante resaltar la influencia de los mercados financieros y
de capitales, quienes han generalizado su impacto en la economia y la produccion
mundial, e involucrando de forma decisiva a paises en desarrollo. Estos mercados
han acelerado los procesos de acumulacion y concentracion, desestabilizando las
economias en desarrollo en la medida que los capitales quedan por fuera de los
controles. De otra parte es evidente que el intercambio internacional se volvido mas
exigente con la aparicion de organismos multilaterales que definian politicas y
pautas de comportamiento entorno a la produccién agraria e industrial, exigiendo
una mayor calidad y precision de los bienes producidos. Situacién que resulta
mayormente critica si se tienen en cuenta como el sector agricola y tradicionales
producciones agroindustriales colombianas, en su mayoria ain no alcanzan a
cumplir con las exigencias propias de la economia global; sin que ello haya
impedido que se les comprometa en las negociaciones internacionales entre
paises, y de paso queden sometidas a nuevas reglas de juego en el comercio
internacional (Machado, A., 1991). En este contexto es claro que la influencia un
enfoque organizacional que pretenda soportarse en la existencia de un
determinado sistema agrario, debera ser capaz de incorporar retos no soélo
asociados a la misma estructura agraria y las logicas de relacionamiento de
agentes y sus propias formas de produccién, también debera consultar una serie
de variables externas que suelen crecer en importancia cuando se trata de

oportunidades o retos en una economia cada vez mas global.
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En consideracion a lo anterior, no obstante los retos del desarrollo productivo
requieren una lectura que dé cuenta de la légica de articulacion entre las
actividades agricolas e industriales, y hacer explicitos los logros y rezagos
asociados a las etapas de desarrollo de la produccion agroalimentaria y de la
agroindustrial referentes de su desarrollo; dadas las nuevas condiciones en las
gue deben operar es claro que la transicién de la estructura agraria a un sistema
agroindustrial se realiza en un escenario mas exigente y obliga a desarrollar
nuevos contenidos que las adapte a la dinamica de internacionalizacion. Esta
situacion no es optativa, y no sélo viene determinada por el mismo mercado sino
también por los desarrollos institucionales promovidos por: la Organizacion
Mundial del Comercio-OMC, Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico-OCDE, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe-CEPAL,
entre otros; quienes han afirmado el compromiso con un conjunto de politicas y de
lineamiento entorno a la produccion, transformacion y comercializacion de bienes
agricolas. Situacion que se suma a la preeminencia de un nuevo patrén productivo
en el que los altos niveles de competitividad obligan a que se adopten cambios
gue impliquen la utilizacion de nuevas tecnologias, resultados de una investigacion
aplicada, desarrollo de patentes y marcas, que se suman a lo asumido de tiempo
atrds como condicion previa, de generar valor agregado en los productos agricolas

(CEPAL, 2008).
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Las consecuencias son palpables y se manifiestan en un desplazamiento de la
estructura agraria a un segundo plano, mas todavia si se considera el estado de
inadaptabilidad a los cabios requeridos, como se mencioné anteriormente; al
tiempo que otorga mayor relevancia a la produccion industrial, en escenarios
dindmicos y complejos, que han dado paso a un nuevo referente de organizacion

como en el caso de los Sistemas Agroindustriales.

La valoraciébn de la agroindustria ha quedado sometida a unos estudios
tradicionalistas, con escasa informacion y andlisis de los componentes
estructurales del sector. Prueba de ellos es como en medio de esta forma
tradicional de enfrentar la problemética agroindustrial las acciones encaminadas
no logran imprimirle una nueva dinamica de transformacion, no habria permitido
que la articulacion entre la agricultura y la industria modelara un determinado tipo
de desarrollo productivo, y en momento donde se impone un escenario mas
complejo y de mayores exigencias, la caracteristica es una mirada sesgada de la
realidad. Y aunque parezca un tanto extrafo, estas realidades han terminado por
quedar presas de unos discursos y practicas aceptadas como modernizantes, a
pesar de los consabidos atrasos en las diferentes actividades productivas que

acompafan a la produccion agroindustrial.
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Por fortuna se tiene claro que el término sistema agroindustrial aporta una
vision articulada del desarrollo de la agricultura y sus diferentes integraciones con
los distintos niveles sociales, econdmicos, politicos e institucionales, y que este es
el sendero que deberd recorrer el pais (Machado, A., 1991); aunque
paraddjicamente al momento de orientar la accion otras concepciones mas ligeras

y menos contributivas han tenido mayor dominio.

Y si bien la literatura se encargd de sefialar su importancia, son excepcionales
los casos en los que paises de la regidon ofrecieron efectivas respuestas,
posibilitando la presencia de actividades méas dinamicas, hoy su referencia esté en
funcion de sefalar el éxito de aquellas actividades que presentan un mayor
compromiso con los mercados internacionales, capturan gran parte del mercado

realizan diversas estrategias de mercadeo y competencia exitosas (CEPAL, 2008).

Otro caso lo constituye la concepcion en favor de una agricultura ampliada,
garante de una mayor acumulacion, difundida en latinoamericana por el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura [ICA (1990), significando y
destacando los cambios producidos o que habrian de producirse por la integracién
de la agricultura y la industria; y que terminaria enfatizando en las necesidades del
desarrollo empresarial; tal concepcion definié conceptos claves como frontera de

produccion, diferenciacion entre oferta y demanda, valorizacion del comercio y la
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agregacion de valor a los bienes, el papel del empresario en el uso de los
recursos, informaciéon y conocimiento, como estrategia principal para adquirir
ventajas competitivas; ademas de destacar significativamente el proceso ya vivido
por América Latina y el Caribe, de un sector agricola que operaba como parte de

un sistema agroalimentario.

Esta referencia resulta importante si se considera que la industrializacion de la
agricultura es un término que conlleva una estrecha relacién con la agricultura
ampliada, dada la sinergia entre dos sectores productivos, el primario y el sector
trasformador de materias primas, complementadas por la aplicacion de una serie
de estrategias, planes y técnicas propias del fundamento de los procesos
industriales y las distintas etapas de las cadenas agroindustriales, asignandole un
mayor a peso a caracteristicas como generacion de valor, ventajas competitivas y
contribuyendo asi al proceso de integracion de los sectores productores y de sus
consumidores. Enfoque incorporado posteriormente en el disefio de modelos y

politicas de competitividad.

3.1.1. Hacia un enfoque basado en la presencia de Sistemas Agroindustriales

El reto ahora estaria en la implementacion del sistema agroindustrial, el cual se

origina como resultado de la aplicacion del concepto generalizado de sistemas a la
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produccion agropecuaria y de alimentos, aportando una vision integral del
desarrollo de la agricultura y sus multiples articulaciones, ademas de su relacion
tanto con lo social, lo institucional y lo econémico (IICA, 1990); definiéndose a su
interior a la agroindustria como una empresa que procesa materias primas
agropecuarias incluyendo productos forestales y pecuarios, e incorpora diversas
realidades econdmicas, sociales e institucionales que le permitan alcanzar su
sostenibilidad (Ossa, C., 1989). Lo determinante aca seria entonces que con la
transicion de una estructura agraria a un sistema agroindustrial, se logra
evidenciar el paso del pensamiento en ventajas comparativas, a evaluar las
ventajas competitivas o0 creadas; teniendo en cuenta que la agricultura
corresponde a una condicion propia de una ventaja comparativa, que actla en
concordancia con la industria, dando lugar a un valor agregado, expresado en
competitividad (De la estructura agraria al sistema agroindustrial; Machado, A.,
2002, pag. 40:80). Este es precisamente el escenario que valida la presencia de
una agroindustria en ascenso o por el contrario del rezago al que podria estar

continuando sometida.
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Figura 5. Fases del Sistema Agroalimentario.
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Fuente: Adaptado de “El concepto del Sistema Agroindustrial SAl”. A. Machado, EI

modelo de desarrollo agroindustrial en Colombia.1950-1990.

Los fundamentos del sistema agroindustrial, se definen como: existe una
creciente importancia de los insumos externo a la parcela, o un aumento continuo
de la dependencia que tiene la agricultura de elementos exdégenos a medida que
se moderniza; a su vez la creciente industrializacibn de los productos
agropecuarios hace que la agricultura se vaya convirtiendo en una parte de la
industria y se oriente por su dinamica, donde el valor de los bienes agricolas en el
mercado se define por la agregacién de valor fuera de la parcela; también la
agricultura genera mayor dependencia de los patrones de consumo universales

gue condicionan su produccion (Machado, A., 2002).
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De otra parte, las politicas macroeconémicas que afectan todo el
funcionamiento del sistema econdmico priman sobre las sectoriales y estas
tienden a perder peso e importancia a medida que la agricultura se interrelaciona
mas con el resto de la economia y los mercados internacionales; los limites entre
lo urbano y lo rural tienden a desdibujarse con el avance de la urbanizacion, la
industrializacion, los medios de comunicacion y los procesos de modernizacion, lo
gue rompe con esquemas diferenciadores de produccion rural y urbana. En este
contexto, la decision de invertir en la agricultura estd mas en manos de agentes
comerciales, financiero e industriales influidos por politicas macroecondémicas e
internacionales que en los agricultores mismos. Ademas el nucleo central del
problema agrario estaria en la capacidad de acceder y usar el conocimiento, la
tecnologia, la informacién y las relaciones de gobernabilidad, y por lo tanto en el
recurso humano y de capitales; y menos en el acceso a la tierra. Lo que evidencia
su complejidad y permite determinar la existencia de grandes vacios
contradicciones y rezagos que presenta el pais si se considera la hoja de ruta para
la agroindustria la define este tipo de modelo y que su caracter modernizante

amplia el escenario de retos y oportunidades.

Al respecto, preocupa el hecho de que el proceso de globalizacion tiende a
borrar las fronteras entre sectores y paises, haciendo que las decisiones de
inversion se tomen por fuera de la agricultura, incluso fuera de la economia y el

pais en el que se soporta dicha actividad; y que finalmente el modelo de
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agroindustria termine subordindndose a los poderes econdmicos y politicos del
mercado mundial. Todas estas demandas deberan conjugarse para logar que el
desarrollo agroindustrial se soporte en una adecuada consulta del sistema
agroindustrial y brinde respuesta a la dinamica de cambio que resulta de la

creciente tendencia a la globalizacion de la produccion y los mercados.

3.1.2. Sistema Agroindustrial y Modelos de Organizacion Productiva

Si bien no puede confundirse el enfoque del Sistema Agroindustrial con el
modelo de cadenas productivas, independientemente de su globalidad, es claro
gue son estas el factor integrador de los sistemas agroindustriales, pues se
entiende que el proceso de globalizacion e internacionalizacién de las economias
obligaria al sector agrario a generar mayores niveles de competitividad y que la
misma implica consultar los diversos @mbitos de la actividad agroindustrial, como
es el caso de la productividad a lo largo de la cadena, sea nacional o internacional,
la eficiencia en el sistema de comercializacién y la capacidad de permanecer, o
mejor aun crecer, en el mercado al que se asiste. Esto es mayormente valido si se
tiene en cuenta que al enfoque tradicional de cadenas productivas nacionales se
antepone cada vez mas la presencia de cadenas globales de produccion,
distribucion y consumo, y que el modelo agroindustrial no es ajeno a esta

tendencia.
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En este sentido son dos los referentes a tener en cuenta, el primero, la
generacion y consolidacion de ventajas competitivas como factor dinamizante del
éxito comercial; el cual obliga a pensar en una estrecha entre la empresa y su
entorno. Esta condicidn resultan importante no sélo para la generacion de valor y
apropiacion de excedentes, a nivel individual de la industria 0 empresa, sino
también inciden en los procesos de generacion de riqueza de las sociedades

(Pietrobelli, C., 2009).

El segundo, considerar un enfoque de concepto de cadena productiva ofrece un
marco conceptual util para comprender la articulacion de diferentes actividades
econdmicas (primarias, manufacturas, de distribucion y comercializacion, etc...) de
cara al proceso de generacion de valor, y el papel que cumple cada una de las
empresas que intervienen en los distintos eslabones productivos. Igualmente, la
cadena productiva, como concepto innovador, provee elementos importantes en el
disefio de politicas de acceso a tecnologias de punta, infraestructura adecuada,
sistema de informacion y apoyo empresarial, que favorecen la generacién de

riqueza a través de la consolidacion de ventajas competitivas.

De ahi la importancia de reconocer las orientaciones que brindan estos

aspectos y que estan plasmados en buena parte en sus desarrollo tedricos y
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conceptuales. Los primeros contenidos del economista Albert Hirschman (1958)
sobre el desarrollo econémico, fueron pioneros en proponer que la existencia de
“‘encadenamientos de cooperacidon” entre industrias explicaba los mayores niveles
de generacion de riqueza en las economias industrializadas del primer mundo.
Aspecto este que tendria gran acogida en las politicas industriales de diversos

paises, incluyendo a los de la region latinoamericana.

El tema de los eslabones fue planteado por primera vez en los trabajos de
Hirschman, quien formulo la idea de los “encadenamientos hacia delante y hacia
atras”. Para este autor, “los encadenamientos constituyen una secuencia de
decisiones de inversion que tienen lugar durante los procesos de industrializacion

que caracterizan el desarrollo econdmico” (Hirschman, 1958).

Para Hirschman (1958), los encadenamientos hacia adelante surgen por la
necesidad de los empresarios por promover la diversificacion de productos y la
creacion de nuevos mercados tato para los productos ya existentes, como para los
productos resultados de la innovacion. Por su parte, el encadenamiento hacia
atrds, se ve representado por las decisiones de inversion, fortalecimiento y
cooperacion gue se orientan a fortalecer la produccion de materias primas y de

insumos, necesarios para la elaboracion de productos manufacturados.
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Por su lado Michael Porter (1985), plante6 el concepto de “cadena de valor”,
para describir el conjunto de actividades que se realizan en la competencia de los
sectores e industrias, en las cuales se pueden separar y observas dos tipos de
categorias: la primera de ellas integrada por aquellas actividades relacionadas con
la produccion, la comercializacion, la entrega y el servicio de posventa; y la
segunda, por su parte, integrada por actividades relacionadas con recursos
humanos, tecnologia, insumos e infraestructura. Para el autor “cada actividad (de
la empresa) emplea insumos comprados, recursos humanos, alguna combinacién
de tecnologias y se aprovecha de la infraestructura de la empresa como la

direccion general y financiera”.

Porter plantea para el tema de los eslabones, a los cuales él se referira como
enlaces, es lo siguiente: “La cadena de valor de una empresa es un sistema
interdependiente o red de actividades, conectado mediante enlaces. Los enlaces
se producen cuando la forma de llevar a cabo una actividad afecta el coste o la
eficacia de otras actividades. Frecuentemente, los enlaces crean situaciones en
las que si se opta por algo tiene que ser a cambio de renunciar a otra cosa, sobre
todo en lo que se refiere a la realizacion de diferentes actividades que deban

optimizarse”.
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Hasta el momento podemos interpretar que lo mencionado por el economistas
Porter, se enfoca en “cadena de valor” al interior de las empresas, lo cual no
podria ser definido concretamente como una cadena de productiva, sin embargo,
dicho autor empleara un concepto nuevo llamado “Sistema de Valor”. El cual se ve
identificado por ser la interseccion de las cadenas de valor de los distintos agentes
econdémicos, como al cadena de valor de los proveedores, los minoritas, los
compradores, los productores, entre otros. Con esta definicion podemos identificar
y plantear que para Porter la “cadena de valor’ y el “sistema de valor’ son

conceptos equivalentes, dentro de tu literatura.

En sintesis, el concepto de cadenas productivas, elemento basico de referencia
en la valoracién del estado de transformacion de la agricultura y la industria de la
funcionalidad de su articulacion, resulta bastante similar al concepto de sistema de
valor originalmente desarrollado por Porter. A su turno, el concepto de enlaces
empleado por Porter para definir la cadena de valor de la empresa coincide con el
concepto de encadenamientos propuesto por Hirschman. Si bien, el contexto
tedrico de Hirschman y Porter resulta bastante distinto, el primero basado en la
teoria del desarrollo econémico, y el segundo, en la planeacion estratégica; ambos
tienen en comun un aspecto fundamental: el proceso de desarrollo econémico, se
fundamenta, en un gran porcentaje en la capacidad que tengan las empresas e
industrias para generar mecanismos de cooperacion con otros agentes de la

actividad economia, que permita incrementar le eficiencia en la operacion del
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sistema producto, y evidencias lo que se conoce como economias de escalas que
se reflejan en una mayor competitividad, para asumir el reto de la globalizacion de

los mercados.

Estos referentes pone de manifiesto no sélo la importancia de un modelo que
garantice la dinamica intersectorial, la presencia de una efectiva politica de
desarrollo productivo, también indica la necesidad que estas se ubiquen en el
marco de una planeacion estratégica que permita identificar los avances en el
tiempo. Algo por cierto ausente, como se mencion0 en la primeras paginas en las
que se enfatizaba sobre la falta de registro y la poca informacién para determinar

las caracteristicas del desarrollo agroindustrial de pais.

Al respecto, y concentrado la atencion en un referente practico, valga sefalar
gue la cadena productiva es un concepto que proviene desde la escuela de
planeacién estratégica, y que en ella la competitividad de una empresa se expresa
en un primer tramo por sus caracteristicas microecondmicas a su nivel
organizacional, y en un segundo tramo por factores externos asociados a su
entorno proximo (Pietrobelli, C., 2009). En el sentido estricto, las relaciones con
los distintos renglones de la economia como proveedores, distribuidores, clientes,
estado, su propia competencia, entre otros, genera estimulos y permite sinergias

gue permiten la creacion de las ventajas competitivas.
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Por tanto, podriamos definir la cadena productiva como “un conjunto
estructurado de procesos de produccion que tiene en comudn un mismo mercado y
en el que las caracteristicas tecno productivas de cada eslabon afectan la
eficiencia y productividad de la produccion en su conjunto; De esta manera, la
cadena productiva podria caracterizarse como el conjunto de firmas integradas
alrededor de la produccion de un bien o servicio y que van desde los productores
de materias primas hasta el consumidor final” (DNP, 1998). De ahi la importancia
que este trabajo a lo largo de este trabajo se le ha otorgado como elemento
estructurante de la agroindustria y en su debilidad la explicacion de su precario

desarrollo.

Figura 6. Esquema de la Cadena Productiva.

Productores

de Materias Centro de
Primas Acopio Distribuidores
L] (o] L] (o] - @
Trasportadores Procesadores Consumidor

Industriales Final

Fuente: Elaboracién propia.

Si bien, las cadenas productivas de diferentes tipos de bienes pueden presentar
diferencias sustanciales entre si, el esquema de eslabones presentado

anteriormente resulta adecuado para describir una amplia gama de productos. En
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ello radica su seleccion como referente de analisis y esquema orientador de

eficiencia y logros de las actividades productivas alli consultadas.

Para la CEPAL (2014), en los afios recientes se ha venido observando una
renovacion importante de las politicas industriales en América Latina y un interés
por generar un nuevo equilibrio en los mercados, la sociedad y el estado. Esto nos
obliga a resaltar la importancia de la innovacion, el fortalecimiento del capital
humano y la innovacion para reducir la brecha que se presenta entre las
economias de los paises desarrollados y las en via de desarrollo, creando mejores
tecnologias, oportunidades de empleo, aumentar el valor agregado por parte de
las industrias locales, aumentar exportaciones, mejorar tecnolégicamente las
empresas y generar crecimiento econémico a partir de una incremento asociativo
entre las micro, pequefias, mediana y grandes empresas. Aspecto del cual es pais
se ha percatado, como bien lo evidencia el actual gobierno para quien la consulta
por las necesidades del desarrollo productivo rural para por su incorporacion al
sistema de innovacién que ha de soportar la dinamica econdmica del pais en su

propdsito de alcanzar una mayor competitividad.

Una mayor participacion de las empresas locales en cadenas de valor regional,
nacional y global, posibilita aumentar su productividad y escalar su contribucion en

la economia mundial. A nivel microeconémico ello respaldaria diversos beneficios
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derivados del fortalecimiento de las cadenas de valor, tales como el
establecimiento de nuevas relaciones entre empresarios, mejoras en la calidad de
la produccion, aumentos de la competitividad y de la capacidad exportadora de las
empresas, aumento en el financiamiento de proyectos empresariales y de
desarrollo economico local por los sectores privado y publico, una articulacion
entre estos sectores permite a los actores acceder a mercados muchas mas
exigentes, al tiempo que estimularia una vinculacion entre las instituciones
relacionadas con las actividades de investigacion y desarrollo 1+D y fortalecimiento

de las relacion con los proveedores de los insumos.

El enfoque de cadenas hace explicito que una cadena de valor comprende toda
una variedad de actividades que se requieren para que un producto o servicio
pase a través de las diferentes etapas de produccién, desde su creacion hasta su
entrega a los consumidores finales, y con ello garantice eficiencia y productividad.
Etapas como: concepcién y disefio, produccién del bien o servicio, transito de la
mercancia, consumo y manejo, y reciclaje final, son cominmente conocidas como
eslabones. La cantidad de eslabones que componen una cadena de valor cambia
de manera importante segun el tipo de industria y dichas actividades de

eslabonamiento pueden ser realizadas por una o0 mas empresas.



ANALISIS DEL SECTOR AGROINDUSTRIAL EN COLOMBIA 69

Y aunque esta concepcion aun no ha sido del todo asimilada en paises como
Colombia, con la internacionalizacion de los mercados y los procesos de los
distintos eslabones, las demandas derivadas de su aplicacién resultan mayores,
pues con ello nacen las conocidas cadenas de valor globales, y se posicionan
como el resultado de un nuevo patron de produccion basado en la deslocalizacion
productiva que puede ser nacional, ubicados en los centros urbanos; regionales,
paises vecinos; o global, principales mercados de consumo. Aca hay un verdadero

reto para la agroindustria en Colombia.

Ahora bien, si consideramos que el concepto de cadena global divide distintos
eslabones de la cadena de valor en diversas empresas o plantas situadas en
diferentes espacios geograficos; las orientaciones practicas pueden contribuir
mayormente a plantear el disefio en favor de una agroindustria competitiva. Al
respecto, existen cuatro dimensiones clave en una cadena global de valor: la
estructura de insumo-producto, la cobertura geogréfica, la gobernanza y el marco
institucional. Es fundamental complementar el enfoque microeconémico con la
geografia econdémica y la perspectiva de la economia institucional porque permiten
analizar los problemas de coordinacién, confianza e incentivos necesarios para
poder desarrollar la cadena. En ello se soporta el caracter complejo, sistematico e
integrador de un modelo de desarrollo industrial soportado en el afianzamiento de

los eslabones de produccion.
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La estructura insumo-producto permiten captar las actividades economicas
agregadas que redundan en beneficios en los distintitos procesos. La cobertura
geografica muestra que tanta extension tiene la cadena en términos locales,
nacional, regional o global. La gobernanza de dicha cadena define el marco en
gue econdmicamente actuara la empresa, y permite encontrar la relacién con otras

instituciones que pueden ser tanto del sector publico como del sector privado.

En fin, el analisis de una cadena de valor global permite identificar y entender
de qué manera participa un pais o una region en una cadena industrial global, cual
es su papel en ella y cuéles son sus beneficios (Empresa y Territorio. Cadenas

productivas, redes, innovacion y competitividad, 2009, pag. 1:10).

Asi mismo el concepto de asociatividad cobra mayor relevancia con la aparicion
de economias de aglomeracion, que se vuelven un factor dinamizante gracias a la
proximidad geogréfica que logra reducir los costos transaccionales y hacer mas
competitivo el sector en el mercado internacional, a su vez la concepcion de
modelos de Upgrading y startup dan viabilidad y relevancia a la integracion de
factores productivos y de politicas publicas generando apuestas conceptuales
como el cluster, concepto dinamico orientado a la generacion de parques

industriales como metodologia para la generacion de valor agregado (Avances de
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la estrategia clister en Medellin y Antioquia, Camara de Comercio de Medellin,

2009, pag. 20:70).

En este contexto, y considerando que los modelos econdmicos vigentes
proponen ir mas alla de los simples encadenamientos y que la concepcion
sistematica de la actividad economica y los mismos desarrollos institucionales
obligan a implementar modelos mas complejos, es necesario concebir al cllister
como el elemento de integracion multi-sistematico que fundamenta sus bases en
las economias de aglomeracion, que denota un conjunto de elementos como las
concentraciones geogréaficas de empresas e instituciones interrelacionadas que
actlan en una determinada actividad productiva, agrupando una amplia gama de
industrias y otras entidades de apoyo al ambiente de negocio, incluyendo a
proveedores de insumos criticos (como componentes, maquinaria y servicios) y a
proveedores de infraestructura especializada. También con frecuencia se
extienden hasta canales y clientes, e igualmente incluyen organismos
gubernamentales y otras instituciones como universidades, centros de estudio,
proveedores de capacitaciéon, entidades financieras, agencias encargadas de fijar
normas, asociaciones de comercio, de educacion, informacion, investigacion y
desarrollo (1+D) y apoyo técnico, los cuales deben adaptarse al entorno, cultura,
habitos y creencias, integrandose a una red de cooperacion estratégica que no

actue como gremio ni como cadena, pero si con vision conjunta y complementaria



ANALISIS DEL SECTOR AGROINDUSTRIAL EN COLOMBIA 72

(Mejora de la competitividad en cluster y cadenas productivas en América Latina,

2005, pag. 5:15).

En este sentido, y considerando que el desarrollo agroalimentario del pais, e
incluso de la misma agroindustria, constituye un referente de cooperacion y en ella
se han establecido a nivel de regiones o de pais esquemas de organizacion
funcionales, la definicién de la estrategia Cluster se constituye en un referente de
orientacién, que no sélo posibilitaria su mayor crecimiento, también contribuiria a
desarrollar nuevas capacidades en funcion de las demandas derivadas de la
economia mundial (Avances de la estrategia cluster en Medellin y Antioquia,

Céamara de Comercio de Medellin, 2009, pag. 30:40).

En consecuencia, es claro que el esquema cluster posee mayor alcance que el
de las cadenas productivas, porque simplemente involucra a todas aquellas
actividades e instituciones necesarias para la competitividad de un producto o
servicio dado, en una regién definida de manera geogréfica; a diferencia de las
cadenas productivas que no obstante su importancia en la consolidacién de
eslabones e incluso en la generacién de valor, se encuentran limitadas desde el
punto de vista estratégico, ya que muchas de las debilidades mas grandes de una
actividad productiva cualquiera se hallan por fuera de esta; a su vez, en el enfoque

sectorial de las estrategias se focalizan en particularidades propias de la actividad.
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El modelo cluster puede llegar a desarrollar una regién, incrementando el
empleo, la produccion y el bienestar de la misma. Ademas, la sinergia de esa
agrupacion lleva al aumento de la competitividad de cada empresa
individualmente considerada, lo que incrementa su posibilidad de sobrevivir e
incluso de crecer gracias a su dinamismo e interconexion de sistemas basados en
economias de aglomeracién (Pietrobelli y Rabelloti, 2005). Son estos beneficios lo
gue le aportan mayor dinamismo al sistema agroindustrial, permitiéndole aumentar
de forma considerable las ventajas competitivas y la generaciéon de valor
agregado, haciendo de la interaccién de sistemas una sinergia del todo focalizado
en un fin productivo de alto nivel, siendo asi el cluster el nivel de mayor

complejidad dentro del sistema agroindustrial.

Hoy dia es claro que cualquier desarrollo estratégico para la agroindustria
debera consultar algunos de sus determinantes teniendo en cuenta su peso y su
valor, tal como se desprende de su participacién potencial de agregacion de valor,
el desarrollo de los mercados internos, su presencia en el comercio exterior, el
peso econdmico en el producto interno bruto, PIB agroalimentario, el potencial
para el desarrollo regional, la generacion de empleos directos e indirectos, la
capacidad de generacion de servicios anexos, el peso de la cadena en el patron
de consumo, y el potencial para crear ventajas competitivas; de los cuales en su

inmensa mayoria el pais carece de adecuada informacion. El desarrollo
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agroindustrial asi concebido tendria una serie de efectos sobre el sistema
econdémico, especialmente, en aspectos referentes a: la mayor articulacion a la
cadena de valor, aumento de la productividad agropecuaria, mejoramiento de la
eficiencia del sistema de produccién, distribucion y consumo, aumento del empleo,
mayores avances en desarrollo productivo e innovaciones tecnolégicas, desarrollo
de nueva infraestructura fisica, los cuales terminan soportando un entorno
favorable para una mayor integracién regional, nacional e internacional,

soportando la implementacién de una politica estratégica para su desarrollo.

Precisamente en ello radica el hecho de que el pais haya asumido desde hace
un poco mas de una década el reto de conformacion de los denominados
complejos productivos o clusteres y aun resulten escasas las experiencias
exitosas; pues a pesar de ser considerados desde la misma institucionalidad la
forma de organizacién de la produccién con mayores posibilidades de incidencia
en la transformacion del sector, aun estan lejos de definir con claridad el camino
gue tendra que recoger la industria y mas especificamente en relacion con las
necesidades de articulacion y el potencial existente dentro del sector
agropecuario; como quiera que este modelo cluster demanda de recursos
tecnolégicos y de mano de obra adecuados a todo nivel, de proveedores
especializados, empresas de industrias vinculadas e instituciones asociadas que
compitan pero a la vez cooperan en pro de la actividad econébmica comun, y estas

caracteristicas no esta definidas claramente en la produccion agroindustrial del
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pais. Lo que reafirma todavia mas que el potencial de la agroindustria debera
contar con grupos de productores, compafias e instituciones interconectadas, con
el ascenso en los de procesos asociativos o participativos, el desarrollo de
practicas empresariales comunes y complementarias, que redunden en mejoras

vinculadas a la presencia de economias externas y la eficiencia colectiva.

3.2. Cadenas Productivas en Colombia

Entorno a la organizacion productiva agroindustrial, el Ministerio de Agricultura
de Colombia establecio el 26 de junio de 2003 la Ley 811 la cual modifico la Ley
101 de 1993, a través de ella se faculta la creacion de organizaciones de cadenas
en los sectores agropecuario, pesquero, forestal, acuicola, al tiempo que faculta la
promocién e impulso de las sociedades agrarias de transformacién y se dictan
otras disposiciones. Siendo la Ley 811 de 2003 una politica de creacién y
organizacion de las cadenas a nivel nacional haciendo distincion por zona o region
productora, por producto o por grupo de productos, por acuerdos entre los
empresarios, gremios y organizaciones, comercializacion y distribucién, es claro
que habria consultado la diversa y complicada situacion sectorial, y derivado de
alli la necesidad de un enfoque integrador que brinde un verdadero apoyo

institucional.
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Al respecto, el enfoque se centra puntualmente en nueve parametros
fundamentales que soportan una mejora en la productividad y competitividad de
las cadenas agroindustriales, permitirian desarrollar el mercado de bienes y todos
los factores que intervienen en la cadena, contribuyen eficientemente a la
disminucién de los costos de transaccidbn y a la construccion de alianzas
estratégicas de diferentes tipos, al tiempo que arrojarian una mejoria del transito
de informacion entre los agentes, dan viabilidad a la vinculacién de pequefios
productores y empresarios dentro de los procesos y proyecten cada dia mas al
desarrollo agroindustrial por el sendero de un desarrollo eficiente y amigable con
el medio ambiente, dando relevancia a los recurso naturales, la formacion de
capital humano, la investigacién y desarrollo tecnoldgico, todo esto con el fin de
mejorar las practicas productivas tanto en la produccion primaria, como en los

momentos de su transformacién y posterior comercializacion.

En las proximas paginas se hace una presentacion de dichas cadenas, se
resaltan las cualidades de cada una, se describen las debilidades y problematicas
de las mismas. La importancia a este nivel de desarrollo de la investigacion, es
que no obstante el reconocimiento de la complejidad que exhibe el desarrollo
agroindustrial y la presencia de aciertos, vacios y no pocas contradicciones, el
asumir los retos nos permite afirmar que las cadenas productivas se pueden
acercar al modelo de organizacion propuesto por el Ministerio de Agricultura, y con

ello una aproximacion al modelo basado en la adopcion de un sistema
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agroindustrial, tal como se ha venido proponiendo a lo largo de esta investigacion,
obviamente sin que esto nos lleve a dejar de lado las posibles imperfecciones

propias de un escenario real y de mercado.

3.2.1. Cadena Productiva Textil-Confecciones

Descripcién y Estructura

En la cadena productiva textil-confecciones se ha definido una agrupacién de
productos afines en caracteristicas técnicas de produccién o uso, es asi, como un
eslabon es un grupo de productos con una clasificacion industrial uniforme, de
esta manera junto con los codigos arancelarios colombianos es posible identificar
y asignar a cada eslabén correspondiente variables de comercio exterior (DNP,

2014).

Como eslabdn inicial existe un vinculo directo con sector agropecuario a través
de la demanda de fibras de origen natural, vegetal y animal, tales como el algodén
y la lana principalmente, y en otra mediada fibras secundarias como la seda
natural, lino, fique y yute, etc., también la industria petroquimica se constituye en
gran proveedor de fibras para la cadena productiva, en donde se destaca el nailon
y el poliéster, pero cabe anotar que este trabajo quiere dar importancia al analisis

de la cadena productiva ligada al sector agropecuario, por lo que las fibras
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sintéticas no corresponderan un objeto de estudio. Sin embargo es importante
hacer claridad que en procesos mas avanzados de la trasformacion de materias

primas las fibras sintéticas convergen con las fibras naturales.

A continuacion se evidencia de forma generalizada la cadena productiva de
textil y confecciones, sin tener en cuenta la intervencion de industrias aisladas en

los procesos productivos.

Figura 7. Estructura Simplificada de la Cadena Productiva del Textil.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados del Departamento Nacional de

Planeacion-DNP (2014).
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En la cadena productiva de textil y confecciones es importante identificar los
eslabones mas representativos del proceso de trasformacion de materias primas
en bienes semiacabados y acabados. La siguiente tabla ofrece una descripcion de
los eslabones y la respectiva participacion en la generaciéon de valor. En la
participacion de los eslabones en la cadena agroindustrial de textiles y
confecciones, se identifica que aproximadamente el 60 por ciento de la cadena en
general compromete una asociacion entre el agro y la industria, lo que indica que
la trasformacion de materias primas en este sector conlleva a una amplia
generacion de valor agregado, y que soOlo mediante su efectiva articulacion y
desarrollo eficiente en cada momento de la cadena sera posible determinar la
competitividad que se requiere y explorar las oportunidades que los nuevos

esquemas de produccién global posibilitan.
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Tabla 1. Porcentaje del Valor de la Produccion por Eslabon de la Cadena Productiva del Textil-

Confecciones.

ESLABON % Participacion
Algodon 0,01%
Lana 0,004%
Hilados de lana 0,03%
Hilados de algod6n 4,73%
Tejidos de lana 1,29%
Tejidos planos de algodon y sus mezclas 9,27%
Otros tejidos de algodén 1,70%
Confecciones de lana 3,49%
Ropa de algodén en tejidos planos 22,30%
Ropa de algodén en tejido de punto 10,05%
Articulos de algodén, excepto prendas de vestir 5,20%
Tapices y tapetes de lana 0,002%
Tapices y articulos de cordeleria de algodén 1,36%
TOTAL 59,44%

Fuente:Departamento Nacional de Planeacién — DNP (2014)

Al respecto, en los ultimos afios es posible observar que la cadena productiva
fue principalmente exportadora, aunque los niveles de importacion en lo que
concierne a la produccion sobre fibras naturales solo tienen una brecha de
aproximadamente 100 millones de dolares, enfocada principalmente en la fase
primaria y secundaria de la cadena productiva, mientras se identifican buenos
niveles de importacion en las etapas finales de la cadena, donde la ropa de
algodén en tejidos planos, los articulos de algodon excepto prendas de vestir,

toman bastante relevancia en la balanza comercial.
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Es importante anotar que existe altas tasas de penetracidon de importacion

debido a que el consumo de materias primas y bienes intermedios de la cadena es

insatisfecho por el mercado interno, dado es el caso de una produccion local de

41.000 toneladas de algodén versus 76.000 toneladas que demanda la industria

textil y confecciones locales, generando un déficit de aproximadamente 35.000

toneladas que son obligadas a suplirse en el mercado externo, todo esto indicando

gue las condiciones de la agricultura colombiana son ineficientes en productividad

para alimentar la cadena productiva. Este efecto se replica en todas las fibras de

origen natural y vegetal.

Tabla 2. Comercio Internacional de los Eslabones de la Cadena Productiva del Textil-Confecciones

(Miles de US$).

ESLABON Exportaciones |% Participacion| Importaciones [% Participacion
Algodon 47,90 0,01% 70.592,70 11,91%
Lana - 0,00% 9.099,60 1,53%
Hilados de lana 0,20 0,00% 1.499,40 0,25%
Hilados de algoddn 3.239,00 0,54% 40.900,30 6,90%
Tejidos de lana 5.044,00 0,84% 21.249,40 3,58%
Tejidos planos de algodon y sus mezclas 27.535,50 4.57% 129.729,10 21,88%
Otros tejidos de algodén 3.697,30 0,61% 7.053,90 1,19%
Confecciones de lana 34.566,00 5,73% 4.242,80 0,72%
Ropa de algodén en tejidos planos 251.819,10 41,77% 12.942,10 2,18%
Ropa de algodén en tejido de punto 74.596,90 12,37% 7.349,60 1,24%
Articulos de algoddn, excepto prendas de vestir 46.224,70 7,67% 8.575,60 1,45%
Tapices y tapetes de lana 98,20 0,02% 478,00 0,08%
Tapices y articulos de cordeleria de algodén 2.515,30 0,42% 4.770,40 0,80%

TOTAL| 449.384,10 74,55%  318.482,90 53,71%

Fuente:Departamento Nacional de Planeacién — DNP (2014)
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Estos datos si bien permiten describir la cadena y observar las particularidades
de la misma, de su interpretacion y andlisis se infiere la existencia de debilidades y
la vulnerabilidad creciente a la que se expone. Aspecto que en un contexto de
permanente transformacion estaria incidiendo en el modelo de organizacion
sectorial, tal como se desprende del énfasis puesto a las maquilas como una

respuesta a las dinamicas de internacionalizacion de la produccion.

3.2.2. Cadena Productiva Azucar, Confiteria y Chocolateria

Descripcién y Estructura

Proceso productivo del Azucar: El aztcar es un producto que se obtiene
principalmente de la cafia de azucar o de la remolacha azucarera, siendo ambas
sustancias idénticas quimicamente, en Colombia la mayoria del azlcar que se
produce proviene de cafia de azlcar y actualmente existen 13 ingenios azucareros
que realizan el proceso completo que va desde el picado de cafia hasta la
obtencion de diferentes tipos de azucar, gran parte de estos ingenios se
encuentran ubicados en el valle geografico del rio Cauca, principalmente en tres

departamentos: Valle del Cauca, Cauca y Risaralda (DNP, 2014).

El proceso productivo del azucar tiene dos lineas en su segunda etapa, pues

una vez que la cafia ha sido pasada por los picadores, el picado de cafia se lleva a
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unos molinos donde se extrae la sacarosa quedando el bagazo que tiene usos
para la produccion de combustible industrial o como materia prima en la
produccion de papel, y el jugo bruto que continua la linea del azucar y sus
derivados, que pueden destinarse para consumo alimentario humano o para la
produccion de quimicos, teniendo en cuenta que en cada proceso hay
heterogeneidad de eslabones de la cadena productiva. Y si bien esto no
representa un impedimento para su desarrollo, la posibilidad de asumir un
esquema organizacion en el marco de un sistema agroalimentario es evidente que
genera grandes retos tanto desde el punto de vista microeconémico como

institucional.

Proceso productivo Confiteria y Chocolate: Posterior al proceso agricola de
plantacién y recoleccién del cacao la trasformacién del mismo se inicia con la
fermentacién del cacao y termina con la produccion del chocolate en diferentes
presentaciones tales como: polvo, amasado, pasta, etc., que después de la mano

del proceso productivo del azucar finaliza en la confiteria y chocolates.
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Figura 8. Estructura Simplificada de la Cadena Productiva del Azlcar, Confiteria y Chocolateria.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos tomados del Departamento Nacional de

Planeacion-DNP (2014).

Desde el afio 2001 el 93,5 por ciento de la cadena de azlcar, chocolateria y

confiteria corresponde a seis eslabones fundamentales: el azlcar blanco, confites

sin chocolate, galletas, azucar crudo, chocolate de mesa en pasta dulce y amargo,

y barras de chocolate y chocolate relleno; en donde los derivados del cacao

representan aproximadamente un 12,6 por ciento de la produccién de la cadena,

donde el eslabon de mayor relevancia es el chocolate de mesa en pasta dulce y

amargo con un 5,9 por ciento (ver tabla 3).
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Por tanto es posible identificar que la fase primaria de industrializacién en la
cadena agroindustrial es la de mayor relevancia dentro del proceso productivo,
identificando vacios en materia de innovacion de productos en el final de la
cadena, retomando lo mencionado anteriormente donde se resalta que las
comparfias mas importantes a nivel mundial en este sector invierten gran volumen
de recursos en innovar y generar valor agregado a la transformaciéon del azicar en

una amplia diversidad de confites.

Tabla 3. Porcentaje del Valor de la Produccion por Eslabén de la Cadena Productiva del Azucar,

Confiteria y Chocolateria.

ESLABON % Participacion

Cafia de azlicar n.d

Azlcar crudo 11,08%
Azlcar blanco 41,44%
Glucosa 2,42%
Cacao n.d

Licor o pasta 0,03%
Manteca de cacao 0,67%
Cacao en polvo 0,02%
Chocolate de mesa en pasta dulce y amargo 5,96%
Cobertura de chocolate 0,53%
Modificadores de leche 1,04%
Barras de chocolate 4,36%
Galletas 13,70%
Confites sin chocolate 16,89%
Panela 0,57%
Miel de cafia 1,29%

TOTAL 100,00%

Fuente:Departamento Nacional de Planeacion — DNP (2014)
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La cadena agroindustrial del azucar y el cacao es altamente competitiva en el
mercado internacional, pues presenta exportaciones por el orden de los 395
millones de dolares al afio versus importaciones por 64 millones de dolares, lo cual
hace que la balanza comercial en este caso sea superavitaria, y cabe resaltar el
papel del sector agricola en este proceso productivo pues su alto nivel de
eficiencia permite suplir la demanda total tanto de cafia de azucar como de cacao,
por otra parte el eslabén perteneciente al azucar crudo posee un desempefio
eficiente en términos de intercambio internacional, también es destacable dentro
de los eslabones finales los confites y chocolates que significan alrededor de 114
millones de ddlares en exportaciones, pudiendo ser este uno de los eslabones que
con mayor dinamismo, innovacion y generacion de valor agregado podria

proyectarse con mayor relevancia y fuerza.

Ahora bien, quedan un sinnimero de interrogantes en torno su potencial de
desarrollo los cuales retoman algunas de los planteamientos aca esbozados. En
primer lugar la capacidad que tendria el pais de garantizar un sdlido
encadenamiento productivo ante el reto de un mayor aprovechamiento de escalas
de produccién; esto si se considera que por lo menos las alternativas de
aprovechamiento del potencial de produccion se encuentran ante diversas
dificultades asociadas a la ausencia de pequefias cadenas de base local y
regional, y que las existentes son marginales y subsidiarias de las grandes

empresas; que existen barreras institucionales en la forma de participacion de los
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agentes tanto a nivel de la producciéon como de la comercializacion; de otra parte,

en una perspectiva de configuracion de clisteres territoriales, existe aiin una gran

indefinicidn, siguen presentandose grandes barreras entre la produccion rural y

urbana. Y sin que sea esta la Ultima gran preocupacion, las tendencias crecientes

al uso de la cafia para el desarrollo de biocombustibles amenaza con fragmentar

la cadena y de paso eliminar una de sus tradicionales ventajas competitivas.

Tabla 4. Comercio Internacional de los Eslabones de la Cadena Productiva del Azucar, Confiteria y

Chocolateria (Miles de US$).

ESLABON Exportaciones (% Participacion| Importaciones |% Participacion
Cafia de azlcar 1.148,00 0,29% - 0,00%
Azlcar crudo 119.180,00 30,11% 5.283,00 8,23%
Az(car blanco 96.594,00 24,40% 18.169,00 28,30%
Glucosa 5.450,00 1,38% 2.558,00 3,98%
Cacao 1.826,00 0,46% 6.139,00 9,56%
Licor o pasta 554,00 0,14% 2.539,00 3,95%
Manteca de cacao 6.118,00 1,55% 32,00 0,05%
Cacao en polvo 125,00 0,03% 1.964,00 3,06%
Chocolate de mesa en pasta dulce y amargo 8.775,00 2,22% 664,00 1,03%
Cobertura de chocolate 189,00 0,05% 209,00 0,33%
Modificadores de leche 5.957,00 1,50% 1.381,00 2,15%
Barras de chocolate 7.832,00 1,98% 7.116,00 11,08%
Galletas 18.313,00 4,63% 7.288,00 11,35%
Confites sin chocolate 114.776,00 28,99% 10.853,00 16,90%
Panela 2.948,00 0,74% 1,00 0,00%
Miel de cafia 6.075,00 1,53% 7,00 0,01%
TOTAL| 395.860,00 100,00% 64.203,00 100,00%

Fuente:Departamento Nacional de Planeacién — DNP (2014)
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3.2.3. Cadena Productiva Oleaginosas, Aceites y Grasas

Descripcion y Estructura

La extraccion de aceites crudos y otros subproductos se realiza mediante dos
tipos de procesos, el primero consiste en cocinar las semillas con el objetivo de
ablandarlas para prepararlas para el prensado que se efectia por medio de
prensas eléctricas, que exprimen el aceite de los tejidos fibrosos de las semillas
oleaginosas y un segundo proceso consiste en separar los tejidos fibrosos de los
contenidos grasos mediante quimicos, posterior a esto la mezcla es sometida a
destilaciones para separar lo quimicos de la grasa o aceite crudo, el tejido fibroso
convertido en bagazo o ripio es lo que se conoce como tortas o harinas
oleaginosas que se constituyen en un serie de eslabones orientados a la

produccién de alimentos concentrados para animales.

El aceite crudo o grasa se refina e hidrogena para purificar el aceite y remover
todas las impurezas dandole las propiedades de consistencia y color de acuerdo a
las exigencias del mercado, todo esto a través de procesos de desgomado,

blanqueo Yy filtracion, neutralizacion y desodorizacion.
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Para entender la estructura de la cadena debe partirse desde el concepto del
eslabon que consiste en una agrupacion de productos relativamente homogéneos

en cuanto a caracteristicas y técnicas de produccion.

Figura 9. Estructura Simplificada de la Cadena Productiva de las Oleaginosas, Aceites y Grasas.

alimentos
balanceados

- -<- Cadena de ’

cosmeticos ¥
jabones

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos tomados del Departamento Nacional de Planeacion-

DNP (2014).

Cerca del 81,3 por ciento de la cadena se distribuye en 5 eslabones que se
componen de la siguiente forma: mantecas compuestas para mesa y cocina (28
por ciento), aceite crudo de palma africana (17,4 por ciento), margarina (12,9 por
ciento), aceites mezclados para mesa y cocina (12,1 por ciento) y aceites refinado

de soya (10,6 por ciento), esto nos muestra que los aceites crudos y refinados
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obtenidos de la palma africana representan aproximadamente el 25 por ciento de
la produccion y al comparar el valor de la produccion de los eslabones
relacionados con la refinacion y la extraccion se evidencia que la refinacion tiene
una participacion de 18,5 por ciento mientras la extraccion participa con un 5,3 por
ciento permitiendo generar asi una conclusion sobre el funcionamiento del sector,
arrojando como resultado que el aceite de palma africana y la refinacion del aceite
se constituyen en los dos elementos mas importantes y de mayor generacion de

valor agregado.
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Tabla 5. Porcentaje del Valor de la Produccion por Eslabéon de la Cadena Productiva de las

Oleaginosas, Aceites y Grasas.

ESLABON % Participacién
Fruto de palma africana n.d
Almendra o palmiste 0.56%
Frijol de soya n.d
Sova 1.03%
Semillas oleaginosas varias n.d
Oleaginosas varias n.d
A ceite crudo de palma africana 17.47%
Aceite crudo de palmiste 3.37%
Torta de palmiste 0.44%
Soap stock y acidos grasos 0,32%
A ceite crudo de soya 2.05%
Torta de soya y cascarilla 1,72%
Aceite crudo de semillas varias 0,19%
Torta de semillas varias y cascarilla 1,19%
A ceite refinado de palma africana 4.13%
A ceite refinado de palmiste 0,10%
A ceite refinado de soya 10,62%
Aceite refinado de semillas varias 3.63%
A ceites mezclados para mesa y cocina 12,16%
Aceites de origen vegetal para farmacia 0.01%
Margarina 12,97%
Mantecas compuestas para mesa y cocina 28,04%
TOTAL 100.00%

Fuente:Departamento Nacional de Planeacion — DNP (2014)

En la cadena de oleaginosas, aceites y grasas se logra evidenciar una Tasa de
Apertura Exportadora (TAE) de 22,4 por ciento en aproximadamente 22
eslabones, siendo el eslabon de aceite crudo de palma africana el de mayor
vocacion exportadora, seguido del eslabon de aceite refinado de palmiste, por otra
parte la Tasa de Penetracion Importadora (TPI) es en promedio del 35 por ciento,

a su vez los eslabones que presentan un mayor grado de penetracion de las
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importaciones fueron la torta de soya y cascarilla, y soya descascarada (ver tabla

6).

Dada la situacion descrita anteriormente se evidencia una balanza comercial
deficitaria con principal déficit en los cultivos de soya, y semillas oleaginosas
varias, generando una brecha total en la cadena de aproximadamente 250
millones de dolares, lo que induce a una desarticulacién de la cadena productiva

entre la primera fase de eslabones y el conjunto de eslabones finales.
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Tabla 6. Comercio Internacional de los Eslabones de la Cadena Productiva de las Oleaginosas,

Aceites y Grasas (Miles de US$).

ESLABON Exportaciones |% Participacion| Importaciones |% Participacion
Fruto de palma africana 892,00 1,24% 214,00 0,07%
Almendra o palmiste - 0,00% 1,00 0,0003%
Frijol de soya - 0,00% - 0,00%
Soya 1,00 0,001% 110.837,00 34,80%
Semillas oleaginosas varias 7,00 0,01% 1.245,00 0,39%
Oleaginosas varias 19,00 0,03% 218,00 0,07%
Aceite crudo de palma africana 28.587,00 39,59% 2.396,00 0,75%
Aceite crudo de palmiste 6.826,00 9,45% 451,00 0,14%
Torta de palmiste - 0,00% 89,00 0,03%
Soap stock y acidos grasos 6,00 0,01% 6,00 0,00%
Aceite crudo de soya 2.751,00 3,81% 65.971,00 20,72%
Torta de soya y cascarilla 5.364,00 7,43% 84.040,00 26,39%
Aceite crudo de semillas varias 433,00 0,60% 16.722,00 5,25%
Torta de semillas varias y cascarilla 5,00 0,01% 6.516,00 2,05%
Aceite refinado de palma africana 6.319,00 8,75% 1.501,00 0,47%
Aceite refinado de palmiste 250,00 0,35% - 0,00%
Aceite refinado de soya 47,00 0,07% 6.202,00 1,95%
Aceite refinado de semillas varias 603,00 0,84% 6.658,00 2,09%
Aceites mezclados para mesay cocina 6.385,00 8,84% 4.111,00 1,29%
Aceites de origen vegetal para farmacia 14,00 0,02% 223,00 0,07%
Margarina 4.289,00 5,94% 2.389,00 0,75%
Mantecas compuestas para mesa y cocina 9.415,00 13,04% 8.673,00 2,72%
TOTAL 72.213,00 100,00% 318.463,00 100,00%

Fuente:Departamento Nacional de Planeacién — DNP (2014)

Ahora bien, un analisis mayormente profundo sobre esta cadena evidencia su
potencial para el desarrollo de un sistema agroindustrial eficiente, de base
territorial, el cual podria contribuir a la definicibn de importantes vocaciones y al
aumento de su capacidad productiva. Y aunque los retos son diversos,

comenzando por la presencia de debilidades institucionales, particularmente
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vinculadas a las inconsistencias que genera la ausencia de unas politicas agraria
e industrial; igual ocurre con las demandas asociadas al uso de una mano de obra
mayormente calificada y las necesarias inversiones en ciencia, tecnologia e
innovacion, en una agroindustria altamente sensible a dichas actividades; no
puede desconocerse que la seleccidbn de este como un sector estratégico del

desarrollo agroindustrial colombiano.

3.2.4. Diagnostico Cadenas Productivas en Colombia

Segun el analisis realizado de forma individual en las cadenas textil y
confecciones, azucar, confiteria y chocolateria, y aceites y oleaginosas, es posible
identificar que a lo largo de la cadena productiva hay rupturas en los eslabones
productivos a diferentes niveles del proceso productivo, es importante precisar que
el punto de inflexion en dos de las cadenas productivas analizadas se da en la
interconexién entre agro e industria, por lo que no se entiende la transformacion
de materias primas como un proceso complementario, SinOo como un proceso
independiente, generando deficiencia en competitividad y por ello unos niveles
deficitarios en materia de comercio internacional, a diferencia de los que se logra
evidenciar con la cadena productiva del azucar, confiteria y chocolateria que
entiende la transformacion de materias primas como una sinergia de elementos
cooperativos que integran verticalmente la produccion agricola con los procesos

de transformacion y comercializacion, a su vez, el posicionamiento estratégico a
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nivel geogréfico y la asociacion empresarial entre los ingenios azucareros permite
que la cadena sea dinamica y competitiva, pues los eslabones generan

interconexiones entre cada proceso sin discriminar su etapa de transformacion.

Sin ser una condicidn generalizada de las distintas cadenas productivas del
pais, se puede entender la deficiencia en competitividad como un sinénimo de la
falta de integracion entre el agro y la industria, tal como se ha sostenido a lo largo
de esas péaginas, generando baches en los eslabones productivos, que son
posibles solucionar por medio de politicas de estado direccionadas a la integracion
vertical buscando mayor robustez. La Ley 811 de 2003, resulta importante si se
tiene en cuenta a las cadenas de valor como una integracion productiva y no la
individualidad empresarial, orienta un esquema de organizacibn como lo es la
asociatividad, cooperacion e interconexion, el cual puede ser la clave de una
produccién mas eficiente y competitiva, como se ve reflejado en los procesos

productivos agroindustriales del azlcar y el cacao.

En medio de esta realidad quedan unas experiencias inconclusas de desarrollo
productivo, tal como se desprende de cadenas como el algodén y textil, las
oleaginosas y aceites, el cacao e incluso el azucar, que a pesar de haber logrado
ciertos desarrollos, es claro que no alcanzan a configurar un esquema de

produccion que haga de la agroindustria un modelo productivo eficiente y
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competitivo. Aun mas, dada la focalizacion de las actividades primarias y la
ubicacion de las industrias, persisten debilidades que impiden que este desarrollo
se soporte en regiones dinamicas que representen la economia tanto al interior

como fuera del pais.

En el andlisis quedan serias inquietudes sobre la dinAmica del encadenamiento
dado un sector agropecuario que comparte diversas actividades productivas
caracterizadas en su inmensa mayoria por una estructura productiva dual, grandes
productores y pequeios productores abocados a un mismo mercado a pesar de
las diferencias econdmicas, tecnoldgicas y productivas, las mismas que se
corresponden con una agroindustria artesanal que suele actuar con empresas de
gran tamafio caracterizadas por su vinculo con los mercados internacionales, y
que terminan subordinando a las pequefias industrias a las dindmicas de

transformacioén productiva, tecnoldgica y de orientacién al mercado.

Y aunque es evidente que esta situacion ha posibilitado que las empresas
agroindustriales establezcan nuevos vinculos entre si, es claro que de ello no se
infiere un trabajo en cadena. Son varios los casos, como ocurre en la industria de
la confeccion o chocolates, en donde se generalizan practicas de subcontratacion
y maquila, sin que necesariamente esto evidencie una efectiva articulacion

productiva. Por el contrario, dadas las diferencias en recursos, tecnologia y
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productividad, las pequefas industria terminan siendo subordinada las grandes
empresas, que nO pocas ocasiones terminan por concentrar una mayor

participacion dentro del mercado y sus beneficios.

Este fendmeno, aunque no ha sido estudiado a satisfaccion en el pais, muestra
que mas alla de un fortalecimiento de la cadena productiva que contribuya a
fortalecer al sector agroindustrial, lo que se ha propiciado es una logica de
mercado que sin mayores desarrollos productivos termina por expandir un modelo
de subordinacién de caracter un tanto horizontal, entiéndase entre las empresas,
como vertical, es decir hacia adelante o hacia atrds mismo de la industria sin
explorar sus otros muchos determinantes que le imprimen competitividad a la
actividad productiva. La forma como se ha generalizado la produccién de bienes
agroalimentarios que van al mercado con la marca de los almacenes de grandes
superficies evidencia que el esquema de subordinacién parece igualmente valido
hacia adelante; lo que genera un modelo de desarrollo agroindustrial altamente
concentrado, bajo el dominio de estructuras oligopdlicas no siempre competitivas.
Hoy dia este resultado es palpable en muchas de las industrias de alimentos
(papa, yuca, platano, chocolates, lacteos, molinerias de arroz, azlcar e incluso en
la explotacion de cerdo), en donde un limitado nimero de empresas, suelen
concentrar entre una y dos terceras partes del mercado, sin que ello se vea

reflejado una agroindustria fuerte, y menos entre unos procesos de integracion
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sélidos o un afianzamiento mismo de la cadena productiva agro e industria.

(Montoya, C, 2013).

Este ultimo aspecto resulta necesario de considerar si se tiene en cuenta que
desde décadas atras la agroindustria en Colombia parece ir a su propia deriva sin
contar con referentes clave para su transformacién y la aplicacién de politicas
encaminadas a lograr el fortalecimiento de las cadenas productivas existentes, y
que su evolucion no estaria soportada en una adecuada y suficiente informacion,
al menos asi se desprende de la revision de algunas de las propuestas del
Competitividad Regional, que inspiradas en un enfoque de cluster, evidencian el
caracter general en su elaboracion y la falta de informacién y escaso tratamiento
dado al enfoque de generacion de valor a partir del encadenamiento productivo

(DNP, 2011).
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4. CONCLUSIONES

En el analisis realizado a lo largo del trabajo es posible identificar que las
deficiencias del sector agroindustrial en Colombia provienen en gran proporcion de
la ruptura del eslabdn que interrelaciona al sector agricola con el industrial, pues la
escasa competitividad del sector agricola como primera fase de la integracion
vertical de procesos de transformacion, ha obligado a abastecer la demanda de la
industria por medio del mercado internacional, dado es el caso de la cadena de
textil y confecciones, donde el algodon y la lana proviene principalmente de los
Estados Unidos, debido a que el mercado interno solo alcanza a suplir el 30 por
ciento de la demanda de la industria, siendo esto una desarticulacion en los
procesos de trasformacion, ya que se debe entender la transformacién de
materias primas como una cadena agroindustrial completa y eslabonada. Aspecto
gue no sélo le imprime mayor incertidumbre a la industria, también limita las

posibilidades de establecer un modelo claro de desarrollo agroindustrial.

La falta de integracion entre los eslabones ha hecho que el sector agroindustrial
en Colombia carezca de niveles importantes de competitividad y calidad, pero es
el agro el eslabén méas complejo y de dinamica mas rigida, pues los procesos de

transformaciéon en el sector agricola han permanecido estancados, lo cual se ha
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constituido en el principal agravante y responsable de la falta de interaccion
agroindustrial, por tanto, partir de la estructura agraria como fase primaria de la
cadena, obliga a hacer un analisis de las condiciones del sector agrario y su

desarrollo en el tiempo, permitiendo identificar las fallas que el mismo presenta.

Es posible afirmar que los bajos niveles de competitividad en el agro
colombiano son producto de fallas estructurales, en donde la adopcion de los
procesos de transformacion productiva que se han dado en otros lugares del
mundo, han ubicado en una posicién rezagada al pais, generando asi vacios y
deficiencia en la produccion agricola. De otra parte la adopcion de esquemas
productivos a gran escala, han sido dificultosos en su aplicacién pues la tenencia
de la tierra, caracterizada por la excesiva concentracion, alta inmovilidad, y la
presencia de pequefias parcelas desarticuladas, ha obrado en contra de un
modelo eficiente y de lata productividad. Existe una gran proporcion de tierra
inutilizadas u orientadas hacia actividades de baja rentabilidad, que limitan la
acumulacion de capitales, y por el contrario alimentan esquemas de produccion

tradicionales alejados de principios y racionalidades de la economia.

En general el analisis de la problematica del sector agropecuario en Colombia,
conduce a la conclusion de que la razon fundamental por la cual se mantiene
rezagado es por la adopcion tardia de modelos productivos mas eficientes, junto

con la articulacion y vinculacion de procesos tecnologicos en cada una de sus
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actividades; la falta de articulacion a la actividad industria y con los mercados

internacionales.

La pretensiéon de superar estas limitaciones con la liberalizacion del sector
agropecuario y lograr una mayor modernizacion e incrementos en la productividad
y la competitividad, ha quedado atrapada en la presencia de obstaculos
estructurales, la falta de una politica clara y que oriente las decisiones y el

desconocimiento mismo de los mercados internacionales.

Infortunadamente el rezago de la actividad agropecuaria en el pais no se queda
ahi, y opera como uno de los mayores problemas de la agroindustria. Sus bajos
niveles de competitividad hacen dificil el posicionamiento de la cadena al tiempo
que generan rupturas que van en contra de las necesidades mismas de
articulacion y cooperacién. El resultado no es otro que la usencia de un modelo
agroindustrial que se soporte en solidas cadenas productivas, una vieja aspiracion

presente en el desarrollo industrial colombiano.

Lo anterior no indica que el sector agropecuario sea como unico responsable de
la falta de competitividad y participacion del sector agroindustrial en la economia
del pais, seria cometer un error, pues la interaccion de eslabones dentro de las
cadenas productivas puede presentar diferentes tipos de fallas, por tanto se

atribuye a una problematica de tipo estructural.
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Esta situacion hace pensar en la importancia estratégica que para Colombia
representa recuperar un enfoque como el de la cadena productiva, como lo han
pretendido algunos de los mas recientes gobiernos; solo que cualquier posibilidad
de este debera considerar el caracter complejo que adquieren las economias y los
mercados en un contexto de globalizacién. De ahi la necesidad de incorporar un
modelo mas ambicioso, el del sistema agroindustrial, el cual invita no sélo a
superar los viejos obstaculos estructurales presentes en su desarrollo, sino
también permitira poner a nivel la agroindustria con los nuevos retos y

oportunidades de la globalizacién.

Por el momento es alentador pensar en que en sus Uultimos desarrollo
institucionales se evidencia en el pais un marcado interés por el agro colombiano y
su articulacion con la industria, tal como se desprende de las diversas propuesta
de fortalecimiento de algunas de las cadenas agroindustriales; pero mas aun el
hecho de que estas iniciativas se complemente con la estrategia de clusterizacion
territorial. Iniciativas como estas no soélo permitirdn superar tradicionales
debilidades institucionales, haran mayormente factible la articulacion de iniciativas,
el acompafamiento de los diferentes agentes econdémicos y permitiran asentar un
modelo agroindustrial basandose en capacidades y potencialidades locales y

regionales.

Lo anterior no indica que se haga caso omiso de la fuerte presion que resulta de

las dinamicas globalizantes y de la imperiosa necesidad de una agroindustria
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actuante en el ambito internacional. Lo que pretende es reconocer el sentido
practico con el que se tendra que operar y el resultado l6gico de ajustar la
estructura productiva a los cambios que experimentan la economia y las

limitaciones con las que cuenta el pais en su sistema agroindustrial.

Los casos exitosos se constituyen en la evidencia de que los buenos resultados
responden a transformaciones del largo plazo, y que por fortuna el pais cuenta con
desarrollos agroindustriales que pueden ayudar a acortar la curva de experiencia,
y fomentar una mayor confianza con respecto al devenir de la industria cuando

esta camina de la mano del desarrollo agropecuario.

A su vez la falta de competitividad en el sector agroindustrial puede ser el
resultado de la ausencia de politicas gubernamentales orientadas al
funcionamiento adecuado de las cadenas productivas y también es posible hablar
de una serie de estadisticas alejadas de la realidad que no alcanzan a caracterizar
y definir la problematica de forma especifica, haciendo una distincion clara que

permite tener un conocimiento mas amplio del escenario

Pero la mayor profundizacién del sector publico en el agro a nivel legislativo
corresponde a Ley 811 del 2003, el unico articulo constitucional orientado a la
integracion vertical, pero careciendo de muchos elementos aislados que pueden

afectar el desarrollo eficiente y competitivo de las cadenas productivas del pais,
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contemplando la ley como una estructura rigida y carente de dinamismo, limitando

su alcance y cobertura en el sector.

Por otra parte la escasa presencia de instituciones y la poca continuidad de los
procesos enmarcados en los planes de desarrollo, se han convertido en un
limitante para la ejecucidn de politicas proactivas para el sector, pues la
interrupcion de los procesos institucionales caduca segun los periodos de
gobierno. También es posible identificar la ausencia de una politica que busque el
desarrollo en materia competitiva y tecnolégica en el sector agrario, lo que
claramente se ha convertido en una de las principales barreras para competir en
los mercados internacionales, pero hablar de competitividad no solamente significa
una oferta dinAmica del mercado externo, sino la posibilidad de suplir la demanda
interna de materias primas por parte de la industria, permitiendo consolidar al
sector agroindustrial como un conjunto de eslabones encadenados y no el actuar
individual de cada agente econdmico participante en los procesos de integracion

vertical.

Es necesario entonces entender las politicas publicas como una herramienta
que colabore con la integracion de procesos a todos los niveles, ajustandose, de

forma dinamica a la heterogeneidad de la produccién colombiana.

A su vez se puede entender este estudio de investigacion, como un fundamento

tedrico, y como un analisis diagnostico del sector y su organizacion, con el objetivo
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de sentar las bases estructurales para realizar planteamientos futuros en cohesion
con variables sociales como el postconflicto, la capacitacion técnica y tecnoldgica,
el enfoque cultural de las regiones, la estructura de posesion y restitucion de

tierras, la asociacion gremial y la infraestructura vial.



ANALISIS DEL SECTOR AGROINDUSTRIAL EN COLOMBIA 106

BIBLIOGRAFIA

al., D. e. (2010). Conceptos béasicos sobre Agroindustria, determinacion historica
nacional e internacional, vertientes conceptuales en Colombia, objetivos de la

Agroindustria. Bogoté: Desconocida.

ANDI. (2015). Estrategia para una nueva Industrializacion. Bogota: Nomos S.A.

Balcazar, A., Orozco, M. y Samaca, H. (2003). Fuentes y fundamentos de la
competitividad agrorural en Colombia (Informe de consultoria para el Banco

Mundial y la FAO). Bogota, Colombia.

Banco de la Republica de Colombia (01 de Enero de 2013). Estadisticas. Obtenido

de BANREP: www.banrep.gov.co/es/-estadisticas

Botero, F. (1984). La industrializacion en Antioquia: génesis y consolidacion.

Medellin: Centro de Investigaciones Econdmicas - CIE.

Camara de Comercio de Medellin para Antioquia (2009). Avances de la estrategia
cluster en Medellin y Antioquia. Medellin: Camara de Comercio de Medellin para

Antioquia.

Carlos, P. (2009). Empresa y Territorio. Cadenas productivas, redes, innovacion y

competitividad. = Obtenido de Banco Interamericano de  Desarrollo:



ANALISIS DEL SECTOR AGROINDUSTRIAL EN COLOMBIA 107

http://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/4463/EmpresasyTerritorio-

cadenasProductivasRedesinnovacionyCompetitividad.pdf

CEPAL (2014). Fortalecimiento de las Cadenas de Valor como instrumento de la
politica industrial. Mitologia y experiencia de la CEPAL en Centro América.

Santiago de Chile: Publicacién de las Naciones Unidas.

Comité de Agricultura de la FAO (01 de Septiembre de 2007). Desafios relativos al

fomento de los agronegocios y la agroindustria. Obtenido de FAO: www.fao.org

Congreso de Colombia (2003). Constitucion Politica: Ley 811 de 2003. Bogota:

Republica de Colombia.

DANE (04 de Diciembre de 2015). Estadisticas por Tema. Obtenido de DANE:

www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/industria

Davis, J. H., y Goldberg, R. A. (1957). El concepto de Agronegocios. Boston:

Harvard University.

DNP (01 de Enero de 2004). Andlisis Cadenas Productivas. Obtenido de DNP:
www.dnp.gov.co/programa/desarrollo-empresarial/paginas/analisis-cadenas-

productivas.aspx

Garcia, A. (s.f.). El problema agrario de américa latina. Revista Universidad

Nacional.

Hernan, A. C. (2014). Colombia camino OCDE. Obtenido de Articulos De Hernan

Avendano Cruz: http//:articuloshernanavendano.blogspot.com



ANALISIS DEL SECTOR AGROINDUSTRIAL EN COLOMBIA 108

Hirschman. (1958). Estrategia del desarrollo Econdmico. New Haven: Yale

University Pres.
IGAC (2014). Conflictos de Uso del Territorio Colombiano.

Machado, A. (2002). De la estructura agraria al sistema agroindustrial. Bogota:

Unibiblos.

Machado, A., (1991). El modelo de desarrollo agroindustrial en Colombia 1950-

1990. Bogoté: Unibiblos.

Malassis, L. (1973). Economia alimentaria. T. I. Economia del consumo y la

produccion de alimentos. Paris: Cuyas Editorial.

P., Lépez. F. (01 de Octubre de 2009). Evolucion y desarrollo de la agroindustria
(Al en Colombia. Obtenido de Revista Virtual Pro:
http://www.revistavirtualpro.com/biblioteca/evolucion-y-desarrollo-de-la-

agroindustria-ai-en-colombia

Pietrobelli, C. y Rabelloti, R., (2005). Mejora de la competitividad en cluster y
cadenas productivas en América Latina. Washington: Banco Interamericano de

Desarrollo.

Pifieros, J. B. (s.f.). Sector Agropecuario Colombiano: Su realidad econémica y

perspectiva (Tesis inédita). Universidad EAN. Bogota.



ANALISIS DEL SECTOR AGROINDUSTRIAL EN COLOMBIA 109

R. Parra, V. M. (01 de Febrero de 2013). Cadenas productivas colombianas: Como
la politica publica transforma la  Agricultura. Obtenido de CIAT:

www.ciat.cgiar.org/es/

Rugeles C., Laura Esperanza y Jolly, Jean. Hacia la construccion de modelos
agroempresariales en una perspectiva territorial. En: Cuadernos de Administracion

Cuad. Adm. vol.19 no.32 Bogota Jul. /Dec. 2006.

Salazar, C. (01 de Agosto de 2000). El desarrollo rural colombiano y los retos de la
institucionalidad. Obtenido de CLACSO:

http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/rjave/mesad/salazar.pdf

Valpy, F. (1998). La CEPAL y la Teoria de la Industrializacion. Obtenido de

CEPAL.: http://www.cepal.org/publicaciones/xml|/9/19229/valpy.htm



