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RESUMEN

Para poder explicar y ahondar en este andlisis de control y vigilancia ambiental, es
preciso decir que la Contraloria General de Antioguia es una entidad de caracter técnico
creada mediante la Ordenanza 27 de 1932, por mandato constitucional pregonado en el
articulo 267 de la Constitucion Nacional, para ejercer el control fiscal a todas las
personas naturales o juridicas que manejan o administren bienes del departamento de
Antioquia, sus municipios y entidades descentralizadas, con autonomia administrativa,
contractual y presupuestal para administrar sus asuntos. Mismo argumento normativo
manifiesta que en dicha entidad también esta la responsabilidad de vigilar, controlar y
denunciar todas las irregularidades que afecten el ambiente y para ello, se cre6 dentro
de la misma entidad publica, la contraloria auxiliar para el medio ambiente. (Art. 267.,
2010)

En este orden de ideas, la creacion de mencionada dependencia se llevo a cabo para
cumplir el mandato constitucional de cuidar y preservar los recursos naturales del
departamento de Antioquia y del resto de la nacidn, en consecuencia amonestar y
adelantar procesos administrativos sancionatorios a quienes infrinjan tales

prerrogativas.
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SUMARY

The Comptroller General of Antioquia is a technical body established by Ordinance 27 of
1932, touted by constitutional mandate in Article 267 of the Constitution, to exercise
fiscal control to all natural or legal persons who manage or administer assets Antioquia
department, municipalities and decentralized entities with administrative, contractual and
budgetary autonomy to run their affairs. Similarly, the same normative argument states
that in such entity is also responsible for monitoring, control and report all irregularities
that affect the environment and for this, was created within the same public entity, the

assistant comptroller for the environment.

In this vein, creating dependency mentioned took place to fulfill the constitutional
mandate to care for and preserve the natural resources of the department of Antioquia
and the rest of the nation, therefore admonish and carry out punitive administrative

proceedings for violations of such prerogatives.
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INTRODUCCION

En el presente articulo se pretende estudiar el panorama actual de la gestién de control
posterior y selectivo, como también de vigilancia ambiental que se desarrolla en la
Contraloria General de Antioquia, como ente de control en el departamento y asi mismo
examinar la eficacia y eficiencia de tal labor, con el objetivo primordial de dar a conocer
al lector que hay un ordenamiento juridico que protege y responsabiliza a las
Contralorias departamentales, para el cuidado, proteccion, preservacion y defensa del

medio ambiente.

Este andlisis estara orientado a estudiar como objetivos especificos, la
Contraloria General de Antioquia como entidad publica y responsable en criterios
sociales y ambientales, su creacion e historia, la normatividad con la cual se funda sus
decisiones, entre otros, con el fin de entender la esencia misma de esta entidad a nivel
departamental y determinar que implicaciones tiene en la practica la consagracién de
dicha responsabilidad atribuida, teniendo en cuenta que nos encontramos en tiempos
donde es fundamental proteger y preservar nuestros recursos naturales, prevenir
desastres ecoldgicos producto de la contaminacion, concientizar y educar a toda la
poblacién para el cuidado y buen mantenimiento del ambiente y finalmente obtener

resultados positivos y alentadores ante este control.

Por ultimo, se pretende mostrar como la Contraloria General de Antioquia opta
por una via para responsabilizar a aquellos que han tenido que ver directa o
indirectamente con esa afectacién a los recursos naturales y asi mismo el impacto

ambiental que han generado.



GENERALIDADES

La creacién de las Contralorias Departamentales obedecié a la necesidad de crear
controles sobre el gasto publico. Lo anterior en atenciébn a las recomendaciones

realizadas por la mision Kemmerer de 1923.

La ley 42 de 1923 fue un modelo de Cdédigo Fiscal, tanto por su elaboracién
formal, como por el contenido, pues en sus 15 capitulos desarroll6 lo referente al
Departamento de Contralorias; investigaciones, auditores, seccionales, empleados de
manejo, recibos de fondos publicos y desembolsos, restricciones sobre celebracion de
contratos, finanzas, sanciones, etc., lo cual sirvié para orientar y aterrizar el sistema de
control fiscal en Colombia. Entre los afios 1923 y 1975 se expidieron una serie de
normas tendientes a reglamentar la vigilancia de la gestion fiscal, entre éstas se
destacan el Decreto 911 de 1932, reglamentario de la ley 42 de 1923; la ley 58 de 1946;
la ley 151 de 1959, relatva a las empresas y establecimientos publicos
descentralizados asi como las atribuciones de competencia de la Contraloria para el
ejercicio del control fiscal; la reforma constitucional de 1968, mantuvo el control fiscal
hasta llegar a la ley 20 de 1975; posteriormente se expidieron los Decretos 150 de
1976, 22 de 1983, 1221, 1222 y 1333 de 1986 que sefalaban en lo seccional, la
aplicacion y procedencia del control fiscal.

Pues bien, durante todos estos afios las Contralorias han ejercido el control fiscal, en
cumplimiento de los preceptos constitucionales contenidos en los articulos 59 y 190 de
la Constitucion Nacional de 1886, los cuales le atribuian respectivamente a la
Contraloria General de la Republica y las Contralorias Departamentales, el ejercicio del

control fiscal previo, aplicado a la Administracion Nacional, Departamental y Municipal.

Ahora partimos de los preceptos constitucionales de la Nueva Carta Fundamental de
1991, articulos 267, 168 y sus numerales 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12 y 13 Articulos



269,270,271,273, aplicables a la Contraloria General de la Republica, a las Contralorias
Departamentales, Distritales y Municipales respectivamente.

Dentro de este marco, la nueva Constitucion Politica de la Republica de Colombia en su
titulo X, capitulo 1, articulo 267, establece que en adelante el control se ejercera en
forma posterior y selectiva, incluyendo el ejercicio de un control financiero, de gestion y
de resultados, fundamentado en la eficiencia, la economia la equidad y la valoracion de

los costos ambientales.

En desarrollo de la norma superior, el congreso Nacional expidi6 las leyes 106
de 1993, en la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de la
Contraloria General de la Republica; 136 de 1994 por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios y en su
capitulo X reglament6 el funcionamiento de las Contralorias Municipales; 330 de 1996
por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 308 de la Constitucion Politica y se

dictan otras disposiciones relativas a las Contralorias Departamentales.

Asi mismo, se expidio la ley 610 de 2000 por la cual se establece el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias, dotando a los

organismos de Control de herramientas para ejercer el Control Fiscal.

Pero ademas, éstas normas han sido complementadas con nuevas y modernas
herramientas administrativas como la Norma Técnica de Calidad de Gestién Publica
NTC-GP 1000-2004 regulada por el decreto 4110 de 2004 y que se expide en
desarrollo de la ley 872 de 2003, en la cual se crea el sistema de gestion de la calidad,
exigiendo la modernizacion del Estado Colombiano y avanzando siempre hacia una
organizacion altamente técnica y especializada de los organismos de Control.
(Resolucién 2014500000431, 2014)



De ahi la importancia de que todos los organismos fiscalizadores estén encaminados a
garantizar la vigilancia de los recursos naturales, la modernizacion y el mejoramiento de

la administracion publica, haciéndola mas transparente, eficiente y objetiva.

“La Corrupcion, es uno de los fenémenos mas nocivos para los Estados modernos, pues
a través de ésta, se vulneran los pilares fundamentales de la democracia y se desvian
millonarios recursos en perjuicio de las personas menos favorecidas.

Es importante resaltar que las medidas adoptadas en nuestro pais para la lucha contra la
corrupcion han arrojado resultados satisfactorios, pero, como es un fenédmeno dinamico
cuyas manifestaciones varian con el transcurrir del tiempo, sus practicas son cada vez

maés sofisticadas y dificiles de descubrir.

Esta situacion ha sido reconocida por todos los sectores de nuestra sociedad y por ello la
Ley 1474 de julio de 2011- “Estatuto Anticorrupcién’ es el fruto de un didlogo propositivo
y de colaboracién entre el Gobierno Nacional, la Procuraduria General de la Nacion, la
Fiscalia General de la Nacién, la Contraloria General de la Republica, la Auditoria
General de la Republica, la Academia, la Sociedad Civil y Organizaciones no
Gubernamentales, quienes dedican sus esfuerzos a la lucha contra la corrupcién. Por lo
anterior, la entidad que hoy comienzo a liderar por mandato Constitucional que ustedes,
Honorables Diputados, me han otorgado, no escatimara esfuerzos para emprender
acciones mancomunadas con el fin de combatir sin contemplaciones este flagelo.”
(Arango Cardona, 2012)

Historia de la Contraloria General de Antioquia

Es pertinente decir que la Contraloria Departamental como la conocemos hasta
hoy, por Ordenanza 27 del 28 de abril de 1932 y la divide en tres secciones: de Control,
de contabilidad y de Estadistica. La administracion estara a cargo de un Contralor
Departamental y dos Auditores; los tres funcionarios nombrados por la Asamblea, para
periodos de dos afios a partir del 01 de octubre de 1932. El Contralor puede delegar
funciones en los Auditores y a él corresponde el hombramiento de todos los demas

empleados.



El control previo se establecié por medio de la Ordenanza 27 de 1931. El presupuesto
de rentas y gastos para el periodo econdmico (asi se denominaba) del Departamento
del 1° de julio de 1932 a 30 de junio de 1933, era de $5.173. 506.04, destinandose para
la Contraloria un presupuesto de $ 6.300.00.

Vinieron después las siguientes disposiciones:

Posteriormente, por medio de la Ordenanza Departamental 14 de 1933 (abril 4).
Se le da al jefe del Organismo el nombre de "Contralor General del Departamento”
periodo de dos afios, a partir del 1° de mayo de 1933. Un Auditor General (antes eran
dos). El nombramiento de todos los empleados, inclusive el de Auditor, se deja al Jefe
de la Entidad. Se ordena plan de gastos mensual, Luego pregona la Ordenanza
Departamental 46 de 1934 (abril 27) la cual restablecié el Tribunal de Cuentas, con
nueve Contadores Revisores, cuyo Presidente seria el de mayor votacién en la
Asamblea, el cual nombraba al personal subalterno, ya muy numeroso.

Ordenanza Departamental 22 de 1935 (julio 6). Organizé una Visitaduria Fiscal
con severidad y optimismo. Asi dijo el articulo 8°: Para desempefiar el cargo de
Visitador Fiscal del Departamento se requiere que el nombrado compruebe, mediante
examen ante la Entidad que para el efecto designe el Gobernador, su conocimiento en

asuntos fiscales, administrativos y de contabilidad". (Ordenanza 27 de 1932. , 1932)

Un poco mas tarde la ordenanza Departamental 26 de 1935. Establecié una Auditoria
del Departamento, con 15 empleados. El Auditor ganaba $300 mensuales y el portero
$50. La Asamblea elegia al Auditor para un periodo de dos afios, a partir del 1° de
agosto de 1935 y nueve Revisores. Se pasO a la Secretaria de Hacienda del

Departamento, la seccion de Contabilidad.

Se le devolvi6 a la Entidad el nombre de Contraloria General del Departamento y
se suprime el Tribunal de cuentas gracias a la ordenanza Departamental 20 de 1936.
Crea la seccion de Revision, se establecio el cargo de Agente Fiscal de los Municipios,

con funciones de Asesoria Juridica para la misma Institucion. El agente Fiscal tenia que



ser Abogado graduado y era elegido por la Asamblea para periodos de un afio, con
asignacion mensual de $ 200 pesos.

Mediante Ordenanza 07 de 2001, se dio autorizacion al sefior Gobernador para
fusionar dependencias, crear, suprimir y fusionar cargos en la Contraloria General de
Antioquia, dando cumplimiento a través del Decreto Ordenanza 1771 de 2001
reduciendo a solo 338, los 650 cargos creados en la Ordenanza 40 de 1998;
posteriormente se modifica la estructura mediante la ordenanza 23 de 2001. Lo anterior
no fue suficiente y por ello de nuevo mediante Ordenanza 09 del 31 de julio de 2003 se
modifica la planta, dejando en 335 el nimero de cargos existentes en la Contraloria
General de Antioquia.

Finalmente y dando cumplimiento a la ley 909 de 2004, la ordenanza 38 de 2006,
homologa los cargos existentes a la nueva reglamentacion y determina la estructura de
la Contraloria y mantiene el nimero de empleados que contemplan las ordenanzas 23
de 2001 y 9 de 2003.

Asi las cosas, es mas que oportuno citar la misién y vision que tal organismo trazo
desde su comienzo, con enfoque a nuestro medio ambiente: “La Contraloria General de
Antioquia ejerce control fiscal y ambiental a las Entidades y particulares que administren
recursos publicos del Departamento y sus Municipios; con integridad, transparencia y
efectividad; fomentando la participacién ciudadana en el control social, el buen manejo
de los recursos y la proteccién ambiental; con personal competente y motivado, gestién
digital y mejoramiento continuo; para generar una mejor calidad de vida de los

antioquenos.” (Antioquia, 2010)

“En el 2019, La Contraloria General de Antioquia sera lider a nivel nacional por
su efectividad en el control fiscal y ambiental, con empoderamiento de la comunidad en
el control social, obteniendo confianza y credibilidad en los sujetos de control y en la

comunidad; alcanzando en las Entidades vigiladas la cultura del buen manejo de los



recursos, el mejoramiento continuo en su gestion y el compromiso con la sostenibilidad

ambiental como determinante de vida.” (Antioquia, 2010)

Es claro que tanto la Constitucidon Nacional como la Ley debe precisar y determinar
quiénes son aquellos sujetos de control, susceptibles de ser vigilados y controlados por
los entes publicos, esto por dos factores importantes; el primero va directamente
relacionado con la “Seguridad Juridica” esto es, que tales sujetos de control sepan a
ciencia cierta cual es la institucion competente para ocuparse de la inspeccion que se
le hace en concreto y el segundo factor tiene relaciébn con la facultad que tiene el
ciudadano para recurrir ante la institucion competente a la hora de proponer ideas,
guejarse, hacer reclamos o0 hacer observaciones que se tenga sobre el determinado

sujeto de control.

Analizado pues, todo el contenido tedrico de este organismo publico y constitucional y
ademas ya pudiendo vislumbrar su historia, objetivos, mision, visibn y mandatos
normativos que la contemplan y explican, procedo en este articulo a mostrar en una
practica tabla quienes son los sujetos de Control susceptibles de ser inspeccionados
por la Contraloria General de Antioquia, especificamente por la dependencia auxiliar
para el medio ambiente, en el tema relacionado con el cuidado y preservacion de los

recursos naturales.

TABLA 1. SUJETOS DE CONTROL (Grupo Ambiental, 2014)
CONTRALORIA AUXILIAR PARA EL MEDIO AMBIENTE
TIPO ENTIDAD NUMERO
Administraciones Municipales 121
Hospitales 120
Empresas y Unidades de Servicios Publicos 93
Casa de la Cultura 2
Fondos de Vivienda 7
Fondos, Bancos, Promotoras y Fundaciones 6
Terminales de Transporte 1
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Empresas Industriales y Comerciales del Estado 3
Sociedades de Economia Mixta 3
Total Sujetos de Control Municipal 356
Total Sujetos de Control Departamental 46
TOTAL 402

En este orden de ideas, decimos que este articulo va dirigido a explicar las soluciones
factibles y coherentes a la problematica ambiental que se desarrolla en el

Departamento de Antioquia, que basicamente se bifurca en dos hechos:

La inobservancia y desinterés de algunos sujetos de control al momento de
mantener y preservar el medio ambiente, por falta de cultura educacional y por otro lado
la ineficiente y poco intimidante sancion que se les impone a tales sujetos de control por
parte de la Contraloria General de Antioquia al incumplir con algun precepto que afecte

los recursos naturales.

Pues bien, ya habiendo dicho quiénes son los sujetos de control por parte de la
Contraloria General de Antioquia y asi mismo ya habiendo explicado lo demas, decimos
que la Contraloria Auxiliar para el Medio Ambiente tiene que estar a cargo de los todos
los temas ambientales en los 121 municipios sujetos de control y de mas, so pena de
castigar a los representantes de cada municipio, ESE, ESP o segun sea el caso.
(Morales Escobar, 2014)

La Contraloria auxiliar para el medio ambiente tiene que inspeccionar en que cada

sujeto de control lo siguiente:

Recursos Hidricos:
A. Compra de predios y mantenimiento de microcuencas.
B. Acueducto.

C. Alcantarillado.
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D. Sistema de tratamiento de aguas residuales.
E. Inversion en agua potable y saneamiento basico.

F. ESP de Acueducto y alcantarillado.

Otros temas Ambientales:
G. Residuos sdlidos.

H. Espacio Publico.

Mineria.
Gestion del riesgo.
. Educacién ambiental.

r X <

Comparendo ambiental.

Si tenemos entonces que un sujeto de control no estd cumpliendo con uno o mas de
estos doce items ambientales, serd entonces amonestado en principio con un proceso
administrativo sancionatorio (PAS) por parte de la contraloria General de Antioquia en
su dependencia para el medio ambiente. Esto tendra como posible futura consecuencia
la amonestacion disciplinaria de los servidores publicos o privados implicados, multas
estimadas entre uno a cien salarios minimos legales mensuales vigentes, destitucion
del cargo y si es del caso, trasladar copias a la fiscalia por su posible responsabilidad

penal.

Finalmente, habiendo ilustrado esto, decimos que en Antioquia, Colombia el medio
ambiente importa, e importa lo suficiente como para poner a funcionar el sistema de
control fiscal, la Contraloria, para vigilar cada recurso que se utiliza en pro de nuestro
planeta, para castigar a quien lo despilfarra sin conciencia, y para prevenir que lo

ultrajen sin compasion.

Por ello, invito a cada lector a denunciar cada hecho que afecte nuestro planeta,
nuestro pais, nuestro departamento y que tengan presente que la Contraloria, entidad
creada por nuestra Constitucion nos da las herramientas para contribuir con esta buena

causa, para preservar cada dia nuestro medio ambiente.
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CONCLUSIONES

Decimos que en la Contraloria General de Antioquia por mandato constitucional
pregonado en el articulo 267 de la Constitucion Nacional tiene la responsabilidad de
vigilar, controlar y denunciar todas las irregularidades que afecten el ambiente y para
ello, se cred dentro de la misma entidad publica, la contraloria auxiliar para el medio

ambiente.

En este orden de ideas, la creacion de mencionada dependencia se llevo a cabo para
cumplir el mandato constitucional de cuidar y preservar los recursos naturales del
departamento de Antioquia y del resto de la nacion, en consecuencia amonestar y
adelantar procesos administrativos sancionatorios a quienes infrinjan tales

prerrogativas.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, resulta oportuno afirmar que este
articulo va dirigido a ilustrar soluciones factibles y coherentes a la probleméatica
ambiental que se desarrolla en el Departamento de Antioquia, que basicamente se
bifurca en dos hechos: La inobservancia y desinterés de algunos sujetos de control al
momento de mantener y preservar el medio ambiente, por falta de cultura educacional y
por supuesto la ineficiente y poco intimidante sancién que se les impone a tales sujetos
de control por parte de la Contraloria General de Antioquia al incumplir con algun

precepto que afecte los recursos naturales.

No obstante, vemos que lo dicho es un proyecto social y concientizador para ver las
realidades y preocupaciones ambientales en el Departamento de Antioquia, los
principales beneficiados somos todos los habitantes de esta region colombiana,
ademas el valor tedrico radica en que se va a poner a disposicion del lector, una
informacion que es técnica y amplia en un texto sencillo y conclusorio que consiente

una posicion personal vivencial en la entidad, como una extraida de la misma fuente.
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