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RESUMEN

El contenido del presente articulo tiene por objetivo, primero determinar el
alcance del sistema electrénico SECORP I, dentro del cumplimiento de los fines para
los cuales fueron disefiados y en ese orden para hacer efectivos los fines del
Estado, el alcance esta determinado por dos factores cruciales, el primero de ellos
resulta del analisis de los elementos habilitantes y ponderables, determinado ello
con aspectos de calidad tiempo, costos, celeridad, dinamismo, todo ello entrelazado
con la normatividad vigente en materia de contratacion publica. El segundo factor
obedece a su implementacion, toda vez que ha sido una operacion de entrada lenta
tanto en su primera fase, como en la segunda y esto es asi por varias razones, por
mencionar algunas; conectividad, socializacion, estabilidad de servidores,

capacitacion, corrupcién, entre otros.

Otro fendmeno que ha repercutido en la implementacion de SECOP Il como
sistema electrdénico vigente para la contratacion publica y es la armonizacion de sus
pardmetros, con los manuales de contratacion de las distintas entidades y
organizaciones pertenecientes al Estado, para el caso en particular a tratar dentro
de este articulo, esté direccionado al Manual de contratacién de San Andrés Isla,
Providencia y Santa Catalina, el cual luego de ser analizado en cada uno de sus
apartes, no incorpora ni la entrada en vigencia de Secop I, ni aspectos relevantes
gue faciliten su adaptacién e implementacion con respecto a las distintas
modalidades de seleccibn y manejo del sistema en si, facilitando esto una
discrecionalidad ajena a los principios de publicidad y transparencia los cuales

fungen como pilares de la contratacién publica.

Palabras claves: Secop, Secop Il, Manual, Contratacién, San Andrés Isla,

Providencia y Santa Catalina.



ABSTRACT

The content of this article aims to first determine the scope of the electronic
system SECORP I, within the fulfillment of the purposes for which they were designed
and in that order to make effective the purposes of the State, the scope isdetermined
by two crucial factors, the first of which results from the analysis of the enabling and
measurable elements, determined with aspects of quality, time, costs, speed,
dynamism, all intertwined with the current regulations on public procurement.The
second factor is due to its implementation, since it has been a slow entry operation
both in its first phase and in its second, and this is so for several reasons,to mention

a few; connectivity, socialization, server stability, training, corruption, among others.

Another phenomenon which has affected the implementation of SECOP Il as
the current electronic system for public contracting is the harmonization of its
parameters, with the contracting manuals of the different entities and organizations
belonging to the state, for the particular case to be dealt with. Within this article, it is
addressed to the Contracting Manual of San Andrés Isla, Providencia and Santa
Catalina, which after being analyzed in each of its sections, does not incorporate
the entry into force of Secop I, nor relevant aspects that facilitate its adaptation and
implementation with respect to the different modalities of selection and management
of the system itself, facilitating this discretion outside the principles of publicity and

transparency which serve as pillars of public contracting.

Key Words: Contracting, Secop, Secop Il, Manual, San Andrés Island, Providencia

and Santa Catalina



INTRODUCCION

Hoy dia nos encontramos relacionando nuestra existencia misma y proposito
de ella, arraigados a nuestras raices ya sean culturales, espirituales, sociales y de
progresion, es coherente entonces afirmar que los tiempos no son estaticos,
tampoco las sociedades, mucho menos aun los modelos de Estado y sus politicas
de gobernabilidad y sus herramientas a usar para el mejoramiento progresivo del

Estado y sus entidades.

El Estado colombiano no es la excepcién y aunque a paso lento, este ha
venido implementando politicas en aras de adaptarse a los cambios sociales,
globalizacion, nuevas tecnologias, tecnologias de la informacion, entre otros
cambios, todos ellos con un Unico objetivo estar a la altura de los paises de primer
mundo, esto en niveles de eficacia administrativa, progresion social y

gobernabilidad.

Estos cambios sociales, demogréficos, politicos y tecnoldgicos obligan a que
cada una de las entidades estatales, se transformen, adapten y apafien al cambio,
siendo asi que se espere que funcionen como una pieza elemental dentro del
engranaje que mueve la maquinaria estatal en un mismo sentido, esto solo se logra
con la armonia normativa, la rigidez de la misma y su efectiva aplicacién, desde la

entidad mas pequefia, hasta las entidades principales del orden nacional.

Lo anterior, corre bajo la premisa de adopcién de politicas publicas,
administrativas y de la adquisicién de bienes y servicios por parte del Estado, es
asi como la contratacion publica se dota de méaxima importancia y trascendencia,
puesto que de la forma en como se adquieran o se aprovisionan estos bienes y
servicios, recaera la confianza de los administrados, y no solo ello, sino generando
sentido de pertenencia, competitividad en el mercado y por ende prosperidad

econOmica para el pais.
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Es asi como SECOP | (plataforma de publicacion de los actos de la
administracion y contrataciones), y SECOP Il (plataforma de publicacion y portal
transaccional del Estado), nacen y se afianzan en la realidad econémica, social y

publica de la administracion.

Cabe seialar que de acuerdo con las novedades implementadas dentro de
la plataforma electronica SECOP Il, naturalmente se evidenciara de ello una
asistencia técnica, expedita, solvente, eficaz y confiable, es significativa la
importancia que tiene esta modernizacion, ya que es posible intervenir en
procedimientos de adquisiciones y proponer politicas o lineamientos de caracter
preventivo de cara a la obtencion de los beneficios para lo cual fue implementada
la plataforma misma, favoreciendo de lleno al sector publico, ya que sus decisiones

tienen un respaldo de legitimidad y legalidad.

No obstante el sector privado también goza de amplios beneficios, no cabe
duda de ello y que podemos destacar que los mismos pueden participar de los

procesos en un marco de competencia leal, garantista y de transparencia.

Pero todo esto no es méas que la finalidad o propésito Unico de beneficiar a
la sociedad en general, toda vez que dado que las necesidades sociales son
cubiertas con bienes y servicios publicos, estos se espera que sean adquiridos bajo
las mejores condiciones de mercado, en este sentido se evitaria el desangre de
dinero de las arcas estatales, las cuales son sostenidas por los impuestos del
pueblo, y no para que terminen en manos de los corruptos que tanto dafio le han

hecho a la sociedad colombiana en los ultimos afos.

En este sentido el objetivo general del presente escrito es determinar si el
manual de contratacion de la Gobernacién de la Isla de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, cumplen con los minimos legales, y determinar su compatibilidad

con los parametros establecidos en SECOP 1y Il.
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CAPITULO 1

PROBLEMA

1. Problema

El interrogante en el que nos vemos inmersos, es determinar como
efectivamente la creacién de un sistema electronico como lo fue en su momento
Secop | y el ahora innovador Secop Il, permite a la administracion publica, cumplir
con los fines del Estado, a su vez el como interactian los manuales de contratacion
de las entidades gubernamentales y su eventual homogeneidad con Secop II,
siendo este el sistema en donde deben reposar todos los documentos y actos
tendientes para dar trdmite a las distintas modalidades que consagra la Ley 80 de
1993.

Toca tener presente en primera medida, un factor esencial como lo son los
recursos publicos, estos son el eje que mueve la administraciéon publica y el Estado

en conjunto, por esto en que se inviertan es de vital importancia.

En el caso de Secop |y Il, la administracion esta en cabeza de la Agencia
Nacional de Contratacion — Colombia Compra Eficiente, son ellos los encargados
de generar los manuales, guias, circulares y documentos tipo, con que se dara uso

de la plataforma.

Frente a Secop | y Il, se debe observar su funcion y finalidad,
econdmicamente hablando, tiene como funcién, hacer puablicos, servir de portal
transaccional lo que implica que las entidades Estatales puedan hacer todo el
proceso de contratacidon en linea, desde la planeacion hasta su terminacion y a su
vez brindar transparencia en los procesos contractuales en los que esté vinculado

el Estado.
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Conforme a lo manifestado anteriormente, es pertinente dejar entre ver una
serie de ideas que faciliten la armonizacion de Secop Il y el manual de contratacion,
esto a través de una propuesta de actualizacién, la cual pueda darse con la
normatividad vigente en materia de contratacion publica, la cual permite mediante
decreto, ajustar las modificaciones pertinentes, que faciliten la entrada en marcha
del sistema electrénico en su fase 2 (SECOP Il), esto con observancia de las
distintas directrices, circulares y resoluciones, emitidas por parte de Colombia
Compra Eficiente, quién es el ente encargado de la administracion de Secop en sus

dos fases.

1.1 Objetivo general

. Determinar si el manual de contratacion de la Gobernacion de la Isla
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, cumplen con los minimos legales de
Colombia compra eficiente y determinar su compatibilidad con los parametros
establecidos en SECORP II.

1.2 Objetivos especificos

. Verificar si existe cumplimiento, de los requisitos legales minimos
exigidos para la contratacion publica en Colombia dentro del manual de
contratacién de la Gobernacion de la Isla de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina

. Establecer posibles alternativas, en caso de existir incompatibilidades
dentro del manual de contratacion de la Isla de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, con SECORP I

. Establecer una propuesta de actualizacion del manual de contratacion
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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Para dar respuesta a uno de los interrogantes como lo es el cumplimiento de
los fines del estado a través del sistema electronico de contratacion publica, es
importante que conozcamos ¢Qué es la contratacion Estatal y la contratacion
Pulblica?, y no menos importante, saber cuales son esos fines de la contratacion

Estatal y los fines del Estado.

1.3 Contratacion Estatal

Entiéndase por contratacion estatal, como el acto juridico bilateral, bien sea
escrito o suscrito electrébnicamente, el cual genera obligaciones para las partes, en
una esquina siempre estara una entidad estatal o un particular en ejercicio de
funciones administrativas. Art. 112 ley 489/98; ello comprometiendo recursos

publicos con la finalidad de cumplir los fines esenciales del Estado.

1.4 Contratacion publica

Es la actividad a través de la cual gran cantidad de recursos publicos son
utilizados por parte de las entidades estatales, para la compra y adquisicién de
bienes y servicios a privados. Cuando a esta actividad se le incorpora el uso de
tecnologias de la informacion y la comunicacion se genera el concepto de
contratacidon publica electrénica, en inglés e-government procurement. (Laguado,
2004)

1.5 Fines de la contratacion Estatal y fines del Estado

La finalidad de la celebracion de contratos por parte de las entidades
estatales, es buscar que se cumpla con la eficacia y con la continuidad en la
prestacion de los servicios publicos y a su vez garantizar los derechos e intereses
de los administrados, ya que son de ellos los recursos con que se financia el Estado

a través de los impuestos.
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Con lo anteriormente mencionado se materializan los fines esenciales del
Estado, los cuales parte de; garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes estipulados en la carta magna, buscar la prosperidad general, asegurar la
soberania territorial de los gobernados, brindar el facil acceso a la participacion en
la toma de decisiones que los afectan en la vida econdmica, politica, administrativa
y cultural de la nacién, asegurar la convivencia pacifica y la vigencia del orden justo.

(Secretaria del senado, 1991)
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CAPITULO 2

SECOP SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION

2. Historia Secop |y Secop |l

2.1 Secop |

Hacia 2003 encontramos los primeros vestigios de un sistema electrénico
gue tuviese como funcién principal, el permitirnos tener cargada dentro de la red la
informacion de procesos contractuales de entidades del Estado y que fuesen de
acceso publico, estamos para ese entonces bajo el manto del “Portal Unico de
Contratacion”, pero para trascender a lo que se conoce hoy como SECOP, se tuvo
qgue esperar hasta el afilo 2007, cuando a través de la Ley 1150 de 2007 en su
articulo tercero se faculta al Gobierno Nacional para implementar los mecanismos
e instrumentos por medio de los cuales las entidades del Estado sometidas al

Estatuto General de la Contrataciéon cumplirian con las obligaciones de publicidad.

El sistema electrénico de contratacién publica “Secop” surge como respuesta
a la adopcién de medidas que garanticen los principios de eficiencia y transparencia
en la contratacion publica con miras a atacar la corrupcién que se avista en los
procesos de contratacion en las distintas modalidades de contratacion y a su vez
“alcanzar dos objetivos: pulcritud en la seleccion de contratistas y condiciones de

contrataciéon mas favorables para el Estado” (Planeacion, 2003).
2.2 Secop |l

No es sino hasta el afio 2015 cuando ya se habla de Secop 2 y su eventual
implementacion, esto debido a que SECOP fue la primera fase que se planeé el
gobierno nacional de cara a tener un sistema electronico que hiciera las veces de
base de datos publica y de libre acceso a la documentacién de los distintos
procesos contractuales de las entidades del Estado, pero su intencionalidad
siempre fue que surgiera como un sistema integral (Publicidad, portal transaccional

etc.), siempre se tuvo presente.
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Colombia Compra Eficiente y Agencia Nacional de Contratacion Publica,
entidades administradoras de Secop - Secop 2, dotarse de las herramientas
tecnoldgicas necesarias para el funcionamiento de la plataforma y a su vez
respondiendo a las necesidades de cumplirle al oferente y proveedor, se decide dar
el salto y por ello desde hace 7 afios se cuenta con un sistema electronico que

facilite y garantice el normal desarrollo de la contratacion publica.
2.3 ¢Qué es Secop 1?

Es un sistema electrénico creado para permitir a las entidades estatales
cumplir con las obligaciones de publicidad de los diferentes actos expedidos en los
procesos contractuales y asi mismo permitir a los interesados participar en los
procesos de contratacion, proponentes. Y asi abrir paso a veedurias y a la
ciudadania en general, consultar el estado de los mismos.

2.3.1 Objetivo — Funcionalidad

Tiene como objetivo poner de cara al Estado en materia de contratacion
publica con sus distintas entidades y a los ciudadanos, en la busqueda del
cumplimiento de las obligaciones de publicidad de los distintos actos que surgen
del desarrollo de la contratacion que es el eje principal y la base sobre la cual se
cre0 SECOP.

Tabla 1. Caracteristicas de Secop

CARACTERISTICAS

Transparencia - Eficiencia

Uso de tecnologias - Publicidad
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2.4 ¢Qué es Secop 2?

Secop 2 surge como una reestructuracion o actualizacion del SECOP
(Sistema Electronico de Contratacion Publica) lo cual nos brinda el poder pasar de
la simple publicidad, a una plataforma transaccional que permite a Compradores y

Proveedores realizar el Proceso de Contratacion en linea.
2.4.1 Objetivo — Funcionalidad

El objetivo de Secop 2 es dar un salto en la funcionalidad que tenia su
antecesor de ser solamente una plataforma de informacion y publicidad, anexando
funcionalidades que ahora le permiten ser también un portal transaccional. Dando
un vuelco total a la contratacion publica y la forma en como se venia desarrollando

afos con Secop I.

Tabla 2. Caracteristicas de Secop |l

CARACTERISTICAS

Transparencia - Eficiencia - Trazabilidad - Automatizacion

Uso de tecnologias - Publicidad — Transaccion

3. Principios y beneficios de Secop

Tiene herramientas que permiten analisis de precios y la evaluacion de las
ofertas. Genera los contratos automaticamente al realizar la adjudicacion en linea,
evitando al comprador la tarea de realizarlos manualmente. Ofrece reportes
completos que facilitan la toma de decisiones y el analisis de informacién sobre
contratacion, el mismo aporta mayor trazabilidad e incrementa el control del

proceso.
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Busca también ahorrar costos operativos, ahorros en papeleria, ahorros en
personal, ahorros a través de vigilancia fiscal, presupuestal y en que se

comprometen los recursos publicos.

Ayuda ademas a automatizar y agilizar los procesos existentes, del mismo
modo centraliza y ordena la informacion asociada al proceso de contratacion.
Impulsa la estrategia de cero papeles, a su vez favorece la interaccion de la Entidad
Estatal con sus proveedores. (GOmez Garzon & Gonzalez Hernandez, 2016, pag.
77).

La contratacion publica es una cadena que involucra a diversos actores,
llAmese, proveedor, contratista, Estado, sin importar la calidad que se ostente, los
principios siguen siendo los mismos y aplican para cada uno de ellos, de estos se
espera, toda la legalidad que implica contratar con el Estado y para el Estado, la
transparencia en cada uno de los actos, la publicidad necesaria y exigidas por parte

de quienes nutren las arcas estatales.

De los beneficios sélo podemos hablar al darse el cumplimiento de las
prerrogativas antes mencionadas, es de donde tiene razén de ser la contratacion
publica y su normal desarrollo, asi como la real aplicacién de los principios garantes,
gue se sobreponen a los intereses particulares, atendiendo como regla general la
proteccién del patrimonio publico y los recursos econémicos pertenecientes a esta

misma.

Como parte del problema que pretendemos resolver en el presente escrito,
salta a la luz el determinar si la creacion de un sistema electrénico de contratacion
publica, permite a la administracion publica, cumplir con los fines del Estado. Esto
lo podemos analizar desde varias Opticas, pero una visién generalizada en nuestro
pais y en paises que también median su contratacion publica a través de
plataformas electronicas, corren bajo un mismo propdosito, el ahorro de costos que

implica el tramite de un proceso de contratacion.
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Entonces al reducir costos, garantizar transparencia y poder realizar
mayores procesos sin las dilataciones que se pudieran presentar al no hacerlo bajo
este sistema, genera que sean mas los recursos que el Estado puede destinar en
pro de la prosperidad general, siendo este uno de los pilares dentro de los fines del
Estado.

Colombia no es pionero en el uso de un sistema electronico de contratacion
publica, ya que existen muchos paises que vienen usando sistemas similares de
afos atras, debido a los beneficios que estos pueden significar para la contratacion
Estatal, a continuacién un ejemplo de lo que ello ha significado para paises como
Espafa, Argentina y Chile.

4. Contratacion electronica en otros paises

La contratacion electronica de caracter publico, que usan las entidades
estatales a nivel nacional e internacional, facilita y permite al consumidor celebrar
un sin nimero de contratos, bien sea para comercializar o transar con bienes como
tan basicos como un lapiz, hasta llegar a una licitacion, para la realizacion de una

obra de gran envergadura estructural y monetaria.

Se beneficia entonces, tanto el pequefio proveedor, como con un proveedor
grande del sector privado, todo esto a través de una pagina web o plataforma
electronica facilitadora, que permite realizar estas operaciones desde cualquier
lugar, por esta razon, resulta necesario e importante conocer los mecanismos y
lineamientos con los que funcionaran y se realizaran estas operaciones comerciales
entre las partes contratantes. A continuacion una serie de ejemplos de las

plataformas implementadas por otros paises externos a Colombia:

1.
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4.1 Espafia

En el afio 2008 se implementd la plataforma electrénica de contratacion
publica la cual se encuentra en (www.contrataciondelestado.es), buscando realizar
la contratacion de obras y servicios, con el fin principal de reducir los precios en la
ejecucion de los diferentes procesos asi como agilizar la gestion en los mismos, y
garantizar la libre competencia a los procesos para lograr mejorar el tema de

transparencia en las contrataciones.

“Contrataciondelestado.es” es el principal punto de acceso a la informacion
sobre la actividad contractual del Sector Publico, facilitando la informacion sobre las
convocatorias de licitaciones y sus resultados de todos los organismos que lo

componen.

Ofrece ademés multiples servicios que facilitan la contratacion electronica,
actuando como punto de comunicacién entre los organismos publicos y las

empresas que desean contratar con ellos. (Publica, 2022)

4.2 Argentina

CONTRATAR - Portal de contratacion de obra publica, en él se puede
consultarse licitaciones de apertura disponibles, para contratos de obra publica,
desde la busqueda general y en la Busqueda Avanzada los constructores deben
ingresar al sistema con el usuario obtenido completando el formulario de pre-
inscripcién, buscar el proceso de contratacion de interés, y adquirir el pliego
(Contratacion, 2022).

De igual forma se crea también el portal https:comprar.gob.ar/Default.aspx.
El Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional, tendra por objeto que
las obras, bienes y servicios sean obtenidos con la mejor tecnologia proporcionada

a las necesidades, en el momento oportuno y al menor costo posible.
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Como asi también la venta de bienes al mejor postor, coadyuvando al
desempefio eficiente de la Administracion y al logro de los resultados requeridos
por la sociedad. Toda contratacion de la Administracion Nacional se presumira de
indole administrativa, salvo que de ella o de sus antecedentes surja que esta
sometida a un régimen juridico de derecho privado. Asi mismo se promueve la
transparencia en los procedimientos de contrataciones publicas para garantizar la

correcta y eficiente utilizacion de los fondos publicos. (Contrataciones, 2022).

4.3 Chile

En chile con la Ley de compras 19.886 del 30 de julio del 2003, se reglamenta

la plataforma electronica Chile Compra (http://www.chilecompra.cl), la cual surge

como institucién el 29 de agosto de 2003, pero la idea de la misma venia gestada
desde una década antes de su creacion oficial, cuando el pais vivia un profundo
proceso de modernizacion del Estado. Chile Compra, funciona como un sistema
gue busca transparentar y hacer mas eficiente las adquisiciones de bienes y

servicios que deben realizar las Instituciones Publicas.

Cuando un organismo, por ejemplo un ministerio o un municipio, incluso
alguna entidad de las FF.AA., requiere contratar o adquirir un producto, debe
convocar a una licitacion publica para que personas, naturales o juridicas, puedan
ofrecer y vender bienes. La Direccién de Compras y Contratacién Publica, Chile
Compra, es un servicio publico descentralizado, dependiente del Ministerio de
hacienda de Chile, y sometido a la super vigilancia del presidente de Chile. (Solis

Suta & Barrera Leguizamon, 2017, pag. 47)


http://www.chilecompra.cl/

22

CAPITULO 3

¢, Qué papel juega el principio de publicidad en Secop I Y II?

El principio de publicidad es la base matriz en la que reposa todo lo
concerniente a la funcién o papel que juega Secop tanto en su fase |, como en la
fase Il, esto fundamentado en la necesidad del Estado, de dar publicidad y
transparencia a todos sus actos administrativos en cuanto a la gestion de
contratacion se refiere, velando por favorecer a todos los posibles oferentes,

igualdades legales, comerciales y de mercado.

Este principio coloca tanto a comprador, como a proveedor en una misma
bolsa, ya no se justifican los monopolios de algunos empresarios, ahora todos
entran con las mismas posibilidades, siempre y cuando se cumplan con los
requisitos, que exige cada una de las modalidades de contratacion, ya no es el
Estado en su libre autonomia quien determina los precios o valores de los bienes o

servicios, sino que ellos estaran regulados por principios de oferta y demanda.

No es un secreto que en los ultimos afos, todo el sistema publico, en sus
variantes de salud, educacion, pensiones, etc. EIl como se manejan las entidades
encargadas en cada uno de estos sectores, y la forma en como estas han servido
de puente a que el flagelo de la corrupcion, entre para drenar los recursos, aun
contando con organismos como las contralorias, la procuraduria, la fiscalia, aun

existiendo todas ellas se siguen evidenciando dia a dia, casos de corrupcion.

Si bien el fendbmeno existe y se lidia con él, todos los dias, la administracion
al implementar el sistema electrénico de contratacién publica, busca poner un freno
y contrarrestar esta situacion, obligando a todas las entidades y organismos
gubernamentales, a hacer publicos todos los actos y documentos, para asi
desarrollar de lleno, los principios de transparencia y publicidad, a continuacion los
documentos y actos que se deben publicar en el sistema electronico de contratacion

publica;
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5. ¢Qué tipos de actos deben publicarse en EL Secop Iy lI?

Los actos o documentos objeto de publicacion en SECOP, son aquellos
enunciados en el articulo 3 del Decreto 1510 de 2013, como documentos del
proceso obligatorios de publicacion en el SECOP los cuales son: Estudios y
documentos previos; El aviso de convocatoria; Los pliegos de condiciones o la
invitacion; Las adendas; La oferta (adjudicataria); El informe de evaluacién; El
contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el

proceso de contratacion.

A continuacion las modalidades de seleccion de Licitacion Publica, Seleccién
Abreviada, Concurso de méritos, contratacion directa y algunos de los documentos

gue son objeto de publicacion en el SECOP.

5.1 Licitacion publica

Licitacion: Ley 80 de 1993 — Articulo 29, DEL DEBER DE SELECCION
OBJETIVA, la licitaciéon es el “Procedimiento de seleccion por medio del cual se
escoge el ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin
tener en consideracion factores de afecto o de interés y en general cualquier clase
de motivacion subijetiva” Licitacion es un proceso participativo por el cual se busca
adquirir mejores condiciones de compra convenientes para un determinado
proyecto u obra. Se da un concurso entre proveedores, para otorgarse la

adquisicién o contratacion de un bien o servicio requerido por una organizacion.

En este proceso formal las partes contratantes invitan a los interesados a
gue, sujetandose a las bases fijadas en el pliego de condiciones, formulen
propuestas de las cuales se seleccionara y aceptara (adjudicacién) la mas

ventajosa, con lo cual quedara perfeccionado el contrato.
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Durante el proceso licitatorio se siguen determinados requisitos legales que
hacen validez del acto y estos requisitos legales tienden a asegurar la mayor
transparencia, legalidad y legitimidad del mismo, asegurando la mas libre

concurrencia y la igualdad entre los oferentes (Loaiza, 2014, pag. 14).

Tabla 3. Documentos objeto de publicacion en Secop - Licitacion publica

Documentos objeto de publicacion en la etapa precontractual

Licitacion publica

° Aviso de convocatoria publica (articulo 21 Decreto 1510 de 2013)
° Avisos en la pagina web y Secop sobre el objeto
° y caracteristicas esenciales de la contratacion (articulo 224

Decreto 019 de 2012

) Proyecto de pliego de condiciones - Estudios y documentos
previos

) Observaciones al proyecto de pliego de condiciones

) Documento de respuesta de la entidad sobre las observaciones

° al proyecto de pliego de condiciones

) Acto administrativo de apertura del proceso de seleccion

° Pliego de condiciones definitivo

° Acta de revisidn de asignacién de riesgos previsibles

) y si se llevd a cabo de audiencia de aclaracion de pliegos de
condiciones

° Acta de audiencia publica de adjudicacion - Acto administrativo

de adjudicacion
° Adendas - Acta de cierre del proceso
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5.2 Seleccion Abreviada de menor cuantia

Corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para la
contratacion de bienes o servicios de menor cuantia. Bajo esta modalidad, se
encuentra la contratacion de menor cuantia, es para la adquisicion de bienes o
servicios, cuyo valor esté por encima del diez por ciento (10%) de la minima cuantia
y hasta el maximo limite de la menor cuantia, es decir al monto a partir del cual
empieza la contratacion de mayor cuantia para licitacion publica (Ley 1150 de
2007).

Tabla 4. Documentos objeto de publicacion en Secop - Seleccién abreviada

de menor cuantia

Seleccion abreviada de menor cuantia

° Aviso de convocatoria publica - Proyecto de pliego de
condiciones
) Estudios y documentos previos - Observaciones al proyecto de

pliego de condiciones

) Documento de respuesta de la entidad sobre las observaciones al

proyecto de pliego de condiciones

° Acta de sorteo, si a ello hubiere lugar

) Acto administrativo de apertura del proceso de seleccion
° Pliego de condiciones definitivo - Adendas

° Acta de cierre del proceso - Informe de evaluacion
° Proyecto de acto administrativo que decide el proceso

° Acto administrativo de adjudicacién
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5.3 Seleccion abreviada por subasta inversa

Corresponde a la modalidad de seleccidbn objetiva prevista para la
contratacion de bienes o servicios de menor cuantia. Bajo esta modalidad, se
encuentra la modalidad de Subasta Inversa se adquieren los bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes o de comun utilizacién, es decir que contienen
las mismas especificaciones técnicas, por lo tanto, todos los proponentes ofrecen
el producto con las mismas caracteristicas y la puja se realiza disminuyendo el
precio inicial en un porcentaje previamente establecido en el pliego de condiciones.
Esta modalidad de seleccion es independiente de la cuantia del contrato a suscribir.
(Ley 1150 de 2007).

Tabla 5. Documentos objeto de publicacién en Secop — Subasta inversa

Seleccibén abreviada por subasta inversa

° Aviso de convocatoria publica - Proyecto de pliego de
condiciones

° Estudios y documentos previos

° Observaciones al proyecto de pliego de condiciones

° Documento de respuesta de la entidad sobre las observaciones al

proyecto de pliego de condiciones

° Acto administrativo de apertura del proceso de seleccion

) Pliego de condiciones definitivo - Adendas - Acta de cierre del
proceso

° Acta de cierre del proceso

° Informe de verificacion de requisitos habilitantes para acceder a la

subasta inversa, Acta de audiencia de subasta presencial o;
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° su equivalente cuando se realice por medios electronicos
° Acta de audiencia de subasta presencial o;

° su equivalente cuando se realice por medios electronicos
° Acto administrativo de adjudicacion

5.4 Concurso de méritos

Esta modalidad contractual esta prevista para la seleccion de consultores o
proyectos, en la que se podra hacer uso de sistemas de concurso abierto o de
precalificacion. Se entiende por contrato de consultoria los celebrados por las
entidades estatales cuyo fin consiste en el estudio para la ejecucion de proyectos
de inversion, diagnoéstico, asi como de asesorias técnicas de coordinacion, control
y supervision. Son también contratos de consultoria aquellos cuyo objeto consiste
en la interventoria, asesoria, gerencia de obra y/o proyectos (Xandrovich &
Fernando, 2018, pags. 23,24).

Tabla 6. Documentos objeto de publicacién en Secop — Concurso de méritos

Concurso de méritos

) Convocatoria para presentar expresiones de interés cuando exista

precalificacion

) Aviso de convocatoria publica - Proyecto de pliego de condiciones

° Estudios y documentos previos - Observaciones al proyecto de

pliego de condiciones

° Documento de respuesta de la entidad sobre las observaciones al

proyecto de pliego de condiciones
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° Modificaciones al aviso de convocatoria para presentar
expresiones de interés

° Acta de audiencia publica de precalificacion

° Acto administrativo de apertura del proceso de seleccion

° Pliego de condiciones definitivo - Adendas

° Acta de cierre del proceso - Informe de evaluacion

° Acta de acuerdo sobre el alcance y valor del contrato

° Acto administrativo de adjudicacion

5.5 Contratacion directa

La contratacion directa en Colombia obedece a una modalidad de
contratacion de caracter excepcional, a la cual acuden las entidades publicas, para
la celebracion de determinados tipos de contratos, su caracter excepcional nace de
la regla general que va inmersa en la contratacion publica, toda contratacion publica
debe hacerse mediante licitacion como un ejercicio de transparencia, como
contrapeso a los actos de corrupcién, por ello que sea un procedimiento
excepcional, de aplicacién e interpretacion restrictiva. Todo contrato bajo esta

modalidad debe estar tipificado en la ley.

Tabla 7. Documentos objeto de publicacién en Secop — Contratacién directa

Contratacion directa

° Acto administrativo de justificacién de la contratacion directa, si a

ello hubiere lugar.

° Estudios y documentos previos
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° Documentos objeto de publicacion en la etapa contractual

° Contrato (incluidos los que se celebren con los comisionistas para

la actuacion en bolsas de productos).

° Comunicacion de aceptacion de la oferta en los procesos de

minima cuantia

° Oferta Ganadora - Adiciones - Prorrogas

° Modificaciones - Suspensiones

° Cesiones - Sanciones ejecutoriadas

° Documentos objeto de publicacion en la etapa postcontractual

° Acta de liquidacién de mutuo acuerdo

° Acto administrativo de liquidacion unilateral, si a ello hubiere lugar
° Constancia del cierre del expediente del proceso de contratacion

6. Principal diferencia entre Secop | Y Secop Il

Al mirar la historia de ambas plataformas y sus caracteristicas, la diferencia
principal que podemos observar es, que Secop | es una plataforma exclusivamente
de Publicidad, contrario a lo que nos brinda Secop Il, la cual pasa de ser una
plataforma de publicidad, a ser también una plataforma transaccional en la que las
entidades estatales puedan gestionar en linea y tiempo real, todos aquellos
procesos de contratacién, como plus afiade las caracteristicas de cuenta y usuario
asociados para entidades y también para los proveedores, sumado a ello cuenta
con una busqueda publica en la que cualquier persona interesada puede hacer

seguimiento a la contratacion publica.
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7. Transicion de Secop | a Secop Il

En el documento CONPES 3249 se instituyé la politica de un Estado
Gerencial enfocado a la contratacion, exhortando en esta oportunidad a la creacion
de un sistema electronico para la publicidad de las diferentes etapas del proceso
contractual, tomando en cuenta dos fases: la fase informativa y la fase transaccional

con la ayuda de medios electrénicos. (Velasco Rueda, 2021, pag. 20)

También nos acompana el documento CONPES 3072 de 2000, el cual esta
dirigido a contribuir con sector mas productivo, por ende mas competitivo, apelando
a la modernidad, y propiciando una poblacion con mayores oportunidades para el
desarrollo, esto en razén del aprovechamiento de las ventajas que vienen de las

nuevas tecnologias.

El Estado colombiano desde su agenda de conectividad instaurada en el
conpes 3072, ha creado una serie de acciones para hacer mas facil y transparente
la contratacion estatal y, de esta manera, evitar la engorrosa tramito-mania en
documentos y ejercicios propios de la actividad, mediante la utilizacion de las
tecnologias de la informacion y comunicaciones TIC. De aqui que surja la creacion
de SECOP, en su primera fase, para posteriormente pasar a SECOP I, la primera,
una plataforma de publicidad, la segunda, una plataforma complementaria de la
primera, con el insumo adicional de propiciar la transacciéon de bienes y servicios,

entre el sector publico y el privado.

La primera etapa era la de tener a SECOP | completamente operativo, es
decir cumpliendo con todos los pardmetros en lo que a sostenibilidad informatica y
tecnoldgica se refiere, toda vez que la primera fase de SECOP aun siendo solo de
publicidad, esta manejaria informacion sensible y amplia, contando asi con la
necesidad de proveerse para la misma una serie de requerimientos técnicos en
infraestructura de servidores, unas bases de datos en fisico y en la nube, unos

controles de seguridad, protectores de malware y phishing, lo anterior obedece a
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gue un estudio realizado por fortinet ubica a Colombia en el cuarto lugar de la
regibn, con mas ataques cibernéticos, siendo esto una situacion lo bastante
alarmante y es que cabe denotar que el Estado y sus entidades, son objetivo
permanente de los hackers, por ello la importancia de contar con una plataforma

sélida en seguridad.

La segunda etapa de este proyecto de implementacion tecnologica dentro
del comercio transaccional del Estado y privados, se surte tan pronto entra en
operacion SECORP I, plataforma electrénica, que revoluciona la forma en como el
Estado podia interactuar con los distintos proveedores de todo tipo de bienes y asi
masificar tanto oferta como demanda, logrando de esta manera obtener mejores

precios y mejor calidad en los bien.

Esta nueva adaptaciéon de SECOP, da un vuelco total a lo que se tenia
previamente, esto de cara, a la posibilidad ya real, de pasar de un sistema el cual
solo hacia las veces de base de datos, de los distintos procesos comerciales y de
contratacion, y pasar a ser también un portal transaccional, trayendo consigo
multiples beneficios operacionales, comerciales, legales (principios de trasparencia
y publicidad — lucha anticorrupcién) y econémicos.
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CAPITULO 4

MANUAL DE CONTRATACION DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA

8. Manual de contratacion

Los manuales de contratacion son el derrotero con el cual las Entidades del
Estado, daran trdmite a los procesos de contratacion, teniendo previamente
disefladas las pautas con que se llevaran a cabo, ello se traduce en que toda
accion, debe estar precedida de las normas establecidas dentro de la ley de
contratacién colombiana y normas concordantes, al igual que los lineamientos

dados por Colombia Compra Eficiente.

Lo anterior estiq determinado en el articulo 160 del Decreto 1510 de 2013
que reza “Las Entidades Estatales deben contar con un manual de contratacion el
cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra
Eficiente”. (Publica F. , 2013)

En todo manual de contratacion, se deberian observar las directrices y
estandares para simplificar y homogenizar las acciones que se deben desarrollar
en las distintas etapas del proceso contractual, en funcion de dar cumplimiento a
los fines y objetivos institucionales de cada entidad estatal y organismo en ejercicio
de funciones publicas. (Publica D. A., 2018)

La entrada en vigencia de Secop Il, ha dejado muchos manuales, carentes
de funcionalidad, con respecto a la normatividad interna que regula la publicacion
de los actos tendientes a la contratacion y al uso de Secop Il, como plataforma
estatal para el proceso de comercio de bienesy servicios, en todas las modalidades

de contratacién ley 80.
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Tal es el caso del Manual de Contratacion de la Gobernacion de San Andrés
Isla, Providencia y Santa Catalina, el cual fue expedido mediante Decreto 0251 el
dia 26 de Junio de 2014 previo, a la entrada en funcionamiento de Secop II,

guedando unicamente funcional respecto de Secop | y su apartado de publicidad.

Referenciado dentro del Decreto en cuestion en el articulo segundo, numeral
primero, apartado 1.5, que reza “Velar por la publicacion, en los términos de ley, en
el SECOP: en la pagina web de la entidad; en la Cdmara de Comercio y en las
carteleras de la dependencia cuando corresponda, y en general, garantizar la
publicacion y el acceso de la ciudadania a la informacién contractual”. (Gobernacién

de San Andrés Isla, Providencia y Santa Catalina, 2014)

Es pertinente que para dar cumplimiento con los fines Estatales y con los
fines de la contrataciébn, por este Ultimo entiéndase PUBLICIDAD vy
TRASPARENCIA, todo manual se actualice e implemente internamente las
directrices necesarias para operar bajo la plataforma SECOP II, ya se tienen
lineamentos previos dados por Colombia Compra Eficiente, asi mismo seria ajustar
con las circulares periédicas que sirven de insumo, para el mejoramiento operativo

de la plataforma, de las entidades y de la contratacion en conjunto.

El principio de publicidad en el marco de los contratos estatales supone el
conocimiento oportuno y efectivo de los actos juridicos que la entidad publica

contratante emita en los periodos de seleccidn, ejecucién y liquidacion contractual.

Llevamos aproximadamente 7 afos desde la entrada en funcionamiento de
SECORP I, eso significa que ha existido el tiempo prudente para que se den cambios
necesarios en los manuales de contratacion de las distintas entidades
gubernamentales del Estado, entre ellas la Gobernacion de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina.
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9. Manual de contratacion de la gobernacion de San Andrés, Providenciay

Santa catalina

El departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
siempre ha estado padeciendo del continuo abandono del Estado colombiano,
podria decirse incluso que Colombia ejerce una soberania relativa e invisible, tal
abandono, se ve reflejado en que aun estando en pleno siglo 21, con el uso de la
tecnologia de forma masiva en todas sus escalas y dimensiones, el departamento
archipiélago cuente con una de las peores conexiones de internet del pais, lo que
evidentemente conlleva a una serie de problemas, el primero y mas grave, el que
sufre la sociedad misma, por no poder explotar el uso de tecnologias, para el
crecimiento y desarrollo del potencial humano de la region.

Asi mismo el segundo y no menos importante problema, el que tienen las
entidades publicas del departamento, entre ellas la gobernacion del departamento,
lo que imposibilita o limita, el normal uso de las herramientas tecnoldgicas,
brindadas por Estado, para el mejoramiento de los procesos de contratacion y la

lucha anti-corrupcion.

Una de esas herramientas es SECOP I, que a diferencia de su predecesor,
contiene otra serie de posibilidades, como lo es conectar proveedores y
compradores, publicacion de documentos, seguimiento a procesos, etc. Creando
asi una plataforma dotada de elementos, que en materia de datos de flujo en red,
representa una gran cantidad de megabytes, los cuales al no tener una buena
conexién, no permitiran la carga de los archivos, hacer seguimiento en vivo de los

procesos, entre otras limitaciones, esto sucede y afecta directamente a San Andrés.

Por ello que de rigor la implementacion de SECOP II, se debio dar en el
Departamento de forma integra, cubriendo todos los aspectos, que hacen parte de

la operacion del sistema, tal es el caso de la conectividad, contexto social, al igual
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que el cultural. De lo anterior surge la necesidad de hacer el analisis del manual de
contratacion vigente en el departamento archipiélago.

El actual manual de contratacion que rige para el departamento archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, esta contenido en el DECRETO 0251
de 2014 y su resolucién de adopcion 5772 de 2021, en virtud del cual, el actual
gobierno del departamento archipiélago adopta y mantiene las directrices inmersas
en el DECRETO 0251 de 2014. Para efectos del cual no se presentan

modificaciones en ninguno de sus apartes.

Lo anterior constituye un grave problema y es que deja vigente un manual
desactualizado, desvirtuado de las necesidades, que imperan hoy en dia lo atinente
a la contratacion publica, si bien a la luz de una lectura breve del manual, se puede
evidenciar que este integra el sistema electronico de contratacion publica, el mismo
no termina de ser suficiente y esto es debido a que lo integrado es con relacion al
sistema pero solo en su primera fase (Publicidad), desconoce de lleno lo allegado
por la fase 2, esto sucede porgque el manual esta fechado de una fecha anterior a

la de la entrada en vigencia de SECOP II.

Lo mencionado con anterioridad no debié ser un problema, dado que tan
pronto se instd a las entidades gubernamentales a implementar el uso de SECOP
Il, todos y cada uno de los departamentos y alcaldias, entraron a modificar sus
respectivos manuales, ajustandose a los parametros y directrices provenientes de
Colombia Compra Eficiente, organismo encargado del sistema electronico de

contratacion publica, a través de resoluciones y circulares.

Un ejemplo de esas modificaciones es el manual de contratacion de la
Alcaldia de Medellin, el cual esta contenido en el DECRETO 0455 de 2019, y que
modifico el manual anterior, contenido en el DECRETO 1920 de 2015. El manual
actual de la ciudad de Medellin, implementa para si un régimen de transicion,
permitiendo la convergencia de las 2 fases del sistema de contratacion publica, en

aras de gue los contratos provenientes previos a su entrada en rigor, se siguiera
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surtiendo, garantizando el cumplimiento del fin para el cual fueron contratados y
ejecutados, pero evidentemente instando a que con relacion a nueva contratacion
esta debia cefiirse a SECOP II. (Alcaldia de Medellin, 2019)
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Capitulo 5

PROPUESTA DE ACTUALIZACION

10. Propuesta de actualizacion

El articulo 160 del Decreto 1510 de 2013, establecia lo siguiente las
“‘Entidades Estatales deben contar con un manual de contratacion el cual debe
cumplir con los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente”.
(Decreto 1510, 2013)

La norma anteriormente citada, fue declarada nula mediante Sentencia del
Consejo de Estado del 3 de abril de 2020, la cual reposa dentro del expediente
11001-03-26-000-2014-00029-00(50199). Esto conlleva a wuna serie de
implicaciones, entre ellas vacios normativos e indeterminacién dentro del ejecutivo,
sobre a quién compete la regulacion de estos manuales, entre otros apartes que

abordaremos mas adelante.

Ahora bien el Consejo de Estado en su sentencia cercena como ente emisor
de normas en lo que atafie a la regulacion de los manuales de contratacion y guias,
sosteniendo que la faculta para dicho procedimiento esta en cabeza del ejecutivo,
lo anterior sin desconocer, que al ejecutivo no pronunciarse, no se puede disponer
de otra herramienta que no sea apoyada en la distintas circulares expedidas por

Colombia Compra Eficiente.

Significa entonces que el Consejo de Estado reconoce la fuerza vinculante,
gue revisten las circulares de CCE, teniendo de presente la salvedad de que estas
circulares no pueden tocar materias que estan reservadas propiamente al
legislador, al igual que las que estan prescritas en materia reglamentaria al

ejecutivo. (Rodriguez, 2019, pag. 39)

Lo anterior representa un desfase normativo gigante, siendo este otro de los
apartes que toma relevancia, toda vez que deja sin respaldo los insumos con que

estad fundamentado el Manual de Contratacion de la Gobernacion de San Andrés,
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Providencia y Santa Catalina, este aun toma como base el articulo 160 del Decreto
1510 de 2013, siendo esto anterior al nacimiento de SECOP Il y a su posterior
entrada en vigencia, la cual fue ampliada de forma parcial hasta el 1 de abril de
2022, mediante Circular Externa No. 2 de 2019.

La resolucion de adopcion 5772 de 2021, hecha por el Gobierno
Departamental actual, con respecto al Manual de Contratacion de la Gobernacion
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, no incorpord, modifico, o actualizo
las normas que en el Decreto anterior estaban, las cuales debian realizarse y eran
del resorte del actual gobernador del departamento o quien ostentara el cargo de

cabeza en representacion del ejecutivo.

La actualizacibn que se propone no solo facilitaria regular la estructura
misma del Manual de Contratacion, sino servir como base para la incorporaciéon y
ajuste de las circulares y guias emitidas como Colombia Compra Eficiente, en lo
gue ataiie a SECOP II, como plataforma Unica en la que converge la contratacion
publica. Esto se haria enunciando dentro del manual, que los actos administrativos,
documentos de la entidad de naturaleza publica y procesos contractuales deberan
subirse a Secop Il, al igual que todas las instancias del proceso de contratacion sin
importar la modalidad, deberan estar en Secop Il y no en Secop I, como se realizaba

antes de la entrada en vigor del nuevo sistema.

Esta actualizacién puede darse con la normatividad vigente en materia de
contratacién publica, ya que el pronunciamiento del Consejo de Estado no restringe
gue las gobernaciones o alcaldias, formulen adecuaciones a sus manuales,
siempre y cuando sean acordes a los items que en la Sentencia se sefialan y que
no haya inobservancia de los lineamientos con que Colombia Compra Eficiente ha
venido estandarizando los manuales y guias, en busqueda de que el uso de la
plataforma SECOP Il sea acorde con el fin que fue disefiado, permitiendo asi que
se dé cumplimiento a los principios de publicidad, transparencia, economia, entre

otros.
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CONCLUSIONES

Luego del andlisis del Decreto 0251 de 2014 el cual corresponde al Manual
de contratacién de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y su resolucion de
adopcién 5772 de 2021, para la actual vigencia gubernamental, se logra evidenciar
gue dicho manual no esta ajustado a los parametros de SECOP II, es decir no
cumple con los minimos legales establecidos por Colombia compra eficiente, esto
en razon de que el decreto mediante el cual se expidi6 el manual antes mencionado,
se corresponde a una fecha anterior a la entrada en vigencia de SECOP Il, y la
normativa de que trata el manual antes mencionado solo se ajusta a la fase uno es
decir SECORP 1.

Por ello que la actualizacion propuesta dentro del estudio se hace necesaria
y la misma puede darse mediante decreto expedido por parte del gobernador(a),
realizando las modificaciones que se consideren pertinentes, y que faciliten la
entrada en marcha del sistema electrénico de contratacion publica en su fase dos
(SECOP 1I), esto con observancia de las distintas directrices, circulares y
resoluciones, emitidas por parte de Colombia Compra Eficiente, quién es el ente

encargado de la administracion de Secop en sus dos fases.

Otro apartado a rescatar es como efectivamente un sistema electronico de
contratacién publica, le sirve al Estado de cara al cumplimiento de sus fines, luego
del estudio realizado con Secop, y el cotejo con las plataformas de otros paises, se
logra evidenciar que se garantiza transparencia en los procesos, al igual que
eficiencia en los mismos, propiciando que sean muchos mas los procesos
contractuales que se puedan adelantar por parte de la administracion y al poder
realizar mayores procesos sin las dilataciones que se pudieran presentar al no
hacerlo bajo este sistema, genera que sean mas los recursos que el Estado puede
destinar en pro de la prosperidad general, siendo este uno de los pilares dentro de
los fines del Estado.
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Las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), juegan un
papel trascendental en todo el contexto de la implementacion tanto de Secop |,
como de Secop I, siendo estos un sistema de comercio electronico el cual pueda
satisfacer las necesidades comerciales y transaccionales del Estado, es importante
tener claridad sobre qué son las (TIC), lo primero es destacar que estas son un
conjunto de recursos, herramientas, equipos, programas informaticos, aplicaciones,
redes y medios; que permiten la compilacion, procesamiento, almacenamiento,
transmision de informacién como: voz, datos, texto, video e imagenes (Funcion
Publica, 2009).

Solo propiciando la actualizacion del manual de contrataciéon del
departamento archipiélago de San Andrés, es que se lograra ver materializado el
principal objetivo de Secop y su implementacién en lo relativo a sus dos fases, y es
concretar los principios de transparencia y publicidad, a su vez servir como punta
de lanza en la lucha contra la corrupcion, instrumento de lucha en el desgaste
ecoldgico que implica el uso indiscriminado de papel, apelando a la cultura de cero
papel, también generandole al Estado y en efecto a sus contribuyentes y gigantesco
ahorro en las finanzas, ya que estas estarian ya no destinadas en el marco
operacional de una mega estructura fisica, sino por el contrario en una plataforma
electronica de facil y econémico mantenimiento, todo lo anterior son solo una parte
de los innumerables beneficios que conllevaria estar de la mano con la plataforma
SECORP L.
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