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INTRODUCCION

Este libro presenta un estudio acerca de la ciudad y la
vivienda en Colombia, concretamente acerca de la ciudad
de Medellin entre los afios 1940 y 1970, periodo desta-
cado por el despliegue de soluciones urbanas y arquitec-
tonicas de alta calidad, las cuales iniciaron su declive a
partir del segundo quinquenio de 1970.

Se reconocen las contribuciones de diversos actores que
favorecieron el desarrollo urbano, asi como el pensa-
miento y la practica urbanistica para la ciudad. Se revisa
el impacto de la Sociedad de Mejoras Publicas y del Insti-
tuto de Crédito Territorial, y de la intervencion particular
de urbanistas y arquitectos locales e internacionales, en-
tre los que se identifican la firma norteamericana Town
Planning Associates con los arquitectos Wiener y Sert,
con quienes devino una particular idea de lo moderno.

El urbanismo y la vivienda social en Colombia, especial-
mente en Medellin, estuvieron marcados, durante el siglo
XX, por fuerte cambios. Algunos fueron producto de la
planeacion estatal; otros, por su parte, trajeron resulta-
dos lamentables. Estos cambios fundaron las preguntas
gue dan sustento investigativo a este libro.

En tal sentido, hizo falta preguntarse, primero, por el pa-
pel que cumplieron las figuras institucionales y las mi-
siones asesaras extranjeras en la contribucién y la pro-
duccidn de ciudad y vivienda moderna. Segundo, por las
contribuciones de los urbanistas modernos que tuvieron



una intervencion directa en la ciudad; caso, por ejemplo, de las propuestas
para el Plan Piloto de Sert y Wiener y otros personajes de significativa im-
portancia, las cuales propiciarian una minima reflexién sobre los procesos de
construccion, pensamiento y practica urbanistica para Medellin, de modo que
se contemplaran los efectos de dichas reflexiones en los ambientes urbano,
académico y profesional de la época, y su incorporacion en el proceso de en-
sefianza de la arquitectura y urbanismo en Medellin.

Estos efectos se tradujeron en la creacién de medidas legislativas, la con-
cepcion de la idea de modernidad, la transformacidn institucional, politica y
disciplinar de la arquitectura; los desencuentros de las teorias entre los prin-
cipales arquitectos y urbanistas modernos, y la introduccién de paradigmas
en la produccidn en serie de viviendas econdmicas.

La metodologia desarrollada para la culminacidn de esta investigacién estuvo
compuesta por tres fases: 1) revision bibliografica; 2) aplicacién de entrevis-
tas; y 3) andlisis y redaccion.

Revision bibliografica: tras delimitar espacial y temporalmente el fendmeno
de estudio, se procedid a la localizacion de la documentacion sujeta a revision
archivistica. Para ello se visité el archivo de la Coleccién FAES (Fundacion
Antioquefia para los Estudios Sociales), disponible en la Sala Patrimonial del
Centro Cultural Biblioteca Luis Echavarria Villegas de la Universidad EAFIT;
el Archivo Histérico de Medellin, el Archivo Histdrico de Antioquia, el Archivo
Central de la Universidad Nacional de Colombia con sede en Medellin; el De-
partamento de Gestidn Documental de la Universidad Pontificia Bolivariana; y,
a escala nacional, se revisaron los archivos del Centro Interamericano de Vi-
vienda y Planeamiento (CINVA), disponible en la Divisidon de Gestién Documen-
tal de la Universidad Nacional de Colombia, sede Bogotd; el Archivo General
de la Nacién y el archivo del extinto Instituto de Crédito Territorial adscrito
al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio con sede en la Fragua (Bogotd).

Fue fundamental también la informacidn localizada en los diarios locales EL
Colombiano y El Correo; en publicaciones seriadas y especializadas como Re-
vista Ingenieria y Reportajes, Revista Ingenieria, Arquitectura y Construccion,
la Revista Proa, Revista Progreso, Revista El Urbanista, Revista Pdrtico' y la
Revista Institucional de la Universidad Pontificia Bolivariana.

1 Organo de divulgacion de la Facultad de Arquitectura (Universidad Nacional, Mede-
(Lin) desde el afio 1947.



Aplicacidn de entrevistas: se realizaron entrevistas no estructuradas —capa-
ces de producir un didlogo espontaneo- a personas vinculadas con el proceso
de desarrollo urbano de Medellin, asi como a habitantes de sectores de inte-
rés que experimentaron parte del crecimiento de la Ciudad; material que per-
mitié confrontar los datos documentales revisados en los archivos y demas
material bibliografico.

Analisis y redaccion: se estructurd el texto final en dos apartados procuran-
do que, en el primero, se expusiera el panorama del desarrollo urbano y ha-
bitacional en Colombia a partir de las categorias institucionalidad, misiones
asesoras extranjeras y academia. Las cuales permitieron agrupar los hechos
histéricos mas importantes y relacionar el problema de estudio con Medellin.

En el segundo apartado y en consideracion del soporte historiografico de Me-
dellin, se procura visibilizar los hitos que referencian el desarrollo urbano de la
Ciudad; es el caso del proceso de consolidacion de la cultura urbanistica moder-
nay el impacto de este en los ambitos académico, institucional y profesional.

Aungue las cuestiones aqui abordadas han sido tema de estudio por inves-
tigadores e instituciones de diversa indole en el pasado, el aporte de esta
investigacidn radica en la revision de nueva hibliografia y su conjugacién con
fuentes primarias.



10

PANORAMA DEL
DESARROLLO
URBANO Y
HABITACIONAL
EN COLOMBIA

APERTURA DE LA CIUDAD MODERNA
EN COLOMBIA

Agui se expanen los antecedentes y parte de los diversos
fendmenos que permitieron la apertura de la ciudad mo-
derna en Colombia; mirada amplia que nos permite so-
portar los acontecimientos que dieron origen a la vivienda
y la ciudad moderna en Medellin a partir de la década de
1940. La primera seccién expone temas socioecondmicos
que viabilizaron el arranque modernizador en el pais; la
segunda presenta la institucionalidad y las misiones ase-
soras extranjeras como impulsadoras de la produccion de
vivienda moderna.

Las condiciones geogréficas del pais, las dificultades aso-
ciadas al transporte y los medios de comunicacion distan-
ciaron la introduccidn de ideas arquitectdnicas modernas
con relacion a los avances europeos y otros paises lati-
noamericanos. Mientras se desencadenaban las primeras
discusiones de la arquitectura moderna en Europa y en
la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) en
la década de 1920 -entre ellas los debates de la vivien-
da-, las principales ciudades colombianas como Bogot3,
Cali, Barranquilla y Medellin iniciaban un proceso de de-
sarrollo industrial sobre incipientes tentativas de crear
una burguesia urbana (Botero, 1995, p. 92). Estas ciuda-
des, al frente de la naciente clase burguesa, constituida
principalmente por banqueros privados, industriales, co-



merciantes y dirigentes del Estado, se presentaban como grandes centros in-
dustriales organizados socialmente y con una cierta garantia para emprendi-
mientos sociales, urbanos y econdmicos por causa de la aparente estabilidad
gue mostraba el pais en aquel momento.

Sin embargo, dos hechos fundamentalmente politicos y econédmicos tuvieron
efecto en el desarrollo urbano y arquitectdnico de las principales ciudades, vi-
sible en las innumerables obras hechas en las décadas de 1920 y 1930. El pri-
mero fue la llegada a las finanzas publicas de 25 millones de délares por parte
de los Estados Unidos en compensacion por la pérdida de Panama, con este
dinero el Congreso de la Republica facultd al gobierno para traer una mision
de técnicos extranjeros que estudiaran las finanzas del pais. EL 10 de mayo de
1923 llegd a Colombia el profesor Edwin Walter Kemmerer junto con otros
cuatro profesores, equipo conocido como la Misién Kemmerer. EL Estado espe-
raba con esta misidn enderezar la economia y modernizar la industria del pais
como antesala para la inversion en planos de desarrollo urbano, incluyendo la
vivienda. Con las recomendaciones de Kemmerer fue fundado el Ministerio de
Hacienda y de Crédito Publico para la recaudacién de rentas e impuestos, asi
como la regulacién de los gastos publicos (Ceballos, 2008, p. 27).

El segundo hecho vino del auge de la actividad aurifera y la bonanza del precio
del café, que trajeron un crecimiento econémico acelerado a gran parte de
la poblacién, con beneficiarios directos e indirectos que permitieron la cons-
truccidn de propiedad, y dieron inicio a un proceso de renovacion urbana en
respuesta a las necesidades de la poblacién, entre ellas de vivienda.

Ladiscusién acercade ciudades nuevas? por parte de las élites inicid repertorios,
formas y proposiciones con relacion a lo urbano, e inicié uno de los proce-
s0s representativos de la transformacion para Colombia. Este momento de
prosperidad estatal y privada, es conocido en Colombia como “la danza de
los millones". Finalmente, se tratd de la prosperidad efimera de un pais po-
bre, pues esta bonanza se vio interrumpida nuevamente en 1929, cuando se
produjo el desmoronamiento de la bolsa de Nueva York, cuya manifestacion
nacional consistid en la caida de las reservas internacionales, el desmorona-

2 Por ejemplo, el Plano Bogotd Futuro (1923-1925) y Medellin Futuro (1913-1940).

8 La "danza de los millones” se conoce como el periodo en que Colombia (durante la
década de 1920), evidencia un auge econémico derivado de los empréstitos, expor-
taciones e indemnizacién de los Estados Unidos por la pérdida de Panama, que logra
sacar al pais de su tradicional miseria. Se conoce como el Unico gobierno pudiente de
la Republica de Colombia.
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miento de los precios del café, la suspensién de los créditos internacionales
y la disminucion de las importaciones, lo que ocasiond la afectacién de las
finanzas publicas.

En consecuencia, llega a Colombia por segunda vez la Mision Kemmerer, pero
en esta oportunidad con el propdsito de hacer un saneamiento econédmico. La
Misién intentd ayudar en la estabilizacion de las condiciones econémicas in-
ternas del pais y en ofrecer a los banqueros norteamericanos la seguridad de
que Colombia estaba haciendo las reformas necesarias para sanear las finan-
zas publicas y reestablecer la condicion crediticia (Hernandez, 1997, pp. 9-12).
En esta segunda oportunidad la Misidn centrd parte de su atencidon en el tema
de la habitacidon, de modo que se garantizara la marcha de las obras publicas
y del urbanismo para la construccién de habitacidn; ademas, dio apertura para
la inversidn de los recursos publicos en las futuras misiones en la segunda
mitad del siglo XX.

En este contexto, uno de los principales objetivos del Estado y de los empre-
sarios privados fue solucionar la tensién social derivada del desplazamiento
poblacional, el establecimiento de nuevos modelos de desarrollo econémico
y urbano, y mejorar la calidad de vida, especialmente de los trabajadores y de
sus familias. Muchos de los nuevos emprendedores, con el animo de encajar
en ese nuevo modelo de ciudadano mas urbano y menos rural, impulsaron
la construccién de réplicas de habitacion europea de las familias mas adi-
neradas* a través de arquitectos importados, muchos de los cuales fueron
formados dentro de corrientes vanguardistas europeas como el purismo y el
funcionalismo, asunto reflejado en la mayarias de sus obras.

Ejemplo de lo anterior fueron los italianos Fray Serafin Barbetti, construc-
tor de templos, puentes y bdvedas; el arquitecto florentino Pietro Cantini Loi,
quien vivié 49 afos en Bogotd; Gaetano Lignarolo, con actuacién marcada en
la ciudad de Cali; Giovanni Buscaglione, quien se hizo visible por su trabajo en
distintas ciudades del pais; Alfredo Camerano, cuya actuacion fue principal-

4 La clasificacion siguiente de los diferentes profesionales involucrados en el proceso
de consolidacion de la ciudad y la vivienda moderna fue tomada de diversos textos,
entre ellos Arango (1990), Gonzalez (2007), y otros citados durante la categorizacién.
Algunos de los autores no se citan ya que, si bien solo mencionan los nombres de los
arquitectos e ingenieros involucrados en sus textos, estos no son categorizados por
cada uno de los autores. Igualmente, los arquitectos, ingenieros y maestros de obra
en mencidn, son algunos de los méas importantes, siendo conscientes que quedan por
fuera reconocidos personajes pioneros de la arquitectura en Colombia.
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mente en la ciudad de Santa Marta y Barranquilla; Angelo Papio y su socio
Giancarlo Bonarda, quienes actuaron principalmente en la ciudad de Mani-
zales con la firma Papio Bonarda & Co; y Bruno Violi, con un alto reconoci-
miento de su obra en Colombia. A escala internacional, el texto “Ingenieros y
arquitectos italianos en Colombia" de Hernandez y Niglio (2016), compila un
importante acervo de la participacién de numerosos ingenieros y arquitectos
italianos radicados en Colombia desde el siglo XVI hasta finalizar el siglo XX.

Se encontrd también la participacion de los arquitectos franceses Charles
Emile Carré, Julien Polty (discipulo de Charles Genuys), Auguste Gavet y Gas-
ton Lelarge, siendo este Ultimo escritor radicado por varios afios en Colombia
y quien desplegd sus obras principalmente en la ciudad de Bogota.

Por su parte, se reconoce el aporte de los espafioles Miguel Arquer, Alfredo
Badenes y José Bielsa Zureda; del antillano Thomas Reed y de los arquitec-
tos belgas Joseph Francois Martens y Agustin Goovaertz; del norteamericano
John Wotard; del chileno Julio Casanovas; del austriaco Karl Brunner y los
arquitectos alemanes Leopold Siegfried, Juan Stchele, Nicolds Samer, Ernst
Blumenthal y Rother Cuhn, este ultimo nacionalizado en Colombia.

Se hace mencién, ademas, del arquitecto jesuita y nicaragliense Félix Pereira,
cuya actuacién fue principalmente en la ciudad de Medellin con el disefio y
construccion de templos catélicos; del cubano Manuel José Carrera Machado,
radicado en Barranquilla, con participacién en numerosos proyectos en el nor-
te de Colombia y considerado uno de los pioneros de la arquitectura moderna
en el pais con un marcado estilo vanguardista Art Déco®.

Ademas, es preciso reconocer la contribucion de arquitectos locales forma-
dos en el exterior, dada la inexistencia de facultades de arquitectura en este
momento en Colombia. Entre ellos se encuentran los arquitectos Mariano
Santamaria Espinel y Julio Bonilla Plata, formados en Munich (Alemania); el
arquitecto Pablo de la Cruz Yepes, formado en Chile; Juan Restrepo Alvarez,
Raberto Rodriguez Silva y Dionisio Lalinde, formados en los Estados Unidos
(el primero en Georgia, el segundo en Michigan, el tercero en Nueva York); los
arquitectos José Maria Gonzalez Concha y Gerardo Posada Gonzalez, gradua-
dos en Italia (Roma); Carlos Martinez Jiménez, graduado en Parfs; y los arqui-
tectos Francisco Lavseche, Roberto Flérez y Carlos Arturo Longas Matiz, de

5 Sobre la vida y obra de Carrera se recomienda ampliar informacién en el libro “Ruta
Carrerd: vanguardia modernista en el caribe colombiano”, escrito por Carlos Arturo
Bell L. (2016).
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los cuales no se encontrd registro de su formacidn académica, sin embargo,
su actuacion fue reconocida en la ciudad de Medellin.

Desde finales del siglo XIX hasta las primeras décadas del siglo XX, Bélgica
mantuvo un atractivo académico ambicionado por los aspirantes colombia-
nos; entre los mas destacados se encuentran Ignacio Vieira Jaramillo, gra-
duado en Bruselas; Julio Corredor Latorre, graduado en la Academia Real
de Bruselas; Santiago Trujillo Gémez, Luis Olarte Restrepo y Gerardo Po-
sada, también de la Escuela de Bellas Artes de Bruselas (1933) y Manuel
José Robayo Robayo, quien estudié en la Escuela San Lucas del Instituto
Jean Bethumes (Carrasco, 2012, p. 151). Muchos de estos arquitectos e in-
genieros, aun sin experiencia académica, fueron los docentes de las prime-
ras generaciones de arquitectos graduados de la Universidad Nacional con
sede en Bogota. De estas primeras generaciones de arquitectos deben ser
mencionados Alberto Wills Ferro, Luz Amorocho Carrefio®, German Sam-
per Gnecco, Hernan Vieco Sanchez, Fernando Martinez Sanabria, Juvenal
Moya Cadena, Eugenia Lince Iriarte, Alvaro Pradilla Keith, Victor Robledo’, Ra-
fael Esguerra Garcia y Augusto Tobito Acevedo®.

Aunado al establecimiento de nuevos modelos de desarrollo urbano con mi-
ras a la mejora de la calidad de vida, es de reconocer la participacién de in-
genieros extranjeros, que a pesar de su formacidn actuaban en el pais como
destacados arquitectos. Ejemplo de ello son el ingeniero aleman Joseph Viner
(1865-1949), con un apreciable trabajo, principalmente en el Valle del Cauca;
el ingeniero norteamericano Robert M. Farrington, formado en la Universidad
de California; el ingeniero espafol Lorenzo Murat, el antillano Leslie Arbouin
Groom, quien trabajé inicialmente como ingeniero (1899-1907) en The Colom-
bian National Railway para la construccion del Ferrocarril de Girardot y poste-
riormente como arquitecto (1915-1921) para el disefio de emblematicos edifi-
cios: entre las edificaciones més destacadas de estos Ultimos se encuentran la
Administracion de la Aduana (1916-1920) y el Banco Dugand (1921), las casas
de las familias Schemell y Marulanda (s.f.), la entrada de la urbanizacién EL
Prado, el edificio del Club Barranquilla (s.f.) y su propia casa (Carrasco, 2002,
p.131). Se contd, ademas, con la participacién de los italianos Victor Morgante,
Gaetano Di Terlizzi, Angiolo Mazzoni Del Grande y Doménico Parma.

6 Primera mujer arquitecta graduada en Colombia.

7 Uno de los fotdgrafos de la obra arquitectdnica en el pais, ademas de ser un personaje
muy reconocido en el mundo del arte contemporaneo.

8 Ampliacion de la obra de Augusto Tobito en Daza (2014, p. 186, 193).
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También se encuentra la intervencién de ingenieros locales formados en el
exterior que trabajaron como arquitectos, conocidos en el medio social como
ingenieros-arquitectos, titulo que no era reconocido por el gremio de la inge-
nieria (Gonzalez, 2007, P. 86). Entre los mas reconocidos se encuentran los in-
genieros Rafael Borrero Vergara y Francisco Ospina Bernal de la firma Borrero
& Ospina (estos dos formados en Europa); Enrique Olarte (Vélez, 2008, p. 38),
Luis G. Jhonson, Tulio Ospina Vasquez (formado en la Universidad de Califor-
nia) y fundador de la Escuela de Minas de Antioquia; Roberto Luis Restrepo y
Alberto Borda Tanco, quien ejercié como profesor por doce afios en la Facultad
de Matematicas e Ingenieria de la Universidad Nacional en Bogota, dirigiendo
las catedras de mecanica aplicada, maquinaria, arquitectura, fisica industrial,
proyectos graficos y dibujo de maquinaria, ademas de dictar algunas conferen-
cias sobre ingenieria sanitaria (Forero, Diaz, Guerra, 2012). EL primer egresado
de la Facultad de Matematicas e Ingenieria que actud como ingeniero-arqui-
tecto fue Carlos Camargo Quifiones en 1909, quien trabajo por varios afios de
la mano de Pietro Cantini Loi; finalmente, en 1912 y de la misma Facultad de
Ingenieria, egresaron Alberto Manrique Martin e Ignacio Martinez Cardenas,
quienes desarrollaron gran parte de su obra en Bogotd (Mendoza, 2001, p. 33).

En aporte al modelo de produccion de ciudad y vivienda moderna, también se
encuentra la participacién de un conjunto de arquitectos autodidactas, es el
caso de los arquitectos Horacio Marino Rodriguez Marquez y Martin Rodriguez
Marquez, hermanos fundadores de la reconocida empresa “H. M. Rodriguez e
Hijos", influenciados por el ingeniero aleman Enrigue Hausler. Se encontraban
Arturo Jaramillo Concha, quien actuaba como ingeniero-arquitecto, y José
Félix Mejia Arango, ingeniero no titulado pero valioso por su inclinacién hacia
la arquitectura, las artes y las letras; Gonzalo Restrepo Alvarez y Nel Rodri-
guez, graduados como arquitectos por la Universidad Pontificia Bolivariana en
1949 y quienes desempefiaban su labor como arquitectos desde finales de
la década de 1920. También han de enunciarse a José Maria Montoya Valen-
zuela, José Ramdn Montejo y Antonio Mesa Jaramillo, quien suspendié sus
estudios en la Escuela Superior de Artes decorativas de Paris huyendo de la
Segunda Guerra Mundial.

Antonio Mesa Jaramillo comenzd su experiencia en Medellin con la firma de
arquitectos Vieira-Vasguez, concretamente en el proyecto de la ciudad uni-
versitaria de la Universidad Catdlica Bolivariana (UCB). Por su amplio trabajo
recogido en este y otros estudios de arquitectura, tuvo la oportunidad de in-
gresar como profesor de Construccion en 1943 a la recién creada Facultad de
Arquitectura de la UCB. Cinco aflos mas tarde (1948) fue nombrado decano
de la misma Facultad (Giraldo; Mesa; Veldsquez, 1998). En el afio de 1949, la
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institucion donde laboraba le confirié el titulo de Arquitecto Urbanista con la
tesis de grado “Investigaciones sobre el arte religioso contemporaneo”.

Se halla registro de la participacion de maestros de obra extranjeros, entre los
mas destacados, los norteamericanos Pedro Brown y Carlos Schlech. Tam-
bién maestros de obra nacionales (o autodidactas) de marcado reconocimien-
to, entre ellos Francisco Olaya (maestro de obra de Thomas Reed), Escipién
Rodriguez, Luis Gutiérrez de la Hoz, Pedro Malabet y Luis Felipe Jaspe Franco,
quienes actuaron principalmente en la ciudad de Barranquilla; y Enrique Fi-
gueroa Fernandez, de quien se destaca su trabajo en la ciudad de Buga.

Finalmente, puede ser mencionada la participacidn de extranjeros con pro-
fesiones inciertas pero que actuaban como arquitectos, caso por ejemplo de
Felipe Crosti y Mariano Lombardi.

Hasta finales de la década de 1930, los profesionales mencionados operaban
orientados por un estilo ecléctico (Figural) que atendia las burguesias loca-
les, lo que producia en el pais nuevas espacialidades tanto interiores como
exteriores, importando para nuestro medio un estilo dominante con interpre-
taciones locales diferenciales. A partir de la década de 1940 se robustecen
las nuevas estéticas modernas (Figura 2) derivadas de la participacion de ar-
quitectos locales formados en el exterior, y de arquitectos formados en las
nacientes facultades de arquitectura de toda Colombia.

Se consolida, con estas participaciones, una nueva estética en las ciudades,
gue influye en todos los niveles sociales y modifica las formas y modos de
vida derivadas de la arquitectura de la colonia. Es el momento de la incorpo-
racion de equipamientos en las ciudades: teatros, bibliotecas, clubes, jardines,
avenidas, plazas, aeropuertos, rascacielos, entre muchas otras edificaciones
que dieron apertura a este proceso. Arango (2013, p. 37) indica que

Los espacios publicos fueron re-escenificados: calles convertidas en paseos
o0 avenidas, plazas en parques o jardines, en lo que por primera vez aparecie-
ron muebles urbanos cargados de ornamento, con ldmparas, bancas, fuentes,
barandas y verjas, puertas y pérgolas; todo ello sobre los mismos espacios
escuetos de la ciudad tradicional.
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PANORAMA DEL DESARROLLO URBANO Y HABITACIONAL EN COLOMBIA

FIGURA 1. Casa Ecléctica

Fuente: Sociedad de Mejoras Publicas [SMP] (1975, p. 163).

FIGURA 2. Estéticas modernas de la arquitectura local

Fuente: Pértico (1951, p.14).
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Mientras que en Europa, Norteamérica y algunos paises latinoamericanos so-
brepasan las vanguardias y se ha consolidado el discurso de un nuevo cami-
no para el desarrollo de las ciudades y un nuevo modelo de produccién y de
ocupacion de la vivienda, en nuestro pais, las décadas de 1930 y 1940 apenas
avizord un periodo de transito que separaba la arquitectura colonial de la ar-
quitectura moderna.

Aunque parte de los ingenieros, arquitectos y maestros de obra ya mencio-
nados tratarian de imitar la arquitectura del siglo XIX en Europa, se trata-
ba de una “asimilacion diferente”, pues mas que la comprension del sentido
conceptual y tedrico, era una intencidén de réplica ornamental, una aplicacion
arquitectdnica formal en la que quedaban impregnadas marcas campesinas
venidas de la arquitectura colonial. Es decir, se trataba de una arquitectura
eminentemente ecléctica, un lenguaje nacional y otras veces local por causa
del aislamiento geogréfico por el que “[...] arquitectos menores o maestros
de obra armados de un repertorio facil de imitar, podian vestir de ‘lenguaje
republicano’ [o incluso moderno] a la arquitectura” (Arango, 1990, p. 133).
Asunto que se fue desdibujando con la generacién de arquitectos criollos que
supieron mezclar las tradiciones locales con los discursos internacionales de
la arquitectura moderna.

Durante las décadas de 1930 y 1940 se propicié la asimilacion de estos
cambios que presumian el paso de una sociedad agraria con fuertes marcas
campesinas, hacia una sociedad capitalista, moderna e industrializada. Este
transito implicd modificaciones en las estructuras urbanas y de vivienda, en
las propias formas de habitar, en las significaciones de la ciudad en la vida
cotidiana, en las relaciones entre los individuos, en las jerarquias sociales y en
las practicas del interior doméstico. Estas modificaciones representaron un
nuevo orden, impuesto por el capitalismo industrial que intervino en las artes,
en la literatura y en la consolidacidn de los circulos intelectuales, entre ellos,
el de la arquitectura.

EL ESTABLECIMIENTO INSTITUCIONAL

Y LAS MISIONES ASESORAS EXTRAN]JERAS

COMO CONTRIBUCION PARA LA PRODUCCION

DE CIUDAD Y VIVIENDA MODERNA EN COLOMBIA

A finales de 1940 y comienzos de 1950, el acelerado crecimiento urbano, de-
rivado de la migracion en masa y el desplazamiento, ocasionado en el ma-
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yor de los casos por violencia politica, motivd a las entidades municipales a
producir normas que permitieran organizar las ciudades; proceso en el cual
fue fundamental la introduccién de regulamientos determinados por los es-
tatutos de la planificacidn moderna. Para la constitucion de una normatividad
urbana (sin antecedentes en Colombia), tanto el fortalecimiento institucional
como la instauracion de mecanismos de planeamiento y desarrollo derivados
de las misiones asesoras extranjeras, fueron fundamentales. De forma tal
gue las reflexiones de los arquitectos e ingenieros importados y de las recién
formadas facultades de arquitectura inscritas en los paradigmas modernos®
otorgaron los lineamientos para la planificacion de la ciudad y la vivienda;
estos elementos: la institucionalidad, las misiones asesoras internacionales y
las discusiones tedricas y pragmaticas derivadas de la arquitectura moderna,
fijaron las bases para el establecimiento del planeamiento urbano e integral
en Colombia. La vivienda fue un pilar fundamental para este proceso.

FIGURA 3. Vértices de la planeacion urbana en Colombia utilizadas en este trabajo

LA INSTITUCIONALIDAD

PLANEACION INTEGRAL
MODERNA EN COLOMBIA

LA ACADEMIA LAS MISIONES ASESORAS

Fuente: elaboracién propia.

9 La primera facultad de arquitectura en el pais nacié en 1937 con el amparo de la Uni-
versidad Nacional (Bogotd) y la segunda, en 1943, siendo la Facultad de Arquitectura
de la Universidad Catdlica Bolivariana (UCB). En 1945 la UCB, recibe el sello pontificio
cambiando a su denominacion a la actual.
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DE LAS MISIONES ASESORAS EXTRANJERAS

Fueron varias las misiones econdmicas extranjeras que aportaron al desarro-
llo integral del pais en la primera mitad del siglo XX; algunas'® solicitadas por
el gobierno colombiano y otras desarrolladas en el marco de acuerdos con
organismos internacionales. Para los efectos de este libro, por la delimitacion
espacial, temporal y tematica, interesan particularmente los escenarios ge-
nerados por las misiones Currie, Lebret y CEPAL. Aunque la contribucion de
estas Misiones se concentrd principalmente en Bogota, fueron clave en tanto
modelo para el desarrollo urbano de otras ciudades intermedias.

LA MISION DEL ECONOMISTA LAUCHLIN CURRIE

En el marco de las acciones llevadas a cabo por el gobierno colombiano para
obtener préstamas en el exterior, se iniciaron conversaciones, desde finales de
1948, con el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF, luego
rebautizado como Banco Mundial) (World Bank; Currie, 1951, p. xiii). Dichas
conversaciones culminaron con la conformacién de la “Misidn Currie”, que
llegd a Colombia en julio de 1949. El objetivo de la misidn era “formular un
programa de desarrollo para elevar el nivel de vida del pueblo colombiano”
(World Bank; Currie, 1951, p. xiii). La Misién Currie comienza en 1948, cuando
en Bogota tiene lugar la Conferencia Panamericana y se desata la conmocion
social conocida como el Bogotazo'. La propuesta del profesor Currie se desa-
rrolld en dos etapas: la primera entre 1949 y 1950, y la segunda durante 1961.

El principal objetivo expresado por el Banco Mundial para la primera etapa
desembocd en el proyecto llamado “Bases de un Programa de Fomento para
Colombia” (Currie, 1951), en cuyo marco fue creada la Misidn del Plan de Fo-
mento, con el proposito de hacer un diagndstico de la situacion actual del
pais y exponer los programas pertinentes, ademas de las reformas necesarias
para la marcha del progreso y el desarrollo de Colombia. Fue el primer pro-
grama con dimensiones importantes y con apoyo internacional para el pla-
neamiento nacional. El informe resultante constituyd el primer diagndstico
de la situacién de atraso y pobreza que caracterizaba el pais; destaca el bajo

10 Se pueden ver ademas dos misiones extranjeras importantes en la primera mitad del
siglo XX: la misién Kemmerer de 1923 y la de 1930. Ver contexto de la misidn en el
numeral "Apertura de la ciudad moderna en Colombia”.

1 El Bogotazo fue un episodio de violentas protestas, desérdenes y represién en el cen-
tro de Bogot3, la capital de Colombia, el 9 de abril de 1948, que siguieron al asesinato
de Jorge Eliécer Gaitan.
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nivel de vida de la poblacidn, reflejado en el dificil acceso a dominios bésicos
como salud, educacién, vivienda, bienes y servicios (Lépez, 2011, p. 32). La
importancia de este informe radicd en que se mostrd, por primera vez, con
numeros concretos, la dimensidn de los problemas socioecondmicos y las ca-
rencias de infraestructura del pais. El documento contiene, ademas, una serie
de recomendaciones basadas en este diagndstico, aunque el impactd sobre la
vivienda no fue muy marcado en esta primera fase.

El canadiense Lauchlin Currie estuvo acompafiado por un equipo compuesto
principalmente por tecndcratas estadounidenses: Gordon Grayson del Ban-
co Internacional de Reconstruccion y Fomento, quien fungié como Asistente
del Jefe de la Misidn; Roger Anderson del Fondo Monetario Internacional, Ha-
ywood R. Faison del Departamento de Defensa de los Estados Unidos; Joseph
W. Mountin, sub-director del Servicio de Salud Publica de los Estados Unidos,
Raymond C. Smith del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos,
entre otros (World Bank; Currie, 1951, p. XI).

La mision del Banco Mundial en Colombia con la direccidn de Lauchlin Currie,
fue, en términos de Arturo Escabar, “una de las primeras expresiones concretas”
del tipo de desarrollo que “se ajustaba a las ideas y expectativas del opulento
Occidente, a lo que Occidente consideraba que era el curso normal de la evo-
lucién y el progreso” (Escobar, 2001, p. 26). Segun Escobar (2001, pp. 25-26),
el principal mensaje de la misidn de Currie fue que “sélo a través del desarro-
[lo Colombia se convertird en un ‘ejemplo inspirador’ para el resto del mundo
subdesarrollado”, y que “la ciencia, la tecnologia, la planificacién y las organi-
zaciones internacionales” eran las “herramientas adecuadas” para lograr ese
objetivo. Con la mision Currie surge en Colombia el paradigma del Desarrollo.

Currie tuvo un papel preponderante en diferentes momentos, influyendo en
el gobierno colombiano y con implicaciones hasta el dia de hoy. Después de
la entrega del informe final de la Mision, Lauchlin Currie fue comisionado en
1950, concretamente para

[...] actuar como asesor de los técnicos que se habrian de enviar a Colombia en
el marco del Programa Punto Cuatro de Truman y del Programa de Asistencia
Técnica de la ONU [Organizacion de las Naciones Unidas], con miras a integrar
su apoyo con el trabajo de la Misién en relacién con la administracién publica y
el Comité de Desarrollo Econémico (Sandilands, 1990, p. 167).

Currie habria de cumplir con esta tarea como parte de un nuevo contrato con
el gobierno colombiano “para realizar un seguimiento del informe” (Sandi-
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lands, 1990, p. 167), elaborado por la misidon del Banco Mundial bajo su direc-
cion. Currie participaria de nuevo de forma decisiva en el gobierno colombiano
en los afios 70, cuando se concretaria la propuesta de crear la Unidad de
Poder Adquisitivo Constante (UPAC).

Para el desarrollo de su informe, los integrantes de la Misién revisaron di-
versas fuentes de informacidn y entrevistaron las diferentes instancias del
gobierno colombiano, entre las cuales se encontraba el Instituto de Crédito
Territorial (ICT), actor esencial si se tiene en cuenta que es a través suyo que
el Estado colombiano desarrollaria sus politicas publicas relacionadas con la
vivienda. En efecto, como informa el gerente general del ICT a la Junta Direc-
tiva en septiembre de 1950, varios de los miembros de la Misién americana
presidida por Currie, visitaron el Instituto durante cerca de dos horas y estu-
vieron informandose detalladamente sobre su organizacién, funcionamiento
y prestaron especial atencién a la financiacidn por los bonos de crédito terri-
torial, la transformacion de ese empréstito en impuesto, la constitucién de la
junta directiva, las funciones del presidente y las relaciones con la gerencia y
los dérganos del gobierno.

En noviembre de 1961 aparecié de nuevo Currie por encargo de la Fundacion
para el Progreso de Colombia, para hacer un segundo diagndéstico, como se
explica en las siguientes lineas. Currie propuso la Operacion Colombia “como
resultado de doce afios de cuidadosa observacion” (Currie, 1961). EL objetivo
era indicar las bases para un progreso coherente y global de desarrollo con
la adopcidn de una politica dirigida a crear en las ciudades oportunidades de
trabajo mejor remuneradas para los habitantes del campo y de las pequefas
poblaciones; era una propuesta orientada a elevar el nivel de vida de la po-
blacidn mas pobre por medio del desarrollo de formas y sistemas para crear
mas empleos productivos y resolver el problema agrario, dando un impulso
a la industrializacion y a la tecnificacién de la agricultura, educacion, salud y
vivienda aceptable (Currig, 1983, pp. 10-14).

Para incentivar las esferas agricola e industrial, aun con fuertes criticas for-
muladas por varios sectores de la opinion publica y el Estado (Currie, 19619),
Currie propuso llevar la fuerza de trabajo de los campos a las ciudades, des-
tinandola para actividades que requirieran obreros no calificados, como lo era
la construccidn de vivienda. Pese a la contundencia de la propuesta, basada
en una estrategia macroecondmica de la construccidn de vivienda urbana (que
en cierta medida intentaban disminuir la marginalidad y la informalidad) (Cu-
rrie, 1961, pp. 49-53), fue rechazada por el gobierno del presidente Carlos
Lleras Restrepo (1966-1970) a pesar de su notorio interés en el tema (Currie,
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19618, pp. 6-8); pero aceptada anos después en el mandato del presidente
Misael Pastrana Borrero (1970-1974) en su plan de desarrollo llamado Las
Cuatro Estrategias, cuyos fundamentales eran: hacer énfasis en el desarrollo
urbano, aumentar las exportaciones, incrementar la productividad agraria y
mejorar la distribucion del ingreso. El proyecto Las Cuatro Estrategias reto-
mo direccionamientos propuestos por Currie en la Operacion Colombia, cuyo
objetivo era elevar el desempefio de la economia a la mejora del nivel de de-
manda y consumo de la poblacién urbana. Este objetivo determind el apoyo de
un sector de la economia que dinamizd su actividad y multiplic los beneficios,
impulsando otros sectores. EL campo escogido fue el de la construccion, para
el que se facilitaron las condiciones de financiamiento asociado a la produc-
cién y la adquisicion de las habitaciones (Ceballos, 2008, pp. 127-131).

En términos de vivienda, Currie consideraba necesario concentrar esfuerzos
en un programa masivo de construccién de habitacion de bajo costo y servi-
cios publicos en las ciudades, que pudiera ofrecer un alto nivel de empleos
permanentes.

Un amplio programa de vivienda popular crea por si mismo nuevas oportuni-
dades de empleo en la construccion, y en la produccion de los materiales de
construccidn y en los transportes, pagando niveles de salarios urbanos. La ca-
pacidad de compra de estos salarios adicionales sera gastada inmediatamente
en bienes de consumo. (Currie, 19612, p. 9)

Esta seria la estrategia en el sector de la construccidon como meta alternati-
va para la salida de un déficit de méas de 30.000 viviendas anuales® (Cenac,
1976, p. 22), intentando superar el promedio de 18.000 habitaciones anuales
construidas por el Estado entre 1958 y 1960 (Currie, 1961, p. 49). Para cum-
plir esta meta, Currie propuso dos objetivos fundamentales: 1) dar continuidad
a la construccidn de casas unifamiliares impulsadas por el Estado desde 1940
y fortalecer la produccion de edificios con apartamentos (Currie, 1961, p. 52)
gue, hasta el momento, solo habian sido construidos en lotes estratégicos en
el centro de las principales ciudades, como tactica de especulacién de terre-
nos; 2) acercar la empresa privada como patrocinadora de la construccion de
vivienda econdmica, ofreciéndoles estimulos a los constructores para atraer
el capital, pues el Estado, por si solo, era incapaz de solucionar el creciente
aumento anual de déficit habitacional. A partir de estos objetivos se inicia la

2. Causado por el fenémeno migratorio y la conformacion de nuevas familias.

23



consolidacion del sector privado en Colombia como agencia que solventa, en
parte, la necesidad de vivienda.

La implementacién de las propuestas de Currie en el plan Las Cuatro Estra-
tegias (1970-1974), fijé el interés por concentrar los recursos nacionales y
privados en la construccion, especialmente de vivienda y sus servicios com-
plementarios. Ademas de eso, segun la propuesta de Currie, la construccion
de vivienda serfa un generador de empleo a gran escala con la vinculacion de
mano de obra no calificada, lo que contribuia con la expansidn del mercado
interno e incrementaba la demanda. De esta forma, a partir de 1972, el Estado
determind, en detrimento de su preocupacién causada por las migraciones
rurales, que la produccion y gestién de la vivienda eran problemas del de-
sarrollo econdmico, quedando por encima de la dimensién social y cultural
(Figue, 2006, p. 62). EL gobierno crefa que con este direccionamiento podia
dar respuesta a la dificil realidad que debian afrontar las ciudades ante la
elevada migracidn rural con todos los problemas que esta situacién envolvia
(Ceballos, 2008, p. 128). Asi, el "problema” de la vivienda se desprendié defi-
nitivamente de su dimension sociocultural, encuadrandose en la perspectiva
del desarrollo econémico.

A partir de la intervencidon de Currie en el pais se adopté un modelo de pro-
duccidn de vivienda llamado Unidad Vecinal® (UV), entendido como una uni-
dad orgéanica abastecida con servicios iniciales, que implicaba el impulso del
barrio familiar y cuyo desarrollo estaba a la cabeza del ICT. De tal forma, el
ICT orientd su accidn hacia la construccion de vivienda multifamiliar, segun
el modelo de Unidad Vecinal, con el objetivo de aumentar la cobertura en la
atencion del déficit habitacional y la extensidn de la ciudad, lo que privilegid el
aumento de la densidad inmobiliaria (Ceballos, 2008, p. 116-118).

Cuando se adopta el modelo de UV, el edificio multifamiliar comenzo a popu-
larizarse, pues este modelo impulsaba la construccién de este tipo de edifica-
cién. La densificacion por medio de la vivienda multifamiliar permitio, ademas
de las altas densidades, la disposicidn de areas libres y comunes para mejorar
los servicios comunitarios. Aunque el modelo de UV no se implementd en
Colombia segun sus principios gestacionales, su aparicion si representa un
hito arquitecténico, ya que evidencia el transito durante el cual, parte de la
poblacidn pasa de la concepcidn de una casa moderna (o en otros casos re-

13 Concepto propuesto por el urbanista Clarence Arthur Perry en 1929, que en el caso
de Colombia tendria mayor difusién por medio de los arquitectos modernos Wiener y
Sert a través de la propuesta de los planes piloto.
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publicana, colonial o rural), a un edificio multifamiliar definido también por los
cambios en las formas de habitar la vivienda'“,

LA MISION DEL PADRE LOUIS JOSEPH LEBRET

Para finales de la década de 1950 y comienzos de 1960, se destaca el “Estudio
sobre las condiciones del desarrollo en Colombia®, contratado por el Centro
de Investigacién y Accién en Economia y Humanismo'®, y dirigido por el padre
Louis Joseph Lebret. Este estudio desarrolld un detallado diagndstico de la
situacion del pais, en el cual fue incluido el estado de la vivienda (Ceballos,
2008, pp. 92-93).

La misién Lebret produjo un dictamen de la poblacion de bajos ingresos, sus
demandas de consumo y dotacién de servicios a cargo del Estado, y dejé en
evidencia un panorama general de la situacion econdmica del pais. Su objetivo
era permitir un conocimiento de la realidad humana social y econdmica béasica
para alcanzar un mejoramiento en los niveles de vida del pais. Se encontrd
una poblacidon con comportamientos antieconémicos, vistos en la utilizacion
irracional de la tierra, el exagerado consumo de mercancias extranjeras que
podian ser prescindidas o producidas en el pais; la implementacion de proyec-
tos urbanos costosos o estudiados de manera insuficiente; o el escaso interés
por la investigacion cientifica (Lebret, 1958).

Lebret pronostico el fracaso de Colombia si no efectuaba grandes cambios en
sus costumbres y mentalidades, si la orientacién del desarrollo no se hiciera
con base en estudios continuados y precisos, y si no adelantaba con firmeza
las resistencias atrasadas y egoistas (Arevalo, 1997, pp. 16-17). Podria decirse
gue con el estudio del padre Lebret se introdujo la planificacién moderna en
el pais, ya que se produjo un primer diagndstico basado en cifras e indicadores
(Saldarriaga, 2003, p. 30) que por primera vez permitio leer las condiciones de
la poblacion campesina y urbana de forma cualitativa.

El padre Lebret trajo consigo una metodologia de analisis para la vivienda
rural y urbana, reflejada en el Manual de Encuesta Social (Lebret, 1961). En
este manual, entre otros elementos de andlisis, identificé la vida familiar
como una dindmica asociada a la habitacion, analizo las condiciones cualita-

% Este asunto puede ampliarse en los textos “Da casa moderna a habitacdo como mer-
cadoria. Colémbia, 1942-1991" (Cuervo, 2015) y “La poética de la vivienda" (Arango,
Pelaez, Wolf, 2013).

1% Fundado por el mismo Louis-Joseph Lebret en 1941.
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tivas de la vivienda por medio de encuestas, una rural y otra urbana aplicada
en las principales capitales; se contemplaron varios aspectos referentes a la
vivienda: drea, nimero de habitantes por cuarto, calidad de la construccion
(funcionalidad, ventilacidn, incidencia solar, disponibilidad de agua, bafios y
sanitarios, iluminacién, mobiliario doméstico, confort ambiental, transporte
y medios culturales). Respecto a lo urbano, fueron analizados los niveles de
vida existente en los barrios populares (Lebret, 1958, pp. 79-105).

Elinforme permitié concebir la habitacion como un problema para todo el pais
con tipologias y materializaciones descontextualizadas respecto al climay la
cultura, logradas por via de autoconstrucciones sin conocimientos técnicos
(Lebret, 1958, p. 79), y criticables en el sentido de que reproducian espacios
reducidos en el interior de las viviendas con relacién a su numero de habitan-
tes, mobiliarios y utensilios insuficientes, asi como la ausencia de escuelas
domeésticas'® para las amas de casa (Lebret, 1958, p. 91). Con relacion a lo
urbano, se encontrd una adecuada correlacién entre la vivienda y el urbanis-
mo; este Ultimo resultd con la mejor evaluacion. Sin embargo, en la mayoria
de las ciudades, se encontrd una red eléctrica y alcantarillado de cobertura
insuficiente, un sistema precario de recoleccidn de basuras y la inexistencia de
espacio publico adecuado (Lebret, 1958, p. 93).

Los hallazgos sirvieron para identificar la concentracion y desigualdad en la
distribucidon de tierra en ciudades y en el campo*’ (Sojo, 1967, p. 7), la introduc-
cion del concepto de “déficit” como cuantificacién del problema de la vivienda,
y la "incidencia en la definicidn de politicas publicas” (Fique, 2006, p. 22) en
diversas dreas gue asentaron una base en la normativa de la habitacién y en
el desarrollo de planes urbanos para el crecimiento de las ciudades.

En el caso de Medellin, este estudio aportd elementos clave para la incorpo-
racion y desarrollo del Plan Piloto de Wiener y Sert, dinamizado por la oficina
de Planeacién Municipal.

16 De acuerdo con los preceptos del urbanismo y la arquitectura moderna, la formacion
de mujeres amas de casa era fundamental para el curso de los nuevos modelos de
vivienda. Con relacion a esto, Gropius (en el CIAM Il), Le Corbusier (en varios de sus
textos) y Ernest May en el primer CIAM de la Sarraz, reiteran el fundamento de una
educacién doméstica que tenga como objetivo formar generaciones con una concep-
cion sana y racional de la vivienda.

7 En este sentido, se sugirié comenzar a buscar medidas correctivas a esta tendencia.
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LA MISION CEPAL

En 1958, el mismo afio en que se llevd a cabo la misién Lebret, comenzd la
preparacion para lo que seria la segunda misién de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL)'®, en Colombia. En 1960 se realizé
en Bogota un encuentro convocado por la Organizacion de los Estados Ameri-
canos (OEA) para estudiar la formulacidn de medidas para una eventual coo-
peracion econdmica continental a fin de hacer frente a las necesidades socia-
les. Con este propdsito, los Estados Unidos establecieron el Fondo Especial
Interamericano de Desarrollo (FID), creado en 1961 para financiar programas
de reforma agraria, acueducto, vivienda y de educacién. Como respuesta a
este fondo econdmico, en agosto del mismo afio se llevd a cabo el encuentro
en Punta Luna del Este (Uruguay), donde se firmd la carta de Declaracién a
los Pueblos de América Latina por medio de la cual los paises signatarios
se comprometieron a “[...] acelerar el desarrollo econdmico y social, a fin de
conseguir un aumento sustancial y sostenido del ingreso por habitante, para
acercar en el menor tiempo posible el nivel de vida de los paises latinoameri-
canos al de los paises industrializados.”" (Monteverde, 1967, p. 149), por medio
de un plan de desarrollo econdmico de acuerdo con el establecido en Punta
del Este. Colombia fue el primer pais en presentar un plan de desarrollo eco-
némico para la obtencidn del financiamiento externo ofrecido por los Estado
Unidos (Arévalo, 1997, p. 18). La intencidn era convertir a Colombia en una
potencia industrial, un pais exportador y productor de mercados competitivos,
y de estimular el espiritu moderno para la empresa privada. Se pretendia, ade-
mas de eso, aumentar el sector agricola por via de la distribucion de tierras
abatidas por el conflicto y la pobreza.

La misidn CEPAL, en términos de vivienda, dio cumplimiento al objetivo de
acelerar el desarrollo, convirtiendo la vivienda en una de las herramientas
mas importantes de la politica macroecondmica; utilizé el exceso de fuerza
de trabajo en la construccidn de vivienda pero se comprendidé que la produc-
cién de vivienda en si misma no soluciona el problema de déficit si esta no se
encontraba acogida por una politica global de desarrollo.

8 La primera misién fue realizada en 1954, después de ser creado el CEPAL. El docu-
mento presentd un balance global de desarrollo histérico de la economia colombiana
y de las caracteristicas de la situacién de ese momento.
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DE LA INSTITUCIONALIDAD

La vivienda construida por el Estado colombiano a través de diversas ins-
tituciones tuvo gran acogida a mediados del siglo XX y se configurd como
uno de los espacios en los cuales la arquitectura moderna logré importantes
desarrollos. El comienzo de la década de 1940, fue el momento cuando las
principales ciudades colombianas tuvieron el proceso de urbanizacion de ma-
yor intensidad; sin embargo, la participacidn del Estado en la construccion de
ciudad, en términos urbanisticos y principalmente en la produccién de vivien-
da social, era minima. En tal sentido, fue fundamental la participacion de la
industria como productora de habitacion social. Fueron muchos los barrios
obreros construidos en las proximidades de las fabricas, habilitados por la
participacion de entidades con intencidn caritativa, fundaciones y sociedades
sin fines lucrativos. En este contexto, también acontecid la accidn de coopera-
tivas obreras y profesionales independientes. En todos estos casos la norma
urbana, de escasa visibilidad y reconocimiento social, operaba por afluencia de
saberes comunitarios y del sentido comun (INURBE, 1996, p. 275).

Los primeros mecanismos institucionales del Estado para regular el creci-
miento de las ciudades, hacer frente a la especulacién inmobiliaria y enfrentar
la problematica del déficit de vivienda, remontan a la década de 1930. A pesar
de que fueron muchas las instituciones nacionales'® y locales? activadas para
cumplir este objetivo, hubo fundamentalmente dos que abrieron el avance
para la produccion de vivienda en Colombia: en 1932 se fundd el Banco Cen-
tral Hipotecario (BCH) con el objetivo de promover el sector de la construc-
cién a través del crédito hipotecario; y, posteriormente, en 1939, se cred el
Instituto de Crédito Territorial (ICT), entidad encargada de construir y otorgar
crédito para la compra de vivienda, consolidandose en 1942 como productora
de vivienda urbana.

El BCH fue establecido por el Decreto 711 del 22 de abril de 1932, que lo
dispone como una “[...] institucion que habria de cumplir una funcién de gran
importancia en nuestra estructura financiara [...] Tendria por objeto hacer
operaciones hipotecarias de amortizacion gradual a plazos no mayores de 10
afnos [...]" (Patifio, 1981, p. 451), y perfilarse como la Unica fuente de crédito a

¥ De las principales instituciones de orden nacional podemos mencionar la Caja de Cré-
dito Agrario (1931), el Banco Central Hipotecario (1932), la Caja de Vivienda Popular
(1942), la Caja de Vivienda Militar (1947) y el Fondo Nacional del Ahorro (1968).

2 En el &mbito local se encuentra el Instituto de Accidn Social (1927) y la Caja de la
Vivienda Popular (1942) en Bogota. Corvide (1953) en Medellin, e Invicali (1966) en Cali.
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largo plazo para la adquisicién de vivienda establecido hasta el momento. El
BCH fue lider durante 68 afios en la financiacién de habitacion a favor de la
clase mediay en algunos casos de la clase alta, consolidada como una estra-
tegia de proteccion para una posible descapitalizacién (Murillo; UNGAR, 1978,
p. 165), sin embargo, el ICT fue la institucién que mas protagonismo tuvo en
cuanto a gestion y produccion de vivienda por parte del Estado, pues participd
en la construccion y financiacién de mas de medio millén de viviendas entre
1939y 1991, cuando fue remplazado por el Instituto Nacional de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana (INURBE).

EL ICT fue creado durante la presidencia liberal de Eduardo Santos como
parte de una serie de medidas para impulsar la economia rural en 1939
a través del Decreto legislativo 200 y la expedicién de la Ley 46 del mis-
mo afio (Monsalve, 1954, pp. 15-18), orientado a fomentar la vivienda ru-
ral (Figura 4) y elevar la calidad de vida de la poblacién campesina (INUR-
BE, 1996, p. 19). Estas medidas tenian como objetivo, entre otras cosas, la
creacion de Bancos de Crédito Territorial locales para brindar préstamos
para la construccion de "viviendas higiénicas para trabajadores rurales"?.
Dicho objetivo se relaciona con el discurso higienista imperante desde inicios
del siglo XX en occidente, y que tomd mayor fuerza luego de la pandemia de
1918. ELICT fue pensado como una oficina central auténoma para establecer
agencias locales en todo el pais y coordinar sus actividades?.

Carlos Lleras Restrepo, ministro de Hacienda y Crédito Publico en este perio-
do, quien convocd por primera vez a su junta directiva el 8 de marzo de 1939,
parece haber sido el principal responsable de la creacién del ICT?. El Instituto
funciond inicialmente bajo la supervision del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Esto cambié a mediados de la década de 1950, cuando el cual el ICT
pasod a estar bajo la jurisdiccion del Ministerio de Fomento?t. Esta conexidn
directa con el ministerio y su jefe definio la naturaleza y estructura del Institu-
to. ELICT era auténomo en su funcionamiento, pero respondia al ministroy, a
través de él, al presidente del pais. Sin embargo, los cambios importantes re-
lacionados con el Instituto debian ser aprobados por el Congreso, por Lo tanto,
las decisiones cruciales relativas a su funcionamiento quedaban establecidas
a través de leyes y decretos.

21 Decreto 327 de 1938. Acta 3, marzo de 1939, p. 11.

22 Decreto 200 de 1939 (28 de enero), articulo 2do.

2% Lleras Restrepo fue asesorado por Julio Eduardo Lleras Acosta, Manuel Mejia y Luis
Angel Arango. En: Lleras Restrepo, Resefia Histérica Del ICT, 7, 10.G

% Decreto 2956 de 1955. Articulo 3ro.
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CIUDAD Y VIVIENDA MODERNA: 1940-1970

FIGURA 4. Primera casa construida por el ICT en Sandona, Narifio (1939)

Fuente: Instituto de Crédito Territorial [ICT] y Ministerio de Desarrollo Econdmico, “40 afios
construyendo vivienda para el pueblo colombiano”.

La estructura organizacional del ICT, que se hizo mas compleja con el tiempo,
estaba definida principalmente por una junta directiva, un gerente general, los
lideres de los diferentes departamentos del Instituto y su personal técnico. La
maxima autoridad de ICT era la Junta Directiva. Su funcidn consistia en defi-
nir las pautas segun las cuales deberia funcionar el ICT, nombrar el gerente
general y aprobar las principales decisiones relativas a las cuestiones finan-
cieras, administrativas y técnicas del Instituto. La composicién de la Junta
Directiva vario a lo largo del periodo estudiado. Lo que se mantuvo constante
fue el hecho de que representantes del gobierno nacional y de diferentes gre-
mios formaron parte de ella.

A lo largo de su historia, el ICT experimentd una serie de transformaciones
gue evidencian la légica evolutiva detras de los proyectos habitacionales de-
sarrollados en cada momento y reflejan las transformaciones demograficas,
las dindmicas sociales y el proceso de urbanizacion del pais. A lo largo del pe-
riodo estudiado (1939-1965), se identifican cinco fases en el ICT: los inicios, de
1939 a 1942; la transicion, de 1942 a 1947; el comienzo de la historia oficial,
de 1947 a 1953; bajo el gobierno militar, de 1953 a 1957; y un nuevo comienzo
del Instituto, mediado por las politicas del Frente Nacional en 1958.
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El Decreto 200 de 1939, con el cual se dispuso el inicio del ICT, definid su
estructura bésica. De acuerdo con este, el ICT debia ser administrado por una
junta integrada por el ministro de Hacienda y Crédito Publico, el ministro de
Trabajo, Higiene y Bienestar, un representante designado por el presidente
de Colombia y tres representantes de bancos con acciones del ICT (articulo
69). El ministro de Hacienda y Crédito Publico (Carlos Lleras Restrepo) y una
pequefia comisién debian redactar los estatutos del Instituto (articulo 209).
Ademas, la junta directiva seleccionada debia nombrar al gerente general (ar-
ticulo 79). EL primer gerente general del ICT, José Vicente Garcés Navas, quien
anteriormente habia trabajado en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
estuvo al frente del Instituto hasta finales del afio 1947, pero permanecic tra-
bajando en diferentes posiciones hasta su fallecimiento en 1968.

El primer proyecto emprendido por el Instituto fue la construccidn de mil nue-
vas viviendas “higiénicas” para la poblacién rural afectada por la propagacion
de la epidemia de bartonelosis en diversas zonas rurales del departamento de
Narifio, en la frontera con Ecuador, para “cambiar radicalmente las condicio-
nes de vida de los campesinos” (Lleras, 1980, p. 139).

Posteriormente, a partir de 1942, cuando el proceso de industrializacién se
consolidd en el pais y se inicid un significativo movimiento migratorio a las
ciudades que visibilizd la precariedad de las condiciones de habitabilidad de
muchos habitantes urbanos, se amplié el ambito de accién del ICT. Un par de
meses antes del final del periodo presidencial de Eduardo Santos, en 1942,
Lleras Restrepo anuncid por medio del Decreto 380 que transferiria al ICT los
contratos entre el gobierno nacional por medio de recursos del Ministerio de
Hacienday el Crédito Pdblico, asi como las distintas entidades regionales para
la construccion de vivienda obrera en los denominados Barrios Populares Mo-
delos (Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, 1942, p. 271)% como unida-
des de vivienda dotadas de servicios comunitarios, regulando su construccion
(Lleras, 1980, pp. 65-73). Por esta razdn, en este mismo afio, fueron abiertas
las Seccionales de Vivienda Urbana (SVU) para intentar dar cobertura a esta
fuerte demanda de olas inmigrantes que llegaban a las principales ciudades
(Lleras, 1980, p. 58). Asi, por medio del ICT se dio un giro que correspondid a
la mudanza de un pais rural a un pais de ciudades (Fique, 2006, p. 21) (Figura
5), con el animo de fomentar la industria de la construccidn, asi como el me-
joramiento de la habitacién popular.

% Decreto 380 del 12 febrero de 1942.
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CIUDAD Y VIVIENDA MODERNA: 1940-1970

FIGURA 5. Estampilla postal 1969

COLGMBIA €

Nota: se puede ver en la imagen cémo se ilustra el cambio de una casa tradicional colombiana
de caracteristicas campesinas hacia una edificacion de propiedades modernas urbanas.

Fuente: Servicios Postales Nacionales S.A., Archivo personal de los autores: “De un pais rural
hacia un pais de ciudades” [titulo de la postal].

El periodo entre 1942 y 1947 se define como una fase de transicién en el
trabajo del ICT. En esta fase, el ICT pas6 de construir Unicamente “viviendas
campesinas”, a construir, a partir de 1947, un gran nimero de barrios en la
urbe que dejaron una huella indeleble en muchos centros poblados en todo el
pais por su lenguaje moderno y por las caracteristicas de su trazado urbano.
La nueva tarea asignada de construir vivienda urbana en 1942 marcd el inicio
de esta etapa, sellando su final en 1947 con la implementacion de la Ley 85
de 1946 por la cual se mejoran las condiciones de financiacion de vivienda
para los trabajadores.

Este periodo de transicidn se caracteriza por la construccién, en colaboracion
con los municipios, de Barrios Populares Modelo, y por garantizar la estabili-
dad financiera del Instituto. La crisis econdmica del ICT durante este periodo
de transicion era un reflejo de la crisis econdmica del pais como consecuencia,
entre otras cosas, de la Segunda Guerra Mundial. Ademads, como discuten
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Francis Violich y Robert C. Jones en su informe sobre viviendas de bajo costo
en América Latina publicado en 1949,

Durante el periodo de guerra, Colombia experimenté las tendencias inflaciona-
rias en los alquileres y en los costos de los materiales de construccién al igual
gue en toda América Latina. En Bogotd, los alquileres de viviendas por debajo
de los treinta pesos (el peso colombiano se valora actualmente en aproxima-
damente US $ .57) por mes aumentaron 124.5 por ciento entre fines de 1941y
mediados de 1945. Durante este mismo periodo, los costos de los materiales
de construccién aumentaron 90 por ciento. Estos aumentos indican la dificul-
tad de satisfacer las crecientes necesidades de vivienda de esa ciudad. (Violich;
Jones 1949, p. 58)

Esos cinco afios del ICT estuvieron marcados por una serie de transforma-
ciones politicas, y todos los esfuerzos realizados para recibir los recursos
necesarios en este momento de crisis econémica no llegaron hasta la pro-
mulgacion de la Ley 85 en diciembre de 1946, con cuya implementacion se
dio inicio a la siguiente fase en el desarrollo del ICT. Esta Ley fue el resultado
de una propuesta de Carlos Lleras Restrepo elaborada en colaboracion con
la Asociacion Nacional de Industriales (ANDI) (Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio, 1946, pp. 528-531). Segun Francis Violich, esto constituyd la “revi-
sion mas importante en la legislacién sobre vivienda de Colombia” de la época
(Violich; Jones 1949, p. 60).

De acuerdo con la historiografia existente, la Unica tarea del Instituto durante
este periodo de transicion fue desembolsar préstamos a los municipios; sin
embargo, el ICT realizé una amplia gama de actividades. Primero, la vivienda
rural todavia constituia una parte importante de su trabajo. Ademas, al care-
cer de capital suficiente para abordar mas tareas de construccién por si mis-
mo, el ICT ofrecid asistencia técnica principalmente al Ministerio de Trabajo y
la Federacidn de Cafeteros durante este periodo (Ministerio de Vivienda Ciu-
dad y Territorio, 1942, p 327, 1943, p. 335). Finalmente, los primeros Barrios
Populares Modelo realizados por el ICT con los municipios ya eran visibles a
partir de 1943, y durante el ultimo afio de esta fase, en 1947, los miembros de
la junta dedicaron gran parte de su tiempo a prepararse para una tarea que se
concretaria en 1948, afio para el que la historiografia reconoce la construccion
del primer proyecto de vivienda urbana del ICT. Para 1947, sin embargo, el ICT
ya habia construido 3.000 viviendas campesinas y 1.450 viviendas en 22 Ba-
rrios Populares Modelo, en diferentes ciudades del pais (Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio, 1947, p. 589).
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Si bien la promulgacion de la Ley 85 en diciembre de 1946 y el posterior nom-
bramiento de la nueva Junta Directiva abrieron este periodo, el nombramiento
de un nuevo gerente general, Hernando Posada Cuéllar, en diciembre de 1947,
constituyo el punto de inflexién (Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio,
1948, p. 664). Posada Cuéllar fue sucedido por Francisco Puyana Méndez en
1950 en la gerencia del Instituto?. Puyana Méndez permanecié en este cargo
hasta el final de este periodo, en 1953, definido por la toma del poder del ge-
neral del ejército Rojas Pinilla, apoyado por las élites del pais?.

Esta tercera etapa, iniciada en 1947, constituyd un momento crucial para el
desarrollo del Instituto. La nueva tarea consistia ahora en ejecutar el plan
de trabajo dispuesto durante la fase anterior, utilizando los nuevos recursos
previstos por la Ley 85 de 1946%. Por eso, los proyectos de vivienda urbana
construidos con estos recursos marcan el inicio de la historia oficial del ICT,
y se caracterizan por la implementacién de ideas modernas acerca de la vi-
vienda urbana.

Los proyectos de vivienda construidos en las zonas urbanas durante esta fase
sirvieron de espacio para que el ICT desplegara la experiencia acumulada en
las zonas rurales y en la construccion de los Barrios Populares Modelo, en un
esfuerzo colegiado que los articulara con diferentes municipios en la fase de
transicidn. Los proyectos de vivienda urbana construidos en esta fase también
sirvieron como un espacio para experimentar con las ideas que circulaban
en torno a la vivienda, a lo que Alberto Saldarriaga se refiere como el “para-
digma moderno de la vivienda de interés social” (Saldarriaga, 1996, p.28). La
presencia del arquitecto Jorge Gaitan Cortés, entre abril de 1948 y mayo de
1949, como jefe del Departamento de Vivienda Urbana tuvo un gran impacto
en el desarrollo de estos proyectos (Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio,
1948b, p. 711; 1949b, p. 902).

Algunos proyectos construidos por el ICT a finales de los afios 40 tales como
Los Alcazares (Figura 6) y Muzu (Figura 7) en Bogot4, o Los Libertadores en

% Puyana Méndez, abogado, se desempefid previamente en el Banco de Crédito Agrario
(Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, 1950, p. 1004).

27 El General Rojas Pinilla tomd el poder el 13 de junio de 1953. Sin embargo, en la
reunion de la junta que tiene lugar dos dias mas tarde no se abordé el tema ni se evi-
dencid nada que diera cuenta de este evento extremo. (Ministerio de Vivienda Ciudad
y Territorio, 1953, p. 0088).

% Como se plantea especificamente en el informe para La Superintendencia Bancaria
(Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, 1949, p. 884).
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PANORAMA DEL DESARROLLO URBANO Y HABITACIONAL EN COLOMBIA

Medellin, dan cuenta de una forma de hacer arquitectura y ciudad que con-
trasta con la vivienda construida en estas ciudades afios antes o de forma
paralela. La bibliografia mas significativa que aborda este periodo de la his-
toria de la arquitectura en Colombia, establece estos proyectos como un sig-
no evidente del cambio de paradigma en la introduccion de ideas modernas
respecto a la forma de acometer la arquitectura a mediados del siglo XX en
un contexto de expansion urbana y paralela al crecimiento de la industria na-
cional, siendo esencial la construccidn masiva de vivienda de bajo costo para
la clase trabajadora?.

FIGURA 6. Urbanizacion Los Alcézares, Bogotd (1948)

Fuente: ICT. La Vivienda Social En Colombia (1954). Vol. 1, Bogota.

2% Del material de consulta mas representativo de esta temética, se encuentra el texto
de Carlos Martinez y Jorge Arango, "Arquitectura en Colombia: arquitectura colo-
nial 1538-1810, arquitectura contemporanea en cinco afios 1946-1951" (Martinez;
Arango, 1951). También se encuentra el texto de Silvia Arango (1990), “Historia de
la Arquitectura en Colombia” (Centro Editorial y Facultad de Artes, Universidad Na-
cional de Colombia; asi como el trabajo de Alberto Saldarriaga Roa, en el libro “Es-
tado, ciudad y vivienda: urbanismo y arquitectura de la vivienda estatal en Colombia,
1918-1990" (Saldarriaga, 1996). Finalmente, el trabajo de Eduardo Samper Martinez
y Jorge Ramirez Nieto, “Arquitectura moderna en Colombia: época de oro” (Martinez;
Ramirez, 2000).
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CIUDAD Y VIVIENDA MODERNA: 1940-1970

FIGURA 7. Urbanizacién Muzu, Bogota

Fuente: Proa, (30), (1949).

La promulgacién del Decreto 1465 de 1953, marcd el final del periodo anterior
y abrid una nueva etapa para la agencia; hecho que ademas coincide con el
golpe de estado a través del cual tomd el poder el general del ejército Gus-
tavo Rojas Pinilla. Por lo tanto, la etapa que inicia en 1953 esta definida por
el trabajo arquitectdnico regido por un gobierno militar. Como consecuencia
de esto, a lo largo de este periodo, varios miembros del ejército estuvieron en
posiciones de liderazgo en el Instituto. EL almirante Rubén Piedrahita Arango
dirigid el Instituto entre 1953 y 1954, y el coronel Alvaro Calderén Rodriguez
lo reemplazd como gerente general del ICT de 1954 a 1956. El final de esta
etapa (1957) coincide con la deposicion de Rojas Pinilla del poder y con una
gran transformacién dentro de la agencia.

El régimen militar de Rojas Pinilla es, por tanto, el soporte politico sobre el
que se debe contemplar el desarrollo de la agencia durante este periodo. Su
régimen utilizd medidas populistas para consolidar su mandato. Después de
gue Rojas Pinilla gand confianza, decidié tomar un camino mas independien-
te que llamé el Tercer Poder, para el cual el régimen de Juan Perdn en Ar-
gentina sirvid de modelo®®. Como es de esperar, “el desarrollo sistematico de
viviendas de bajo costo” y por lo tanto el ICT fueron la quintaesencia de su

30 Ver Urén C. (1983, pp. 89-102) y Gonzélez E (1997, p. 299).
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programa politico®. Sin embargo, las politicas habitacionales que se adelan-
taron durante este periodo no resultaron en una blsqueda “sistematica” de
soluciones a la escasez habitacional anunciada, sino en una serie de medidas
gue buscaban consolidar su poder. Estas medidas, en cuanto se relacionan
con el ICT, incluyeron el uso de sus recursos econémicos para apoyar inicia-
tivas benéficas, especialmente aquellas iniciativas coordinadas por la esposa
e hija de Rojas Pinilla y por los principales sindicatos del pais, a través de los
cuales el gobierno buscé la adhesién de los trabajadores al gobierno militar®?,

El gobierno de Rojas Pinilla también intentd capitalizar la labor del ICT como
parte de los logros del gobierno militar. A su vez, el ICT recibié el apoyo de
otros regimenes militares populistas durante este periodo, como el de Mar-
cos Pérez Jiménez en Venezuela, en forma de créditos para la construccion
de viviendas®,

El uso de los medios de comunicacion para mostrar los logros de este gobier-
no, fue fundamental. Asi, la primera publicacién integral sobre el trabajo del
ICT, Una Politica de Vivienda Para Colombia, en el marco del Primer Seminario
Nacional de Vivienda (1955), puede leerse como parte de esta estrategia. El
seminario que sirve de base para dicha publicacidn estaba pensado para dar
claridad a los procesos del Instituto entre los empleados, “especialmente en
las sucursales'”. Este seminario también tuvo como objetivo “unificar y orientar
mejor la politica sobre vivienda, que desarrolla hoy con especial intensidad el
ICT" (Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, 1955d, p. 0288). Con este se-
minario también se buscd aportar a una visién mas amplia del problema de la
vivienda para consolidar una politica habitacional para el pais. De otro lado, en
esta publicacidn quedd plasmado el enfoque mas tecnocratico de la vivienda
gue caracterizé el trabajo del Instituto en la década de 1950, enfatizando en la

81 Como lo expresd de manera explicita en su discurso inaugural en agosto de 1954, En
Instituto de Crédito Territorial (1956, p. 11).

82 La fundacién "Amparo de la Joven" creada por la esposa de Rojas Pinilla recibio el
apoyo del Instituto (Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, 1953b, p. 0140). “Se-
cretariado Nacional de Asistencia Social" SENDAS, dirigida por su hija Maria Eugenia
Rojas, también fue objeto de apoyo del ICT (Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio,
1955, p. 0305). Los sindicatos CTC y UTC son igualmente parte de este apoyo guber-
namental (Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, 1955b, p. 0295). Esta relacion
del gobierno de Rojas Pinilla con los sindicatos es parte del recuento que hace Bush-
nell (1993, p. 220) de Colombia en este periodo.

3 Oferta de Evidia para construir Vivienda para el ICT (Ministerio de Vivienda Ciudad y Terri-
torio, 1954, p. 0232), contrato con Convensa para construir y financiar 10,000 unidades
de vivienda para el ICT (Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, 1955¢, p. 0273).
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planificacidn socioecondmica sobre las innovaciones técnicas predominantes
en la década de 1940. El informe de la Misidn Lauchlin Currie probablemente
también jugd un papel importante en esta transformacion.

El gobierno nacional tomd la decision mas radical con respecto al Instituto
desde que se establecid en 1939, al fusionarlo, a fines de 1955, con el Instituto
Nacional de Aprovechamiento de Aguas y Fomento Eléctrico y con el Instituto
Nacional de Fomento Municipal, formando la nueva Corporacion Nacional de
Servicios publicos®4. Esta decisidn se produjo en marcado contraste con el
discurso del gobierno militar durante el Primer Seminario Nacional de Vivien-
da a principios de ese afio, en el que se dio gran importancia a la funcion de
ICT como el “organismo coordinador de la politica nacional de vivienda" (Ins-
tituto de Crédito Territorial, 1956). Si bien no esta claro por qué se tomd este
paso en la direccidn contraria, con base en un informe posterior del entonces
gerente del Departamento de Vivienda dentro de la nueva corporacién, esta
fusion buscd agilizar los tramites comerciales y técnicos de las agencias esta-
tales, aparentemente también parte de propuesta de la Misidn Currie para re-
organizar la rama ejecutiva del pais (Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio,
1956, p. 0064). El Instituto explico esta decision, argumentando que “La razon
de esta medida fue buscarle al pais y mas concretamente a los municipios
una solucion integral de sus problemas capitales, mediante la vinculacion de
tres organismos basicos para el desarrollo de la célula nacional: el mismo
municipio” (Instituto de Crédito Territorial [ICT], s.f., pp. 25-26).

Fue una decisidn inconveniente fusionar vivienda, agua y electricidad en una
sola institucion. El alcance de las tareas de los tres institutos era tan dife-
rente que, en la practica, los temas referidos al agua y a la electricidad no
tenian conexidn alguna con la vivienda. Esta decisidn habria tenido sentido
si efectivamente se hubiera logrado un desarrollo mas integral del aparato
burocratico, pero no fue esto lo que sucedié. Los tres temas eran abordados
por comités que trabajaban de manera independiente, sin relacion entre si,
y las reuniones de la Junta Directiva no daban cuenta de una estrategia de
conexién. En las sesiones de la Junta de la Corporacidn de este periodo se le
dio poca importancia a la vivienda, y casi pareciera que no se tuviera en cuenta
la experiencia acumulada por el ICT durante sus 17 afios de existencia. Eso,
sin embargo, no imposibilitd que durante este periodo se hubieran ejecutado
algunos proyectos de vivienda.

34 Decreto 2956 de (10 de noviembre) 1955 (Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio,
1955e, p. 0303).
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Rafael Suarez Guzman dirigié el Departamento de Vivienda (el equivalente a
lo que habia sido el ICT previamente) desde la creacidn de la corporacién en
1955 hasta septiembre de 1956. El segundo gerente fue el teniente coronel
Gonzalo Diaz, nombrado al final de 1956. El teniente coronel Diaz dirigio el
Departamento hasta que La Corporacidn de Servicios Publicos fue liquidada
en mayo de 1957.

Las dificultades inherentes a la estructura paquidérmica generada por esta
fusién se hicieron evidentes rapidamente. Sin embargo, fue necesario que el
general Rojas Pinilla fuera depuesto del poder en mayo de 1957 para devol-
ver la autonomia a los tres institutos (Ministerio de Vivienda Ciudad y Terri-
torio, 1957, p. O771).

La ultima etapa del ICT considerada en este estudio inicia con la reunién de
una nueva junta directiva en septiembre de 1957 y el nuevo gerente gene-
ral, Fabio Robledo Uribe (Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, 1957b, p.
001)%. El inicio de este periodo coincide, ademas, con lo que se conoce como
el Frente Nacional.

Este nuevo periodo estuvo marcado por un crecimiento urbano acelerado vy,
consecuentemente, con un crecimiento de la vivienda informal; ademas, por
el temor nacional de que el espiritu revolucionario derivado de la Revolucion
Cubana (1959) se extendiera a Colombia. Asi, durante este periodo, la presen-
cia de Estados Unidos, a través del programa “Alianza para el Progreso”, se
convirtié en un actor central de las actividades del ICT. En este contexto, y con
un ndmero creciente de personas incapaces de cumplir con los requisitos para
acceder a las viviendas del ICT, se inicié la implementacidn de nuevos siste-
mas de operacion tales como Autoconstruccién, Plan de ayuda mutua dirigida
y Casas de desarrollo progresivo, entre otros, para construir buena parte de
los proyectos de vivienda urbana del periodo. Ademas, se implementd el Plan
de Erradicacion de Tugurios desde mediados de la década de 1950 (Ministerio
de Vivienda Ciudad y Territorio, 1957¢, p. 0068).

EL ICT también introdujo otros sistemas de operacion para atraer la inver-
sién privada y apoy6 la promulgacion de politicas que buscaban estimular una
cultura de ahorro con el fin de incrementar los recursos disponibles para la
construccion de vivienda (Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, 1957d, pp.

% Robledo Uribe estuvo al frente de la gerencia hasta 1958, cuando renuncié y retomo
la gerencia en 1961 hasta 1965. Antonio Garcés Sinisterra fue el gerente del ICT entre
1958y 1959 y Anibal Lopez Truijillo entre 1959 y 1961.
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0042-0046; 1963, p. 246). Al final de este periodo, en 1965, los medios finan-
cieros obtenidos a través de la Alianza para el Progreso practicamente llega-
ron a su fin y la actividad constructora del ICT se desacelerd drasticamente.
Ademas, la recesién econdmica del pais en 1963 tuvo consecuencias dura-
deras para la construccion de vivienda de bajo costo en los afios siguientes.
El reducido nimero de viviendas que la agencia construyd durante esos afios
refleja esta situacién. Mientras que en 1963 se construyeron 12,367 unidades
de vivienda, en 1965 solo se habfa construido 2.339 unidades®.

A medida que la agencia pudo reactivar sus programas de vivienda y el nu-
mero de unidades de vivienda aumentd nuevamente en 1966 (9.069), se con-
templd la transformacion del ICT y del pais. La discusién arquitecténica em-
pezaba a plantear nuevas inquietudes que cuestionaban los postulados de la
arquitectura moderna gque habian permeado la produccién del ICT.

Carlos Lleras Restrepo, impulsor del ICT veintiséis afios antes, habia asumido
la presidencia del pais (1966-1970) como tercer presidente del Frente Na-
cional. Al mismo tiempo, la sociedad colombiana se habia transformado. Las
organizaciones guerrilleras surgieron y se consolidaron (FARC y ELN: 1964,
EPL: 1967); como respuesta a la imposibilidad de la participacién politica fue-
ra de los dos partidos politicos tradicionales, surgieron movimientos estudian-
tiles y el Concilio Vaticano Il transformo la Iglesia, dando lugar a la Conferen-
cia Episcopal, celebrada en Medellin en 1968 (Washington: CQ Press, 2018,
pp. 79-80). El crecimiento urbano era ahora un tema central en la discusion
nacional. ELl gerente general del ICT introdujo una serie de reformas en el
departamento técnico, trabajando con una nueva generacion de arquitectos
gue cuestionaban el enfoque anterior de la vivienda, como el implementado
en Ciudad Kennedy. Para entonces, el ICT actuaba en un pais decididamente
urbano. La poblacién urbana era del 59,6 % en 1970, un aumento significativo
en comparacion con el 29,1 % que vivia en areas urbanas en 1938, un afo
antes de la creacién del ICT (Vasguez R, 1972). Bajo estas circunstancias, el
Instituto estaba listo para iniciar un nuevo periodo en el que su conocimiento
acumulado servirfa como una plataforma para moldear de manera consiste
los centros urbanos de la nacidn en el transcurso de las proximas décadas.

% Instituto de Crédito Territorial, ed., “Vinculacion de La Industria Constructora Privada En
Programas Del Instituto de Crédito Territorial, Vivienda y Desarrollo Urbano” (Bogoté:
Instituto de Crédito Territorial. Seccién de Divulgacién y Publicaciones, 1969, p. 16).
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La influencia del ICT sobre el desarrollo tanto urbano como en los modelos
arquitectdnicos habitacionales modernos, fue reconocible. ELICT fue un agen-
te decisivo en las politicas gubernamentales que atribuian un papel funda-
mental a la entidad en la planeacién del desarrollo urbano y la injerencia so-
bre normas de urbanizacidn, pues dio orientaciones de adelantamiento urbano
en las principales ciudades y en los centros urbanos intermedios del pais. Sus
programas propios de vivienda adoptaron muchas de las recomendaciones
de las misiones extranjeras; por ejemplo, la construccién masiva de vivienda
como instrumento propulsor de la economia nacional, el trabajo continuo so-
bre asentamientos existentes en el mejoramiento de barrios y en el desarrollo
progresivo de zonas subnormales de vivienda, la promocion de equipamiento
integral basico como escuelas, centros de salud y comunales; asistencia téc-
nica en programas de autoconstruccion, remodelacién de habitacidn para al-
quiler y para venta, atencién a desastres y calamidades publicas, énfasis en la
dotacién de servicios publicos y lotes con servicios, ademas de las discusiones
llevadas a cabo en los Congresos Internacionales de Arquitectura Moderna®”
evidenciadas en muchas de las materializaciones propuestas (Figura 8).

Con el acompafiamiento de diversas instituciones académicas y politicas, y
con la idea de comprender la ciudad como un “centro de atencion”, surgid el
Centro Interamericano de Vivienda y Planeaciéon Urbana (CINVA); dinamizado
por un conjunto de alianzas que definieron las condiciones para la consolida-
cién de la ensefianza, investigacion y practica del planeamiento en centros
educativos, talleres y el trabajo dirigido por oficinas de planeacidn.

EL CINVA no actud de manera aislada en el pais. Su funcionamiento estaba es-
trechamente relacionado con las instituciones que participaron en el convenio
que posibilitd su creacién en Bogota en 1951, a saber, La Universidad Nacional
de Colombiay el ICT. La cooperacion con el Instituto tendria un impacto dura-
dero durante las décadas de 1950 y 1960. Los alumnos del CINVA utilizaron
los proyectos reales del ICT para adquirir experiencia practica (Figura 9) o
aplicar los contenidos tedricos impartidos en el Centro, realizaron su trabajo

87 En la revista Proa se destacd el trabajo de los recién formados de la Universidad
Nacional y se presento el trabajo de los consultores internacionales Wiener y Sert,
asesores del plan para la reconstrucciéon de Tumaco, primer estudio “serio” para una
poblacién urbana en Colombia tras el incendio de octubre de 1947. En compaiiia de
Sert, se comisiond la primera delegacion de arquitectos locales para presentar en el
VII CIAM en Bérgamo el trabajo desarrollado en Tumaco. Hecho importante, pues era
la primera vez que un grupo de profesionales colombianos participaba de un evento
de tal magnitud internacional
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de campo experimentando directamente con nuevos materiales y métodos
constructivos en los proyectos habitacionales construidos por el ICT, y en el
caso de los estudiantes de los cursos de construccion a través de autoayuda,
acompafiaron a los futuros habitantes de Ciudad Kennedy®,

FIGURA 8. Participacion de los arquitectos locales en el CIAM VIl en Bérgamo,
para presentar el trabajo del Plan Regulador de Tumaco junto a Sert

La reunidn del C 1A M.

En el mes de agosto venidero, en Bérgamo,
pequena ciudad de Italia, vecina a Milan, se
reunira el Congreso Internacional de Arquitec-
tos Modernos —C.I. A. M.—, Esta agrupacion
de los mas altos exponentes internacionales de
la arquitectura moderna, aparecit al pablico por
vez primera en 1933, con ese extraordinario
manifiesto que es “La Carta de Atenas”, nombre
dado en memoria a la ciudad sede, en ese ano,
de la primera asamblea, y que tan vasta in-
fluencia ha tenido en el actual desarrollo y pre-
sentacion urbana de las ciudades que han aca-
tado esas normas.

A la préxima reunion de Bérgamo concurri-
ran, procedentes de todas las latitudes, los ar
quitectos modernos que por sus capacidades y
orientacion han merecido la gracia de ser socios
de tan importante agrupacion. DemEolombia,
por primera vez, asistira en nucleo reducido
pero selecto una del on de jovenes arqui-
tectos, quienes para obtener la carta de ingreso.
presentaran, entre otros, el proyecto pata el
nuevorpuertosde=TFumaco, en Colombia, elabo-
rado por los mismos en la Seccion de Edificios
Nacionales, con la asesoria de los arquitec-
tos Paul Wienner y del actual presidente del
C. I. A. M, senor José Luis Sert, quien serd el
padrino e introductor de los postulantes colom-
bianos.

La nueva célula del C.1. A. M., que despues de
agosto ha de tener sede en Bogota, sera de extra-
ordinaria importancia para el acercamiento in-
telectual de nuestros arquitectos modernos, con
los que en otras ciudades adelantan la tarea re-
novadora de la habitacion, del urbanismo y de
los servicios publicos y como estimulo a lds fu
turos profesionales de esta importante actividad.
de quienes dependera la fisonomia y presenta-
cién de nuestras aglomeraciones urbanas.

Fuente: Proa, (21), (marzo de 1949).

% Por lo menos en las super manzanas 6, 6A, 8, 8A, y 16.
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PANORAMA DEL DESARROLLO URBANO Y HABITACIONAL EN COLOMBIA

FIGURA 9. Biblioteca del CINVA

Fig. 1.—Un aspecto de Ta biblioteca. .,
® INGENIERIA Y ARQUITECTURA

VoL, X e N 119

Fuente: Floren L. (1954, p. 44).

Varias reuniones a escala panamericana, desarrolladas desde finales de la
década de 1930, fueron necesarias para cristalizar esta iniciativa de mejora-
miento de la vivienda en América Latina. La imperiosa necesidad de vivienda
que se concretd con la inclusiéon de América Latina en las légicas de indus-
trializacion y posteriores procesos de urbanizacién, impulso a las diferentes
instancias de orden panamericano a abordar el tema de la vivienda de bajo
costo. Las discusiones sobre la escasez de vivienda econdémica en esas reu-
niones reflejaban las preocupaciones especificas de cada pais y la forma en
que cada uno de ellos explord posibles estrategias para resolver el problema.
Las medidas que los diferentes paises tomaron para abordar el déficit de vi-
vienda, también cambiaron a lo largo del tiempo en relacion con las recomen-
daciones formuladas durante las conferencias. Si bien varios paises ya habian
implementado estrategias orientadas a la construccién de viviendas de bajo
costo desde finales del siglo XIX, fue solo a partir de la década de 1930 que se
consolidaron las instituciones estatales para la construccién de vivienda de
bajo costo en América Latina.
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Sin embargo, la iniciativa de crear un Instituto Panamericano de Vivienda Po-
pular surgié durante la Primera Conferencia Panamericana de Vivienda Po-
pular celebrada en Buenos Aires en 1939 (Republica Argentina, 1940). Esta
propuesta estaba justificada por la necesidad de una entidad que pudiera uni-
ficar y liderar los esfuerzos para convertir en acciones las recomendaciones
venidas de las distintas conferencias panamericanas. Las recomendaciones
de ese histdrico encuentro fueron retomadas en el Encuentro de Arquitectos
de 1940 en Montevideo. A pesar de la voluntad inicial por consolidar esta ins-
titucion, la propuesta apenas recibid un nuevo impulso después de la Segunda
Guerra Mundial.

La Uniédn Panamericana establecid un programa de recoleccion de informa-
cién sobre temas de vivienda y urbanismo en América Latina en 1945 (Solow
A.; Masis R. 1950, pp. 6-7). Los arquitectos, por su parte, acordaron durante
el VI Encuentro Panamericano de Arquitectos en Lima (1947) realizar una
“Conferencia Panamericana sobre vivienda" al afo siguiente, con el objetivo
de establecer el “Instituto Panamericano de la Vivienda" (Republica Argentina,
1940, p. 189). Esa conferencia nunca se llevd a cabo. En cambio, la Organiza-
cién de Estados Americanos (OEA), se cred durante la Conferencia Interame-
ricana que tuvo lugar en Bogota ese mismo afio (1948).

Dentro de la OEA, se cred la Seccion de Vivienda y Planificacién (1949) como
parte de la Divisién de Asuntos Saociales y Trabajo. Esta seccién estudid “dife-
rentes aspectos de la vivienda, tales como métodos de produccion y construc-
cién, disefio, cddigos, administracion de programas, métodos de financiamien-
to, inventarios de viviendas, necesidades de vivienda, eliminacidn de barrios
insalubres y rehabilitacién” (Solow A.; Masis R. 1950, pp. 6-7).. También brin-
ddé servicios de asesoria técnica en materia de vivienda y urbanismo a paises
como Costa Rica, Guatemala y El Salvador (Solow A.; Masis R. 1950, p. 8).
Ademads, y en cumplimiento de lo dispuesto en el Punto Cuatro de 1949, pro-
ducto de la politica exterior del gobierno estadounidense con Truman como
presidente, la Seccidn de Vivienda y Planificacion se encargd de “crear un
centro de investigacidn para el ensayo de materiales de construccién para la
construccion de viviendas de bajo costo” (Solow A.; Masis R. 1950, p. 8).

En 1950, la Divisién de Asuntos Sociales y Trabajo apoyd y organizé una Confe-
rencia Regional en Quito (Ecuador), en la que se discutid la cooperacién pana-
mericana. Una de las propuestas mas importantes de la Unidn Panamericana
fue un "instituto de vivienda tropical”, pieza central de la cooperacién prevista.
La iniciativa propuesta también considerd a un grupo de asesores [estadouni-
denses] en vivienda y planificacién urbana para los diferentes estados ame-
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ricanos, mientras que el instituto seria responsable del disefio, desarrollo de
materiales e investigacidn practica. La propuesta se centraba en la formacion
de profesionales en el campo de la vivienda y la planificacidn urbana a través
de una serie de centros asesorados por técnicos panamericanos, la creacion
de instituciones de investigacion en toda la region y el fortalecimiento de la
Seccion de Vivienda y Planificacion Urbana de la Unidon Panamericana, aparen-
temente con el apoyo de técnicos latinoamericanos.

Un afio mas tarde, en 1951, el mencionado Centro se convirtid en el Instituto
Panamericano de Vivienda. EL Centro Interamericano de Vivienda y Planeacién
Urbana (CINVA), como finalmente se denomind, inicié sus actividades con la
direccién de Leonard J. Currie en 1952 en Bogota, basicamente como se habia
previsto desde la Conferencia de 1939. Currie habia trabajado previamente en
la Universidad de Harvard, donde ensefi¢ Disefio, y formd parte de The Archi-
tects Collaborative con Walter Gropius (Slow, 1953, pp. 118-120).

La decisidn de establecer el Centro en Bogot4, respondid a las ventajas rela-
cionadas con su ubicacién: relativamente equidistante al norte y al sur del he-
misferio, pero ademas, la ciudad ofrecia una amplia variedad de zonas climati-
cas en una distancia relativamente corta (Slow, 1953, pp. 118-120). Asimismo,
la voluntad de la Universidad Nacional de Colombia y del ICT de participar en
este proyecto jugd un papel importante en la decisidn de seleccionar a Bogota
como sede de esta iniciativa panamericana. Curiosamente, el expresidente
Alberto Lleras Camargo era Secretario General de la OEA (1947-1954) cuan-
do se eligid a Bogota como sede del CINVA. EL mismo fue el emisario de las
buenas nuevas (Instituto de Crédito Territorial, 1951, p. 1215).

En las reuniones convocadas para la creacion del CINVA en Bogotd participa-
ron representantes de la Universidad Nacional, de la Sociedad Colombiana de
Arquitectos®, un delegado del Ministerio de Relaciones Exteriores y del Banco
de la Republica, y, finalmente, Anatole A. Solow, como representante de la
Unidn Panamericana (Instituto de Crédito Territorial, 1951, p. 1215).

En mayo de 1951, las conversaciones entre el gerente general del ICT y el
arquitecto del Banco de la Republica, Carlos E. Pérez, indican que el proceso
para establecer este centro de capacitacion en Colombia estaba en curso al
mas alto nivel gubernamental (Instituto de Crédito Territorial, 1951b, p. 1218).
El convenio entre las tres instituciones cooperantes (la Universidad Nacional

89 Sociedad fundada el 6 de junio de 1934.
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de Colombia, el ICT y la OEA) se firmdé en octubre de 1951. El Centro aparece
como “Proyecto 22" del Programa de Cooperacién Técnica de la OEA. En este
convenio se definieron las responsabilidades de cada una de las instituciones
participantes, asi como los cuatro principales objetivos y tareas del centro:

Experimentacidn e investigacion sobre vivienda urbana y rural, capacitacion de
profesionales de los diferentes estados miembros de la OEA en los diferentes
aspectos del ‘problema habitacional’, difusion de conocimientos sobre vivienda
a partir de los estudios y experiencias realizadas en el Centro y fuera de él, y
finalmente, el apoyo técnico en mejoramiento habitacional. (Universidad Nacio-
nal de Colombia, 1951)

EL CINVA se convirtié asi en un espacio de produccion y transmision de cono-
cimiento, en el que toda una generacion de profesionales latinoamericanos se
reunio y recibié capacitacién en temas relacionados con la vivienda (ver Rive-
ra, 2002). La formacién constaba de seis cursos sobre los “aspectos tedricos,
fisicos, tecnologicos, econémicos y sociales de la vivienda" y dos proyectos
interdisciplinarios, durante los cuales se debia aplicar el conocimiento tedrico.
En la segunda parte del programa también se impartian temas relacionados
con la gestion de proyectos, seminarios sobre “filosofia de la vivienda y mé-
todos de investigacion”; dos electivas y dos proyectos interdisciplinarios (Pan
American Unién, 1962, p. 8). Un articulo sobre el servicio de Documentacion
de Informacion del CINVA, publicado en la revista Ingenieria y Arquitectura en
1954, describe las tareas que cumplid este servicio y como contribuyé a la
difusidn de la informacion producida sobre la vivienda (Floren, 1954, p. 44).

La cooperacion técnica fue la palabra clave para superar los problemas de vi-
vienda en América Latina. Los gobiernos americanos en los diversos semina-
rios y conferencias organizados por la Unién Panamericana y otras institucio-
nes interamericanas reconocieron la necesidad de maximizar “la cooperacién
de todos los paises para resolver, a través de formulas técnicas y econémicas,
el espantoso problema de la falta de viviendas de bajo costo, que ensombrece
amenazadoramente la condicidn social de las naciones” (Instituto de Crédito
Territorial, 1956, p. 27).

El objetivo expuesto en el CINVA para Colombia fue la habilitacién de las co-
munidades para la autoayuda (o autoconstruccidn) y promover un desarrollo
integral. A partir de 1952 el CINVA lideré numerosas experiencias de partici-
pacidn comunitaria y una asesoria (técnica) para estimular el desarrollo social
integral de las comunidades, en consideracion de la vivienda como dispositivo
clave y accionable (Pefia, 2008, pp. 187-188). Se buscd atender el déficit de vi-
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vienda en poblaciones marginales; su metodologia de trabajo se orienté en la
reduccion de costos en la produccion de vivienda, investigacion, materiales de
construccion y nuevas metodologias, ademas de impulsar la participacion co-
munitaria como elemento importante en los programas sociales del Estado.

Entre 1932 y 1950 se inicio la transicion de una regulacion privada en la pro-
duccidn de vivienda a la intervencién particular del Estado, mediacion posible
por el financiamiento de vivienda del BCH, la construccion de habitacidn di-
rectamente por el Estado a través del ICT y un sistema de produccion experi-
mental y de ensefianza con el CINVA.

UNA NUEVA CULTURA DE HABITACION:
CIUDAD Y VIVIENDA MODERNA

Los asuntos expuestos en el apartado anterior, la consolidacidn institucional“
y la formalizacién de los lineamientos proporcionados por las comisiones ex-
tranjeras®, dieron apertura a la ciudad moderna en la década de 1950. El
discurso del urbanismo moderno a partir de las funciones fundamentadas en
el habitar, trabajar, cultivar el cuerpo y el espiritu y una 6ptima circulacion (se-
gun la Carta de Atenas) en torno a la eficiencia y la utilidad para el ciudadano,
en la precisidn de usos, actividades y materializaciones comparables a las de
una magquina, domind gran parte de la percepcién académica e institucional en
el momento de la proyeccion espacial de la vivienda y la ciudad.

En 1950 el pensamiento de la ciudad y la vivienda, visto desde las faculta-
des de arquitectura, se inscribia en los paradigmas del espacio moderno y en
los CIAM#2 como los méaximos referentes: funcionalismo, uniformidad, y uni-
versalidad, entre otras consideraciones; proporcionando nuevas perspectivas
proyectuales y tecnoldgicas que inducian a arquitectos y politicos a proponer
parametros en la gestion y produccion de vivienda. La mayoria de las primeras
propuestas de vivienda fueron consideradas para la clase media y obrera, cre-
yendo que eran ellos quienes podian asimilar aquellas mudanzas en el habitar

40 Principalmente del Instituto de Crédito Territorial (ICT), el Banco Central Hipotecario
(BCH) y el CINVA.

- Principalmente la misién de la CEPAL Colombia, la misién del Padre José Luis Lebret
y la misién del economista Lauchlin Currie.

42 Especialmente los Congresos Il y lll dedicados exclusivamente al tema de la vivienda,
asi como los lineamientos promulgados en la Carta de Atenas en el IV Congreso.
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(moderno)*, las cuales deberian ser acatadas mas tarde por los estratos mas
bajos. Se vio la necesidad, por parte de los diferentes entes gubernamentales,
de encontrar formas de produccién de habitacién eficiente y econdmica para
atender la creciente demanda de vivienda derivada del desplazamiento cam-
pesino y de habitantes provenientes de ciudades vecinas en busca de empleo
en los principales centros urbanos. En este sentido, los aportes de las comi-
siones asesoras internacionales, las practicas académicas desde el CINVA y la
recurrente produccion de vivienda desde el ICT fueron fundamentales.

A partir de la década de 1940 y hasta comienzos de la década de 1970, con el
ICT y otras instituciones, comenzd en Colombia la produccién de casas socia-
les modernas; no con una arquitectura menor, sino con la fabricacién de una
habitacién de calidad siguiendo las doctrinas de la humanizacion del espacio
doméstico expuestas en los Congresos CIAM: espacios aptos para incorporar
cualquier tipo de contenido, de persona, de cultura, de condiciones locales; en
otros términos, una nueva cultura de la habitacién.

La produccidn de este tipo de vivienda aportd un nuevo y fuerte énfasis en los
problemas técnicos y constructivos de modalidades econdmicas y eficientes.
Es asi como surgieron dptimas propuestas de vivienda moderna en las prin-
cipales ciudades. Una arquitectura capaz de responder a las necesidades del
momento, a las exigencias de la ciudad, a una espacialidad con la facultad
de albergar nuevos equipamientos y mobiliarios, y, principalmente, capaz de
construir una vivienda con la que se reconociera la poblacion obrera. Barrios
como Los Alcazares en Bogota (Figura 10) y Los Libertadores en Medellin (Fi-
gura 11) representan una arquitectura funcional, que existe y se hace singular,
gue es significativa y que se sustenta en si misma.

La necesidad de pensar la habitacidon de manera diferente en las facultades de
arquitectura, en las instituciones académicas y en el Estado, exigié nuevas for-
mas de relacién con la vivienda, la ciudad, la industria, las nuevas practicas y
habitos interiores; deseosos de mudar las desusadas convenciones rutinarias
vistas en los modos pasados de comprensién de la vivienda, y con intencién
de incorporar aquel nuevo lenguaje moderno -aceptado por unos y rechazado
por otros-, enrigueciendo sus formas con expresiones propias de la época,
animandola y resinificandola.

4 En consonancia a esto, Walter Gropius en el CIAM Il dijo: “los primeros edificios de-
berian constituirse para las familias jévenes mejor retribuidas que tienen deseo de
probar esta nueva forma de vida y de ayudar a su desarrollo” (Gropius, 1973, p. 230).
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PANORAMA DEL DESARROLLO URBANO Y HABITACIONAL EN COLOMBIA

FIGURA 10. Barrio “Los Alcézares”. Bogot3, Instituto de Crédito Territorial:

plan general, fachada y planta tipica de las viviendas

Axaanizen el

____cAnmgmA 2.
PRIMERA ETAPA 137 ]
‘casos,

Fuente: Proa, (28), (octubre de 1949).

Esta habitacion era considerada la solucion al problema de la vivienda en Co-
lombia, ya que, bajo conceptos modernos, era destinada a ser reproducida
en serie, con grandes zonas verdes sobre las cuales se organizaban vastas
lineas de casas, racionalidad en su construccidn, distribucién interior funcio-
nal, eficiencia constructiva y fachadas repetitivas. Paulatinamente, la vivienda
popular comenzaba a ser aceptada socialmente en la medida que daba res-
puestas a las necesidades basicas del individuo divulgadas en los CIAM: “La
vida doméstica consiste en una serie regular de funciones precisas.” (Gropius,
1973, p. 127). Una solucidn racional y técnica en la que el ornamento interior
era secundario.
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CIUDAD Y VIVIENDA MODERNA: 1940-1970

FIGURA 11. Barrio, “Los Libertadores". Medellin, Instituto de Crédito Territorial:
plano general, fachada y planta tipica de las viviendas

Fuente: Proa, (28), (octubre de 1949).

La reflexién del espacio interior de la vivienda, segun las necesidades propias
de cada ciudad colombiana, fueron madurando con el pasar de los afios, es-
pecialmente en la década de 1960, cuando se presentaban proyectos de ha-
bitacion social con resultados alentadores. Esta fue una dindmica mantenida
hasta los primeros afios de 1970, momento en el cual fueron establecidas las
“Normas minimas de urbanizacidn, servicios publicos y comunitarios”. Docu-
mento que en 1971 puso “orden” a la produccidn y disefio de vivienda, prin-
cipalmente en barrios populares, tanto del sector privado como del publico.
A partir de esta fecha se inicia un progresivo empobrecimiento conceptual y
constructivo de la vivienda.

La novedad moderna, especialmente de este tipo de vivienda, cred en el ima-
ginario colectivo una actitud de desprecio por la arquitectura pasada, por mu-
chas de las practicas, habitos y formas de vida cotidianas representativas de
este tipo de casas. Los nuevos arquitectos fueron quienes rechazaron estos
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hechos con mayor intensidad, pues asociaban el pasado con connotaciones
negativas, incluso con burlas manifestadas en algunas revistas de arquitectu-
ra que circulaban en la época.

En las notas editoriales de la Revista Proa, se sefiald a Le Corbusier como
transformador del urbanismo y la arquitectura, y como quien encaminaria una
practica social viva, humana y liberadora de principios retardarios*4. Dijo Ger-
man Samper, respecto de Le Corbusier, en un articulo publicado en la Revista
Proa que “[...] él se reserva el derecho a pensar, lujo que no nos podemos
dar la mayoria de los arquitectos [...]". Evidencia del alto puesto en el que se
mantuvo por muchos afios el nombre de Le Corbusier en Colombia (Samper,
1965, p. 10). Este enaltecimiento fue la oportunidad para denigrar el trabajo
que Brunner habia desarrollado por tantos afios en Colombia “[...] el desorden
de Bogoté esta en sus Nuevos Barrios [...]" (Proa, 1947, p. 5); lo que comenzd
un atague directo hacia el reconocido urbanista vienés.

Para el desarrollo de la arquitectura y el urbanismo tradicional, se utilizaron
expresiones como “Planos criminales, urbanistas picoteros, urbanismo feu-
dal, han prevalecido los burdos tanteos” (Proa, 9, noviembre 1947; pp. 14-16);
*¢ Qué se hicieron los famosos urbanistas? [...] ¢ Por qué no han publicado sus
iniciativas los autores del urbanismo feudal? [...] ;Sera que esos profesiona-
les son urbanistas de pacotilla, Utiles en modestos quehaceres topograficos?”
(Proa, 13, junio 1948, pp. 11, 12 y 16). “[...] nuestro urbanismo infantil en ma-
nos de un profesor vienés [...], un nudo de problemas para los continuadores
de la obra del urbanista vienés [...]" (Proa, 34, abril, 1950, p. 32). Como lo
difundia Le Corbusier y recordd Sert en su libro “El Corazdén de la Ciudad™:

En América del sur he podido observar muchas comunidades planeadas segun
el sistema de la ciudad-jardin, con resultados francamente deplorables, por-
gue la poblacién no tenia dinero suficiente para mantener en buen estado las
amplias carreteras pavimentadas, ni bastantes automdviles para recorrerlas,
ni agua suficiente para regar el césped. (1961, p. 38)

4 Con la expresion "retardarios” se dirigian principalmente al trabajo realizado por Karl
Brunner en las diferentes ciudades colombianas.
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Y en su lugar, se promulgaba por la necesidad de Centros Civicos, grandes
plazas, avenidas funcionales, estaciones de servicio aéreo y extensiones a la
vivienda como museos, guarderias, centros médicos, hospitales, bibliotecas,
entre otros servicios (Proa, 10, marzo 1948, p. 9; en "Segunda leccién de
urbanismao”).

Esta linea de pensamiento y critica que poco a poco se fue consolidando en
el imaginario de los arquitectos modernos locales llevaron a la destruccion
indiscriminada de innumerables edificaciones representativas del patrimonio
arquitectonico en las ciudades, especialmente en los centros.

Muchos de los planos urbanos anteriores no fueron excepcion de fuertes
criticas, estos eran llamados “planos criminosos” y de “urbanismo feudal”
como representacion del "auge de desorden y de desatino” (Arango, 1990, p.
212). Seria Karl Brunner, segun los pioneros de la arquitectura moderna en
Colombia, el mayor representante de dicho fracaso urbano en las ciudades
donde él intervino. Los constantes ataques a él fueron una de las causas
por las cuales Brunner retornd a Austria en 1948, después de décadas de
domicilio en Colombia.

Paradojicamente, Karl Brunner, en 1941, fue quien recomendd la aplicacion
de planes reguladores para las grandes concentraciones urbanas; afios mas
tarde, en consideracion de la Ley numero 88 de 1947, se decretd que: “los
municipios que tengan un presupuesto no inferior a doscientos mil pesos
($200.000.00) estan en la obligacidon de levantar un plan regulador que in-
digue la manera como debe continuarse la urbanizaciéon futura de la ciudad.”

La mayoria de las propuestas fueron desarrolladas durante y después de
1950, unico instrumento que en el momento fue capaz de relacionar los con-
ceptos de urbanismo moderno con las exigencias y necesidades de las ciuda-
des, aunque ninguno de ellos haya sido implementado. Ante la urgente necesi-
dad de poner en marcha los planes reguladores y la inexistencia®® de técnicos
especializados en estos estudios en el pais, se aludia la necesaria contratacién
de profesionales extranjeros para este trabajo. De este modo Le Corbusier y
los urbanistas Paul Lester Wiener y José Luis Sert, socios de la firma Town
Planning Associates de New York, estuvieron al frente de los planes urbanos
de las tres principales ciudades del pais: Bogotd, Medellin, Caliy del puerto de

4% Aunque en la realidad profesional del momento existian importantes arquitectos e
ingenieros con el conocimiento de las necesidades urbanas, en la moda de importar
el urbanismo europeo y norteamericano, se pensaba en profesionales extranjeros.
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Tumaco que habia sido devastado por un incendio. Asimismo, como los planes
anteriores fueron objeto de critica, estos planes reguladores fueron reflejando,
a medida que se iban entregando, un sentimiento de insatisfaccién general,
puesto que evidenciaron la dificultad de implementacién en efecto de la ca-
rencia de instrumentos de planeacion y gestion para su desarrollo en el pais.

Es importante destacar que desde la llegada de Le Corbusier a Colombia (ju-
nio 1947) hasta la entrega del Plan Regulador en Bogota (agosto de 1952),
fueron declaradas eminentes aclamaciones y enaltecidos reconocimientos a
los hacedores del Plan. A escala internacional, dos hechos fundamentales
ayudaron a ello: el VIl CIAM en Hoddesdon, Inglaterra (1951), dedicado al “Co-
razdn de la Ciudad", donde Le Corbusier, Wiener y Sert expusieron su trabajo
en Colombia y la publicacién del articulo “Urbanisme en Amerigue du Sud,
Town Planning In South América” en la revista francesa L'Architecture dAu-
Jourd'hui (dic-ene 1951). A escala local las ovaciones se dieron principalmente
a través de la revista Proa durante varios afios“.

A finales del presente mes, los sefiores Sert, Wiener y Le Corbusier traeran
para poner a consideracion de las autoridades municipales, el Plan Piloto de
Bogota. Con motivo de tan feliz acontecimiento, los arquitectos y las gentes
entendidas hablaran de las llaves de todo estudio urbanistico: vivir [habitar],
trabajar, recrearse y circular. (Proa N. 38, 1950, p.7)

Esta publicacién seriada, que inicialmente enaltecio los proyectos urbanos de
Le Corbusier, Sert y Wiener en Colombia, al considerarlos “[...] funcionalmente
bien estructurados” y como uno de los primeros aportes de la planificacion en
Colombia (Proa, 13, junio 1948, pp. 11-16), fueron los mismos que instigaron las
criticas, no solo con el Plan de Bogotad, sino con los de Medellin, Caliy Tumaco.

La detraccién publica de mayor consideracién a los Planes reguladores en
Colombia pudo haber sido en 1952, cuando en abril de ese afio, la Sociedad

6 Proa siguid los movimientos de los asesores internacionales en funcion de los diferen-
tes planes reguladores que se proyectaban en Colombia. Es el caso, por ejemplo, de
ciudades como Chimbote en Perd, Los Motores en Brasil y Tumaco en Colombia, por
solo mencionar algunos trabajos. Al respecto, véase, por ejemplo, antes de la entrega
del Plan Regulador para Bogotd en 1948, los numeros de la revista Proa dedicado a
mencionar los destacados urbanistas Proa N. 13 (1948, pp. 11-16); la revista Proa N.
14 (1948, p. 18); larevista Proa N. 15 (1948, p.11). y larevista Proa N. 38 (1950, p.7). Y
posterior a la entrega del Plan, los nimeros Proa N. 41 (1950, p. 7); Proa N. 43 (1951,
p. 23); ProaN. 44 (1951, p. 31) y Proa N. 47 (1951, p. 7).
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CIUDAD Y VIVIENDA MODERNA: 1940-1970

Colombiana de Arquitectos anuncié la difusidn sobre los planes colombianos
de Bogota y Medellin con el fin de ser presentados en la Biblioteca Nacio-
nal en julio del mismo afio (Figura 12). En este evento académico los Planes
fueron fuertemente recriminados, considerados como simples anteproyectos
susceptibles de enmiendas; trabajos que pecan de diafanidad y facilidades
para su acomodacién (Proa, 61, julio 1952, p. 7).

FIGURA 12. Conclusiones de los planes reguladores de Bogotd y Medellin

en el Symposium sobre planes reguladores

A e JULIO @ 1952

URBANISMO e ARQUITECTURA o INDUSTRIAS

NOTAS EDITORIALES
El Symposium Sobre Planes Reguladores

El pasade 2 de julie tuve lugar un symposium relacionado conltl d-wrra!lo
de los proyectos urbanisticos de Bogoté y Medellin. Sobre la capital de Antio-
quia el arquitecto Nel Rodriguez, co-autor de los esiudios para esa civdad,
en una inteligente disertacién demostré que alli Jas nuevas normas urbanis-
ticas siguen el curso que corresponde a un optimista porvenir.

Fuente: Proa, (61), (1952). Notas editoriales.

Desde la mirada local, los planes de Wiener y Sert no funcionaban (Proa, 61,
julio 1952), y a medida que pasaba el tiempo incrementaba el tono de sus cri-
ticas, principalmente las dirigidas al Plan Regulador de Bogota. En la revista
Proa se publicaron sefialamientos como “El fracaso del Plan Regulador [...]",
(Figra 13), el “Costoso [...] acopio de tonterias, defendible Unicamente por el
estudio urbanistico de Le Corbusier” (Proa, N. 78, 1954, p. 7), con una metodo-
logia de “urbanismo por correspondencia” (Proa, N. 65, 1953, p. 28). Términos
dirigidos al proyecto como representacién de “vacuos dibujos de esmerado
grafismo, pero sin respaldo” y con voces referidas a un “[...] plan mezquino y
sin ambiciones regionales” con “instrumentos mal investigados, mal plantea-
dos y peor resueltos [...]". Momento de crisis del que, de los informes y planos
entregados, no quedaba sino “[...] el desencanto y la desconfianza del publico
por los temas urbanisticos” (Proa, N. 92, 1955, p. 9).
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Ademads, se sefiald el trabajo de Wiener y Sert en Colombia como “una simple
tarea escolar”, acusandoseles de no tener presente en sus propuestas urba-

nas los diferentes aspectos socioecondmicos y culturales que estos requerian
(Proa, N. 97,1956, p. 7).

FIGURA 13. El fracaso del Plan Regulador

92 QDOA

® SEPTIEMBRL ® 1958

URBANISMO e ARQUITECTURA ° INDUSTRIAS

El Fracaso del Plan Regulador de Bogotd
BIFICIO VASQUEZ 5
%\I I;‘, o T e La municipalidad de Bogotd, contraté en afos pasados con los senores Sert
ki“ g y Wienner el estudio urbanistico de esta ciudad. Los contratistas recibieron la
HICINAL e suma de 203,000 délares a cambio de: a) unos vacuos dibujos de esmerado l

TELEFONO 16:197 grafismo pero sin el respaldo de las respectivas informaciones geolégicas y topo-

B0 G T aréficas de la ciudad; b) una memoria descriptiva o manual del perfecto urba-
nista sin las debidas estadisticas demograficas y de otra indole imprescindibles
en este caso concreto; y ¢) uaa insélita exposicion verbal explicativa de esos
irabajos en la que no se ucep preg ni interpelaci

Fuente: Proa, (92), (1955). Notas editoriales.

Este cambio de posicidn, aparentemente repentino en Proa respecto a los ur-
banistas internacionales, no fue por causa de una sustitucion de editor en la
Revista, ni mudanzas de caracter ideoldgico, sino un cimulo de tensiones y
presiones de varios afios derivadas de la ejecucién de los diferentes Planes
Reguladores en Colombia. Proa era el Unico medio de comunicacién con la
suficiente fuerza para canalizar estas inconformidades.
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DESARROLLO URBANO
DE MEDELLIN.
UN ESTUDIO DE CASO

MEDELLIN: TRAZOS
DE LA MODERNIDAD NACIENTE

La calle es la expresidn del caracter de la ciudad, o mejor
dicho, es la ciudad misma.

[...] Por las calles corre la vida de la ciudad. La calle es
solitaria en las ciudades muertas; bulliciosas y loca en la
ciudad cosmopolita; atronadora y tumultuosa en las ciu-
dades comerciales. La calle fue la cuna de la libertad y
es su baluarte. Por ellas rodaron las revoluciones reden-
torasy aellas va el pueblo cuando se siente amenazado.

La calle da asilo a los infelices que no lo tienen, oficio a
los desocupados, olvido a los desventurados.

La calle es el rio por donde corre la humanidad, el cauce
del progreso, el camino del futuro.

Las calles son las arterias que riegan la vida por el or-
ganismo urbano

[...] la calle se transforma ante nuestros ojos, gana en
dignidad y en valor. No es una linea en un dibujo ni una
marca en un plano; es una cosa viviente, es una sintesis
social, es la ciudad misma.

Ricardo Olano, Propaganda Civica.



LA INSTITUCIONALIDAD

FIGURA 14. Los planes de mejoramiento urbano mas representativos de Medellin

1913 1927 1940

GRAN PLANO DE PLANO REGULADOR Y DE

MEDELLIN FUTURO ENSANCHE URBANO DE
LA CIUDAD INTEGRAL
PARA MEDELLIN.

Fuente: elaboracidén propia.

La calle es uno de los componentes urbanos mas importantes que hilvanaron
la ciudad moderna en Medellin; en ella se evidencid el progreso y las motiva-
ciones de un pueblo, se encontraron las respuestas a las necesidades de los
habitantes, se trazaron los ritmos, practicas y habitos, y la resistencia (al des-
cubierto) del ojo critico por sus aciertos y torpezas. Alli fueron quedando las
marcas del pasado que lentamente cesaron en el olvido y que, con el tiempo,
algunas se rescataron.

Fueron muchos los personajes que abrieron las puertas a la modernidad de
Medellin; sin embargo, es preciso comenzar este capitulo con las palabras del
sefor Ricardo Olano, quien seria uno de los ciudadanos mas comprometidos
con el progreso urbano, principalmente por ser el impulsor de la ciudad futura.

El desarrollo urbano moderno de Medellin fue un proceso que, podria indicar-
se (con algunas variaciones), se abrié paso a mediados del siglo XIX consoli-
dandose con mayor fuerza a finales del mismo*’. En la primera parte de este

47 Sobre esta tematica se encuentran una serie de fuentes secundarias con una tenden-
cia a estudiar a Medellin desde la década de 1890 hasta 1930, momento de quiebre
fundamental en la historia urbana de Medellin. Se cuenta con los textos de Fabio Bo-
tero Gémez, “Cien afios de la vida en Medellin 1890-1990"; Fernando Botero Herrera
(1996), “Medellin 1890-1950 Historia urbana y juego de intereses". La investigacién de
Catalina Reyes (1996), "Aspectos de la vida social y cotidiana en Medellin 1890-1930",
de la cual se derivé un articulo titulado “Vida social y cotidiana en Medellin 1890-
1940" en los que aborda principalmente el papel de la mujer en la vida cotidiana,
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libro, se reviso el aporte institucional para el fortalecimiento de la modernidad
en las principales ciudades de Colombia. Y es precisamente dicha institucio-
nalidad la que, en Medellin, principid una mentalidad en el colectivo hacia el
progreso y las nuevas formas de vida. A escala local y regional, el ente de
mayor trascendencia fue la Sociedad de Mejoras Publicas de Medellin (SMP),
institucidn no solo preocupada por sus calles, sino por un impulso holista que
permitiod llevar a Medellin a ser una de las ciudades lideres de Colombia en
materia urbana, industrial y comercial.

Una ciudad o una nacién es lo que de ella hagan sus ciudadanos. Pero a los
ciudadanos hay que hacerlos también. Y esta es la tarea de la Sociedad de
Mejoras Publicas. En una democracia, todo hombre de sano pensamiento y
buena voluntad puede mostrar a sus ciudadanos cudnto vale la cooperacion
desinteresada puesta al servicio del bien comun. (Botero, 1960, p. 5)

Uno de los proyectos mas representativos impulsados para el progreso y la
modernizacién de la ciudad de Medellin fue el proyecto del Plano de Medellin
Futuro (Figura 15)%, Con el cual, podria afirmarse, se comienza a hablar de
urbanismo en Medellin,

Laidea de desarrollar un plano para el futuro de Medellin nacié en 1907, cuan-
do el Sefior Ricardo Olano Estrada viajé a los Estados Unidos y en la libreria
del Congreso de Washington se detuvo a contemplar el plano hecho por Pierre

tanto en lo doméstico como en lo laboral. También se puede referenciar el texto de
Marcela Bernal, Ana Lucia Gallego y Olga Lucia Jaramillo (S.F.) “100 afos de arqui-
tectura en Medellin 1850, 1950". Se halla una serie de articulos de interés entre las
décadas de 1890 y 1930 que complementan este momento de transicidn, entre ellos,
de los mas mencionados, esta el texto de Jorge 0. Melo (1997) “Medellin 1880-1930:
los tres hilos de la modernizacién”. Melo ubica el proceso de modernizacion en Mede-
llin en tres momentos: 1890-1910, 1910-1917 y 1917-1930. Otro articulo que aporta
a la discusion es el de Manuel Restrepo Yusti, (1980), “Medellin a principios del siglo
XX ¢ciudad o aldea?”, que aborda las cuestiones de la ciudad condicionadas por los
cambios traidos con el siglo XX; se contextualizan los principales acontecimientos que
hicieron que Medellin pasara de una aldea a ciudad moderna.

“  Este tema ha sido revisado ampliamente por dos investigadores: Luis Fernando Gon-
zélez (2007) en su texto “Medellin, los origenes y la transicidn a la modernidad: creci-
miento y modelos urbanos 1775-1932" y el trabajo de tesis de doctorado de Verdnica
Perfetti (1995) denominado “Las transformaciones de la estructura urbana de Mede-
lLin. La colonia, el ensanche y el plan regulador”, dirigido por Carlos Sambricio.

4 Gonzalez (2007, pp. 137-145), expone un primer momento importante del urbanismo
en Medellin: el “Plano para el ensanche futuro de la ciudad”, que va desde 1890 hasta
1913. Este plano es la oficializacion de la mirada higienista.
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Charles L'Enfant para la capital norteamericana. Alli, Olano descubrié una de
sus pasiones: el urbanismo o City Planning, término con el cual él conocid la
disciplina. “[...] yo no tenia noticia de que existira la ciencia del urbanismo. Qui-
z4 apenas estuviera haciéndose popular [...]. Més tarde la conoci, la estudié,
y desde entonces es mi hobby, mi mania, el mas grato de mis estudios [...]"
(Olano, 1930, p. 4). Olano adoptd dicha idea para Medellin y la expuso en la
Sociedad de Mejoras Publicas (SMP), entidad privada de la cual era miembro
activo. Sin embargo, la realizacién de este plano para una ciudad pueblerina
era costosa y la naciente SMP carecia de recursos econémicos para la divul-
gacion y gestién, de modo que se postergd la iniciativa urbanistica.

Tres aflos mas tarde (1910), aprovechando la Exposicién del Centenario orga-
nizada por la Sociedad San Vicente de Paul, Olano incluyé una vez mas su idea
de la adopcién de un plano futuro para la ciudad; proyecto que fue nuevamen-
te presentado y los ingenieros al frente de la municipalidad se interesaron en
el asunto cristalizando un concurso abierto por la SMP para premiar el mejor
proyecto urbano propuesto. En este concurso fue victorioso el ingeniero Jorge
Rodriguez; sin embargo, como los otros proyectos participantes contaban con
ideas aprovechables, la SMP formé una junta para modificar el plano ganador.
Mas de dos afios destinaron a estos ajustes para consolidar un disefio defini-
tivo (Olano, 2004, P 74). (Figura 15).

FIGURA 15. Plano de Medellin Futuro
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Este plano se disefid en funcién de tres principios basicos: el ensanche, la
higiene y el ornato: las nuevas vias se pensaron en torno al vehiculo y se ga-
rantizé el libre desplazamiento de la maquina, las calles se jerarquizaron a la
par con el resto de la ciudad, se desarrolléd una racionalizacién de la ciudad
existente que implicaba la ampliacidn de vias, la continuidad de la traza colo-
nial y republicanay la correccion de la inclinacién de la trama urbana (Perfetti,
1995, p. 197).

Olano consiguid convocar a una sesion especial del Concejo Municipal co-
misionado por la SMP; segun el dirigente, se realizd una exposicién “larga y
entusiasta [...] adoptada sin vacilaciones” en la sesidn del 13 de marzo de
1913 bajo el acuerdo nimero 44 (Olano, 1930, p. 3). Uno de los aspectos mas
importantes que se discutieron esa tarde como parte del Medellin Futuro, fue
la canalizacidn el Rio Medellin.

A partir de 1913, luego de que el Concejo Municipal aprobara y adoptara el
Plano de Medellin Futuro, comenzdé una nueva época para la ciudad: la épo-
ca del urbanismo, y con ello, la apertura a la ciudad moderna; fue Ricardo
Olano Estrada quien tuvo parte fundamental en la elaboracién y adopcion
de este plano.

Una experiencia que resume las trabas, pujas y tensiones del inicio de Mede-
llin Futuro, cuenta Olano, fue la apertura de una gran avenida que se trazd en
el lado norte de la ciudad: la Avenida Juan del Corral.

Para abrirla habia que comprar varias casas y lotes de terreno que implicaba
un gasto enorme. Al tratar de comprar la primera propiedad [...] para abrir la
avenida, el Concejo se asustd y a mocién de Dn. Antonio M. Melguizo aprobd
en primer debate un acuerdo modificando el plano del Medellin Futuro, en el
sentido de suspender o suprimir la avenida [...] Yo asisti a la siguiente sesién y
ataqué el proyecto hasta triunfar. Me tocé mas tarde comprar para el distrito
casi todas las propiedades necesarias para abrir esa via. (Olano, 2004, 174)

Ese fue el inicio de la ciudad futura, un proyecto motivado por la iniciativa
privada, aunque con tropiezos y temores nacientes.
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Poco a poco se fueron ampliando las viejas calles coloniales de Medellin, con-
solidéandose nuevos barrios®, trazando modernas plazas y grandes avenidas
en los sectores donde la ciudad se iba extendiendo, momento en el cual se
sabia poco (o se regulaba poco) acerca del urbanismo en Colombia.

Se comenzé con las gestiones para la canalizacion del Rio Medellin, el aprovi-
sionamiento de aguas potables, con la ampliacion del Bosque de la Indepen-
dencia y se empezaron a construir edificios representativos que alejaban los
rastros coloniales. Ejemplo de ello fueron el Palacio de Bellas Artes, el Pala-
cio Departamental y Municipal, la Escuela de Medicina y Derecho, el Hospital
San Vicente de Paul, el Seminario conciliar, entro otros.

El plano de Medellin Futuro fue adecuado para su tiempo, pero de poca per-
manencia, “[...] pues este estudio se redujo a indicar el ensanche de calles
viejas y la apertura de otras nuevas. No abarcd las complejas cuestiones que
se presentan al tratar de planear una ciudad” (Olano, 1930, pp. 24-25). EL
Plano de Medellin Futuro cred la conciencia de ser ciudad, se sintié en la po-
blacién un ideal, el ideal de crecer, de desarrollarse armdnicamente, de ser
una ciudad moderna.

Rapidamente, con la llegada del ferrocarril a la ciudad (1929), se acentud el
progreso dando comienzo a uno de los tiempos mas intensos y seguros del
desarrollo de la ciudad. Las intenciones de urbanizacion recibieron el primer im-
pulso, que rapidamente se convirtid en un vigoroso e incontenible movimiento de
transformacion que constituyd uno de los mas completos y rapidos que hayan
podido cumplirse en un tiempo relativamente corto. Surgen planos y proyectos
por los cuatro puntos cardinales, nacen, se desarrollan y prosperan grandes
iniciativas y el Medellin Futuro cobra ensanche; la sed de ensanche invade a
Medellin y con ello, la necesidad de un nuevo plano urbano para la ciudad.

0 Para el surgimiento de nuevos barrios vale la pena mencionar el papel de Manuel
José Alvarez C., Loteador y especulador de tierras que en su momento quedaban por
fuera del area urbana de la ciudad. Muchas de estas tierras fueron convertidas en
barrios residenciales. Alvarez ocupd representativos cargos publicos y privados: fue
diputado de la Asamblea de Antioquia, miembro de corporaciones publicas, miembro
del cabildo de Medellin, miembro de la Junta de caminos, miembro de la SMP y accio-
nista de compaiiias industriales. Segun Nel Rodriguez “[...] propugné un movimiento
cientifico y conveniente de la propiedad raiz constante y decidido [...], labor que fue
altamente meritoria y benéfica” (Rodriguez, 1949, pp. 42-43).
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MEDELLIN NECESITA UN NUEVO PLANO

Modificaciones profundas se producen en el orden sacial y en los medios de
la arquitectura, mientras nosotros permanecemos adheridos a tradiciones y
prejuicios; nuestros sistemas son coloniales; somos simples espectadores y
contemplamos con miedo esta revolucion arquitectdnica. EL hormigdn armado
ha revolucionado los medios, los sistemas son nuevos, la estructura es otra: la
arguitectura debe ser otra. (Rodriguez M., 1928, p. 520)

Decia Guillermo Herrera Carrizosa® que

El plan actual de Medellin, maravilloso como lo fue para un tiempo, de manera
ninguna orienta las necesidades que implica e implicard més todavia la vida mo-
derna. Tampoco hay nada en este plan que dé realce a la maravillosa situacién
de la ciudad, a su marcha franca hacia el progreso [...] (Herrera, 1927a, p. 232)

Como muchas de las ciudades colombianas, Medellin, a comienzos de 1920,
estaba trazada de acuerdo con unas necesidades saciales, culturales y econo-
micas de una época ya pasada. “Las calles largas y estrechas, silenciosas, sin
arboles, sin fuentes, sin flores, frias y angulosas [...]" exigian nuevas formas
de relacion con la ciudad, nuevos trazados, nuevas formas de habitar. Un te-
mor incomprensible abrazaba las iniciativas de nuevos modelos urbanos mas
armonicos y ajustados a las realidades de la ciudad moderna: “Nuestros mis-
mos edificios viven una existencia precaria: siempre andan agrupados entre
si como miedosos de apartarse un poco los unos de los otros; todos forman
largas lineas, sin solucién de continuidad, como galerias de nuestros cemen-
terios capitalinos” (Herrera, 1927b, p. 232).

La vida urbana fue adquiriendo nuevas dindmicas, era preciso nuevas calles
que ofrecieran regulados y fluidos sistemas de circulacién, era necesario co-
nectar los barrios, muchos de ellos ya aislados entre si, sin sistemas trans-
versales ni avenidas rotatorias que los ligaran inhibiendo unidades de un todo
colectivo, especialmente con el costado occidental de la ciudad. Fue por ello
por lo que las décadas de 1920, 1930 y comienzos de 1940 fueron tiempos

51 Herrera Carrizosa estudié Arquitectura en la Universidad de Michigan (Estados Uni-
dos) y obtuvo una maestria en la Escuela de Bellas Artes de Paris. Su trabajo se con-
centro en la ciudad de Bogota con la ejecucidn de importantes proyectos publicos y
privados; era conocido como el arquitecto de las embajadas. Herrera también ejecutd
importantes trabajos en Medellin, como el Edificio Henry (1928), primer rascacielos
de la ciudad.
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de constantes quejas por la falta de un plano de Medellin futuro® acorde a
las necesidades y las realidades que la ciudad experimentaba. La SMP en sus
informes publicados en la revista Progreso manifestaba asiduamente dicha
falta; su incansable lucha por la regulacién de Medellin a través de un pla-
no era constante. La carencia de un plano riguroso no disculpaba los errores
cometidos, y se manifestaba: “[...] urgentisimo es que la Sociedad interponga
sus influencias hasta lograr que se elabore el plano y que se haga respetar
estrictamente [...]" (SMP, 1942, p. 1420).

A comienzos de la década de 1940, aun se reclamaba por la presencia de un
experto urbanista para la elaboracién del proyecto de la ciudad futura®, A
pesar de las discusiones dadas desde el Primer Plano de Medellin Futuro en
1913, de los lineamientos definidos en el Primer Congreso de Mejoras Nacio-
nales en 1917 y de haberse discutido en las siguientes décadas, no se habia
levantado un plano futuro completo.

Esta situacion, desorientada por la falta de un plano, la experimentaba Mede-
llin'y las demas ciudades representativas en Colombia; condicion reiterada que
mantuvo desvinculados muchos barrios con el resto de la ciudad, pues no se
aplicaban las condiciones de planeamiento, higiene y servicios publicos que el
urbanismo moderno exigia. Situacidn que trajo a Medellin una serie de nuevas
complicaciones y necesidades dificiles de remediar en el corto plazo, lo que
exigia la atencidn de entidades publicas y privadas para enfrentar el problema.
Sin embargo, a pesar de la desorientacidn, muchos querian ayudar, se movian
y edificaban, se intentaba hacer y rehacer con la voluntad de los habitantes;
muchos ya convencidos y educados por los legados civicos emprendidos por la
SMP. El comienzo de la vida moderna en la joven ciudad, agitada y esforzada,
se movilizaba por el anhelo de orientar y coordinar todas las voluntades de los
habitantes, hasta concretar la idea del Gran Medellin Futuro.

52 Es de mencionar que el nombre otorgado al Plano de Medellin Futuro de 1913 fue
sostenido hasta finales de la década de 1940, cuando entraron las propuestas de los
urbanistas Wiener y Sert cuyo nombre fue modificado hacia Plano Regulador.

5 Aunque el experto urbanista Karl Brunner ya habia dado sus lineamientos para el
desarrollo urbano de Medellin. Pero de ello no quedaron mas que algunas ideas sos-
tenidas en papeles.
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GRAN MEDELLIN FUTURO

La idea del Gran Medellin Futuro nacié en 1927 en cabeza de Fernando Estra-
da Estrada®* durante una sesién de la SMP. En esta reunién hizo nombrar una
junta para trabajar en el asunto de su iniciativa; a pesar de que esta solo se
reunid una vez, alli tomé el mando el arquitecto Guillermo Herrera Carrizosa
quien fue el lider de este adelanto. En compafiia de Ricardo Olano, y frente a
una audiencia especial del Concejo, se recomendd la necesidad y urgencia de
este nuevo plano. Este proyecto fue el resultado de una participacion colectiva
entre la SMP de Medellin, la Alcaldia Municipal a través del Gerente de Obras
Publicas, el Concejo Municipal, las Empresas Publicas y un destacado grupo
de arquitectos, ingenieros y hombres de negocio de la élite que en mdltiples
ocasiones intercambiaron ideas acerca del plano (Olano, 1928, p. 640).

Segun Ricardo Olano, lo primero que se debia examinar en este plano cienti-
fico era el perimetro de la extension de la nueva ciudad, la contemplacién de
los grandes costos que implicaba el proyecto, el trazado de avenidas, calles,
plazas y parques, y la construccidn de vivienda®®; es decir, el trazo de las gran-
des lineas de la ciudad futura en un plano sencillo que incluyera la ciudad
actual. Las discusiones de estas ideas se llevaron a cabo casi por diez afios,
hasta finales de la década de 1930, momento coincidente con la llegada de
Brunner a Medellin. Desafortunadamente todos estos esfuerzos colectivos no
consolidaron el Gran Plano de Medellin Futuro, por lo cual, este periodo, pue-
de ser considerado como un simple momento de transicién en el desarrollo
urbano de la ciudad.

Durante todo este tiempo, la ciudad crecfa bajo cddigos de urbanizacién par-
cializados y desactualizados o por la légica de sus habitantes que seguian los
lineamientos de una casa modelo que figuraba la “norma” de las siguientes
edificaciones, "[...] pues es hien general aguello de que quien va edificar una

5 Fernando Estada Estrada (1886-1959) fue el primer optémetra de la ciudad de Me-
dellin, fundador de la dptica Santa Lucia (entidad muy reconocida en la ciudad de
Medellin) y miembro activo de la SMP. Ademas de su reconocido oficio como médico
formado en Alemania y Nueva York, estudié historia egipcia en la Universidad de al-
Azhar y posteriormente astronomia en la Sorbona, Paris. Pertenecid a la Sociedad
Astrondmica de Francia y fue discipulo de Camille Flammarion.

% Para Olano, desde el Primer Congreso de Mejoras Nacionales, uno de los principales
temas de la organizacion de las ciudades era la habitacidn, comprendiendo que el
urbanismo, o la ciencia del City Planning, no estaba solamente hecha para la obser-
vacion, sino para crear y desenvolver los medios y escenarios de la vida cotidiana: “un
conjunto de casas es lo que forma la ciudad” (AROE-CC II).
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casa quiera siempre hacerla, sino mejor, al menos igual a la edificacidn vecina”
(Arango, 1925, p. 237). Era necesario dictaminar leyes, ordenanzas y disposi-
ciones que dirigieran el crecimiento de la ciudad, su estética y su higiene. Era
primordial poner normas a las urbanizaciones, pues cada uno, a la improvisa-
cién, no destinaba los lugares para futuras plazas, para el paso de avenidas y
el trazado de alcantarillado. Los palacios de Gobierno estaban “[...] encerrados
por calles angostas, largas, rectas, sin prados, donde nadie los ve, donde no
ayudan a la natural belleza de la ciudad" (Olano 1927, p. 246). Era imprescin-
dible una normativa edificatoria. En este sentido fueron varios los intentos.

Otras tentativas se consiguieron formular anterior al periodo activo del Gran
Medellin Futuro. EL primer intento, gird en torno a un acuerdo de urbanizaciones
en 1923, iniciativa propuesta por la SMP, pero no tuvo éxito. Desde entonces se
solicitd insistentemente por un reglamento para la ciudad. Junto con Ricardo
Olano, los ingenieros formados con sentido de lo urbano tratarian temas de la
legislacion y el City Planning en diversos medios, especialmente en la Revista
Progreso y radio conferencias dirigidas por algunos miembros de la SMP.

Decia Ricardo Olano en una de sus conferencias dirigidas a la ciudadania, lla-
mada “Conversacidn sobre casas”, que

En muchos paises hay legislaciones que reglamentan las construcciones. EL
Plano debe ser aprobado por una oficina de técnicos. Se exigen condiciones
higiénicas, buena distribucion del aire de la luz, altura en relacién con la calle,
apariencia artistica, etc. Entre nosotros se comienza a pensar en el estableci-
miento de legislacion semejante. EL Concejo de Medellin ha adoptado un cédigo
de construcciones. Pero no sé si ha organizado la oficina que le dé estricto
cumplimiento. (Olano, s.f., p. f384)

Solo fue hasta comienzos de 1933 que Enrique A. Gaviria, Representante por
Antioguia, pasé en comisidn para segundo debate en el Congreso, un proyecto
de ley sobre urbanismo presentado por el senador Gdmez Estrada fundamen-
tado desde la SMP de Medellin; un proyecto sintético y suficientemente claro
gue debia ser la base para la futura legislacién sobre las ciudades colom-
bianas (Olano, 1933. pp. f187-f188); sin embargo, a pesar de ser el proyecto
mejor pensado en este sentido para la época, no obtuvo favorabilidad.

En la sesidn del 11 de julio de 1933 de la SMP se discutié dicho proyecto de
ley: se habld sobre la necesidad de dictar algunas leyes necesarias para el
desarrollo y administracion de las ciudades, especificamente, era imperante
una ley que ordenara a los municipios de mas de cuarenta mil habitantes le-
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vantar un plano de la ciudad futura, previniendo las necesidades que pudieran
presentarse en un tiempo préximo de 50 afios. Este plano debia ser hecho
cientificamente y a su vez, indicar ampliacién y aperturas de calles, avenidas
y plazas, necesidades higiénicas, servicio de agua y alcantarillado. Con rela-
cidn a esto, se discutio en la sesién la necesidad de pensar en leyes sobre la
expropiacion que facilitaran al Municipio el adelanto de obras; leyes que obli-
garan a los a particulares a ayudar a la ciudad en proporcion justa, es decir,
leyes dirigidas al control de los llamados hombres estorbo; y normativas que
establecieran la ensefianza del civismo en las escuelas (Olano, 2004, p. 298).

PLANO REGULADOR Y DE ENSANCHE URBANO
DE LA CIUDAD INTEGRAL

Se trata de una tentativa general impulsada por el Urbanista Karl Brunner,
socializada en una conferencia en el Palacio de Bellas Artes® en julio de 1940.
Este trabajo se realizd gracias a las insistentes gestiones de Ricardo Olano por
traer el urbanista a la ciudad de Medellin.

La visita de este importante urbanista fue fundamental para el impulso ur-
banistico de la época. En el momento en que Karl Brunner llegd a la ciudad,
realizd un analisis de esta, sus formas de crecimiento, los proyectos urbanos
gue se estaban adelantando, asi como los que se tenian proyectados por parte
de la SMP, la Alcaldia Municipal y otras instituciones de caracter privado, prin-
cipalmente aguellas cooperativas enfocadas en la construccion de habitacion.
El acompafiamiento de Ricardo Olano en esta visita fue fundamental:

Yo lo acompafié durante dias enteros, mostrandole mil aspectos de la ciudad y
sus alrededores; le di por escrito muchas notas que pudieran servirle para su
estudio; lo invité a almorzar a mi casa en San Antonio con el Dr. Jorge Restrepo
Uribe, presidente de la S.M.P., y alli pasamos muchas horas hablando de la ciu-
dad y de sus necesidades presentes y futuras. [...] Hice, pues, un gran esfuerzo
por el progreso de Medellin, y ésta es una de las grandes satisfacciones en mi
vida. (Olano, 2004, p. 580)

Karl Brunner dirigié una concurrida conferencia en uno de los edificios mas
emblematicos de la ciudad: el Palacio de Bellas Artes. Durante casi dos horas
de exposicidn, el urbanista expuso sus apreciaciones de aquellos asuntos que

% Edificacion representativa de la ciudad, sede de la SMP.
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habia estudiado para la ciudad de Medellin con antelacién. Las notas mas
importantes de su discurso fueron publicadas en la revista Progreso un mes
después de su presentacion (SMP, 1940b, p. 412).

[...] Asi podriamos llamar a Medellin “la ciudad de las delicias” cuyos encan-
tos se reflejan multiplicados por la atmosfera pura, en innumerables detalles:
la monumentalidad de la montafia, las lineas suaves del valle, la rigueza in-
comparable de su vegetacion, los variados aspectos de la silueta urbana, la
sencillez de su edificacion antigua y el esplendor de sus edificios eclesiasticos,
publicos y residenciales. (Brunner, 19404, p. 142)

Su ponencia la estructuraron varios temas que sefialaron las generalidades
de la ciudad: asuntos urbanos y, principalmente, la equivocada planeacién de
Medellin. A pesar de haber tenido una corta estancia para el reconocimiento
de las realidades urbanas, supo interpretar los elementos mas importantes.
Dice Ricardo Olano:

[...] del Medellin actual, aplaudid los grandes proyectos en ejecucion [...] cuelga
del rio®, continuacién al sur y al norte de la Avenida de los Libertadores, am-
pliacién de la carrera Junin, Hotel Nutibara, Carrera Bolivariana, parque en el
cerro de Nutibara, gran bosque en la cércel y en la normal de Varones. (Olano,
2004, p. 579)

Uno de los temas fundamentales que se abordaron en las lecturas de Brunner
fue en torno a la movilidad urbana: “El ensanche paulatino de las vias centra-
les y el transito urbano”. Se entendié el tema del transito vehicular como un
asunto regional y no solo urbano por causa de las caracteristicas territoriales
de la ciudad y su entorno. También se abordaron detalles como la construc-
cién de andenes y materiales de construccion en edificaciones.

También hubo interés en “La edificacién y la zonificacién de la ciudad", pues
Brunner, al llegar a la ciudad, encontré casas urbanas en el barrio Prado y
residencias de verano tipo “mansion” que llamaron su atencidn; segun el ur-
banista “una serie de casas artisticamente bien proyectadas”:

[...] como los arguitectos legitimos evidentemente quedan en la gran minoria
[...] se ven detalles desproporcionados, extemporaciones del concreto armado
amenazante, sinfonias tonales de colores, tejados en planos e intersecciones

5 Rectificacion del Rio Medellin.
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futuristas, equivocaciones estilisticas y hasta inventos de estilos que no logran
superar al renacimiento, al tudor o al vasco. (Brunner, 19403, p. 134)

Frente a ello, encontrd significativo no solo la creacion de un departamento
técnico municipal para la disposicidn y ubicacion de nuevas casas, interven-
ciones técnicas, estudios planimétricos, estructura e higiene, sino también
acuerdos generales frente a los estilos de la arquitectura proyectada en la
ciudad con el propdsito de evitar hechos desagradables en las construcciones
nuevas. Precisd, ademas, respecto a las obras urbanas, la ejecucion de un
crecimiento integral progresivo y prospectivo en torno a asuntos tales como
vias y arquitectura en general. Otro de los temas clave se concentré en un
reiterado asunto presentado por la SMP: la necesidad de crear una facultad
de arquitectura, asunto al que la Universidad Catdlica (Pontificia) Bolivariana
ya venia dando respuesta.

Una de las preocupaciones de Brunner al analizar la ciudad aludié a la ubi-
cacién de las industrias y una planeacién urbana adecuada de los diversos
sectores, especialmente en las zonas de expansion. Propuso crear un plano
regulador para conectar los diversos sectores entre si a través de nuevas vias
y el ferrocarril existente con el proposito de impulsar los barrios obreros. Y
en esta misma linea, sugirié que “El plano de Medellin futuro debera tener
un terreno como un gran pargque campestre con canchas deportivas de toda
indole” (Brunner, 1940a, p. 136), acorde a la vida popular de los habitantes.

Otro de los temas centrales y mas importantes de esta conferencia se dirigié
al "Planeamiento futuro de la ciudad™: se contempld la integracién de peque-
fAlos poblados alrededor de Medellin, a los que llamd “ciudades satélites”. Estos
eran nucleos descentralizados y organicos® que el urbanista supo identificar:
la zona del Poblado, Envigado, la Estrella, la ciudad industrial de Bello, Roble-
doy la ya iniciada Ciudad Universitaria Bolivariana en Laureles-Belén, la cual
Brunner conocia mucho mejor, por su trabajo previo con la UCB (Figura 16).

% Considerados para Brunner como el resultado de una creacién moderna orgénica al
reunir caracteristicas urbanas comunes respecto al tamafo y pablacién, asi como una
dependencia econdmica o cultural de la ciudad matriz, que en nuestro caso corres-
ponde a Medellin.
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FIGURA 16. Ciudades Satélites de Medellin (1940)

E' Poblaco #
Envigaco

La Estrella

Nota: Brunner aseguraba que estos puntos periféricos de la ciudad, para 1960, se juntarian
como una gran masa (Brunner, 1940). Mancha gris: ocupacion de la ciudad aproximada a inicios
de 1940. La linea negra corresponde al perimetro actual de Medellin (2016).

Fuente: archivo personal de los autores.

La mayorfa de estas ciudades satélites estaban conformadas por zonas resi-
denciales, lo que hacia de ello, segun Brunner, un tema de vital importancia
para la comprension integral de la ciudad. Uno de los hechos mas notables
en su lectura de Medellin fue el hecho de haber encontrado sectores de vi-
vienda para la clase alta muy consolidados: en el norte con el barrio Prado,
al oriente con el barrio Buenos Aires y hacia el sur con las casas de recreo en
el Poblado, Envigado y la Estrella, consideradas estas ultimas para él, al “[...]
estilo de una extensa ciudad-jardin” (Brunner, 1940a, p. 136); para los cuales
y en funcidn del correcto desarrollo de la ciudad, Brunner propuso que estos
barrios satélites dispusieran de avenidas que permitieran unirse entre si para
la consolidacion integral de la ciudad. Asunto que, en sumomento, no se habia
proyectado ni priorizado como necesidad.

El acceso a estos barrios de vivienda “suntuosa” obligaba el paso por zonas in-

dustriales y comerciales, ante lo cual, Brunner realizd una propuesta vial que
pretendia unir cada uno de estos barrios sin necesidad de cruzar por sectores
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de la ciudad que fueran incompatibles con el uso residencial, especificamente
para la clase alta. Dice Brunner:

Al estudiar el conjunto de estas vias y la topografia de la region, sera facil
establecer un sistema de vias entre si, una red viaria coherente que trans-
formard toda la region en la ciudad-jardin® mas extensa del pais que podra
compararse con las creaciones mas admirables de su categoria, como los que
existen en la Costa Azul de Francia, en Westchester-Country al norte de Nue-
va York, en Palos Verdes o Beverly Hills en California (Brunner, 1940a, p. 140).

En 1938, Medellin tenfa una poblacion de 171.497 habitantes®. Segun pro-
yecciones de Brunner, en 20 afios, Medellin alcanzaria una poblacién minima
de 300.000 habitantes, 200.000 para la ciudad misma y el resto para las
poblaciones satélites. Esto significd que, para este marco temporal, la ciudad
necesitaria un suelo adicional de 800 hectareas para recibir estas prescrip-
ciones poblacionales. Segun el urbanista, en dicho momento, el contorno de
Medellin se uniria con las ciudades satélites, lo que darfa como resultado lo
que Brunner lamo la ciudad integral del Medellin futuro, asunto que exigiria
nuevas areas urbanas con usos y servicios inexistentes en su momento.

20 afios después de la vista de Karl Brunner a Medellin, la ciudad tenia una
poblacidn de 772.887 habitantes; esto era, segun las proyecciones de Brunner,
mas del doble del censo previsto; y la ciudad, junto con las localidades satéli-
tes, ya conformaban una gran masa urbana (Figura 17).

Para 1940, el planeamiento moderno de la ciudad no debia ser una obra even-
tual y sectorizada, sino que, a partir de un plano regulador dirigido por la Ad-
ministracidon Municipal (a través de un departamento técnico), debia tener una
visidn integral de la ciudad, estableciendo plazos fijos cada cinco afios para
rectificar y complementar el plano.

Aungue fue poco el tiempo destinado para la comprension y analisis de la ciu-
dad con el objetivo de realizar un plan regulador para Medellin, Brunner logré
abarcar diferentes asuntos, pues también se abordaron cuestiones como el
crecimiento de la ciudad, el acelerado cambio de los barrios residenciales y el
planeamiento de nuevos barrios desde el concepto de ciudad jardin. Con pers-
pectiva académica e institucional, se planeé con el urbanista la realizacion

% Refiriéndose a la zona sur entre el Poblado y Envigado.
80 Dato suministrado a Brunner por el jefe de Catastro Municipal en su visita de recono-
cimiento a la ciudad.
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del plano de la ciudad futura; propuesta realizada por el Dr. Luis Mesa Villa,
alcalde Municipal de Medellin.

FIGURA 17. Gran mancha de la ciudad construida, década de 1960.
Levantamiento aerofotografico de Medellin

2
MEDELLIN
o

Fuente: Restrepo (1981, p. 248).

LAS DISPOSICIONES PARA EL PLANO REGULADOR
DE KARL BRUNNER EN MEDELLIN

EL 19 de junio de 1940, dos dias después de finalizada la conferencia sobre
Medellin Futuro, Brunner escribié una carta al alcalde Luis Mesa Villa, resul-
tado de las conversaciones con los ingenieros de la Alcaldia y los estudios
personales que tuvo de la ciudad en compafiia de importantes personalidades
(los cuales se vieron reflejados en su conferencia), para realizarle al Dr. Mesa
una serie de proposiciones convenientes para Medellin (Brunner, 1940b, pp.
151-153), entre ellas, la disposicién de aquello que Brunner llamé el Plano
regulador y de ensanche urbano de la ciudad integral para Medellin, ya que
“[...] su ultimo mapa urbano se editd en 1931, hace casi 10 afos, y su Ultimo
plano de urbanizacién (que fue el primero y dltimo a la vez) hace mas de 25
afos” (Brunner, 19404, p. 140).
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En la carta, el profesor Brunner propone un plan de trabajo previo para el plan
regulador y de ensanche, el cual dividié en tres sectores: 1) las zonas altas del
oriente de la ciudad, en las cuales identificd el faltante de algunos sectores
por levantar y de los cuales no se tenia informacién alguna, indagacién topo-
grafica que Brunner consideraba fundamental como base para el proyecto
regulador y de ensanche. 2) La zona central a ambos lados del rio Medellin®,
ya saneada y con la rectificacion del Rio Medellin casi en su totalidad, debia
ser controlada antes de que ciertas iniciativas privada y aisladas dificultaran
la realizacion de un plano “econémico y organico” en el que se trazaran ave-
nidas, arterias, plazas, parques, calles, perfiles de vias y usos del suelo en
sus distintos sectores®. 3) la zona de los corregimientos al occidente del rio
Medellin, zona que, al no representar la misma urgencia de los dos sectores
anteriores por el planteamiento general en parte ya resuelto por la UCB a tra-
vés del Maestro Pedro Nel Gdmez, Brunner, propone encaminar su realizacion
y ajustes en el curso del afio siguiente (Brunner, 1940b, pp. 152-153). De esta
forma la cuarta etapa, corresponderia, segun lo anterior, a la elaboracion del
Plano Regulador y de Ensanche Urbano de la Ciudad Integral.

Aprovecho esta oportunidad, Sr. alcalde, para ofrecer a la Municipalidad de
Medellin mis servicios en calidad de Consultor Urbanista ad honorem, para
cualquier consulta que en el futuro desee hacerme.

Agradeciendo a Ud. la honrosa invitacién y su apreciada hospitalidad, me es
grato suscribirme, con expresiones de distinguida consideracién, como su mas
obsecuente servidor. (Brunner, 1940b, pp. 151-153)

Con este discurso, Brunner cierra uno de los més importantes acontecimien-
tos de la planeacion urbana en Medellin. Aunque la propuesta de El Plano
Regulador y de Ensanche Urbano de la Ciudad Integral no se ejecutd, las ideas
y alternativas en torno a estas premisas fueron pieza clave para los avances
siguientes, en especial, con las tiranteces generadas por la llegada de los ur-
banistas modernos Wiener y Sert a Medellin.

Durante los dos afos siguientes Brunner continué como asesor de temas ur-
banisticos para la ciudad. Su impacto en la SMP y en la Alcaldia Municipal fue

61 Cuya area podria llegar hasta 600 hectareas.

62 Siendo uno de los sectores mas complejos de la ciudad, Brunner propone al alcalde
Mesa, la elaboracidn del plano regulador y de ensanche de este sector de la ciudad a 25
pesos por hectarea cuadrada. Proyectos que se entregarian a finales de enero de 1941.
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fundamental, sus recomendaciones ante cualquier adelanto urbanistico eran
claves para la integralidad de dichas propuestas en el etéreo® Plan Regulador.

Segun el trabajo de archivo encontrado, entre 1941 y 1942 fueron los ulti-
mos afios que Brunner tuvo contacto directo con la ciudad de Medellin®4. Po-
siblemente las condiciones politicas y sociales para el desenvolvimiento de la
propuesta urbana fueron desventuradas; habiendo con esto, quiza, perdido la
oportunidad de planificar el desarrollo futuro de la ciudad desde la primera
mitad del silo XX, pues la figura de Brunner representaba un punto de inflexion
gue le permitia a Medellin salir de su letargo tradicional y encaminarse hacia
la consolidacién una ciudad moderna.

En 1942, Karl Brunner tuvo nuevamente un encuentro indirecto con Medellin.
A través de Joaquin Martinez, un reconocido urbanista de Bogotd (quien tra-
bajaba con Brunner en el mismo despacho), fue llamado por el sefior Gabriel
Hernandez, alcalde entrante de Medellin, para levantar el plano de Medellin
Futuro; el mismo trabajo que un afio atrds habia sido asignado a Brunner®®
posterior a la conferencia sobre Medellin Futuro en 1940.

Al respecto, Ricardo Olano relatd:

El Dr. Martinez ha trabajado en la urbanizacién de Bogota con el sr. Brunner.
Estuve con él en varias ocasiones: le proporcioné algunos documentos relativos
a su tareay le di bastantes datos que juzgué oportunos. Por lo cual hablé con
él, me parecié que tenfa buena comprensién del Medellin Futuro. Después de
estudiar la ciudad regresé a Bogoté a preparar su informe. (Olano, 2004, p. 612)

6 Pues la ciudad en general, en especial muchos de los socios de la SMP, esperaban que
finalmente se consolidara su proposicion con la Alcaldia Municipal.

& Posiblemente el cambio de administracién en la Alcaldia Municipal, afectd la continui-
dad del proceso con el profesor. Sin embargo, a pesar de gue se intentd conocer las
razones por las cuales el profesor Brunner no le dio continuidad a su propuesta para
el plano regulador de Medellin, no fue posible encontrar material de archivo sélido que
soportara las causas de su interrupcion. Es posible también que el pensamiento de la
élite conservadora entrara en choque con las corrientes izquierdistas de Brunnery su
equipo de trabajo; pero cualquier comentario al respecto es tratado como una hipétesis.
Fernando Botero Herrera (1996, p. 141), sugiere al respecto que primaron los intereses
privados en el manejo de la ciudad; dice Botero: “La forma de intervencion propuesta
por Brunner hacia incompatibles la especulacion sin limites y la regulacién urbana”.

8 Dentro de las posibilidades, cabe que Brunner haya delegado este trabajo a Martinez.
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Sin embargo, no fue posible hallar la propuesta de Martinez para Medellin
Futuro, posiblemente porque esta nunca se ejecutd. Prueba de ello fueron las
palabras de Brunner en una conferencia dirigida a un colectivo de funcionarios
publicos® reunidos en la ciudad de Bogotd el 13 de abril de 1943. Bruner, en el
marco de la conferencia “Finalidades del Urbanismo”, expuso algunas de las
problematicas que el urbanismo enfrenta en pro de la colectividad urbana; alli
cuestiond fuertemente la incapacidad de las administraciones municipales
para concretar planes de desarrollo urbano, pues segun Brunner, la mayoria
de los alcaldes de las ciudades importantes

[...] no pensaban en el ciudadano, sino en sus propios deseos [...] En efecto, lo
que los moradores de un lugar desean [...] es que la ciudad sea bella, cémoda y
sana. Estas tres exigencias: la belleza, comodidad e higiene, envuelven todo el
programa del urbanismo moderno. (Brunner, 1943, p. 1583).

La incapacidad de los funcionarios publicos por la concrecidon de planos re-
guladores fue el principal tema de su conferencia. Segun Brunner, la mayoria
de los municipios colombianos (si no todos) aun no daban respuesta a un
plan “cientifico” (urbano). Como alternativa se propuso la creacidn de ofici-
nas de planeamiento a cargo de la Nacidn, los departamentos y los munici-
pios con mas de 25.000 habitantes, esperando que con esto se resolviera un
estatuto que sirviera como base para legislar el urbanismo en Colombia (Gil,
1943, pp. 1520-1522).

A pesar de la asistencia del alcalde Pedro Olarte Safudo, delegado de Me-
dellin, y la insistencia de Brunner por continuar el Plano Regulador y de
Ensanche Urbano de la Ciudad Integral para Medellin, no fue posible darle
continuidad a su trabajo. Y Medellin, 30 afios después del proyecto urbano
Medellin Futuro (1913), continuaba sin un plano regulador que orientara su
andrquico crecimiento.

% En su mayoria, tanto asistentes como ponentes, fueron alcaldes de ciudades grandes
y medianas. Alli se trataron cuatro lineas de trabajo. Primera, de Obras Publicas: re-
ferente principalmente al vaci¢ frente a los cddigos de construcciones, los planos de
las ciudades, el perimetro urbanizable, nuevas urbanizaciones, coordinacién de obras
municipales, fomento de vivienda popular, conservacion de edificios, alcantarillado y
pavimentacidn, servicios urbanos, alumbrado y acueducto. Segunda, temas de Econo-
mia y Hacienda: régimen rentista y tributario, valarizacién, presupuestos municipales,
empréstitos, mercancia extranjera, control de precios, fiscalizacién de empresas mu-
nicipales y edificios publicos como el matadero y plazas de ferias. Tercera: Temas de
Gobierno asociados a la circulacién y el transito, aseo e higiene (Brunner, 1943, p. 1583).
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La aparicidn de Brunner en la actividad publica se iba atenuando. Desde 1942
no hubo evidencia alguna de su trabajo en Medellin. Sin embargo, en 1944,
firmd un contrato con la municipalidad de Cali para la realizacién del planea-
miento de la Ciudad Futura y la elaboracion de un cédigo de urbanizaciones®”
(SMP, 1944, p. 1964). Al finalizar los trabajos, protagonizd una disputa con
la administracion municipal, concluyendo el contrato en comun acuerdo. Al
parecer, las razones de esta disputa fueron por causa de irregularidades co-
metidas durante el levantamiento topografico de la ciudad, ya que Brunner,
gue habia delegado este a subalternos, permitié que una parte de los planes
resultara inservible. Este impase fue motivo de sefialamientos y acusaciones
por el resto de su estadia en Colombia, hasta 1947, afio en que regresé a Viena
(Hoffer, 2003, p. 124). Desde este momento la figura de Brunner fue llevada
al ostracismo. De su figura dominante como urbanista y docente de la Uni-
versidad Nacional poco quedaba. La llegada de Le Corbusier a Colombia en
1947 junto con otros arquitectos de pensamiento progresista, fueron razones
considerables que Llevaron al exilio las doctrinas de Brunner, pues los jévenes
arquitectos de Bogotd, Medellin y Cali, afanados por conocer las experiencias
en Europa y los Estados Unidos, deseaban impulsar sus aprendizajes en res-
puesta a las miradas planificadoras modernas. No pareciera ser casualidad
gue, en este mismo afio de 1947, con la llegada de los arquitectos modernos
europeos, se diera la salida definitiva de Brunner a su pais natal en Viena.

EL DESARROLLO URBANO DE MEDELLIN
EN LA DECADA DE 1940

El valle en que se asienta Medellin es uno de los mas bellos del mundo. Lo
rodean altas montafias que bajan en suaves pendientes. El Rio corre en medio
de fértiles prados y plantios que muestran todos los matices del color verde. Y
en el valle y en las colinas multitud de casas blancas, en medio de los arboles.
Todo bajo un cielo luminoso. (Progreso, 1942, p. 1327)

Durante las décadas de 1940 a 1970, Medellin, al ser comparada con otras
ciudades colombianas, ocupd un lugar representativo en materia de desarro-

67 En este debfa organizar el conjunto urbano, definir sus arterias principales, la zonifi-
cacion, la localizacidn de futuros edificios publicos, parques, plazas de mercado, asi
como la regulacion de todas sus calles y sentar las bases para el desenvolvimiento
ordenado y estético de las urbanizaciones (SMP, 1944, p. 1964).
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llo urbanistico. La visita de Luis de Zuleta®® en 1944, dejé asentada —en el
periddico el Tiempo- su impresidn de la ciudad:

Han surgido, por todas partes, modernos edificios: pobres viviendas se convir-
tieron en magnificas construcciones: la urbanizacion progresa rapidisimamen-
te; nuevos barrios se levantan; aqui, han aparecido suntuosas residencias; alli
unos grandes almacenes; mas alla, la amplia arquitectura del Hotel Nutibara,
no inaugurado todavia. Avanzan ya las obras de la espléndida avenida que con-
ducira hasta el centro de la urbe. Se han iniciado los trabajos de la canalizacién
del Rio, empresa gigante que habra de realizarse [...] saneando terrenos hoy
pantanosos y preparando el suelo de lo que habré de ser, en la margen izquier-
da, la ciudad nueva. (Zuleta, 1944, p. 1939)

Importantes obras arquitectdnicas y urbanas adelantadas en la década de
1940, cuando la Sociedad de Mejoras Publicas de Medellin tenia una des-
tacada injerencia, transformaron la imagen de la vieja ciudad en el costado
oriental y abrieron el camino para el desarrollo de la ciudad futura hacia el
occidente, transformadas de manera contundente las formas de habitar de
sus pobladores.

RECTIFICACION DEL RIO MEDELLIN

Una de las obras mas representativas que dio apertura al desarrollo urbanis-
tico en la ribera occidental, fue la rectificacion de Rio Medellin® (Figuras 18,
19y 20). En 1936 el doctor y diputado de Antiogquia Antonio J. Ospina, experto
en drenaje de terrenos, sanificacién de ciudades y clasificacion de mosquitos,
encontré en las lagunas hechas por los meandros del Rio transmisores de
fiebre amarilla, presentandose “[...] casos de fiebre perniciosa”; haciendo de

8 Escritor y profesor espafiol. Diputado independiente en 1931 y luego ministro de Es-
tado en el gabinete presidido por Manuel Azafa (1936-1939), ultimo presidente de la
Republica Espafiola.

8 Esta obra, en la década de 1940, fue financiada en gran medida por el presupuesto
nacional, con la Ley 110 de 1941. Cinco afios mas tarde, por la Ley 80 de 1946, se
le encomendd la rectificaciéon del Rio al Instituto Nacional de Aprovechamiento de
Aguas y Fomento Eléctrico. Posteriormente por el Decreto 137 de 1948 se le incor-
pord a Electroaguas esta obra (Restrepo, 1968). Anterior a esta norma, el desarrollo
del proyecto se ejecutaba basicamente con el aporte desinteresado de muchos de
los socios de la SMP, los duefios de los lotes que donaban las fajas de terrenos nece-
sarias para la ejecucion de la obra, con el impuesto de valorizacién de los riverefios
beneficiados y aportes de Municipio.
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todo el Valle un sector paludico; razdn por la cual, el sector bajo del valle no
habia sido habitado como parte del desarrollo urbano de la ciudad™. Ante ello,
se vio la necesidad de suprimir esas lagunas rectificando el rio, fecha desde la
cual se propuso llevar a cabo este importante proyecto.

FIGURA 18. Localizacion del Rio Medellin respecto al perimetro actual de la ciudad

Nota: el Rio atraviesa la ciudad longitudinalmente en sentido norte sur, eje fundamental del
valle, de ahi su importancia para la ciudad.

Fuente: elaboracién propia.

A pesar de suimportancia “[...] los avances fueron excesivamente tardios por
las constantes interrupciones™, pues en 22 afios, se canalizaron 10 kildme-
tros. Esto fue menos de medio kildmetro por afio” (Restrepo, 1968) (Figura
21). La rectificacidn del Rio era considerada una de las principales necesida-
des de la ciudad desde finales de la década de 1920. Los beneficios serian
indiscutibles: primero, se conseguiria la higienizacidn de todo el valle de Me-

0 Sin embargo, a uno y otro lado del Rio, estaban situadas las residencias de verano

de las personas acaudaladas de la ciudad; “[...] llamaban la atencidn por su belleza
y su confort, la abundancia de aguay de flores y lo pintoresco del paisaje” (Oficina de
Estadistica, 1928, p. 2).

L Proyectado desde finales del siglo XIX, pero iniciados los trabajos de rectificacién en
1940 con la vigilancia de la SMP, la Nacién emprendié este proyecto lentamente y
de forma deficiente. En 1957 se intentd agilizar nuevamente con el Decreto 0143
al crearse una Junta, compuesta por el ministro de obras publicas, el gerente de
Electroaguas, el gobernador de Antioquia, el alcalde de Medellin y el director del
Departamento de Valorizacion, quienes controlaron y fiscalizaron las obras.
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dellin, ganando un impulso desarrollista hacia el costado occidental, consi-
derado hasta la fecha, el potrero de Medellin; segundo, se urbanizaria toda la
parte plana del valle. Y tercero, se consolidarian dos arterias centrales™ de
transito paralelas a la rectificacion del Rio que absorberian todo el transito
principal (Ramirez, 1942, p. 1066).

EL 11 de abril de 1936 se dictd la ordenanza nimero 11 creada por la Junta de
Cuelga del Rio compuesta por el gobernador, el alcalde, el presidente del Con-
cejo, el superintendente del ferrocarril, el presidente de la SMP y el director
municipal de higiene, Antonio J. Ospina. Fueron muchas las personalidades
gue intervinieron en esta obra, pero fue destacada la participacién de los inge-
nieros Jorge Restrepo Uribe™ (con especial dedicacion en la presidencia de la
SMP en 1935y 1940) y Adolfo Molina (Olano, 2004, p. 608).

En 1950 fue publicado en la revista Pdrtico un completo informe sobre los
estudios y recomendaciones técnicas realizado por Barton M. Jones™ (Jo-
nes, 1950, pp. 28-37) titulado “Informe sobre el Rio Medellin". Este trabajo fue
contratado por la oficina del Plan Regulador™ posterior a la entrega del Plan
Piloto para Medellin en el marco de la tercera etapa del Plan Regulador defi-
nida como Plan Director. Alli Barton presentd una completa exposicion sobre
los alcances en las obras del Rio.

2 Estas dos avenidas se proyectaron de 40 km de longitud, entre las cuales afluiria todo
el trénsito entrante y saliente de Medellin. Avenidas (que posteriormente llamaron
Avenida de Los libertadores), se visualizaban como uno de los paseos, que, turistica-
mente, “[...] fueran con los afos el mas hermoso de Medellin, de Antioquia y tal vez
de Colombia" (Ramirez, 1942, p. 1066).

s Destacado ingeniero que actud por largos afios en la ciudad de Medellin bajo la em-
presa de su propiedad EXPLANICAS. Fue alcalde de la ciudad de Medellin por dos
periodos y presidente en dos ocasiones de la SMP.

™ Fue el ingeniero consultor de la obra del “Teenessee Valley Authority” (T.V.A.). Trabajd
en la Corporacién Santa en el Perd como colaborador del Plan Regulador para Chim-
bote en compafiia de Wiener y Sert y en las obras de Rio Ohio en los Estados Unidos.

> La Oficina del Plan Regulador fue una entidad Municipal creada posterior a la entrega
del informe del Plan Piloto realizado por Wiener y Sert para Medellin.
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FIGURA 19. Estado del Rio Medellin antes de la rectificacién
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Nota: puede apreciarse en esta imagen los meandros generados por el Rio, los cuales ocupa-

ban grandes extensiones de terreno.
Fuente: Restrepo, U. (1941, p. 684).

FIGURA 20. Estado futuro del Rio Medellin

Nota: rectificacion proyectada y realizada por la SMP. Planos levantados por la Junta de Cami-
nos en el afio de 1928, de acuerdo a estos planos se iniciaron los trabajos desde esta fecha en
tramos diferenciales que variaban segun las capacidades logisticas y econémicas. En 1940 el
trayecto de canalizacién del Rio, se encontraba en estado inicial.

Fuente: Restrepo, U. (1941, p. 684).
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CIUDAD Y VIVIENDA MODERNA: 1940-1970

FIGURA 21. Rectificacién del Rio Medellin

Fuente: Restrepo (1981, p. 298).

AVENIDA DE LOS LIBERTADORES

Derivado de la rectificacién de Rio Medellin, se proyectd la Avenida de los Li-
bertadores, o Paseo de los Libertadores. Este fue uno de los propdsitos viales
mas importantes para el avance de la ciudad futura; vias paralelas que tuvie-
ron su origen en el Plano de Medellin Futuro que la SMP obsequié a la ciudad
de Medellin en 1913 (Figura 22) (Olano, 1940, p. 194).
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Esta obra se convirtié en uno de los atractivos mas interesantes de la ciudad
(OLANO, 2004, p. 608). Las fajas de 30 metros a lado y lado del Rio para la
construccion de las vias y puentes que unirian las dos bandas de la ciudad se
consiguieron, en su gran mayoria, gratuitamente, identificados los beneficios
que esto traeria para los duefios de los terrenos. Algunos tramos de esta via,
para mediados de la década de 1940, ya habian sido pavimentados, arboriza-
dos y embellecidos segun los criterios de una ciudad moderna, sin embargo,
dice Ricardo Olano, “[...] jlo que pudo haber sido hecho en un afio ha tomado
veintiocho!™®" (1940, p. 194).

FIGURA 22. Avenida Los libertadores. Sentido paralelo norte-sur al Rio Medellin

Fuente: imagen izquierda, elaboracién propia. Imagen derecha, Archivo de Restrepo (1981, p.
300). Autor: Manuel Lalinde.

Las huellas de los viejos meandros y cafios residuales de la anterior ruta del
Rio comenzaban a secarse, lo que afios después tuvo un fuerte impacto en
el desarrollo urbano en el costado occidental de la ciudad con tierras que
empezaban a ser edificadas con barrios de habitacion. Este crecimiento de la
ciudad no habia quedado contemplado en el ya viejo Plano de Medellin Futuro
proyectado desde 1913; era pues necesario unificar la anchura de las aveni-
das respecto a la ciudad antigua, comenzar la pavimentacion de las nuevas
vias, arbarizarlas y definir reglamentaciones para las construcciones que alli
comenzarian a realizarse, pues a comienzos de 1940, en aprovechamiento de
los nuevos terrenos conseguidos con la rectificacion de Rio, se estaban cons-
truyendo fabricas a la orilla de las avenidas y no quintas de descanso, como

6 Envista de que sus primeras discusiones surgieron en 1913.
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estaba previsto. "Esto obedece a la falta de un plano urbano, que fije las zonas
industriales. Es increible que se permitan esas construcciones en un paseo
que ya es uno de los sitios mas interesantes de la ciudad, y serd en lo porvenir,
Lo repito, su mas bello adorno” (Olano, 1940, p. 194).

Los grandes esfuerzos hechos por cantidad de hombres en casi tres décadas
de trabajo no podian terminar en un sector destinado a la industria. En su
lugar, Ricardo Olano imaginaba la proyectacion urbanistica del paseo Los
Libertadores como barrio residencial de casas de dos pisos en sus orillas y
rodeadas de jardines. “Es esto una quimera inspiradora por mi amor a Mede-
llin", decia Olano (Olano, 1940, p. 194). Finalmente, la industria fue la apo-
derada de una importante fraccidn en las riberas del Rio Medellin durante
décadas, truncando los imaginarios de una ciudad jardin, proyectada para
estas franjas de la ciudad.

COBERTURA DE LA QUEBRADA SANTA ELENA

Otra obra de importancia que modificaria no solo la imagen, sino las formas
de habitar y los habitos rutinarios que aun muchos habitantes conservaban de
la ya alejada ciudad colonial y republicana (Figura 23), fue la cobertura de la
Quebrada Santa Elena, ya cubierta en gran parte para la década de 1940. Esta
guebrada fue fraccidn del centro de la ciudad naciente y eje fundamental en
el desarrollo de la colonia (Figura 24)”, pues fue el primer acueducto natural
de la poblacién de Medellin. Con el material extraido de su lecho se constru-

T Sobre el desarrollo histérico de la ciudad desde su fundacién hasta finales del siglo
XX, ha sido considerable el nimero de textos e investigaciones que se han escrito; sin
embargo, por ser un momento de quiebre en la historia de Medellin, muchas de las
investigaciones han partido desde la década de 1890 hasta mediados del siglo XX.
Como el marco temporal de este trabajo no corresponde a este periodo, se mencionan
solo los textos mas representativos que se concentraron en este momento histérico.
Algunos de ellos son: el texto de Luis Fernando Gonzalez (2007), “Medellin, los orige-
nes y la transicidn a la Modernidad: crecimiento y modelos urbanos 1775-1932". Otro
texto importante es el de Maria Verdnica Perfetti del Corral, “Las transformaciones
de la estructura urbana de Medellin la colonia, el ensanche y el plan regulador”, tesis
doctoral de Maria Verdnica Perfetti del Corral (1995), orientada por el doctor Carlos
Sambricio, tesis que aborda el desarrollo histérico de Medellin desde la colonia hasta el
Plano Regulador de Wiener y Sert en 1996. El investigador Jorge Orlando Melo (coord.),
compild un importante texto sobre la historia de Medellin, abarcando un amplio marco
de estudio; este trabajo ha sido merecedor de un sinndmero de citaciones en el campo
de la historiografia urbana de la ciudad: “Historia de Medellin", tomo 1y 2.
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yeron edificios, casas y se arreglaron las calles (BRONX, 1978, p. 154) y en sus
vias paralelas (avenida la Playa) se consolidd una de las avenidas mas repre-
sentativas de la ciudad, pues su ornamentacion fue realizada con amplitud y
sentido urbano con el peatén’ (Figura 25). La Oficina de Estadistica (1928, p.
2) describe este recorrido ast:

[...] el riachuelo de Santa Elena, que forma en su caida la hermosa cascada del
Bocand, y atraviesa después por el centro de la ciudad, en donde tiene, en unoy
otro flanco malecones sembrados de frondosos arboles y bordeados de lujosas
guintas de propiedad particular, lo que constituye el Paseo de la Playa, el mas
pintoresco y concurrido de la ciudad.

FIGURA 23. El contraste de la ciudad colonial y la arquitectura republicana

Nota: el contraste de la ciudad colonial y la arquitectura republicana, corrientes que a comien-
zos de 1940 comenzaban a menguar para dar entrada a las nuevas formas de la arquitectura
moderna. Puede notarse en la imagen, al costado derecho la arquitectura republicana y a su
frente, la arquitectura tipica colonial que representd a Medellin hasta iniciada la década de 1930.

Fuente: Gaviria (1925, p. 56).

8 Fue ornamentada con pérgolas que cubrian y protegian a quien usara las bancas para

descansar o conversar. Por medio de enredaderas y flores de colores daban realce a
la afiejada arborizacién que sobre las zonas verdes habia sido conservada. Orquideas
colocadas entre los drboles, permitian que la Avenida la Playa fuera una exposicién
natural y permanente para regocijo de sus habitantes y admiracién de turistas, visi-
tantes y extranjeros, paisaje que hacia mas hermosas las grandiosas quintas que alli
se encontraban (SMP. 1951, 5).
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FIGURA 24. Ciudad naciente y perimetro actual

Nota: la imagen izquierda corresponde con la localizacién de la ciudad naciente respecto al
perimetro actual de la ciudad. Cruce de la quebrada Santa Elena ubicada tangencialmente al
centro gestacional de la ciudad. Fuente: archivo personal de los autores. La imagen derecha es
un fragmento plano de Medellin en 1800. Reconstruccién del Dr. Alvaro Restrepo, reformado
por la firma H&M Raodriguez.

Fuente: Archivo personal de Jorge Restrepo Uribe. Imagen intervenida por los autores.

FIGURA 25. Paseo la Playa

Fuente: Progreso, (18), (1927, p. 281).
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Las bondades urbanisticas de este eje hidrico fueron reconocidas en 1940 por
el urbanista Karl H. Brunner, referenciando este paseo peatonal en el Manual
de Urbanismo como uno de los mas bellos del mundo, comparandolo con
reconocidas arterias como la Gran Avenida en Annecy a orillas del Lago del
mismo nombre en la Saboya, Francia; con la Avenida Quai du Mont-Blanc en
Ginebra, con el Landwehrkanal en Berlin y el Canal do Mangue en Rio de Ja-
neiro (Brunner, 1940, p. 230).

Para finales de la década de 1920, se reclamaba que este eje hidrico (orien-
te-occidente) fuera una arteria vial que se conectara con el Rio Medellin (nor-
te-sur), realizando todos los esfuerzos tendientes a obtener la apertura de
estas avenidas a lo largo de toda la quebrada hasta el Rio, para ello la solu-
cién mas viable era su cobertura. Esta decisién era respaldada ya que, para
la fecha, la quebrada era una alcantarilla abierta que atravesaba el centro de
la ciudad, por lo cual comenzo su cobertura por etapas (Figura 26), como lo
exigia el progreso.

FIGURA 26. Cobertura Quebrada Santa Elena. Av. Primero de Mayo

entre caracas y Junin (1952)

Fuente: Restrepo (1981, p. 273).
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FIGURA 26B. Cobertura Quebrada Santa Elena. Av. Primero de Mayo

Fuente: Restrepo (1981, p. 278).

FIGURA 26C. Aspecto final de la cobertura Quebrada Santa Elena

Fuente: Restrepo (1981, p. 280).
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Esta cobertura tuvo opositores, uno de los mas sentidos fue el sefior Ricar-
do Olano, quien consideraba que podrian existir otras alternativas, pues ello,
acabaria definitivamente con uno de los espacios urbanos de mayor tradicion
en la ciudad:

Muchisimas ciudades aprovecharon o aprovechan los rios que las atraviesan
para hacer en sus orillas bellisimos paseos. Aqui en Medellin se piensa de otro
modo: estan cubriendo la quebrada Santa Elena. Ya que se esta cometiendo
ese error, pensemos al menos en las avenidas del rio. Tengamos un poco de
visién futura. Esta bien que hagamos en la ciudad pequefas reformas locales,
pero debemos planear también las grandes obras del Medellin Futuro. (Olano,
1940, p. 194)

En 1927, Gerardo Posada Gonzélez, estudiante de arquitectura de la Escuela
Superior de Arquitectura en Roma, publico un articulo en Progreso llamado
“El paseo de la playa". Alli Posada expresé su malestar por dicha cobertura:

[...] asi, en fin, lo decretaron los ediles: se cubrird. No lo dudo, pero que al me-
nos quede el consuelo de expresar nuestro dolor, ya que muchos, alla en si-
lencio, se doleran también [...] y manos a la obra, manos a la destruccién de lo
bello que hay [...]. Si tenemos la quebrada Santa Elena, fuente alegre de mur-
mullos y de encantos, bella en el sentido lato de la palabra, ¢por qué cubrirla
para gue rueden unos autos mas? (Posada, 1927, p. 281)7°.

Aun asi, la quebrada fue cubierta, y atras quedaron muchas de las practicas y
habitos rutinarios, la vida en familia y residencial del centro de la ciudad®. Dijo
el ingeniero Manuel Escobar:

79
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Este emotivo y sentido articulo fue republicado el 22 de octubre de 1970 en el periédi-
co El Diario con el titulo "En 1927 se opusieron tenazmente a que se hiciera cobertura
de la Playa".

Respecto a las modificaciones del habitar en Medellin es posible consultar la tesis
de grado de la historiadora Marta Inés Villa “Formas de ocupacion y apropiacion del
espacio urbano. Medellin 1900-1930", alli hace un aporte en este sentido: como los
habitantes de Medellin, en el cambio de siglo, adoptan y encuentran unas nuevas for-
mas de apropiacion en el espacio urbano y doméstico. Otro trabajo revisado fue el de
Miryam Luz Jaramillo G (1993), “Entre lo poético y lo prosaico, Medellin y la maquina.
1920-1950" el cual plantea la vida cotidiana de Medellin entre las décadas de 1920
y 1950 y cdmo las maquinas, tales como el cinematdgrafo, el automovil, el ferroca-
rril, la fabrica, el tranvia, entre muchas otras vistas desde el concepto de progreso,
modificaron las formas de habitar. El articulo de Fabio Botero Gémez (1995) “Vida
cotidiana y cultural urbana en Medellin 1930-1950" evidencia, conservando el marco
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La Quebrada Santa Elena se cubre con grandes esfuerzos econémicos, para
resolver un problema de salubridad y para darle al Medellin antiguo su via prin-
cipal de oriente a occidente [...] con el mismo dinero con que se cubren mil me-
tros de esta quebrada y se destruye el paisaje, bajo la rigidez del concreto, se
podria presentar una obra diez veces mayor, de diez mil metros de Rio Medellin
canalizado con avenidas dobles, llenas de todo confort y paisaje bajo el dio que
entonan el agua y el arbol, el ave y la flor [...]. (Escobar, 1943, pp. 1654-1655)

DE LA CIUDAD DESEADA A LA CIUDAD REAL:
PENSAMIENTO, PRACTICA URBANISTICA
Y HABITACION EN MEDELLIN

Quienes vivimos “al otro lado del rio" ya no tenemos, como antes la necesidad
de desplazarnos hasta el centro de la ciudad para abastecernos. Apenas aho-
ra comprendo que el barrio tiene todos los componentes de una gran ciudad.
(Hoyos, 1986, p. 27)

No solo en Medellin, sino en toda Colombia, el comienzo de la década de
1950 fue el momento de la modernizacidon de varios sectores de la economia,
incluyendo la construccidn, especialmente aquel dirigido a la construccion
de habitacidn econdmica. Esta situacién resultd atractiva para los sectores
sociales menos favorecidos, razon por la cual se vio un acelerado desplaza-
miento de la poblacién campesina y de ciudades intermedias por causa de
la violencia, “[...] constituidos como el 60 % de la poblacidén” (Currie, 19614,
p. 2). Aunque este panorama econdmico favorecié gran parte del desarrollo
de la ciudad, especialmente el de la industria textil, el indice de crecimiento
demografico de Medellin se vino en alza, lo que trajo consigo desempleo y un
alto déficit de vivienda.

temporal, los acontecimientos cotidianos que mudaron la vida de los ciudadanos, en-
tre ellos, los estadios deportivos, el saldn de belleza, los nuevos mobiliarios modernos
y la introduccion de objetos como la radio.
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TABLA 1. Crecimiento demografico de los principales centros urbanos

Principales Poblacion Crecimiento Poblacion Crecimiento Poblacion Crecimiento
capitales

Bogota 330.312 43 % 648.324 539% 1'697.311 87.7 %
Medellin 168.266 389 % 358189 60.6 % 772.887 60.1%
Barranquilla 33.245 31.5% 47.354 279 % 104.471 61.9 %
Cali 101.883 417 % 284.186 83.2% 637.929 63.3%

Fuente: DANE, Censos de Poblacién Decenal 1938, 1951 y 1973.

Este acelerado incremento de la poblacién se trasladé a la intensificacion de
tugurios y barrios subnormales ubicados principalmente en las riveras del Rio
Medellin -costado occidental- (Casitas de la Providencia, 1955, p. 3) (Figuras
27y 28) y en las proximidades del Cementerio Universal.

FIGURA 27. Asentamientos subnormales en Medellin (1950)

T

Nota: fotografia de arquitectura en Medellin, 1879-1960. Medellin: Universidad de Antioquia.
Autor: Carlos Rodriguez.

Fuente: Molina, L. (2001).
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FIGURA 28. Asentamientos subnormales en Medellin (1950)

Nota: fotografia de arquitectura en Medellin, 1879-1960. Medellin: Universidad de Antioquia.
Autor: Carlos Rodriguez.

Fuente: Molina, L. (2001).

La intensificacién de tugurios y barrios subnormales favorecié la consolida-
cién institucional (especialmente del ICT) y la instauracion de mecanismos
de planeacién para solventar la problematica. En el primer periodo del alcal-
de Jorge Uribe Restrepo® (1955-1956) se promovid, de manera especial, la
iniciativa para solucionar esta problematica, con el objetivo de “[...] procurar
vivienda decente a los moradores de las casitas de cartdn y lata". (Casitas de
la Providencia, 1955, p. 3).

A comienzos de 1950, se promovié un planeamiento dirigido al desarrollo ur-
bano entendido como un proceso integrado y continuo de mejoramiento del
héabitat y del bienestar personal de la poblacién marginal. Desde entonces, la
Municipalidad emprendidé una cruzada para convertir la planeacion integral

81 Aungue en carta fechada el 22 de Julio de 1948, el gobernador de Antioquia, el sefior
Dionasio Arango Ferrer, por el Decreto 742, oficio 803, designd a Restrepo Uribe como
alcalde la ciudad, sin embargo, este recusd su ofrecimiento (JRU-C-1).
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en el fundamento politico de la planeacion y del desarrollo, asunto que se vio
consolidado no solo en Medellin, sino en muchas de las ciudades colombia-
nas; la habitacién econdmica y el desarrollo urbano fijaron las bases para el
establecimiento de la planeacién integral en la ciudad.

PENSANDO LA CIUDAD MODERNA EN MEDELLIN

En 1949, Pdértico abrid un concurso para los estudiantes de arquitectura como
aliciente para despertar en ellos un mayor interés por la disciplina; el objetivo
de este concurso era premiar las dos mejores soluciones de vivienda econdmi-
ca para una familia promedio de 6 personas®, en una sociedad que, ajustada
a la vida moderna, exigia nuevos modelos espaciales para la vivienda. Entre
las propuestas ganadoras (Figuras 29 y 30) pueden evidenciarse algunos
elementos arquitectdnicos influenciados por la arquitectura moderna, pero
adaptados a las formas de habitar de la arquitectura local y a la idiosincrasia
de sus habitantes. Es el caso por ejemplo del patio posterior de dimensiones
considerables, la necesidad de un cuarto para dos auxiliares domésticas, zona
de lectura y garaje individual; aspectos alejados del concepto racionalista de
vivienda minima planteados en el Il y IIl CIAM.

La construccion de este tipo de viviendas fue comun en el occidente de Mede-
[Lin®, A través de urbanizadoras privadas como la Cooperativa de Habitaciones
de Antioquia®4, la Urbanizadora Nacional, la Sociedad Bolivariana y la familia
Restrepo Uribe, se fue vigorizando un sector de viviendas® eclécticas para la
clase media que incorporaban, en la mayoria de los casos, ciertos distintivos

82 El jurado calificador lamentd posteriormente la falta de iniciativa y participacion de
los estudiantes ya que, de 150 estudiantes entre la UPB y la Universidad Nacional,
solo fueron presentadas 9 propuestas.

8 En aquella zona de expansién que Brunner habia proyectado para Medellin desde
finales de 1930, que con el tiempo fue llamado Barrio Laureles y San Joaquin.

8¢ Las cooperativas de habitaciones realizaron un cambio fundamental en el mercado
de tierras, pues lograron la modificacion en las formas de venta de los lotes, sobre
el sistema de ventas a plazos con promedio a 5 afios. Una de las modificaciones mas
interesantes de este modelo, fue la posibilidad de cooperacion para actividades mul-
tiples en beneficio barrial, por ejemplo, el embellecimiento, asunto sin referentes en
Medellin. Ademas, con ellas “[...] se pudo encausar el dinero hacia los problemas
de vivienda, aumentando el crédito y el establecimiento de programas de educacién
social” (Uribe, 1956, p. 18).

8 Enun lote colindante a la UCB de més de 620.000 varas cuadradas (433.200 m2), se
planificd un notable barrio para empleados.
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ajustados a la arquitectura moderna (Figuras 31, 32 y 33). Ello, alrededor de
un barrio rodeado de amplias avenidas que intentaba simular los modelos de
Ciudad Jardin que propuso, algunos afos atras, el profesor Karl Brunner.

FIGURA 29. Primer puesto del “Primer Concurso Pdrtico”

Nota: primer puesto del “Primer Concurso Pdrtico” para estudiantes de arquitectura
en Medellin. Solucién de vivienda econdmica. Autor: Raul Vieco Sanchez®. Tercer afio
de arquitectura UPB.

Fuente: Pdrtico (1949, pp. 21-27).

8 Quien posteriormente, ademés de ser uno de los violinistas mas reconocidos del pais,
serfa uno de los arquitectos mas representativos de la arquitectura en Colombia, des-
empefiando una prominente carrera docente en la UPB y la Universidad Nacional.
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FIGURA 30. Segundo puesto del "Primer Concurso Pértico”

Nota: segundo puesto del “Primer Concurso Pértico” para estudiantes de arquitectura en
Medellin. Solucién de vivienda econdmica. Autor: Alberto Diaz. Tercer afio de arquitectura UPB.

Fuente: Pértico (1949, pp. 21-27).
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FIGURA 31. Modelo de vivienda desarrollada en Medellin
a comienzos de la década de 1950 en el barrio Laureles

Fuente: Pdrtico (1949, pp. 42-43). Arquitecto: Fabio Ramirez A.
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FIGURA 32. Modelo de vivienda desarrollada en Medellin

a comienzos de la década de 1950 en el barrio Laureles

Fuente: Pdrtico, (4), (1950). Arquitecto: Juan Restrepo.
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FIGURA 33. Planta primer y segundo piso y fachada de modelo de vivienda
desarrollada en Medellin a comienzos de la década de 1950 en el barrio Laureles

Fuente: Pdrtico, (4), (1950). Arquitecto: Félix Mejia A.
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Estas urbanizadoras, en menos de 10 afios, “[...] lanzaron al comercio los
lotes que se vendieron como arroz, porque la ciudad ya estaba estrecha y
la gente ansiosa de respirar ‘aire sin usar' como dice una valla publicitaria”
(Hoyos, 1986, p. 1). Las obras realizadas en estos lotes fueron paradigmas de
habitacion para Medellin, pues su modelo de financiacién en forma de arren-
damiento, permitié la construccion de suntuosas habitaciones de gran efec-
to plastico, lo que consolidd lo que hoy conocemos como el barrio Laureles;
siendo la Cooperativa de Habitaciones la entidad que mas contribuyo en este
sentido, adquiriendo en este sector mas de cien hectareas, la adjudicacién de
900 lotes y la construccién de mas de 480 casas (Uribe, 1956, p. 23).

Proa, como revista nacional de arquitectura y urbanismo, ademas de divul-
gar de manera amplia algunos de estos modelos de vivienda proyectados
por arquitectos como Elias Zapata, Pedro Nel Gdmez, Nel Rodriguez, Alfonso
Lalinde, Antonio Mesa Jaramillo, Gonzalo Retrepo Alvarez, entre otros pro-
yectistas de reconocida trayectoria, se interesaba ademas por exponer las
actividades y orientaciones de los CIAM, divulgaba las graduales conquistas
de la arquitectura racionalista y aquellas materias relacionadas con la cultura
que de manera directa contribuian a la arquitectura y el urbanismo; teméticas
fundamentales para la ensefianza de esta nueva arquitectura en Medellin.

El primer quinquenio de la década de 1950 fue el momento en el que se con-
solidd una masa tedrica moderna que sirvid para el desenvolvimiento de la
practica arquitectdnica y urbanistica de los afios siguientes. No solo en Me-
dellin, sino en toda Colombia, la disciplina de la arquitectura era altamente
demandada por los jovenes de la ciudad, "Actualmente en Colombia la pro-
fesidn del arquitecto estd de moda’, decia Proa en 1952, fecha para la cual,
en el pais, se contaba con ocho escuelas de arquitectura: una en Cali, dos en
Medellin y cinco en Bogota; escuelas que fueron favorecidas por el alto desa-
rrollo urbano de las principales ciudades (Figura 34).

Las revistas Pdrtico y Proa®” continuaban siendo los medios fundamentales
de comunicacion para tal efecto. La Revista Pdrtico, publica, por ejemplo, una

87 Véase, por ejemplo, algunos de los articulos publicados en la Revista Proa para divul-
gar las teorfas sobre la arquitectura moderna: "Habitaciones econdmicas, el Karlshu-
he, Alemania”, Proa, N. 4 (1952, p. 12), “Unite" de Le Corbusier Proa, N. 57 (1947, pp.
11-14). La revista Proa dedica un nimero completo a la publicacién del Plan Piloto
para Tumaco de los urbanistas Wiener y Sert (Proa, n. 4, 1947, P. 15-ss). La publicidad
de eventos académicos de caracter nacional e internacional, donde se tocan tema-
ticas relacionadas con la arquitectura moderna (Proa, n. 23, 1949, p.7), (Proa, n. 4,
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sintesis de la Carta de Atenas®, las cartas cruzadas entre Le Corbusier y Moi-
séi Ginzburg®, las memorias del VIl Congreso Panamericano de Arquitectos®,
algunos de los lineamientos con los cuales estudiantes de las facultades de
arquitectura en Medellin guiaban parte de su aprendizaje.

La década de 1950, especialmente a partir del segundo quinquenio, fue el
momento para llevar a cabo una de las mas intensas experiencias de produc-
cién habitacional en Medellin. ELl tema de la vivienda econdmica se convirtio
en uno de los motores institucionales y de ensefianza de la arquitectura, v,
por consiguiente, en uno de los momentos mas algidos para la practica de
la arquitectura y el urbanismo en la ciudad. El costado occidental (llamado
también Otrabanda), fue el escenario inicial para la conformacién de dichos
barrios (Figura 35), puesto que, los altos costos de la tierra en el costado
oriental y la implantacion periférica de asentamientos y barrios "baratos” im-
pedian su crecimiento.

La produccién habitacional incluyd serias investigaciones relacionadas con
el clima, los materiales y las peculiaridades econdmicas de cada barrio, asf
como propuestas en el habitar cercanas a la teoria moderna. Entidades esta-
tales como el ICT (1942) y el BCH (1953) asumieron la tarea de fomentar la
vivienda econdmica en Colombia; Medellin fue uno de sus principales centros
de accidn. En poco tiempo, la institucion y la academia conformaron un sélido
cuerpo de especialistas en vivienda econdmica reflejado en proyectos de una
suprema calidad espacial valorada hasta hoy por el mercado inmoabiliario.

1948, p. 8) y Proa, n. 47(1951, p. 7). La divulgacién de proyectos y teorias de arquitec-
tos modernos como Walter Gropius (Ortega, 1956, pp. 14-15) publicado en la Revista
Proa N. 98,y Le Corbusier (Proa, n. 35, 1950, p. 13-15.

8 Portico, N. 7, 1950, pp. 5-8

8 Arquitecto de origen soviético. Estas cartas hacen fuertes criticas a los sistemas
sociales y politicos de cada uno de sus paises de origen, se habla del problema de
la desurbanizacién, de los inconvenientes de la aplicacién del minimun en la ciudad
moderna, del transporte de los habitantes urbanos, entre otros aspectos. En Pértico
(1951b, pp. 5-8).

% Congreso celebrado en la Habana (Cuba) en 1950. En el nimero 8 de la revista Porti-
co se publicaron las conclusiones y recomendaciones de este importante evento. Se
destacé una vez mas la importancia de la ensefianza de la arquitectura en los paises
latinoamericanos, sobre la arquitectura y el urbanismo como una misma ciencia, vi-
vienda urbana y rural, crecimiento de ciudades (planificacion), entre otros aspectos que
ayudaron a consolidar una teoria urbana moderna para las ciudades latinoamericanas.
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DESARROLLO URBANO DE MEDELLIN. UN ESTUDIO DE CASO

FIGURA 34. Representacion del desarrollo urbano de la ciudad de Medellin

Nota: para 1953 puede apreciarse las alturas de las edificaciones modernas en contraposicién
con algunas construcciones de tipo republicano.

Fuente: Proa, (68), (1953, p. 7). Autor: Anénimo.
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FIGURA 35. Sector occidental (verde) destinado como zona de expansion de la ciudad

R G 8 o)

Nota: véase la masa negra construida del sector oriental (en amarillo centro gestacional).
Fuente: Restrepo (1981). Intervenida por los autores.

BARRIO LOS LIBERTADORES

Una de las tentativas habitacionales més trascendentales se llevd cabo en
1953 con el barrio Los Libertadores (hoy San Joaquin), uno de los primeros
barrios de vivienda en serie creado en la ciudad para la clase media. Su origen
se dio en el afio de 1949, afio en el que se hizo publica la venta del Hipddromo
los Libertadores (Figura 36 y 36a), edificacién cercana a la UPB®. El Hipddro-
mo fue adquirido por el ICT con el fin de edificar alli casas econdmicas para
la clase media®. Las habitaciones fueron encargadas a los ganadores de un

% Fecha para la cual, sunombre Universidad Catélica Bolivariana ya habia pasado a ser
Universidad Pontificia Bolivariana.

9 En el texto "Arquitectura Moderna en Medellin 1947-1970" (Velez, Ldpez, Gaviria,
Montoya, 2010, p. 22), se indica que el barrio fue construido en dos etapas. La primera
en 1948 concebida en el departamento técnico del ICT a cargo del arquitecto Jor-
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concurso local: los arquitectos Suarez, Gdmez, Arango Ltda., con la direccidn
del arquitecto Fabio Ramirez. Aungue hubo cierta resistencia inicial por habi-
tar este tipo de viviendas, “todas igualitas”, fue paulatino su reconocimiento
debido a las positivas experiencias de los pocos atrevidos.

FIGURA 36. Ubicacion del barrio Los Libertadores (hoy Barrio San Joaquin)

Con el tiempo, las marcadas diferencias arquitecténicas y urbanisticas de
este nuevo barrio, con relacion a las viviendas coloniales y republicanas, fue-
ron muy bien recibidas. Su disposicién urbanistica (Figura 37) y su fachada
(Figuras 38'y 39) de 11,15 mts. de ancho (a través de hileras no continuas que
conformaban un escalonamiento cada cuatro casas produciendo una pérdida

ge Gaitan Cortés, etapa “[...] inspirada en el modelo racionalista alemén, con casas
agrupadas hileras paralelas-Zeilenbau- y uniformemente separadas”. Al respecto de
esta primera etapa no fue posible encontrar material de archivo que soportara la va-
lidez de la informacién. Sin embargo, es importante mencionar el trabajo de Gabriel
Obando Lépez (2017) en el que hace un extenso recuento de este barrio. La segunda
etapa es a la que hacemos referencia en este texto. La escritora antioquefia Maria
Clemencia de Montoya, quien vivencié todo el proceso de gestacién del barrio Los Li-
bertadores, escribié en 1986 el texto “Historia del Barrio San Joaquin”; la reconocida
escritora no menciona en su texto la primera etapa constituida en 1948.
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CIUDAD Y VIVIENDA MODERNA: 1940-1970

de la perspectiva) (Figura 40), cumplian las exigencias establecidas por la ar-
quitectura moderna, pero acomodadas a las necesidades locales y la idiosin-
crasia de los moradores: casas de dos pisos (Figuras 38, 39y 40), antejardin y
un gran solar de fondo que cada duefio utilizd segun sus necesidades: cuidado
de animales domésticos, jardines de plantas ornamentales y otros usos como
huertos caseros (Figura 41); iniciativa que fue impulsada desde finales de la
década de 1930 por la SMP de Medellin®,

FIGURA 306A. Localizacién del Hipédromo Los Comuneros (verde) con relacién al
resto de la ciudad. Sector de ubicacion del conjunto residencial Los Libertadores

Fuente: Restrepo (1981). Intervenida por los autores.

% |aRevista Progreso de la SMP fue el medio de divulgacion en este sentido. Véase los
textos relacionados con el impulso de los huertos caseros: “Los Huertos Caseros”
(SMP, 1939, p. 191) y “Los huertos obreros” (SMP, 1940, p. 226). El presidente Mariano
Ospina Pérez (1946-1950) influencié en gran medida los llamados huertos obreros y
el barrio Los Libertadores fue la oportunidad para experimentar en este sentido.
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DESARROLLO URBANO DE MEDELLIN. UN ESTUDIO DE CASO

FIGURA 37. Disposicidn urbana del barrio Los Libertadores junto a la recién creada UPB

Fuente: Proa, (73), (1953, p. 10). Autor: Gabriel Carvajal (s.f.).

FIGURA 38. Fachada principal del barrio Los Libertadores

Fuente: Pdrtico, (10), (1951). Autor: Arquitecto Fabio Ramirez, ICT.
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CIUDAD Y VIVIENDA MODERNA: 1940-1970

FIGURA 39. Fachada posterior del barrio Los Libertadores

Fuente: Pdrtico, (10), (1951). Autor: Arquitecto Fabio Ramirez, ICT.
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DESARROLLO URBANO DE MEDELLIN. UN ESTUDIO DE CASO

FIGURA 40. Aspecto general del barrio Los Libertadores (1954)

Nota: puede verse el escalonamiento de las habitaciones interrumpiendo la perspectiva conti-
nua generada por la fachada (imagen izquierda).

Fuente de imagen izquierda: archivo personal de Juan Crisostomo Posada S. Fuente de imagen
derecha: Proa, (73).

FIGURA 41. Uso de espacios alternativos de la vivienda

Fuente: Proa, (73).

La experiencia del barrio Los Libertadores motivé a los entes municipales en-
cargados de la gestién, disefio y construccion de vivienda econémica, con la
realizacién de una vivienda de gran calidad. A partir de 1950 comenzd una
acelerada produccién de habitacion social para la clase media (Figura 42) y
baja (Figuras 43y 44) que atrajo a nuevos moradores, los que experimentaron
nuevas formas de socializacién, vecindad y relacionamiento. Sin una normati-
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va claray ajustada a la realidad de la ciudad, estos modelos habitacionales se
iban ajustando a las necesidades de crecimiento urbanistico®.

FIGURA 42. Barrio La Ladera, modelo de vivienda econdmica para la clase obrera

CONJUNTO

Para el clima tropical de Medellin lo
solucién transparente del muro del pri
mer piso de esta casa, con elemenios
prefabricados s muy acerfada. Ade
mas de contribuir o lo decoracion de lo
i fachada permite un sistema de ventile-

cién de los dependencics de servicio
| muy edecuade.

J_ o H Obsérvess en el ditwjo de detalle el
B L S sistema de fabricacion de los slementos
A if en mortero de cemento, los que gene-
ralment cutan @ precio sconémi-
co en la misma obra y sin mayores exi-

gencias técnicas.

SECCION TRANSVERSAL

Nota: arquitectos Alberto Dias Posada, Luis Alberto Villegas, Jairo Restrepo Tisnes. Planta
primer y segundo piso, fachada y seccién longitudinal. EL nombre del barrio hace referencia
a su implantacion topogréafica en pendiente.

Fuente: Prog, (75), (1953).

9 A finales de la década de 1950, el arquitecto Jorge Gaitan escribié para los anales
del IV Congreso Nacional de Ingenieria, el “Cddigo Nacional de Urbanismo”, en el que
fundd las ideas iniciales que iban paulatinamente sirviendo como referente normati-
vo para el crecimiento de las ciudades. Dicho cédigo fue publicado en la revista Proa
(n. 116, 1958).
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FIGURA 43. Barrio Primavera

MO ES B CE L L 1 N
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ARQUITECTOS ¥ CONSTRUCTORES

VELEZ POSADA, RODRIGUEZ
ARISTIZABAL, FAJARDO, VELEZ
SUAREZ GOMEZ & ARANGO
WLITA L SRR T D A N G E L

B. C. H.

MEDELLIN (354.582 habitanies), por su poblacién es la segundo ciudad colombiana ¥ par sus industrias
es el primer centro manufacturero. Las agrupuciones de empleados en Medellin son numerasas, El
B. C. H. ha construido en dos etapas un fotal de 179 viviendas. En la segunda etapa se adjudicaron 57

casos en 8 dias.

¢,,,:__=_,_rnj . AeS PR C T LS DEL CONIUNTO

Nota: vivienda econdmica en Medellin para la clase media, sector occidental. Fraccién de
La América. Fondo de Vivienda Econdmica (FVE) y Banco Central Hipotecario.

Fuente: Prog, (94), (1955).
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FIGURA 44. Barrio Santander

Nota: “Casas blancas, modernas y hien construidas para solucionar el delicado problema que
han creado los ranchitos de lata, en la ciudad de Medellin. Esta es una obra de Fundacién de
Casitas de la Providencia”. Vivienda econdmica en Medellin para la clase baja.

Fuente: Periddico el Colombiano (abril de 1959, p. 5a).

BARRIO LOS ALCAZARES

FIGURA 45. Ubicacién del barrio Los Alcéazares

108



Un ejercicio que sintetiza la experiencia moderna en Medellin con relacion a la
vivienda econdmica fue el barrio Los Alcézares; uno de los primeros modelos
de vivienda econdmica para trabajadores proyectado por los arquitectos Rene
Caballero M. y William Ceballos R. en el marco del Plan Regulador de Mede-
llin y con la asesoria de Wiener y Sert.

En 1951, un afo después de la entrega del Plan Piloto, el ICT, en colabora-
cidn con Town Planning Association y la Oficina del Plano Regulador, inicid
la construccion de 140 viviendas econdmicas para obreros en el occidente
de Medellin (Oficina Plano Regulador, 1951, p. 166)%, en una zona sefialada
como de expansion, en los trabajos del Plan Piloto para la ciudad. El disefio
urbano (Figura 45) y de los dos modelos de vivienda (Figura 46), obedecieron
a los patrones de Unidad Vecinal (Figura 47), modelo de habitacidn armdnico
y sencillo que debia ser capaz de encajarse en la ciudad como un organismo
viviente, con servicios comunes y zonas verdes dispuestas en medio de cada
una de las manzanas. “Considero que el mencionado lote de casas responde a
las exigencias de una buena construccion que, unida a su sencillez, permite un
precio de costo bajo [...]" (Oficina del Plano Regulador, 1951, p. 166), asi decia
una carta del ingeniero sanitario del ICT dirigida al jefe del Plano Regulador,
Guillermo Retrepo Uribe.

Este planteamiento urbano fue organizado de oriente a occidente a partir
de dos quebradas: la Pelahueso (hoy Quebrada La Hueso) y de norte a sur a
través de la quebrada la Bolombola. Alli se incorpord un parque rectangular
conformado a partir de caminos peatonales irregulares, asi como la disposi-
cién de un parque lineal en el costado sur, lugar donde se ubicarian los equi-
pamientos colectivos: iglesia, centro de salud, estacionamientos, escuela y
campo de juegos, espacialidades que nunca fueron realizadas.

El proyecto planted dos alternativas de habitaciones seguin los modelos de
familia obrera en Medellin identificados por los proyectistas, trabajo en com-
pafia con los asesores de la Town Planning Associates, Paul Lester Wiener y
Josep Luis Sert. El sistema de agrupacién de las viviendas en hilera conformad
manzanas cortas de 8 a 16 casas paralelas con doble orientacion segun el
modelo racionalista moderno.

% Carta nimero 665 del ICT.
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FIGURA 45A. Conjunto Residencial Los Alcazares
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Nota: propuesta desarrollada por los arquitectos René Caballero y William Ceballos, con
la asesoria de los consultores internacionales Wiener y Sert. La planta del planteamiento
urbano sirvié como portada para la Revista Pértico, (8), (1951).

FIGURA 46. Plano elevacion frontal y lateral de Los Alcézares
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Fuente: Archivo ICT. Pdrtico, (8), (pp. 20-21).
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En esta oportunidad, Sert tuvo la posibilidad de continuar su trabajo de cober-
tizo en bovedilla (Figuras 48, 49y 50), alternativa que, en Medellin, resultd ser
mucho mas costosa que los sistemas tradicionales de cubierta; “[...] en lo que
se refiere a las casas techadas en bovedilla, el Instituto se cifid estrictamente
a planos suministrados por el Municipio de Medellin" (Oficina Plano Regulador,
1951, p. 166). Debido a esto, la propuesta tuvo que ser abortada, construyendo
solo 40 de las 140 casas que se tenian proyectadas con este sistema, por lo
cual fue necesario madificar el sistema de cubiertas en las 110 casas restan-
tes (Schnitter, 2007, p. 74).

FIGURA 47. Disposicion urbanistica del barrio Los Alcazares

Fuente: Pdrtico, (8), (p. 19).
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FIGURA 48. Conjunto residencial Los Alcézares, barrio la Floresta

Nota: modelos de vivienda de 2 y 3 alcobas. Arquitectos René Caballero y William Ceballos,
con la asesoria de los consultores internacionales Wiener y Sert.

Fuente: Pdrtico, (8), (pp. 20-21).
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FIGURA 49. Sistema de cubierta en bovedilla. Conjunto Residencial Los Alcézares

Fuente: Pértico, (8), (p. 21).
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FIGURA 50. Vista general del proceso de construccion del barrio Los Alcazares

Nota: construccion atendida con la consultoria internacional de los asesores Wiener y Sert.
Fuente: Costa (1997). Sert: arquitecto en Nueva York.

De esta unidad vecinal se decia: "Estoy seguro que quienes han atacado tan
acerbamente el planeamiento de esa Unidad Vecinal y de las casas, cambia-
ran completamente de opinién una vez esté terminada la urbanizacion como
fue proyectada” (Oficina Plano Regulador, 1951, p. 166). A pesar de los mul-
tiples ataques recibidos, Sert mantenia un manifiesto entusiasmo: “[...] las
casitas no estan mal y funcionan muy bien en relacidn al coste. La cubierta
con bhdveda es un éxito, asi como la sensacién del espacio interior” (Costa,
1997, p. 65). Fue a partir de 1958, que se procedié a la pavimentacién de las
calles del barrio (Secretaria Obras Publicas, 1958, p 18), con lo que comenzd

114



un proceso que modificaria estructuralmente la idea preconcebida que tenian
los urbanistas para la conformacion de la unidad vecinal.

BARRIO PEDREGAL

FIGURA 51. Ubicacion del barrio Pedregal
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El barrio Pedregal esta localizado en la parte noroccidental de la ciudad de
Medellin, en la comuna Doce de Octubre. Tiene una extension de 50,5 hec-
tareas, que antes de ser compradas por el ICT en 1959, eran propiedad del
empresario y comerciante antioquefio José Bernardo Londofio Sudrez.®® El
barrio Pedregal fue uno de los barrios mas representativos de la ciudad de

% La antropéloga Gloria Naranjo Giraldo en su libro “Medellin en Zonas", menciona lo
siguiente: “El proceso de poblamiento de Castilla se extendié hasta los afios 60. En-
tre 1957 y 1958, obras municipales como la construcciéon del matadero, el coliseo
de ferias, asi como la autopista con sus obras complementarias, contribuyeron al
poblamiento de esta zona, concretamente de las comunas 5y 6, en la medida en que
muchos de los operarios de estas obras determinaron hacer una vida comun con los
moradores del sector” (Naranjo, 1992, p. 55).
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Medellin construido con la modalidad de autoconstruccion. Se convirtid en
una de las iniciativas de urbanizacidon mas exitosas por su disefio, construccion
y desarrollo de vivienda social en el pais y América Latina. Estas iniciativas
estuvieron apoyadas en Colombia por la Alianza para el Progreso, la cual tuvo
su mayor participacion en la década de los afios 60 del siglo XX. Al igual que
la Alianza para el Progreso surgieron otras iniciativas que apoyaron el modelo
de autoconstruccién para el disefio de vivienda social en el pais, como fue el
Centro Interamericano de Vivienda y Planeacion Urbana (CIMVA), el cual tuvo
participacién en Colombia, al abordar las principales problematicas del entor-
no urbano a mediados del siglo XX (Figuras 51ay 51b).

FIGURA 51A. Sector Doce de Octubre en el noroccidente de Medellin

Nota: se observa el ordenamiento de diversas areas urbanas, entre ellas el barrio Pedregal.
Autor: Gabriel Carvajal Pérez (1974).

Fuente: Biblioteca Publica Piloto, Archivo Fotografico.

116



FIGURA 51B. Sector Doce de Octubre en el noroccidente de Medellin

Nota: se observa el ordenamiento de diversas areas urbanas, entre ellas el barrio Pedregal.
Autor: Gabriel Carvajal Pérez (1973).

Fuente: Biblioteca Publica Piloto, Archivo Fotografico.

Pedregal marcé la pauta y se convirtid en el referente para el desarrollo de
la vivienda social en Medellin, con influencia del Movimiento Moderno Inter-
nacional que llego a la ciudad. Las viviendas unifamiliares del barrio Pedregal
planteaban diversas alternativas de crecimiento espacial en el tiempo. Una
de las modalidades o tipologias de vivienda mas relevantes fueron las conoci-
das como viviendas inconclusas, con rasgos estilisticos definidos del espacio
minimo, como una de las estrategias claramente referida en la arquitectura
moderna que caracterizd al CIAM durante 1928 y 1959 (Figura 51c).
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FIGURA 51C. Conjunto de viviendas construidas en serie
por el Instituto de Crédito Territorial en el barrio Pedregal de Medellin

Nota: estrategia de agrupacion bajo la implementacién de la politica institucional de pobla-
miento urbano, la cual contemplaba la adjudicacién de predios y el otorgamiento de créditos
de pago a mediano y largo plazo. Autor: Gabriel Carvajal Pérez (1966).

Fuente: Biblioteca Publica Piloto, Archivo Fotografico.

Las tierras donde se construyd el barrio Pedregal fueron adquiridas por el ICT,
encargado de la divisidén de los lotes para adjudicarlos a varias familias de
la ciudad, con la condicién de gue fueran de Medellin, y que tuvieran minimo
cinco hijos. Se comenzaron a entregar los lotes en 1962%. Algunos estaban
vacios, y cada propietario debia construir su vivienda con acompafiamiento de
la asesoria técnica. Los otros lotes tenian una vivienda, llamadas viviendas
inconclusas, ya que solo tenian un cuarto, un bafio y una sala con fogén para
cocinar. En 1963% se adjudicaron otros 1.000 lotes, y en 1964, 116. EL ICT

9 Entre 1959 y 1963 se establecieron las dimensiones de los lotes para el barrio Pe-
dregal por medio de la ICT. Los lotes adjudicados tuvieron las siguientes dimensiones
y dreas. Lote 1: 11 metros de frente *17 de fondo (187 M.C) - Lote 2: 8.5 metros de
frente *18 metros de fondo (153 M.C) - Lote 3: 7 metros de frente *21 metros de
fondo (147 M.C).

% En 1963, mediante el Decreto 1339, se rebajaron las cuotas de amortizacidn en un
50 % a los adjudicatarios de las viviendas de ICT, dando respuesta a la dificultad de
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ofrecid un préstamo de materiales de $2.000 pesos a todos los adjudicados,
y para pagarlo se le sumaba a la cuota mensual del lote®. Respecto a la
ubicacién y la localizacién del barrio Pedregal, la antropéloga Gloria Naranjo
Giraldo, comenta que

La conformacién urbana de la zona noroccidental estuvo definida por diversos
procesos que le confieren un cardcter espacial relativamente heterogéneo: des-
plazamiento debido a catastrofes naturales, migraciones del campo, acciones
de empresas privadas hacia el desarrollo de vivienda y urbanizaciones piratas;
sin embargo, es la accidn de organismos estatales como el ICT la que por las
proporciones de su implementacién en la produccién de vivienda masiva para
sectores populares, cobra la mayor importancia y define a su vez en términos
generales las caracteristicas espaciales de la zona. (Naranjo, 1992, p. 60)

El barrio fue construido sin espacios publicos y sin equipamientos; no habia
iglesia, zonas deportivas, escuelas, centros de salud, ni mercados. Ademas,
tampoco se realizaron las instalaciones de acueducto y alumbrado publico,
lo que implicaba que los propietarios estuvieran obligados a contrabandear
energia y transportar agua en vasijas desde donde se encuentra hoy el super-
mercado El Consumo, hasta sus viviendas. La poblacion del barrio era y es de
clase socioeconémica popular, la cual se encargd de terminar de construir el
espacio publico y las zonas comunes*®,
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muchas familias para cumplir los pagos. Esto permitid que las familias pudieran ac-
ceder mas facilmente al subsidio, con la tranquilidad de poder pagar su vivienda con
periodos de tiempo mayores entre cuota y cuota.

Institucion ejecutora: Instituto de Crédito Territorial (ICT). Afio de ejecucién: 1961-
1963. Tipo de programa: Vivienda unifamiliar, 731 soluciones en tres etapas. El pro-
grama fue construido por autoconstruccion dirigida. Criterios de seleccion: Pedregal
fue el primer gran programa del ICT dirigido a la poblacién obrera de la ciudad. Los
usuarios se vincularon al proceso de construccion en un intento por aplicar las re-
comendaciones, que ya se comenzaban a difundir internacionalmente, sobre la im-
portancia de buscar la participacién de los futuros usuarios en la construccién de la
vivienda. Esto como una via no solo para bajar costos, sino también para mejorar los
niveles de apropiacion de los usuarios con su vivienda y con el entorno urbano (INUR-
BE. Estado, Ciudad y Vivienda, 1996, pp. 33y 34).

Segun lo menciona la antropéloga Gloria Naranjo Giraldo en su libro “Medellin en
Zonas", “En los afios 50 y 60, en las comunas 5 y 6, se inician soluciones de vivienda
ofrecidas por ICT, concretamente en Santander, Pedregal, Alfonso Lopez, Florencia,
Girardot, Boyaca y Téjelo. El sistema consistia basicamente en adjudicar predios y a
través de la autoconstruccién se laboraba un nimero de horas por parte del adjudica-
tario; por su parte el ICT aportaba los materiales” (Naranjo, 1992, p. 55).
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Se presentaron programas que flexibilizaron la adquisicidn de vivienda a tra-
vés de subsidios e igualmente modalidades para la construccion de estas, en
las que se incluyo el modelo de autoconstruccién'® ya utilizado en otros pai-
ses desde 1940, como politica para atender la llamada informalidad urbana
en toda Latinoamérica, y que para Colombia se inicié con la experiencia del
CINVA. Este programa comenzd en el escenario bogotano en 1951 con la par-
ticipacién comunitaria, la cual buscd estimular la intervencién urbana a través
de la accién comunal como principio fundamental. Apoyada en los procesos
de autoconstruccion'®, la antropdloga Gloria Naranjo recuerda lo siguiente:

Algunos de estos planes se dirigen hacia una poblacion determinada: trabaja-
dores operarios de las empresas industriales (caso de Alfonso Lépez), con lo
cual se reafirma el cardcter “obrero” de la zona en términos generales; habi-
tantes de tugurios que vivian alrededor del Cementerio Universal fueron bene-
ficiarios del sistema; y futuros pobladores sin tradicion urbana en la ciudad que
vienen del occidente principalmente, del nordeste, suroeste y unos pocos del
oriente. (Naranjo, 1992, p. 55)

Esta modalidad se aplico en el barrio Pedregal de la ciudad de Medellin con el
propdsito de facilitar a los habitantes una construccion moderada de sus vi-
viendas, la cual ellos mismos podian construir segin su capacidad adquisitiva
y sus necesidades reales. Se podria decir que la tipologia arquitectdnica que
caracterizd a la vivienda social del ICT en el barrio Pedregal, logré encontrar
en el sistema de autoconstruccion'®® una posibilidad de vincular al habitante

101 El sistema por autoconstruccion se convirtié en uno de los primeros modelos de cons-
truccidén en el pais, el cual se formalizé como politica publica en 1951 por primera
vez en Bogota. Desde finales del siglo XIX y principios del siglo XX este sistema era
utilizado por la misma poblacién rural y urbana para edificar y construir su vivienda,
algunas veces con conocimientos artesanales y otras veces con un conocimiento em-
pirico perfeccionado. Fueron varios los barrios de las ciudades de Colombia e incluso
de América gue se construyeron por autoconstruccion durante la segunda mitad del
siglo XX como politica de vivienda.

102 Naranjo comenta: “Para 1950 el informe del Plan Piloto presentado por Wiener y Sert,
ubica las dreas nuevas y de futuro desarrollo de la ciudad al lado oeste del Rio, de tal
manera que la expansion de la ciudad en ese sentido da respuesta al proceso de creci-
miento poblacional que ya comienza a sentirse en esta época, debido principalmente
a la migracion campo-ciudad. Los efectos de esta corriente migratoria a nivel urbano
tienen expresidn, entre otras, en la proliferacidn de barrios piratas y de invasion” (Na-
ranjo, 1992, p. 55).

108 Es asi como en los estudios de la antropdloga Gloria Naranjo se hace referencia a lo
siguiente: “La comuna mas densamente poblada de la zona es la 6 (12 de Octubre),
donde habita el 41 % de la poblacidn de toda la zona 13. Este fendmeno se explica,
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con la institucionalidad a través de la accidn comunal o participativa. Esto
demuestra que el ICT supo incorporar los esfuerzos de arquitectos, ingenieros
y médicos, que tiempo atras habian trabajado en la incorporacién de politicas
que dignificaran la vivienda para la poblacién marginal. Esto preparo el terre-
no para que el ICT lograra, con el apoyo de entidades internacionales con el
CINVA y la Misidn Care, la entrega del subsidio familiar y la incorporacion de
la mano de obra suministrada por los mismos beneficiarios.

LOS CONJUNTOS RESIDENCIALES LUIS LOPEZ
DE MESA Y CARLOS E. RESTREPO

El Reglamento de Urbanizaciones (1968) acentuaria el caracter segregacio-
nista en la ciudad, evidenciado por las diferencias econdémicas y fisico-espa-
ciales al convertir a Medellin en una ciudad estratificada segun las condi-
ciones urbanas y de vivienda. Esta normativa fue la primera versién formal
“ajustada” a las realidades sociales y econémicas de Medellin (INURBE, 1995,
pp. 276- 281).

Con base en algunos de los lineamientos del Reglamento de Urbanizaciones,
el ICT construyé a finales de la década de 1960 en Medellin, interesantes
propuestas de habitacion multifamiliar. Es el caso, por ejemplo, del Conjuntos
Residencial Luis Lépez de Mesa (CRLLM), conformado por 1.160 viviendas,
con una altura de 4 pisos en las edificaciones y un total de 576 habitaciones!%,
Estas unidades residenciales para la clase media (principalmente obrera),
aplicaron algunos de los conceptos y materializaciones en la idea de Unidad
Vecinal de Wiener y Sert, pero con variaciones gque integraban elementos de-
pendientes de las necesidades locales.

entre otros factores, debido a que alli se encuentran ubicados los barrios Pedregal y
12 de Octubre, donde se desarrollaron programas de autoconstruccion y de vivienda
por parte del ICT, de gran intensidad e importancia, para proporcionar vivienda a las
familias de escasos recursos. Alrededor de este ultimo barrio se han desarrollado
algunos asentamientos de invasidn y piratas que aumentan la cifra poblacional. (Na-
ranjo, 1992, p. 57).

104 | a Unidad Residencial Luis Lépez de Mesa estimaba una poblacién de unos 5000
habitantes, mientras que Carlos E. Restrepo para 2500 habitantes.
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CIUDAD Y VIVIENDA MODERNA: 1940-1970

El CRLLM comprendid casas-tienda y casas unifamiliares confinadas por edi-
ficaciones multifamiliares; cada una de las habitaciones estaba disefiada para
familias numerosas, condicion normal de agquella época. Se buscé una compo-
sicién urbanistica densificada atendida de una red de circulaciones peatonales
impidiendo la entrada vehicular, la previsién de instalaciones comunes como
mercado, escuela y espacios para cultivar el cuerpo y el espiritu; elementos
constitutivos de las cinco funciones del urbanismo moderno; ademas de ello,
su proceso constructivo se basé en la racionalizacion y tipificacién de mate-
riales (Figura 52).

FIGURA 52. Ubicacion del barrio Luis Lépez de Mesa
@

i
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DESARROLLO URBANO DE

FIGURA 52A. Conjunto residencial Luis Lépez de Mesa

plantas de fos multifamiliares

|

. la holgura necesaria al alojamienta

[1]

CONJUNTO RESIDENCIAL

"LUIS LOPEZ DE MESA™ MEDE‘ELLHN

En un terreno de 20 hectareas, situado en el darea de
Ia actual expansién urbana de Medellin, esté construyen-
do el Instituto de Crédito Territorial este conjunto inte-
grada por 1.160 viviendas. El plan comprende unidades
multitamiliares, casas-tienda y casas individuales. En
unas y otras prima un diserio que permite gran, facilidad
ce acormnadacién, pero previsto en primera instancia con
nilias nume-

rosas, condicidn gue es normal en Medellin

Para mayor econemla se buscd: a) una composicién
urhanistica cvidadosamente densificada  atendida por
una red de circulaciones internas suficientes al trénsi-
to de peatones; b) un estudio clel iotea en dress ajus-
tadas estrictamente al tipo de vi ; ¢) la adopcién
de distribucicnes que estén permitiendo la racionaliza-
cion y tipificacion de los materiales, los equipos e ins-
talaciones de las viviendas y una gran eficiencia en los
procedimientos constructivos,

o

Para mayor comodidad de los vecinos estdn previstas
las instalaciones y servicios comunes indispensables a
la higiene, el mercadeo, la educacién y las amenidades.

DEPARTAMENTO DE  PROYECTOS DEL I €' T.
DIRECTOR: ARG. GABRIEL ‘PARDOQ ROSAS
FROYECTO: ARe. ALBERTO MEJIA LONDORO

Fuente: Proa, (195), (1968, p. 10). Autor: Alberto Mejfa Londofio.

MEDELLIN. UN ESTUDIO DE CASO
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CIUDAD Y VIVIENDA MODERNA: 1940-1970

FIGURA 52B. Conjunto residencial Luis Lépez de Mesa

PLANTAS DE CASAS
INDIVIDUALES

APARTAMENTOS : 1, salén.co-
medor; 2, cocina; 3, ropas;
4, bakes; §, dermiterio pa-
dres; &, domitoria hijos; irea
aproximada 75.35 m2

CASA TIENDA: 1, local comer.
cial; 2, comedor y cocina;
3, jardin; 4, patio do ropas;
5, ampliseién (fuiure saldn);
&, dormitario nifios; 7, darmi
torio padres; 8, befio; %, wa-
1én, futuros dormitarios, Area
lote: 64,50 M2. Ares construl-
da Ta, etapa: 94,60 M2

CASA INDIVIDUAL: 1, saldn;
2, comedor y cocina; 3, ba
4, jardin; 5, patia de ropss;
&, ampliscién. posible [dormi-
torla de servicle); 7, darm.

il :

Fuente: Proa, (195), (1968, p. 11). Autor: Alberto Mejia Londofio.
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DESARROLLO URBANO DE MEDELLIN. UN ESTUDIO DE CASO

Aungue el Conjunto Residencial Carlos E. Restrepo (CRCER) fue disefiado en
cuatro etapas, solo las tres primeras sirven a los intereses de este libro. Esta
unidad de habitaciones se conformd por blogues de cuatro pisos dispuestos
en franjas continuas alternadas, conformando entre ellas espacios de uso
colectivo destinado a pequefias plazas internas distribuidas aleatoriamente
y vias predominantemente peatonales con la intencidn de evitar la circula-
cién vehicular y con los puntos de estacionamiento localizados perimetral-
mente. Asunto que revela el espiritu moderno aun de aceptacion en aquella
época (Figuras 53y 53a).

FIGURA 53. Ubicacion del Conjunto Residencial Carlos E. Restrepo

 Conjunto reside
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CIUDAD Y VIVIENDA MODERNA: 1940-1970

FIGURA 53A. Conjunto residencial Carlos E. Retrepo.
Planteamiento urbanistico, plantas tipicas

fipo A - 4° etapa 86,56+"

b kd

fipo A - Py 2° etapas 132,30a*

Fuente: Planimétrica (INURBE, 1995, p. 318).

Segun los lineamientos del Plan Piloto, el CRCER se construyo en un espacio
destinado a nuevas unidades residenciales en la zona de expansion al costado
occidental, sobre un area de desarrollo muy deteriorada con tugurios y activi-
dades comerciales complementarias, por lo cual, podria considerarse, como
la primera experiencia en la ciudad de renovacidn urbana; proyecto con el que
se abren las puertas a la vivienda multifamiliar como alternativa de habitacion
por su contundente acogida por parte de los habitantes de la ciudad, renuen-
tes, inicialmente, a ocupar este tipo de habitacion; la acogida le permitiria al
ICT encontrar una alternativa al problema de la vivienda en la ciudad.
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Por causa del centralismo del ICT, se realizé una primera version del CRCER
en Bogotd, proyectada por el arquitecto Gabriel Pardo Rosas'® (Proa, 1997,
pp. 22-23), pero la suntuosidad de sus formas organicas con edificios de 5 a
25 pisos (Figura 54), obligd a excluir el proyecto.

FIGURA 54. Primera versidn del conjunto residencial Carlos E. Retrepo

Nota: llamado inicialmente “Unidad Residencial Otrabanda”.
Fuente: Proa, (191), (1967, pp. 22-23).

105 Acompaiado por los arquitectos Eduardo Londofio Arango, Carlos Vargas y Pedro
Alberto Mejia.
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Una segunda version se realizd en las oficinas de Medellin por arquitectos
locales a cargo de Guillermo Garcia, lo que contribuyd al éxito del conjunto
residencial a través de un proyecto racionalizado, econémico e industrializado;
dotado de espacios colectivos, resultado de una correcta lectura sociocultural y
logrando un entorno de caracter residencial pero ajeno a profusas formas; con-
junto residencial que aun hoy es altamente valorado por el mercado inmobiliario.

El Reglamento de Urbanizaciones fue vigente hasta 1972, afio en el cual el
ICT construyo el barrio 12 de Octubre. Este fue un proyecto experimental en
el que el ICT actud por si mismo, basado en un estudio que recientemente
habia contratado a la Universidad Nacional, llamado Normas Minimas de Ur-
banizacidn. Este conjunto residencial se traduce en un referente obligatorio
para los desarrollos urbanos posteriores, principalmente para la clase media
y baja. Fue el punto de partida de un proceso de disminucién gradual en la
calidad habitacional que habria de sufrir la ciudad y la vivienda, comenzando
una marcada decadencia en la produccidn de ciudad.
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LA VIVIENDA:
UN PROBLEMA
VIGENTE

Es muy sencillo. El espacio no lo cobra nadie, sino Dios.
Quien edifica hacia arriba, gana tierra, porque no la tiene
[...] Vamos a ahorrar tierra con la Propiedad Horizontal
(Reportajes, 1963, p. 37).

La década de 1960 fue uno de los periodos mas preo-
cupantes sobre el problema de la vivienda en Colombia,
principalmente por causa de la migracién campesina a
las ciudades mas importantes, entre ellas Medellin. Titu-
la un articulo en la Revista Progreso: “Hay que detener la
migracion de campesinos a las ciudades”. Problema que
se visibilizd notablemente a través de propaganda radial y
escrita en los principales periédicos, en los que se persua-
dia a las familias a permanecer en sus lugares de origen
(Betancour, 1953, p. 9). ELICT, principal érgano del Estado
para la produccién de vivienda, trabajé activamente en la
solucidn de este tema, desarrollando numerosos y exito-
s0s programas de vivienda en todo el territorio nacional.

Sin embargo, desde comienzos de 1960, la burocracia y
el centralismo llevaron al ICT a un declive en la gestidn
y produccion habitacional, incapaz de responder a los al-
tos déficits cuantitativos. Decian algunas publicaciones
de prensa local: “[...] el Instituto de Crédito Territorial no
debe distraer su atencién dedicandose a la construccidn,
pues sus finalidades son de orden financiero” (Hincapié,
1964, p. 39); “El Crédito Territorial ha venido decayen-

do lentamente [...]" (Veldzquez, 1964, p. 5¢); y respecto
a su produccion, se expresaba que: “[...] la tradicional
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negligencia e inoperancia del Instituto de Crédito Territorial para cumplir a
cabalidad las funciones que le corresponden [...]" (Hincapié, 1964, p. 5¢). El
trénsito de actividades de financiacion a labores de construccidn directa des-
vid su objetivo, obligdndolo a ejecutar esquemas administrativos impropios y
centralizando los tramites en Bogota, asi como controlando excesivamente la
actuacion presupuestal; asuntos que retrasaban las entregas de sus propios
programas habitacionales en Medellin. Aunado a esto, la falta de una politi-
ca integral de vivienda en la ciudad hacia inviable la urgente elaboracion de
planes de vivienda, “Sus planes son a medias y quizas el centralismo ener-
vante viene reduciendo sus prospectos en una forma gradual y compensada.
Muchos barrios se quedan inconclusos [...]" (Veldzquez, 1964, p. 5¢). Seria el
Banco Central Hipotecario quien atendiera el papel de financiacién para la
clase media y baja. Declive que ya se habia pronosticado en 1953.

En uninforme presentado por el Centro Interamericano de la Vivienda y el ICT
se afirmd: “[...] deben diversificarse las formas de intervencion para adaptar-
las exactamente a las necesidades [...] es necesario descentralizar la obra del
ICT para conseguir el aporte local, en unién de aumento de la accién estatal”
(Uribe, 1957, p. 54). La participacién local y particular, se convertiria entonces
en uno de los hechos que permitieron excepcionales programas habitaciona-
les, a pesar de que el ICT, estuvo renuente a ello.

Entidades benefactoras como Barrios de Jesus, Fundacién Caritativa Mede-
lLin, Casitas de la Providencia'® y la misma Iglesia Catélica'®, asumieron un
papel fundamental de apoyo al Estado para la solucidn al problema del défi-
cit habitacional, a través del desarrollo de programas de vivienda econémica.
Desde el segundo quinquenio de 1950, se buscaba en Medellin una solucidn
integral al problema de la vivienda a través de la colaboracion entre el Esta-
do, la Iglesia y los particulares a fin de obtener unidad de criterio y unidad de
accion para alcanzar resultados satisfactorios (Uribe, 1957, p. 51); “[...] no se
trata solamente de la produccion de viviendas sino de resolver realmente el
problema de la vivienda en forma integral” (Uribe, 1957, p. 54).

Ese criterio simplista de remediar la falta de vivienda dando casa, no atiende
esencialmente al problema de la vivienda. Esta no es solo la habitacién con
funciones intrinsecas, sino que es un complejo que tiene usos y relaciones fun-

106 Creada por el acuerdo no. 69 de 1956, tuvo como objetivo principal la erradicacion de
tugurios en toda la ciudad (SOP, 1958, p. 8).

107 Asunto que para algunos no era mas que una iniciativa oficial con capital privado
(Uribe, 1956, p. 29).
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cionales con otras instituciones sociales y culturales y que es susceptible de
aminorar o ampliar su radio de accién [...]. (Progreso, 1961, p. 21)

La consideracion de factores morales, higiénicos y educativos, por encima
de los materiales y especulativos, evidenciaba la formacion de arquitectos
con un gran sentido social en la profesién; fue el momento en que se pudo
comprender que el déficit cuantitativo de vivienda estaba por debajo de un
déficit muchisimo mayor en viviendas ya construidas: la falta de servicios ba-
sicos complementarios, los cuales, sin la debida atencidn, dejarian la vivienda
en un estado parcial e incompleto (Abad, 1957, p. 100). La aplicabilidad de
esta perspectiva se vio evidenciada en muchos programas habitacionales que
mantuvieron altos estandares de habitabilidad, pues existia claridad en que la
habitacidn no era una pieza aislada de la ciudad y su condicidn iba mas alla de
la materialidad.

La consciente participacién de las dos'®® Unicas Facultades de Arquitectura en
la ciudad de Medellin para esta clase de iniciativas fue fundamental. Se presté
una cuidadosa atencién al estudio de los diferentes factores integrativos del
problema de la vivienda al constituir cursos basicos y seminarios dirigidos
al problema de la habitacion. En estos se intentaba resolver los problemas
técnicos y arquitecturales, principalmente de la vivienda social. En 1953, la
Facultad de Arquitectura de la UPB cred el Consultorio Pio XIl, Unico en la
ciudad para su momento'®. A través de este, se ofrecia asistencia juridica y
arquitectdnica gratuita a las familias mas pobres. La formacién del arquitecto
integral, no solo desde la técnica, sino desde lo humano y lo conceptual se
convirtid en uno de los principales objetivos universitarios!°.

A pesar de esta asistencia, los barrios ilegales se expandieron en diversos
sectores de la ciudad, pues tanto el ICT como las entidades privadas, eran
incapaces de llegar a estandares cuantitativos que equilibraran el problema,
y por el contrario, este acrecentaba:

108 De la Universidad Nacional y de la Universidad Pontificia Bolivariana.

108 En 1952 ya existia el circulo San Vicente de Paul que iniciaba a los estudiantes de los
primeros afos en su labor social, durante el proceso, alumnos y exalumnos ayuda-
ban a resolver los problemas de las personas mas humildes (Crénica Universitaria,
1952, p. 399).

10 Informacidn visible en el pensum de la Facultad de Arquitectura de la UPB, y verifi-
cada a través de entrevistas con arquitectos, que en su momento fueron estudiantes
de arquitectura.
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Para conocer la dimensiéon del problema el Servicio Social del Municipio le-
vanté un censo completo de tugurios que arrojé un resultado en 1955 de 380
ranchos de lata y Cartdn [...] ya en el afio de 1961 el Concejo Municipal se dio
cuenta que el problema tenia importancia y era de mucha entidad, pues de los
380 ranchos iniciales ya se habian aumentado a 1800. (Restrepo, 1964, p. 2)

Sin una reglamentacion clara para la produccion de vivienda en la ciudad',
a partir de 1968 se comenzaron a crear las primeras regulaciones con el ob-
jetivo de orientar y establecer las bases normativas precisas (INURBE, 1995,
p. 276), pues la ciudad seguia creciendo al margen de sus voluntades, sin la
aplicacién de las premisas del Plan Piloto.

El Reglamento de Urbanizaciones fue la primera normativa en Medellin que
intentd detener el crecimiento anarquico de la ciudad. Este dividio la ciudad
en zonas determinadas por su uso primario, fuera residencial, industrial o co-
mercial; segmentando al sector residencial de Medellin en tres grandes es-
tratos socioecondmicos: altos, medios y bajos (Plano Regulador de Medellin,
s.f., pp. f114-f120).

A pesar de que desde la década de 1950 queria evitarse este tipo de segre-
gacion urbana, combatida inicialmente con el esquema de la Unidad Vecinal
de Wiener y Sert, ello fue un proceso inevitable para Medellin: "Al planear la
unidad vecinal gue ya es de por si un drea no muy grande y de facil control,
debe evitarse la segregacidn y buscar en cambio la integracién armadnica de
diversos grupos sociales. Lo importante es gque las diferencias no sean muy
marcadas” (Uribe, 1956, p. 32). Finalmente, la ciudad experimentd un proceso
de segregacién por causa de las migraciones rurales y de poblaciones inter-
medias derivadas de la violencia extendida en el pais.

1L Aunque era usual, a falta de una norma clara, los urbanistas desarrollaban sus proyec-
tos guiados por Los lineamientos internacionales como los del Comité para la Higiene
y la Vivienda saludable de la Asociacidn Americana de Salud Publica (Abad, 1957, p.
100). Comité que publica, a finales de 1940, el texto “Planning the Neighborhood", el
cual reunié los estandares para la proyeccién de espacios publicos y dreas urbanas.
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CONCLUSIONES

Fueron varios los factores que consolidaron en Colom-
bia y especialmente en Medellin la ciudad y la vivienda
moderna. Las misiones internacionales alertaron al Es-
tado del grave problema de la vivienda por cuenta de los
bajos niveles de desarrollo anunciados: se comprendié
gue el déficit habitacional debia ser atenuado no solo en
términos cuantitativos, sino cualitativos; se reconocieron
las limitaciones para la produccién de habitaciones por
causa de técnicas de construccién antiecondmicas, sobre
los entrabes de la baja oferta y la alta demanda, y los pro-
blemas de acceso al mercado por parte de la poblacién,
particularmente la mas pobre; el alto costo de la tierra
en las principales ciudades, la localizacion de los planes
de vivienda periféricos que generaban altos valores por
la extension de redes de servicios. Los diferentes entes
gubernamentales se concientizaron de la importancia de
programas masivos de vivienda barata, de la necesaria
implementacion de politicas e instrumentos que permitie-
ran atender la de manda habitacional, del mejoramiento
del equipamiento urbano de los barrios existentes, de las
ventajas de acercar el capital privado a la construccion
de vivienda, de la importancia de definir la construccion
de habitaciones como herramienta de la politica macro-
econémica y como uno de los motores importantes de la
economia nacional.

El afianzamiento institucional fue otro de los factores

que permitieron el surgimiento de la modernidad arqui-
tectdnica en Medellin. La ciudad se constituyd en un la-
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boratorio experimental en materia de vivienda por parte de las instituciones
estatales y no gubernamentales, que consiguieron responder, aunque de for-
ma insuficiente, al acelerado crecimiento urbano causado por el fendémeno
migratorio. La presencia institucional permitié inscribir a Medellin en un con-
texto internacional dirigido por un sistema de produccidn, principalmente con
el Instituto de Crédito Territorial y la Sociedad de Mejoras Publicas. Entidades
gue instauraron una mentalidad colectiva orientada hacia el progreso, el ci-
vismo y las nuevas formas de vida. La Sociedad de Mejoras Publicas madifico
no solo la imagen, sino las formas de habitar y los habitos rutinarios que aun
muchos habitantes conservaban del modelo de ciudad colonial y republicana.

Con todas las obras de progreso que tuvo la Sociedad de Mejoras Publicas
para Medellin, fue el Plano de Medellin Futuro la de mayor trascendencia; su
largo y complejo intento de aplicabilidad abrié las puertas a que en la ciudad
se comenzara a hablar de urbanismo.

En este escenario Ricardo Olano Estrada fue quien desclavd no solo a Mede-
llin sino a muchos de los pequefios poblados del ambiente lugarefio y ama-
flado, de una simple convivencia parroquial, para situarlos ante la perspectiva
de un desarrollo mas marcado. En Medellin, la obra de mayor importancia de
Olano fue el barrio EL Prado, sector de la ciudad que puede considerarse como
precursor de la Medellin moderna. Se resalta también su gestidn para la lle-
gada del urbanista Karl Brunner a Medellin y el estimulo con el que promovid
en todo el pais los llamados Congresos de Mejoras Nacionales. Congresos que
fueron fundamentales para el desenvolvimiento de Medellin y de muchas de
las pequenas y grandes ciudades colombianas, pues en ellos se reconocian
nuevas dinamicas acerca de como habitar la urbe.

Ante el fracaso del Plano de Medellin Futuro por casi tres décadas de intento
y frente al acelerado panorama de crecimiento de la ciudad, fue preciso un
nuevo plano que orientara y coordinara todas las voluntades de los habitantes,
asi que se desarrolld el Gran Medellin Futuro, que consistié en la planeacidn
de nuevas calles que ofrecieran regulados y fluidos sistemas de circulacion,
conexion de los barrios aislados, creacidn de sistemas viales transversales y
avenidas rotatorias. Sin embargo, este Plano tampoco fructifico.

La década de 1930 representa un periodo importante para la ciudad de Mede-
llin. Para este momento ya se habia solidificado en la mentalidad colectiva de
los ciudadanos la necesidad de una planificacion urbana moderna a partir de
un conocimiento especializado. Con esta premisa, fue llamado a la ciudad de
Bogota por el entonces presidente de la republica Enrigue Olaya Herrera, el
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técnico urbanista Karl Brunner; su trabajo fue reconocido por los mandatarios
locales hasta que su influencia arribara a otras ciudades colombianas, como
fue el caso de Medellin.

Brunner se erigié como una figura representativa en la “ciencia” del urbanismo.
El orientd su trabajo por la teoria del desarrollo urbano a partir del crecimiento
por fragmentos; trabajo realizado hasta finalizada la década de 1940, momen-
to en que llegaron los principales urbanistas modernos, quienes criticaron el
modelo de ciudad jardin utilizado por Brunner en sus proyectos urbanos.

El Plano Regulador y de Ensanche Urbano de la Ciudad Integral de Medellin
fue una de las propuestas mas ambiciosas que tuvo la ciudad en la primera
mitad del siglo XX, antes de la consolidacion del Plan Piloto para Medellin de
Wiener y Sert. Aungue el proyecto urbanistico de Brunner no se desarrolld,
el impacto no solo del trabajo, sino de la presencia de Bruner en la ciudad,
fueron piezas clave para el avance urbano de los afos siguientes; la huella en
la ciudad fue de incuestionable trascendencia.

Las décadas de 1940 y 1950 se caracterizaron por una busqueda de la nueva
arquitectura de Medellin. Fue la época de la conformacién de nuevos barrios
como respuesta al descontrolado crecimiento de la ciudad, acompafiado de
un nuevo habitar amparado en las concepciones de la arquitectura moderna,
asunto que trajo importantes cambios en la morfologia urbana, desde la
estructura y nuevas pautas para la agrupacién de manzanas, hasta la célula
habitacional como tal. De la mano con los criterios modernos, siguiendo los
lineamientos de la Carta de Atenas y la insercién de los nuevos postulados
en el Corazdn de la Ciudad, las propuestas habitacionales se alejaron defi-
nitivamente de la vivienda tradicional con nuevas distribuciones, abstraccio-
nes y repeticiones.

La introduccién de postulados urbanisticos modernos en ciudades como Me-
dellin, donde ya se contaba con una dindmica social, cultural y econémica es-
tablecida y unas formas de habitar, ain con rasgos campesinos en la mayoria
de la poblacion, afectd el adecuado desenvolvimiento del Plan Piloto. Para
Wiener y Sert, detectar estos elementos y adecuarlos de forma tal que no se
alejaran de sus declaraciones, era un trabajo sumamente complejo. Conectar
cuestiones discutidas en escenarios para grandes metrépolis europeas y nor-
teamericanas, con tiempos, ritmos y practicas sumamente disparares a las
nuestras, era un trabajo que exigia mayor conocimiento local. A pesar de que la
Town Planning Associates trabajé intensamente con un equipo de arquitectos
e ingenieros locales, como se pudo evidenciar en el material de archivo, una
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mayor presencialidad de los técnicos internacionales hubiera aportado mayor
asertividad respecto a las interacciones cotidianas y urbanisticas en la ciudad.

En términos generales se puede decir que la arquitectura en Colombia entre
1940 e inicios de 1970 estuvo marcada por la adopcién de las concepciones
modernas. A partir de la década de 1960 maduraron las ideas acerca de la
modernidad y, en efecto, hubo una mayor calidad en la produccion de la arqui-
tectura, debido, principalmente, a dos aspectos.

En primer lugar, la consolidacion de las facultades de arquitectura, iniciadas
en la década de 1940, lo que permitid la conformacidn de circulos de arqui-
tectos locales, lo que posibilitd la asimilacién de los avances tecnoldgicos, de
las influencias externas y de la ejecucion de una arquitectura propia basada
en concepciones modernas, capaz de superar la imitacion de las obras para-
digmaticas europeas.

En segundo lugar, al convertirse la vivienda popular en una de las prioridades
del Estado, se pudo comprobar que, préximos a finalizar la década de 1970,
el resultado fue una habitacion mas consciente de su localizacién urbanay de
su dimension estética, capaz de reconocer las formas de vida ciudadana, las
relaciones entre los individuos y la significacién en y para la ciudad.
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