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A

Introduccion

/ La Organizacién de las Naciones Unidas establece que los
Derechos Humanos son inherentes a todos los seres humanos,
/\ sin distincion alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen
étnico, lengua, religion o cualquier otra condicién. Entre ellos se
incluyen el derecho a la vida y a la libertad; a no estar sometido ni a

esclavitud ni a torturas; a la libertad de opinién y de expresion; a la
educacion vy al trabajo, entre otros.

En el plano internacional se establece la obligaciéon de los Gobiernos
para promover y proteger los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales de los individuos o de los grupos. Se considera que
uno de los grandes logros de las Naciones Unidas es la creacion de
una normativa integral sobre los Derechos Humanos: un c6digo
protegido a nivel universal e internacional al que todas las naciones
pueden adherirse y al que todas las personas aspiran. Las Naciones
Unidas han definido un amplio abanico de derechos aceptados in-
ternacionalmente, entre los que se encuentran derechos de caracter
civil, cultural, econdmico, politico y social. También han establecido
mecanismos para promover y proteger estos derechos y para ayudar a
los Estados a ejercer sus responsabilidades.

El derecho a la educacion constituye la posibilidad real y efectiva de
recibir formacién acorde a las habilidades, cultura y tradicién que po-
seen las personas que acceden al mismo. La Corte Constitucional lo
ha definido como “un derecho de caricter fundamental, por lo tanto,
se busca que las personas tengan un desarrollo acorde con su realidad,



Introduccién

lo cual implica la aprehension del conocimiento, la interaccion cultural
y los valores necesarios para la dignificaciéon del hombre”.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos concibe en su ar-
ticulo 26 la educacidén como un derecho de obligatorio cumplimiento
y al que toda persona debe acceder, por tanto, su principal objetivo es
“el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento
del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamenta-
les, como también, la promocién de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz” (Asamblea General de la
ONU, 1948). Es por ello por lo que cobra relevancia el importante
papel que juega la educacion en el logro de actividades que promuevan
la paz, en cuanto favorece la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, segin
lo sefiala el mismo articulo.

Esta Jornada se perfila como un acto educativo, que permitird pro-
fundizar en el derecho a la educaciéon y la forma en que el Estado
debe garantizarlo.
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Conferencia Inaugural:
Derechos Humanos y el rol de la
Defensoria del Pueblo

Ricardo Madera Simanca
Defensor del Pueblo Regional Cdrdoba

/ Los Derechos Humanos constituyen la columna vertebral del
/\ campo de accidén de los abogados en ¢jercicio. Ellos resultan,

en cierta medida, transversales a la vida humana. En esa linea
existen estrategias que sugieren la forma de resaltar la importancia de

lo ambiental, la seguridad alimentaria y la educacion.

En este sentido, es preciso recordar que la Constitucion Politica de
1991 da origen a la Defensoria del Pueblo, la cual inicia labores bajo
la sombrilla del Ministerio Puablico al lado de las Procuradurias con
toda la responsabilidad del control disciplinario y de ser defensores de
los derechos. Las personerias son, de este modo, el ente garante de los
derechos, y en nuestro pais tiene presencia en todos los municipios del
territorio. Sus pilares fundamentales son: la promocion, la divulgacion
de los derechos y la defensa de estos a través de herramientas o recursos
constitucionales y de la magistratura moral que reviste al defensor y a
los individuos regionales en territorio.

Resulta obligante desarrollar acciones de reflexién y formacion para
reconocer y perfilar los retos que sustentan el ejercicio como perso-
neros y abogados, sea porque nos habilita una vinculaciéon o porque
entendemos, como externos, la dinamica de la entidad, de modo que
seamos garantia y promocion para la ciudadania.

La Defensoria del Pueblo actia a través de las diferentes delegaciones:
mujer y género; infancia, adolescencia y adulto mayor; grupos étnicos;
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derechos colectivos y de medio ambiente; y deporte. Asi existen dife-
rentes campos de accion que invitan de manera transversal y directa a
abordar los Derechos Humanos.

El departamento de Cérdoba debe celebrar que hoy por hoy tiene
a Carlos Camargo, Defensor Nacional, un cordobés y cereteano, lo
que es muy importante porque alguien de esta tierra y regiéon nos
representa en tan importante dignidad. Y es tal el compromiso del
Defensor Nacional, que reconociendo y entendiendo la dindmica del
pais y del departamento, identificé la necesidad de crear la regional
sur de Cordoba, haciendo lectura de la dindmica compleja en materia
social y conflictiva que tienen los municipios de Tierralta, Valencia,
Montelibano, San José de Uré y Puerto Libertador. Con todo el
equipo humano, técnico y juridico, se habilitaron las facultades para
desarrollar funciones especificas con estas comunidades en estos
territorios. Estas funciones representan una victoria temprana para
el departamento en cabeza del defensor, quien desde 2021 entr6 en
operacion, atendiendo y marcando cercania con esas necesidades en
materia de derechos con estos cinco municipios y ampliando la ca-
pacidad de gestion, cercania e interaccion. Es alli donde, hace cerca
de 7 meses, tengo la posibilidad de asumir este cargo, y de reconocer
y destacar con gratitud la posibilidad de establecer sinergias con la
academia, de propiciar espacios, de fortalecer y articularnos en el
Consultorio Juridico para que todas nuestras acciones redunden en
cercania y confianza en la ciudadanfia.

Se viene trabajando en materia de derechos colectivos a través de gestio-
nes directas y acciones populares en problemas de interés comun, como
el que hoy estamos viviendo nuevamente: el golpe de la ola invernal,
casos en los que colegios se inundan por falta de control, de planeacion
en el mantenimiento de los canales de agua lluvia y el mal manejo de
las aguas que en épocas de invierno detonan en afectaciones en estos
nichos, generando vulneracién en la prestacion del servicio educativo.

La Defensoria ha hecho presencia con ayudas comunitarias en mate-
ria de albergues, garantizando la asistencia en salud y las condiciones
minimas para albergar a estas comunidades en condiciones de riesgo;

>



4

Jornada Nacional e Internacional de Derechos Humanos

y, sobre todo, levantando la voz para, en conjunto con las autoridades
competentes, adelantar las medidas de ingenieria para mitigar el riesgo.

Asi mismo se hizo un llamado y se ha acompanado a las comunidades
del bajo Sind, en donde también hubo afectaciones por el invierno;
se generaron alertas para advertir los riesgos potenciales en los que
se encuentran estas comunidades en las épocas de lluvias y que, se-
gun el IDEAM (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales), se va a prolongar.

A través de esa magistratura moral que reviste al Defensor, el rol im-
plica completar el llamado a las autoridades para culminar y exhortar
a que se tomen todas las medidas necesarias para mitigar el riesgo y
disminuir las afectaciones. Este llamado se materializa, por ¢jemplo,
a partir de un Recurso Constitucional o de una Accién Popular en las
que la Defensoria activa sus funciones para todas las zonas costaneras
de Los Cordobas, parte de Arboletes que geograficamente se ve afec-
tado también en el proceso de erosién marina; alli es la Defensoria
representante, voz de quienes no tiene voz, a través de un recurso
judicial que hoy va incurso apelando a que se tomen las medidas y se
garantice su proteccion.

En materia educativa, la historia es mis compleja no solo para nues-
tro territorio, sino para todo el territorio nacional. Hay un rezago
educativo asociado a la infraestructura, la calidad educativa, el acceso
y la permanencia en el servicio educativo, sobre todo en las comu-
nidades vulnerables.

Hay, al respecto, un tema particular y reiterativo, que es el Programa
de Alimentacion Escolar (PAE), satanizado y estigmatizado por una
serie de situaciones de corrupcién en el cual convergen las siguien-
tes consideraciones: el PAE esta concebido como una estrategia de
permanencia en el servicio educativo, donde lo primordial es que sea
implementado como complemento y no como el 100 % de la carga
nutricional que requiere un estudiante; de hecho, seguin las minutas, lo
que se establece es que en refrigerio en la manana y en la tarde, el PAE
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debe aportar cerca del 20 % nutricional; y, respecto del complemento
almuerzo, una carga nutricional equivalente al 30 %.

Sin embargo, mas alld de esta consideracion, mais alld de concebir el
PAE como una estrategia que estimula la permanencia del estudiante
en el aula, mas todo el complemento nutricional que hace que el
estudiante pueda desarrollar un proceso cognitivo satisfactorio en
todas las jornadas y los grupos etarios en los que estn, es de recono-
cer que mucha de esa ruralidad dispersa, muchos de esos cordones de
pobreza que estan en la periferia y sur de nuestra ciudad y municipios
de Cordoba, a muchos de esos niflos y nifias, este es quizd el anico
alimento que reciben en el dia, y es por eso que la Defensoria advierte
el alto riesgo en el que estd el departamento cuando no se adelanta la
gestion pertinente para alinear los tiempos contractuales y de ejecucion
contractual del inicio del programa PAE con el calendario académico,
el cual se inici6 en el territorio departamental a finales del mes de enero
y comienzos de febrero, mientras que el programa de alimentacion
escolar empez6 en el mes de abril.

En ese mismo mes se hizo una reunién con miembros de la comuni-
dad educativa de Puerto Escondido advirtiendo situaciones de riesgo
y vulnerabilidad en la ejecucioén de este programa, donde convergen
dos situaciones: la seguridad alimentaria, entendiendo los parimetros
del programa, y la calidad de la educacién que reciben estos nifios. La
Defensoria procura la confianza con la ciudadania que es la principal
razon de ser de esta entidad y de ellos se tiene el principal insumo
para su actuar y proceder.

Se hace una invitacion respetuosa a levantar la mirada de las pantallas,
con las que permanecemos interconectados, pero también terminan,
paraddjicamente, alejindonos de quien estd a nuestro lado y de las reali-
dades mds cercanas. Bajo esta premisa, abogados en formacion, valoren
y reconozcan que el estudio y la defensa de los Derechos Humanos,
mas alld de un ejercicio que pueda permitirles una calidad de vida,
debe incorporarse en su ADN como una conviccidn, una vocacion de
servicio por el otro y que pueda consolidar esa transformacion social
tan anhelada por todos.

>



4

Jornada Nacional e Internacional de Derechos Humanos

El eslogan actual de la Defensoria es “Nos unen tus derechos”, el cual,
mis alld de las letras, refiere los espacios de confianza, de cercania, a
través de ofertas institucionales en la que se rompen, metaféricamente,
los muros de la entidad y nos permitimos estar en los territorios con
las comunidades.

Si cualquier persona considera que estd siendo victima de alguna vul-
neracion de sus derechos, no debe dudar en acudir a esta entidad que
estd al servicio todos y todas.



Socializacion de los resultados
de investigacion del proyecto
“Analisis de la disponibilidad

y el acceso a la educacion basica
rural de los nifios, nifias y jovenes
victimas del conflicto armado”

Dirigido por Flora Fernandez Ortega.
Abogada y Comunicadora Social - Periodista,
Magister en Comunicacion.

Panelistas: Elianne Forero Pérez, Abogada y Magister en Derecho
Econdmico. Jaime Rangel Bolafios, Economista y Magister en
Economia. Jorge Agudelo Jiménez, Comunicador Social - Periodista, y
Magister en Educacion Mediada por TIC.

Aspecto del conversatorio sobre el derecho a la educacion. Participan de
izquierda a derecha: Jorge Rangel, Elianne Forero y Jorge Agudelo.
Fuente: Oficina de Comunicaciones UPB Monteria
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Flora Fernandez:

Muy buenos dias, un cordial saludo para todos ustedes. Vamos a realizar
la socializacion de los resultados de la investigacion titulada: “Analisis
de la disponibilidad y el acceso a la educacién basica rural de los nifios,
nifas y jovenes victimas del conflicto armado”. De esta investigacion
hacen parte los docentes: Elianne Forero Pérez, Jaime Rangel Bolafios,
Jorge Agudelo Jiménez, Lida Pinto Doria, Dalis Vergara Guerray quién
les habla: Flora Ferndndez Ortega.

El objetivo principal de esta investigacion fue analizar la disponibilidad
del acceso a la educacion basica rural en los nifios y jévenes victimas del conflicto
armado en lainstitucion educativa Leticia municipio de Monteria, departamento
de Cérdoba, a tiavés de la garantia del derecho a la educacion para el diagnéstico de
una politica de educacion.

La socializacion se va a realizar a través de tres frentes:

* Cubrir el derecho a la educacién, a cargo de la abogada Elianne
Forero Pérez.

* Los resultados estadisticos, a cargo del economista Jaime Rangel
Bolanos

* La herramienta de comunicacion, a cargo del comunicador social
Jorge Agudelo Jiménez.

Vamos a comenzar por lo relativo al derecho a la educacién a cargo de
la docente Elianne Forero Pérez.

Elianne Forero Pérez:

Nos encontramos hoy reunidos para hablar de Derechos Humanos. Es
un resultado producto de esta investigacion que trata sobre el derecho
a la educacion de los nifos y jovenes, pero quisimos, adicionalmente,
incluir otros aspectos relativos a los derechos humanos como lo es el
medio ambiente y la seguridad mental.
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En esta oportunidad me corresponde hacer unas precisiones desde el
punto de vista legal del derecho a la educacién como parte fundamental
de este proyecto, que nos permitié un acercamiento con un contexto
real y una institucioén educativa (IE) en una zona rural. Esperamos
que los resultados que les vamos a presentar sean de gran interés para
todos y que esta situacion se pueda replicar, no solamente en las demas
IE, sino al respecto de otros derechos, porque este mismo ejercicio se
puede hacer en relacion con el derecho a la salud o en relacion con el
derecho al medio ambiente en particular o al medio ambiente sano y
cualquier otro.

Partiendo ya concretamente de la tematica, se establece que el derecho
ala educacion es uno de los derechos mads importantes. Es el derecho
que conduce de ser seres humanos a ser seres sociales; permite trans-
formamos, conseguir como las condiciones basicas ¢ importantes para
integrarnos a una sociedad, para pertenecer a un contexto social.

La ONU y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, esta-
blecen que el derecho humano ala educacién es de todos y para todos.
Y tiene ademas algo bien particular y es que en esa declaracion la ONU
lo ha interpretado asi, entendiéndola como instruccion elemental, que
es la que todos debemos tener. Son aquellos conceptos y saberes que
van a permitir interactuar como seres sociales. La ONU manifiesta que
ademads debe ser gratuita; la educaciéon fundamental que se establece
a otros niveles y algunos conocimientos mds especificos cada quién
buscara la linea para poderlos perfeccionar. Pero con respecto a la
educacion elemental, definitivamente es bdsica; es la que requerimos
para ser realmente seres sociales, es la que nos permite a nosotros estar
aqui, por ejemplo; hacer parte de nuestro contexto familiar o poder
interactuar con nuestros vecinos o en un aula de clase. Esa es la base.

Basicamente le dicen, la educacion si es un derecho, pero ademas es
un derecho que tiene que cubrir tres objetivos: (1) el desarrollo de la
personalidad; (2) el respeto a otros derechos: la educacion es la base
para reclamar, defender, proteger otros derechos humanos, de modo
que permite entonces esa informacion, ese conocimiento y esa claridad
para poder discernir como vamos a hacer respetar nuestros propios
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derechos; (3) la materializaciéon de las libertades. Sin educaciéon no
podriamos ¢jercer el derecho de peticion, el derecho a la libre expresion,
a la seleccion o a la libertad de cultos, entre otros. Miren entonces la
trascendencia que se le da a este derecho humano.

El Comité de Derechos Sociales, Culturales y Econdmicos, le ha dado
ademds a la educacién una connotacién transversal; se ha dicho que la
educacidn tiene un componente relacionado con todo el ejercicio de
los derechos civiles y politicos, y que la educacidon permite entonces que
usted proteja la vida, que pueda velar por su seguridad, que pueda elegir
y ser elegido, es toda la materializacidn de ese contexto civil y politico.

Otro componente que permea la educacion es el econdémico, relacio-
nado con elevar las condiciones y la calidad de vida de las personas; un
componente social que nos permite interactuar y saber nuestro lugar
o posicion en la sociedad y un componente cultural que nos permite
identificarnos, individualizarnos y entender nuestro contexto.

Igualmente, el Comité ha sefialado que existen tres obligaciones a
través de las cuales se garantiza el derecho a la educacion: una primera
obligacién es la del respeto, que impone a los estados la necesidad
de crear medidas contra todo aquello que obstaculice el derecho a la
educacion; la obligacidn de proteccidn, que es esa imposicion al estado
para que impida que un tercero pueda de alguna manera influenciar
negativamente con respecto al derecho a la educaciéon a alguna per-
sona; y, finalmente, la obligacion de cumplimiento, que es aquella
que le impone al estado la necesidad de crear espacios positivos, crear
politicas publicas adecuadas para la promocion y garantia del derecho
a la educacion.

Ya en el contexto interno estd la Constitucion Politica de Colombia
(1991), que en su articulo 67 define la educacion como un derecho de
todosy la presenta como un servicio publico a cargo del Estado, sin ol-
vidar que la Constitucion permite en todos los aspectos la participacién
de los particulares, que también entran a solventar las necesidades que
el Estado no puede cubrir. Se permite, ademds, por ordenanza cons-
titucional, que la poblacién que puede satisfacerse econémicamente
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esas necesidades educativas, lo haga a través de la incursion de los par-
ticulares en el ejercicio del derecho a la educacién o en la promocion
o en la oferta del derecho educativo.

A partir de la Constitucidon Politica de 1991 la educacion esta rela-
cionada con lo que entendemos como escolaridad obligatoria, tanto
para zonas urbanas como para las rurales. La Ley 60 de 1993 define las
competencias estatales para el sector educativo, para el de salud y crea
la distribucion del situado fiscal. Es precisamente todo ese desarrollo
del articulo 356 de la Constitucién Politica que habla de la distribucion
del ingreso corriente de la nacidn asignando un porcentaje importante
para el sector educacion.

La educacion bdsica rural empieza a ser una realidad con la financia-
ci6n y el modelo del Sistema General de Participaciones (SGP), el cual
promueve la descentralizacion y el mejor uso de los recursos del situado
fiscal o esos ingresos corrientes de la Nacion que son transferidos a las
entidades territoriales para que generen todas las politicas y materialicen
los servicios en educacidn, salud y saneamiento basico. Debe ser dicho
que Colombia cuenta con un marco legal particular para la educacion
a través de la Ley 115 del 94.

De otro lado, jurisprudencialmente, se han definido unos caracteres
esenciales al derecho a la educacidon; entre ellos estd la accesibilidad, la
disponibilidad, la estabilidad y la adaptabilidad, los cuales constituyen
un nucleo fundamental del derecho en mencion. Para el caso de nuestro
proyecto nos concentramos en el acceso y la disponibilidad.

Cuando hablamos de la accesibilidad tenemos tres parametros para
comprenderlo. El primero es la no discriminacién: implica que la
educacidn es para todos y principalmente el Estado tiene que proteger
a los grupos vulnerables. El segundo es material: la accesibilidad debe
ser material, debe ser posible la localizacion geogrifica de la institu-
ci6n educativa y sobre todo en este momento, la tecnologia es crucial
para el desarrollo de ese derecho. El tercer enfoque es el econémico o
la accesibilidad econémica: el acceso econdémico al alcance de todos
hace referencia a que la educacion debe ser gratuita; en Colombia la

v
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educacién publica lo es, pero, ademads, este caricter reclama que se
tengan personas capacitadas, profesores idoneos, bien remunerados y
que 0jala se trabaje por una educacion superior totalmente gratuita.

La disponibilidad, por su parte, guarda relacion con la provision de la
infraestructura, materiales de apoyo didactico, personal, seguridad,
sanidad. El departamento de Coérdoba por su ubicacion estratégica y
por su ubicacién geogrifica ha sido ocupado por grupos al margen de
laleyy esta situacion de conflicto ha afectado el derecho ala educacion
en zonas rurales.

Afirmaba el Defensor del Pueblo Regional que el Estado y toda la
institucionalidad tienen una deuda con el tema educativo y es el de-
recho mds afectado en este contexto. Ese conflicto en algunas zonas
no permite mejoras en infraestructura, obstaculiza la generaciéon de
nueva inversion, las oportunidades de acceso y la disponibilidad a la
educacion de ninos y jovenes victimas del conflicto armado.

Se tiene todo un planteamiento legal importante, toda una estructura
legal para la defensa al derecho a la educacién, pero tenemos un com-
promiso y una preocupacion desde la institucionalidad para proteger
eficazmente el derecho a la educacion. Es necesario generar herra-
mientas y politicas publicas que logren aminorar las represalias que ha
generado el conflicto armando en lo que tiene que ver con el derecho
ala educacion en este contexto.

Flora Fernandez:

Continuamos con la disertacion de Jaime Rangel, economista, quien
nos socializard los resultados de este proceso investigativo.

Jaime Rangel:

Vamos a mostrar lo que se hizo dentro del proyecto. La abogada nos
explicaba un poco el contexto juridico y hay que hacer unas aclaraciones
respecto a la metodologia que usamos. Nosotros, en aras de buscar un
pardmetro de medicién definimos lo que era acceso y disponibilidad
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de la educacion, y definimos el acceso como la posibilidad que tienen
los estudiantes de ingresar a una institucién educativa de cardcter ba-
sico. La disponibilidad la definimos como las politicas o la presencia
de las instituciones educativas y qué tanto ellas tenian esa posibilidad
y ese entrenamiento para que los estudiantes ingresaran, sobre todo los
estudiantes que son victimas de conflicto armado en las zonas rurales.

Inicialmente revisamos la situacidén nacional, sobre todo en tema de
cobertura de la educacion. Cordoba tiene indices de cobertura superio-
res al 60%. Encontramos que hay unos déficits en materia, primero de
docentes; hacia falta un alto ndmero de docentes en las zonas rurales,
lo que se debe principalmente a que algunos concursos docentes que
se hacen no estan dispuestos a recibir plazas en algunas zonas por te-
mas sociales. Eso hace que haya escasez de docentes en zonas rurales,
provocando a su vez que las brechas sean mayores entre regiones.

Adicionalmente, sobre el financiamiento o los recursos, se encuentra
que, si bien hay disponibilidad para proveer las plazas de educacion,
también es cierto que hacen falta recursos para capacitar a los docentes
sobre la ensenanza en contextos de conflicto armado, del mismo modo
que faltan recursos para proveer infraestructura fisica.

El déficit aproximado de docentes es de 600 docentes para proveer
plazas en zonas rurales en donde basicamente se presenta la mayor
brecha. Esto conlleva a que el déficit de cobertura educativa sea de 28
mil estudiantes que se quedan sin acceder a la educaciéon de manera
continua (estas son cifras de 2014). La informacién mas reciente indica
que todavia hay déficits, es decir, esos estudiantes que no acceden a
la educacion son alrededor de 10 mil y, por lo tanto, una parte de los
estudiantes que son victimas también se quedan sin acceso a la edu-
cacibn a nivel regional.

Orientados por lo objetivos del proyecto, se tomoé informaciéon de
varias Instituciones Educativas y se estim6 qué porcentaje de esa
poblacidn educativa estd registrada como victima de algun tipo de
conflicto en cada uno de los niveles. Encontramos que, si bien hay
una disposicion por parte de las directivas de las IE a recibir esos
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estudiantes en cada uno de los niveles educativos, esa cobertura no
llega a ser el 10 % de toda la poblacién estudiantil de cada una de las
instituciones. Menos del 10 % son estudiantes que se han registrado
como victimas del conflicto.

No se cumple la cuota de cobertura con estudiantes que son victimas del
conflictoy, adicionalmente, se encontr6 que los docentes no tienen una
preparacion o una disposicion adecuada para atender esas necesidades
especificas de estudiantes que han sufrido algan tipo de violencia. Los
resultados, si bien son interesantes, también son preocupantes por el
tema de las brechas educativas. Se pretende que toda la poblacién acceda
ala educacion y pueda mejorar su disposicion y acceder a un servicio
para que supere su situaciéon como victima. Estos son resultados que
se estan consolidando para mirar el total, en términos de la poblacion
de Cordoba: cuintos de los estudiantes que estan en edad escolar re-
gistrados como victimas pueden acceder al sistema educativo; y si este
sistema educativo les permite superar sus dificultades.

Flora Fernandez:

Continuamos con el tercer componente que es la herramienta comunica-
cional y lavaa presentar el Comunicador Social — Periodista, Jorge Agudelo.

Jorge Agudelo:

Lo que vamos a abordar son tres aspectos esenciales. Lo primero es
aterrizar lo que hemos hablado durante los ultimos veinte o treinta
minutos. Hemos hablado de todo el abordaje y el andlisis que se hace
desde todos los documentos y la jurisprudenciay, adicionalmente, un
analisis estadistico; pero ;qué sucede realmente con el estudiante o
la persona que estd inmersa dentro la situacién y el contexto escolar
dentro de la zona rural? Es lo que vengo a plantearles, la concepcion
que hemos creado a nivel social del derecho: realmente ;cémo lo
estan viendo los estudiantes?, que son las personas que se benefician
o no de esta situacion.
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El segundo punto es el ¢jercicio planteado desde el proyecto con el fin
de mejorar ese concepto o esa percepcidn que se tiene del derecho a la
educacion. Iniciando con la percepcion, ;qué piensan las personas y los
estudiantes de la zona rural cuando se les dice o se les pregunta sobre
el derecho a la educacién?, o sea, ;con qué lo asocian? A partir de alli
encontramos que, en cada una de las caracteristicas identificadas y que
los profesores han explicado de manera muy elocuente, estas palabras
que ellos asocian alrededor del derecho a la educacion son: el acto de
estudiar, lo demads estd asociado a diferentes situaciones que incluso ellos
dentro del abordaje que hicimos intentan pensar, que es el derecho ala
educacion desde la experiencia propia como estudiantes. Sin embargo,
no es un ¢jercicio claro. El primer resultado es que los estudiantes de la
zona rural, tanto los nifios como los jovenes, bien sean de 9 a 13 anos o
de 14 a 19 anos, no tienen claro qué es el derecho a la educacion desde
la 6ptica y desde la conceptualizacién que hemos realizado.

El segundo resultado, es que los estudiantes asocian el derecho a la
educacién con el acto de estudiar exclusivamente. ;Qué es el derecho
a la educacion? es estudiar, es poder estudiar, pero si ustedes logran hacer este
contraste entre lo que estoy exponiendo, con lo que acaban de exponer mis
companieros, hay un abismo visible que nos plantea un ¢jercicio y un
reto como ciencias sociales, un reto como ciencias juridicas para intentar
llevar y trasmitir todo este conocimiento para que ellos entiendan o al
menos logren tener un bagaje mas fuerte en relacion con todo lo que
conlleva el tema del derecho a la educacion.

Existe una situacion adicional: ¢la condicion de victima influye en el
derecho fundamental a la educacién? Los estudiantes afirmaron: el
derecho a la educacion es el acto de estudiar; pero jeso como influye
en tu vida dentro del ambiente escolar y, principalmente, si el ejercicio
de la condicién de victima podria estar relacionada con ese tema de
vulneracion del derecho ala educacion? El abordaje que ellos realizan o
las percepciones que dan alrededor de la condicion de victima o familiar,
otra de las categorias que encontramos, consiste en que los asocian a
la condicién de victima y su derecho a estudiar, solo esta relacionados
con temas de convivencia, de pazy ala resolucion de conflictos que son
los que se abordan dentro de una citedra especifica que se ha estado
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ofertando en los colegios. Ellos relacionan su condicién de victima y
el derecho, dentro de esa catedra, pero existen multiples maneras en
como la condicién de victima influye en el derecho a la educacidn,
que ellos desconocen en su totalidad.

Larelacion que hacen es tinicamente dentro de lalogica de la resolucion
del conflicto y los temas de paz. Entonces, qué decidimos hacer desde
el proyecto: avanzar en la conceptualizaciéon mas general, desde un
abordaje constitucional e internacional, y aterrizar los propdsitos a partir
de una herramienta que les permitiera a estas personas, especialmente a
los nifos, fortalecer sus conocimientos sobre el derecho a la educacion.

Identificamos como los juegos y las actividades donde utilizan dispo-
sitivos, solo hace referencia a un celular que se convierte en la tinica
herramienta que les permite aprender dentro del salon de clases, es
decir, estudiar con una herramienta en un salén de clases es tener un
dispositivo tecnoldgico.

Pero qué sucedid con el tema de querer aprender y de como poder
aprender estos temas del derecho a la educacion, y aqui es donde viene
uno de los ¢jes que hizo que el proyecto girara, y es que ellos asociaran
la tematica de aprender, y de querer aprender sobre estos temas, como
algo muy denso, complejo, como algo que de pronto no eran capaces de asi-
milar, y la forma mds sencilla de asimilar seria a través de un juego. Si
se les incluia dentro de un juego, podia ser mds facil que los temas se
pudieran ser comprendidos por cada una de las personas y se llego a
plantear el disefio de un juego que permitiera que estos nifios de 9 a
13 anos, o de 14 a 18, aprendieran sobre el derecho a la educacién, y
a partir de alli se inicia el proceso de creacidon con ellos directamente.

Se definié que los estudiantes tienen escasas nociones de lo que es el
derecho en su complejidad y lo asocian con el acto de estudiar, y a partir
de alli se desarrolld el diseno instruccional. Existieron diferentes bo-
cetos que se fabricaron en conjunto con los estudiantes, que asociaban
logicas o dinamicas que se encontraban en sus territorios: una moto,
un carro, elementos de carreras, de velocidad; eran ¢jercicios que ellos
llamaban atractivos y que habilitaban preguntas sobre la relacién de un
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evento de derechos y las situaciones sociales que lo condicionaban. La
l6gica era hacer que ellos, dentro de su contexto cotidiano encontraran
elementos que permitieran dinamizar los conceptos complejos, como
puede ser el derecho a la educacion a partir de los bocetos del juego,
que siguieron avanzando y se iba perfeccionando.

Solicitaban que se colocaran, por ejemplo, sefiales de transito, ani-
males, diferentes formas o figuras que estaban relacionados con su
contexto, y eso mostraba su interés en aprender del tema, pero querian
hacerlo de una manera que se pudiera articular con su propia cotidia-
nidad. Todo el boceto se construyd con ellos, dentro de una logica de
participacién, de modo que en distintas situaciones se les mostraba el
juego; ellos interactuaban y se les daba participacidon. Dentro de la
complejidad del tema ellos mostraban y hacian preguntas, realizaban
asociaciones que, en algunos casos eran muy complejas y era necesario
realizar un ejercicio de traduccion del lenguaje juridico al lenguaje de los
estudiantes. Eso justifica la presencia de un equipo de comunicadores dentro
del proyecto de investigacion.

Esta necesidad se evidencia en el proyecto, es decir, traducir el concepto, integrarlo
en un ejercicio diddctico, en el que el estudiante se motive por aprender qué
es eso del derecho ala educacién, porque se lo planteamos en discursos
muy complejos y el reto es: como hacer que ellos lo vean a tractivo y
que logren comprender nociones mas complejas de lo que puede llegar
a ser el derecho a la educacion en sus entornos escolares, porque se
habla también de poblacién de zona rural.

Finalmente, se mostrd el boceto a los estudiantes, y se garantizé que conectaba el
juego con los jovenes y asi lograron identificar el tema de disponibilidad y
acceso al derecho a la educacién. Ya ellos tenian claro que el derecho
a la educacién no es solamente estudiar, sino que tiene una serie de
variables que complejizan y que robustecen el hecho de poder contar
con el derecho a la educacién.

Ademas, los estudiantes lograron identificar la condicién de derecho
de la educacidn, lo cual no sabian; es mas, ellos se consideraban per-
sonas que les estaban haciendo un favor y que eso no era un derecho,
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que no era algo que les pertenecia; pero ya identificaron que estd
consagrado en la Constitucion Politica y que le pertenece a cualquier
persona que esté en el territorio.

También el juego consiguid que en una hora seis personas aprendieran
sobre el derecho a la educacidn; estd dentro de lal6gica de una clase de
una hora u horay media. Un docente puede hacer uso del juego, es un
gjercicio que cuenta con niveles de dificultad, con los conceptos basicos
y cada vez que avanzan se va complejizando, pero tiene una serie de
ayudas, comodines; tiene algo que se llama las audiencias que deben ser
leidas por los jugadores sobre subtemas del derecho de la educacion y
esas audiencias permiten el ¢jercicio de socializacion y de aprendizaje
de manera verbal y escrita. Se logra hacer que los estudiantes conozcan
mejor el concepto del derecho a la educacion.

Se logré que los estudiantes se sintieran atraidos por el tema, ya que en
el primer abordaje hubo apatia frente al tema del derecho a la educacion;
no eran conscientes de su importancia. Se logré una mayor atraccion,
que se sintieran motivados en jugar y en querer aprender. Detras del
juego va el aprendizaje, que al final es el ¢jercicio motivacional que
es lo que nosotros estamos desarrollando en este punto del proyecto.

Otro de los objetivos era que no fuera un ejercicio que aprendieran de
manera individual, sino que lo hicieran de manera colectiva, por ello son
seis personajes; se puede jugar en equipos, entre diferentes situaciones,
porque consideraban que el tema les sirve no solo a ellos, sino a sus
companieros, por lo que entender esa 1dgica y poder plasmarla dentro
del juego fue muy interesante dentro de las concepciones de disefo.

Flora Fernandez:

Vamos a realizarles a los integrantes de la mesa central una pregunta
con el fin de que complementen la socializacién del proyecto de in-
vestigacion. Hay una pregunta que es bastante interesante y es: ;Qué
debe hacer, doctora Elianne, una persona a quien se le viola su derecho
a la educacidn? ;Cuil es el procedimiento que debe seguir con el fin
de que se le restituya su derecho?
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Elianne:

Desde el punto de vista legal, la Constitucion entrega unas herramien-
tas de defensa de los derechos, en particular al derecho a la educacion,
existen las acciones que se pueden iniciar a través de la Defensoria del
Pueblo como un garante de los derechos humanos y adicionalmente
la accidn de tutela es una herramienta precisa para la realizacién de un
derecho particular como puede ser el caso de la vulneracion del derecho
ala educacion. Esas serian unas vias para que esa obligacion que tiene el
Estado, de la defensa, garantia y cumplimiento frente a la obstrucciéon
de cualquier derecho pueden acudir las personas en general.

Flora:

Al profesor Jorge: ;Como se definiria esta metodologia de juego?

Jorge:

La idea de implementar un juego y realizar un ¢jercicio de disefio
en el proyecto parte de unas premisas del arquitecto Albert Simén,
que en 1969 publico el libro “La ciencia de lo artificial”. Decia
puntualmente que, para los problemas complejos de la sociedad,
los ejercicios de diseno o las soluciones a partir del disefio no pue-
den partir de un experto exclusivamente, sino que deben surgir
del didlogo de diferentes saberes. Por eso en este proyecto existen
saberes distintos y todos analizan un problema complejo; en este
caso el derecho a la educacion. Sin embargo, dentro de esos saberes
debe existir una persona que sepa de forma, es decir, la manera en
que se pueda trasmitir esa informacién compleja a la poblacién y a
partir de alli surgi6 la logica de un juego hecho por comunicadores,
porque es un ¢jercicio que no se puede ver desde un tnico saber,
sino que necesitan el acompanamiento de distintos conocimientos
para poder darle una solucién que responda a las condiciones y
necesidades de la sociedad.
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Flora Fernandez:

Jaime, ;cémo se engrana todo este proceso desde la parte tedrica y la
practica con el saber del derecho de la comunicacién, dentro de una
metodologia que hasta cierto punto tiene unas caracteristicas estable-
cidas o prestablecidas?

Jaime Rangel:

Lo primero que hay que decir es que en estos momentos la investiga-
cidn tiene que ser interdisciplinar, y la interdisciplinariedad también
implica esa integralidad en todo lo que queremos encontrar. Jorge ya
hablaba de toda esa complejidad que hay en la sociedad y en la vida
real y, por lo tanto, una sola disciplina, si bien tiene competencia para
abordar un tema, en algunos casos, por su misma naturaleza se queda
corta, y es alli donde empezamos ese cardcter de, mds que complemen-
tariedad, interrelacion. Hay momentos en los que, por especificidad,
todos estamos hablando de un mismo tema, pero cada uno desde su
disciplina aporta los suficiente con relacién a la busqueda investigativa.
Asi, los resultados ya no van a ser desde una perspectiva, sino desde
varias disciplinas y van a abordarse de manera integral.

Flora Fernandez:

Queremos agradecer su participacion y asistencia en este evento.

Aspecto del conversatorio sobre el derecho a la educacion. Participan de izquierda
a derecha: Jorge Rangel, Elianne Forero y Jorge Agudelo.
Fuente: Oficina de Comunicaciones UPB Monteria
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Prof. Dr. Valter Moura do Carmo

Motivacion para estudiar el tema
Casos Mariana y Brumadinho
Brasil

Fuente: Valter Moura de Carmo
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La sociedad posmoderna se ha vuelto cada vez mas consciente

de que los cambios ambientales resultan de la acciéon humanay
/\ estan directa o indirectamente relacionados con la realizacion
de los Derechos Humanos. La necesidad de un equilibrio entre el
desarrollo econémico y la proteccién ambiental es de primera impor-
tancia en las relaciones internacionales, especialmente si se considera
que las acciones u omisiones que generan danos ambientales no se
limitan al Estado en el que ocurrieron, sino que tienen un alcance
transfronterizo e incluso global.

Para fines didicticos, se busca contextualizar la proteccion del medio
ambiente a nivel internacional, cada vez mas consolidado a partir de la
conferencia de Estocolmo (1972), con la pulverizacion de instrumentos
normativos dedicados a la proteccion del medio ambiente, principal-
mente a nivel regional y/o sectorial y, después de la primera Conferencia
de Rio (1992), de manera integral, mediante la adopcioén de convenios
como el firmado sobre la Diversidad Biologica o el Convenio Marco
sobre la lucha contra el cambio climatico.

Enlos paises en desarrollo, una gran parte de los problemas ambientales
estan relacionados con la pobreza y la exclusion social, asi como con la
falta de vivienda, el acceso a una salud, educacion e higiene adecuadas,
mientras que, en los paises desarrollados, los problemas ambientales se
deben ala industrializacion y el desarrollo tecnologico (Piovesan, 2019).

Por lo tanto, parece inevitable establecer una conexion directa entre
el Derecho Ambiental Internacional y el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, dado que el dano a los componentes ambien-
tales afecta directa o indirectamente los Derechos Humanos, como
los derechos a la vida e integralidad fisica o, los derechos de acceso
a algunos alimentos.

El dafio ambiental tiene un impacto en la sociedad actual, ademas de
comprometer el sustento de las generaciones futuras, en especial, de los
grupos considerados mas vulnerables, mientras promueve la aparicion
de conceptos como el desarrollo sostenible.
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Tutela reflectiva promocionada por la Corte
Europea de Derechos Humanos

La Corte Europea ha estado promoviendo la protecciéon del medio
ambiente de manera indirecta a través de diversos derechos personales:

* Violacion del derecho a la inviolabilidad del domicilio: Lopez Ostra
contra Espana (1994);

* Violacién al derecho a la vida: Oneryildiz c. Turquia (2002);

* Laviolacién de lalibertad de expresion: caso Vides AizsardzibasKlubs
c. Letonia (2004);

* Larestriccion de los derechos para proteger el medio ambiente: caso
Mangouras c. Espafia (2010) y caso O’SullivanMcCarthy Musse
Development Lda c. Irlanda (2018).

La proteccion del medio ambiente en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos

No existe una disposicién expresa para la proteccion del medio ambien-
te en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(1948), la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (1969) y
la Convencién Europea de Derechos Humanos (1950).

Sin embargo, el Protocolo Adicional ala Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en el Area de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, 1988 — Protocolo de San Salvador (OEA, 1988) —, reconoce
expresamente el derecho humano a un medio ambiente sano, en su
art. 11, pero menciona que dicho derecho tendrd una implementacion
progresiva y limitada hasta el maximo de los recursos disponibles y de
acuerdo con el grado de desarrollo (art. 1).

JE
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Ademais, el art. 19, primer parrafo, del mismo Protocolo, establece
que los Estados deben presentar informes periddicos sobre las medi-
das progresivas adoptadas y, en el sexto parrafo, restringe el alcance
de la aplicacion del mecanismo de peticion individual a los derechos
sindicales de los trabajadores, basado en la posibilidad de organizacion
y asociacion libre, asi como el derecho a la educacién, no se aplica al
derecho al medio ambiente.

Como resultado, la intencion principal de los Estados miembros de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), al formular el Protocolo
de San Salvador, era la positivaciéon de derechos en forma de programa.

Sin embargo, los motivos utilizados en las decisiones dictadas por el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos en asuntos relaciona-
dos con violaciones del derecho al medio ambiente se han basado en
las disposiciones que regulan otros derechos humanos afectados por la
degradacion ambiental, es decir, el derecho a la vida, a la salud, garan-
tias procesales y de propiedad, sin mencionar las normas ambientales
explicitas en el Protocolo de San Salvador (Stival, 2018).

Asi, la prictica de la Comision y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha demostrado la posibilidad de proteger y apoyar
temas relacionados con el medio ambiente a través de su proteccion
indirecta, cuando coincide con un derecho humano expresamente
reconocido, “basado en la indivisibilidad, la interdependencia e in-
terrelacion de los derechos humanos, tal como se propuso durante la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en Viena en
1993 (ONU, 1993)” (Lopez; Marquez, 2019, p. 62).

En este contexto, la proteccién ambiental indirecta se lleva a cabo enla
esfera jurisprudencial, cuando el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos interpreta casos concretos, y la consecuente extension del
concepto de derechos humanos expresamente reconocida, para no
extralimitar su competencia, pero tampoco deja de tutelar derecho
tan importante.
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Ante la recepcidn de varias peticiones que informan casos tipicos de
violaciones del derecho humano al medio ambiente, a pesar de estar
relacionado con otros derechos humanos expresamente protegidos, el
Sistema Interamericano formé una amplia jurisprudencia en cuanto a
la proteccion indirecta del medio ambiente, pasando por un proceso
real de “greening”.

En los casos que involucran a pueblos indigenas, por ejemplo, incluso
sobre la proteccion del medio ambiente, el Sistema Interamericano baso
sus decisiones en otros derechos humanos violados, como la vida, la
salud, la propiedad, la informacién, la participacion, la subsistencia y
la relacién con la tierra, dando preferencia a los derechos civiles.

Cabe senalar que, en relacidn con las victimas de casos ambientales,
los danos eventuales admiten tanto la proteccion individualizada como
la proteccion de una comunidad, ya que normalmente los ofendidos
pertenecen a un grupo identificable, donde los involucrados estan vin-
culados por una circunstancia factica o legal comun o en una situacién
de fragilidad socio ambiental.

Innovaciones a la Tutela Ambiental Internacional
aplicada a través de la Opinidn Consultiva 23/2017
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Colombia solicito a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
14 de marzo de 2016, un pronunciamiento sobre el alcance de las obli-
gaciones de los Estados respecto al medio ambiente, interrelacionadas
con la proteccién y garantia de los derechos a la vida y la integridad
de la persona humana, previstas en articulos 4 y 5 de la Convencién
Interamericana, en relacion con los arts. 1.1 y 2, del mismo documento.

En su solicitud, Colombia pregunt6 sobre la interpretacion del término
jurisdiccion en el art. 1.1 de la Convenciéon Americana, dentro del alcan-
ce de las obligaciones ambientales, en particular en relacion ala conducta
practicada fuera del territorio nacional de un Estado determinado.
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Por lo tanto, se deben cumplir las siguientes condiciones, de ma-
nera acumulativa: la persona debe estar ubicada o residir en un drea
delimitada y protegida por un régimen convencional de proteccioén
ambiental, del cual el Estado es parte; y que como resultado del dano
o riesgo de dano ambiental en el drea protegida atribuible al Estado
Parte, los derechos humanos han sido violados o amenazados. También
pregunt6 sobre la compatibilidad de las conductas practicadas por un
Estado Parte que habian producido dafios graves al medio marino con
las obligaciones previstas en los arts. 4.1 y 5.1 de la Convencién o con
otra disposicion del mismo documento.

Se afirmé que el derecho humano a un medio ambiente sano tiene
connotaciones colectivas (constituye el interés universal de las genera-
ciones presentes y futuras) e individuales (conexion con derechos como
la salud, la integridad personal, la vida, etc.), ademas de constituir un
derecho fundamental a la existencia de la humanidad.

En el presente caso, la Corte defini6 el derecho a un medio ambien-
te sano de manera autbnoma, aunque relacionado a otros derechos
humanos, que clasific6 como: derechos sustantivos, aquellos cuyo el
disfrute es particularmente vulnerable a la degradaciéon ambiental (vida,
integridad personal, salud, propiedad) y derechos procesales, aquellos
cuyo ejercicio se basa en una mejor formulacion de politicas ambientales
(libertad de expresion y asociacion, informacion).

Dicho esto, entendiendo que, a pesar de que el Estado de Colombia
habia consultado sobre las obligaciones y procedimientos sustantivos
de los Estados sobre la proteccion del medio ambiente, derivados del
deber de respetar y garantizar los derechos a la vida y la integridad per-
sonal, incluia otros derechos que podrian verse afectados, en particular
los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales protegidos
por el Protocolo de San Salvador, la Convencién Americana y otros
tratados e instrumentos.



Conferencia:
Derecho constitucional ambiental en
Colombia: entre cultura y naturaleza

Dr. Felipe Calderdn Valencia

/ La llamada constitucion ecoldgica es un subsistema dentro de
la constitucion de 1991 y trata sobre la relacion que tiene la
/\ cultura con el medio ambiente, la cual es mis o menos nueva
y se afianza después de una sentencia de la Corte Constitucional que
le da derechos al rio Atrato, en el departamento del Choc6, cerca del
Océano Pacifico. Resulta que a la Corte Constitucional se le ocurrid
darle personalidad juridica a un rio, es decir, ya no es una cosa, sino
una persona con derechos y sin obligaciones. Si nos topamos con un
civilista dird que es lo mds atroz del planeta, que eso no debid haber
sucedido, sin embargo, eso si debid haber pasado y deberia seguir
sucediendo en la medida en que los llamados seres sintientes también
tengan derechos, porque con un rio la personas se inspiran, esto es lo
que determina la relacidon entre medio ambiente, orden ambiente, el
desarrollo de la estructuracion de la constitucion ecologica a partir de
la nueva jurisprudencia de la Corte Constitucional y mds que eso como
la solidificacion de ese subsistema metiendo un elemento cultural, en
ese caso la naturaleza inspira a las personas.
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Pinturas rupestres de Chiribiguete.
Foto: traveler.es

Esta imagen es el Chiribiquete, una especie de pintura rupestre que
se encontré en la selva Amazoénica de la cual no se sabe lo que dice y
cuyo significado se encuentra atrapado en la historia por lo inteligible.

La pintura tuvo un significado para una cultura que tal vez desaparecio,
lo que la vuelve importante, ya que serian una serie de pistas que hablan
sobre la cultura ancestral en Colombia.

El logo del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia cuen-
ta con una gran cantidad de publicaciones, redes sociales y canales
digitales para que la poblacién entre en contacto con aspectos antro-
pologicos del derecho, via jurisprudencial de la Corte Constitucional
en la sentencia T- 622 de 2016 la cual nos lleva a entender por qué
terminan dandole derechos a un rio.

Fernando Urbina Rangel, antropdlogo colombiano, estudioso de las
culturas ancestrales colombianas del sur del pais, habla de la impor-
tancia de estas personas, a quienes las llama Sabedores de una cultura
que estd desapareciendo y, mads alld de si entendemos los detalles de
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esta, lo importante es ver que esta tiene una relacion con la tierra,
muy diferente a la que tienen los demds habitantes. El concepto de
desarrollo no es como lo conocemos, sino que se debe ir cambiando a
causa de situaciones como la pandemia, el calentamiento global y eso
era algo que tenian claro muchas personas antes de las tecnologias, los
edificios, los aires acondicionados; ese saber ancestral es el que permite
que renovemos ese pacto social que incluye el ambiente y la naturaleza
dentro de nuestra constitucion.

Hay una relacién con la naturaleza que el ser humano atin no ha en-
tendido: todavia hay personas que no saben diferenciar entre un fruto y
una flor, y aunque parezca no tener relacioén con el derecho, la respuesta
es que si, incluso con la educaciéon ambiental y la conservacién de la
economia, porque esta estd ligada a un modelo relacionado a bienes
materiales que se usan para suplir necesidades ilimitadas, por lo que
hay que tenerlo en cuenta. ;Dénde nacen las plantas? ;Cudl es la re-
laci6on de las plantas con los libros? ;Qué tiene que ver la produccion
industrial con las plantas? Las plantas tienen que ver con todo, pues
nacen directamente de la tierra, y sobre todo hay que entender que la
base de todo, por qué se encarece todo en Colombia, tiene que ver con
la falta o la poca oferta de la gasolina o los hidrocarburos en general,
pero resulta que ese liquido (gasolina) antes fueron plantas vivas que
se fosilizaron, se transformaron en gas, en carbon y liquido.

Elementos que componen
la constitucion ecoldgica

Derecho a un ambiente sano (Art. 79): Resulta el mds importante
y se enfoca en el ambiente, no en el medio ambiente, ya que hablar de
este ultimo es exacerbar una vision antropoldgica de la apropiacion de
la naturaleza ligada a aspectos puntuales del modelo econdémico. Un
ambiente sano es un ambiente ecolégicamente equilibrado, lo que qui-
ere decir que para entender este derecho hay que saber que la ecologia
es el estudio de ese sistema que llamamos casa (la palabra ecologia deriva
del griego 6kologie compuesta de la unién de los vocablos griegos oikos,
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que significa ‘casa’, ‘hogar’ o ‘vivienda’, y logos, que significa ‘estudio’
o ‘tratado’. En este sentido, ecologia significa ‘el estudio del hogar’,
segun el diccionario de la Real Academia).

El derecho al ambiente en Colombia se ha desarrollado gracias a la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, mas concretamente de la
que se comienza a producir a partir de la sentencia de T-622 de 2016
y con ese derecho la Constitucion Politica de Colombia es una especie
de huésped de una serie de evoluciones del derecho internacional del
medio ambiente en la region llamada “Las cumbres de la tierra”, las
cuales son unas series de reuniones que hicieron los paises occidentales
después de la segunda mitad del siglo XX. Miembros de estos gobiernos
empezaron a notar que habia un fenémeno en el cual caian gotas a los
cultivos que hacian que se quemaran, cosa que no entendian los euro-
peos; el calentamiento global, todo lo que es la produccion industrial
masificada después de la segunda guerra mundial, produjo que nubes de
hollin se condensaran en la atmosfera y terminaran produciendo lluvia
de azufre de elementos toxicos. Con esta preocupacion, la comunidad
internacional europea y norteamericana, decidieron prestarle atencion
al fenémeno de lalluvia dcida y acordaron realizar una serie de reunio-
nes o cumbres de la tierra en la que se discutian los temas ambientales.

La primera etapa del desarrollo del derecho al ambiente sano en la re-
gi6n (1992 —2010) es fruto de una serie de reuniones pactadas entre la
comunidad internacional, realizadas primero en Estocolmo (primera
cumbre en 1972), posteriormente en Rio de Janeiro (1992), donde sale
la Convencién de Rio de Janeiro y la Declaracion de Rio; y, finalmente,
en Johannesburgo (2002). Estos encuentros crearon un patrimonio
juridico mundial que podemos llamar Derecho Constitucional de
Derecho Internacional Ambiental, el cual era una serie de declaraciones
conocidas con el nombre de “Soft Law” (Derecho Suave) el cual se
diferencia del “Hard Law” (Derecho duro), ya que no es vinculante,
no puede hacerse exigible directamente ante ninguna autoridad porque
no es una obligacion, no es un derecho para nadie.

A partir de ello, se comienza a ver que entre Rio de Janeiro en 1992
y 2010 empiezan a solidificarse los acuerdos entre la comunidad
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internacional y terminan diciendo que es importante el ambiente y
cuidar la naturaleza, ya que en esa época eso no era algo tan simple.
En la Declaraciéon de Rio, en el principio 10, hay unos derechos de
acceso, los cuales terminan siendo objetos de una serie de discusiones
al interior de la comunidad internacional, pero eso se deja de lado y la
comunidad regional, es decir, los paises de América Latinay el Caribe,
deciden empezar unas negociaciones para adoptar un mecanismo pu-
blico de caricter obligatorio para todos los estados, a partir del cual se
emitieran obligaciones que se pudieran transformar en constitucionales
y legales, estas estaban ligadas a los derechos de acceso que son tres:

*  Derecho de acceso a la justicia.
*  Derecho de acceso a la participacion ambiental.
*  Derecho de acceso a la toma de decisiones ambientales.

Con esto se decide organizar un acuerdo regional para la materializa-
ci6n del principio 10, lo que se conoce con el nombre de El Acuerdo
de Escaza, el cual dej6 varias ensenanzas: la primera es que los tratados
internacionales generalmente se habian discutido entre gobiernos, es
decir, el presidente nombraba a un asesor o un mandatario, cerraban la
puerta y luego salia un tratado del que nadie sabia que habian discutido;
ahora ya se puede saber eso gracias a la metodologia disefiada para la
discusion y adopcidn del acuerdo de Escaza.

Calderon explica que él estuvo en un proyecto de investigaciéon donde
participé en el mecanismo publico que terminé haciendo algunas
recomendaciones para adoptar ciertos articulos del acuerdo de Escazu.
El publico, constituido por universitarios, investigadores e integrantes
de varias ONG del mundo, pudo participary decidir, en discusiones
que congregaron personas que venian de Italia, Francia, etc., es decir
que era abierto al publico y a su vez un mecanismo regional, pero
con participacion global.

Finalmente se adopta el Acuerdo con una situaciéon interesante den-
tro de las definiciones plasmadas en el articulo 2 de este, en la que se
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habla del defensor ambiental o lider social ambiental. Los delegados
de algunos paises piden que no se quiten estas definiciones porque
hacian falta, ya que para un abogado es muy importante fijar el cua-
dro y el alcance de un derecho a partir de una definiciéon. Si no hay
una definicioén, no sabrian cémo proteger estos defensores, luego la
instauraron en el articulo 9.

Y la dltima etapa es el desarrollo del Derecho Ambiental Regional,
el cual tiene que ver con lo ocurrido en la adopcidn del Acuerdo de
Escazu, para la firma de los Estados. Colombia auin estd en mora, sin
embargo, ya estd en debate el texto que hay que transponer, ya que este
acuerdo es un instrumento institucional que se adopta sin reservas, lo
que significa que lo adoptan o no lo adoptan. Se espera que Colombia
pueda adoptarlo, pues seria un instrumento mds para agregarle a la
constitucion ambiental que tiene. También estan los ODS que se logra-
ron gracias al llamado Derecho Internacional Ambiental en la region.

Otro elemento importante de la Constitucion que tiene que ver con
el ambiente es la Proteccion de la Biodiversidad (Articulo79 - 80 de la
Constitucion Politica de Colombia). Colombia considera la diversidad
como activo estratégico de la nacién, como si cada vez que se talara un
arbol, fuera equivalente a bombardear una ciudad entera, porque cada
arbol en una selva tiene mucha biodiversidad que lo rodea, tumbarlo es
acabar con las relaciones biologicas alrededor de ese arbol que podrian
servir, por ejemplo, para la cura de enfermedades.

¢Como proteger la biodiversidad? A través de todas las acciones cons-
titucionales que los colombianos tienen; la accion popular y la tutela
son posibles. Se debe argumentar muy bien y tener en cuenta la im-
portancia que tiene la educacién ambiental.

En Colombia se tienen los siguientes instrumentos: en el Articulo
79 — 80 y todo el desarrollo legal que ha tenido, es decir la Ley 99 de
1993 que crea el Sistema Nacional Ambiental (SINA), asi como otra
serie de normas existentes que permiten proteger la biodiversidad.
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La planta Ojo de Poeta es invasora y
existe en muchas partes de Colombia;
se cree que es peligrosa porque tumba
otras especies de plantas, se trepa en un
arbol o en una planta de café y la ahoga.

Este es el Pez Ledn, un pez venenoso
que viene de Oceanta, esta especie in-
vasora debe ser cazada periddicamente
para evitar la pérdida o el empobreci-
miento de la biodiversidad marina en
Colombia.

Otro instrumento importante para comprender la relacidon entre
derecho constitucional y ambiental es el Articulo 1 que habla sobre
clausulas de estado social de derecho e incluso, ya se podria hablar de un
Estado Socioambiental de Derecho. Los articulos 52 y 72, que tienen
que ver con la funcidén ambiental, necesario para comprender que la
cldusula social de derecho es la que propugna por la materializacion del
respeto por la dignidad humana. Se ha tenido en cuenta como parte
fundamental su articulacién con el ambiente, si hay naturaleza, si hay
un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado puede haber dignidad
humana. Hay varias regiones que se inundan y el desarrollo social de
las personas que viven en estas regiones tiene que ver con la mitigacion
de los conflictos ambientales; situaciones como esta ejemplifican la re-
laci6n ambiente y dignidad humana. Hay que revisar unas partes de los
considerados de la sentencia T-622 de 2016, especialmente en donde la
Corte Constitucional deja claro que existe una constitucion ecolégica.

La Constitucion Ecolégica existe y no solamente como un sistema, si
no como algo que menciona la Corte Constitucional al hacer referencia
y auto promover su jurisprudencia a través del precedente y a través de
lo que llaman doctrina constitucional, que si bien no obliga a las per-
sonas que no tiene que ver con la obligacion y las 6rdenes dadas por la
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Corte Constitucional en la sentencia, por lo menos crea una especie de
teoria sobre la Constitucion que tiene que ver con el medio ambiente
y esto queda mas claro en la llamada Constitucion ecologica que tiene
una serie de factores entre naturaleza y cultura, porque el cuidado de
la naturaleza es el mds importante, el derecho al ambiente sano es una
concepcion cultural que antes no importaba, pero que ahora si, ya que
el cambio cultural implica una preocupacién ambiental que lleve a las
personas a proteger este derecho.

De ahi sale la Sentencia T-411 de 1992, recién empezando la juris-
prudencia de la Corte Constitucional y a partir de ahi se desarrolla
mas adelante con la Sentencia T-043 de 1999, hasta llegar a un
desarrollo mas fuerte en la Sentencia T-622 de 2016. Todo esto es
fundamental para comprender que se habla en este contexto y jun-
to con eso se debe hablar de la naturaleza, sobre el desarrollo que
se viene dialogando a partir de la constitucién ecoldgica, pero con
aspectos ligados a la sentencia con todo lo que estaba previsto para
proteger a la naturaleza, junto con el tema ambiental, porque a la
hora de proteger el rio Atrato, en la Corte no solo es darle derechos
a una entidad de algo que existe y que a la ley le funciona, sino que
también ese rio es importante para todas las culturas y para el modo
de vida de las personas de esa regiéon. No es que solo sea un rio, es
un medio de transporte, es la forma en que se relacionan con los
demis, es la cancidn con la que crecieron las personas, y esto le da
ese componente cultural que es determinante.

¢Por qué hablar de un subsistema de Constitucion Ecologica? Resulta
que hay una constitucién econémica y se sabe que siempre se debe
hablar de la economia, ya que es dificil hablar de una vida sin el
dinero y a todo el mundo le importa, entonces se empiezan a crear
un conjunto de normas para proteger la hacienda publicay, claro, se
debe proteger el patrimonio de la Nacion. La democracia es lo que
hace funcionar la proteccién del medio ambiente y el Estado, que
SOMOos Nosotros mismos, somos quienes, por medio de la democracia,
elegimos a quienes toman las decisiones que impactan en nuestro bol-
sillo y sobre la constitucion ecoldgica, que son esa serie de principios
que inspiran y que permiten tomar decisiones cuando hay conflictos
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entre normas; si una persona estd en contra de una decisién tomada
por una autoridad, tiene derecho a reclamar a través de una ley que
es contraria a lo que ese sistema puede hacer.

Ademais, hay que decir que la Constitucidn ecologica tiene que ver
con la creacidn tedrica de subsistemas que han sido creados al interior
de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, que tomo esta idea
dentro de lallamada Doctrina Constitucional para poder justificar sus
decisiones, es decir que no se apoya concretamente en una norma,
sino que termina prestando unas ideas de otras personas que saben
de lo que es la economia o la ecologia y se debe decir que esto lleva a
todo lo que es el sistema normativo, lo que es incorporar las normas
y derechos que estan dentro de la Constituciéon. La constituciéon
ecoldgica tiene una especie de estratificacion de la subdivision de las
normas que es importante tener en cuenta y es que al principio se
habla de unas disposiciones que estructuran toda esta constitucion
con todas sus divisiones que hablan de aspectos fundamentales para
reconocer la importancia que cobra el medio ambiente con el ser
humano en todos sus articulos.

El ambiente como derecho, segtin la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos, la cual respondi6 a una pregunta de Colombia en
2017, dijo que es un derecho fundamental pero que tiene un instinto
colectivo, es decir, hecho para una persona, pero pensando en plural,
y esto fue lo que le transmiti6 a la Corte Constitucional que ya venia
desarrollando una jurisprudencia importante.

Para hablar de soberania hay que hablar de una serie de elementos que
componen el Estado: el suelo, el subsuelo, la naturaleza, etc., que les
pertenecen a las personas, pero al mismo tiempo no; sobre el ambiente
también hay concepcidn soberana. Tampoco se puede hablar de merca-
do comprometiendo los derechos de los demas y mas cuando se habla
de algo que impacta a la protecciéon del medio ambiente.

Lo mas importante es la reflexion que gira en torno a la sentencia
T-622, ya que lo que dice permite que la Corte Constitucional tra-
baje con las necesidades de los colombianos y todo tiene que ver con
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una filosofia de la naturaleza, es decir, son los rios, las montafias y sus
derivados, pero la cultura propia es la que decia que, por ejemplo, los
rios estan correlacionados con la narrativa mitoldgica que permitian
la proteccidn y el estatus sagrado de todos los seres de la naturaleza y,
a partir de alli, le sirvi6 a la Corte para crear derechos que nosotros
pudiéramos apropiar y asi proteger nuestros medios de subsistencia,
que es un concepto econémico. Los rios tienen alma y tienen vida
porque a la luz del derecho romano clisico entendemos que, si algo
tiene alma, es un sujeto.

De esto llegamos a la constitucion cultural que es la que articula la ley
con los derechos fundamentales, especialmente el derecho al ambiente
y de ahi que se puedan darle derechos a una cosa que puede ser un
rio, paramo, etc. Este es un subsistema a través de la constitucion que
permite proteger el patrimonio cultural de Colombia.

La Corte Constitucional entre 2016 y 2020 ha adoptado varias deci-
siones que son importantes para poder hablar de la proteccion a seres
sintientes y con ello han venido otras entidades y jueces que han de-
tendido otros rios como lo hizo la Corte Suprema de Justicia.



A dos voces sobre el derechoala
alimentacion y la seguridad alimentaria

Maria Doria
Lina Maldonado Sagre
Maryoris Soto

Maria Doria:

La idea con este espacio es hablar desde dos perspectivas que parece
que no se encontraban, que es la ingenieria de alimentos y el derecho,
acerca de un tema que creo que a todos nos compete en este momento:
la seguridad alimentaria.

Antes de entrar en materia es importante tener claridad sobre el
concepto de seguridad alimentaria. Todos hablamos de seguridad
alimentaria, de informes de diferentes organismos internacionales que
sugieren indicadores y estadisticas, pero ;qué es seguridad alimentaria?
La ONU afirma: “se dice que una persona, un hogar, una comunidad,
una region o una naciéon gozan de seguridad alimentaria cuando todos
los miembros tienen en todo momento acceso fisico, econdmico para
adquirir, producir, obtener o consumir alimentos sanos y nutritivos en
cantidad suficiente como para satisfacer sus necesidades de dietay pre-
ferencias alimentarias de manera que puedan tener unas vidas dinimicas
y saludables”. Con esta definicion presente, paso a preguntarle a Lina,
¢que nos puedes decir acerca del marco juridico de la alimentacién y
de la seguridad alimentaria?

Lina:

Se destaca su multidisciplinariedad. Es importante analizar los Derechos
Humanos, en este caso el derecho a la alimentacion y el derecho a la
seguridad alimentaria desde distintos puntos de vista, en este caso
desde la ingenieria, la economia y el derecho. Se repite el analisis
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multidisciplinar que también fue protagonista en la primera partici-
pacién y que vamos nuevamente a destacarlo.

El' marco juridico internacional y nacional del derecho a la alimentacion
y la seguridad alimentaria destaca dos conceptos que se coordinan entre
si. El derecho a la alimentacién aborda de manera amplia la seguridad
alimentaria y la desarrolla, hace que el derecho a la alimentacion sea la
parte general y lo mis especifico sea la seguridad alimentaria.

Con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948 se
marcd un hito en la historia de los derechos humanos; en su articulo 25
consagra el derecho que tiene toda persona a un nivel de vida adecuado
que le pueda asegurar tanto para él y para su familia la alimentacidn, el
vestido, la asistencia médica y todos los servicios sociales necesarios para
desarrollarse y para su subsistencia. Si bien esta declaracion no toco la
naturaleza juridica del tratado, si desarroll6 estos derechos en dos partes:
el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales, y Culturales.

Es el PIDES quien desarrolla el derecho a la alimentacién en su arti-
culo 11 y habla literalmente de que toda persona debe estar protegida
contra el hambre y ademds de incluir ese derecho a la alimentacién
también destina acciones de mejora en la produccion, conservacion y
distribucién de los alimentos, alli la comunidad internacional inicia un
recorrido analitico de este derecho y ya en la cumbre mundial sobre
la alimentacion en el ano 1996 desarrolla un concepto de lo que es
el derecho a la alimentacidn y a la salud alimentaria y establece unas
observaciones y unas directrices para la aplicacién y la materializacion
de este derecho por parte de los estados.

Contempla entonces la observaciéon nimero 12 del comité de la ONU,
las obligaciones directas que tienen los estados y frente al derecho a
la educacidn, que son las obligaciones de respetar, proteger y la obli-
gacion de cumplir. Frente al derecho a la alimentacion la obligacion
de respetar, a no suspender normas, leyes y politicas que empiecen
a hacer efectivo el derecho a la alimentacién. Cuando se habla de la
obligacién de proteger no solo es tener en cuenta la disponibilidad de
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esos alimentos tan nutritivos para el ser humanos, sino que también a
evitar la violacion del derecho a la alimentacion por parte de terceros,
de entidades, de grupos de personas. La obligacidon de cumplir genera
para los estados un contenido econdémico que seria el siguiente: facilitar
elacceso efectivo de los alimentos, lo cual implica dotar de alimentacion
a aquellas personas que no puedan acceder al alimento por sus propios
esfuerzos. Esta observacion, que aparentemente puede ser parte del
soft loud, resulta ser muy vinculante para los estados. También establece
una serie de componentes y de ¢jes que deben desarrollar los estados
para llevar a cabo esas politicas dirigidas a materializar el derecho a la
alimentacion, y son componentes como la disponibilidad, la estabilidad,
la accesibilidad, la sostenibilidad y la adecuacion.

Cuando se hace referencia a la disponibilidad, comprende la posibili-
dad de las personas de alimentarse de manera directa de los recursos
naturales, de lo que la tierra ofrezca o también a través de medios de
produccidn, de conservacion o distribuciéon de alimentos. Cuando
habla de estabilidad se refiere a que esa disponibilidad alimentaria debe
estar presente en todo lugar y en todo momento. Cuando se menciona
accesibilidad es que la disponibilidad o el acceso a los alimentos sea en
todos los términos, es decir, en términos fisicos y econémicos. Cuando
se menciona sostenibilidad se refiere a que la gestion de los recursos
naturales sea para garantizar el acceso a la alimentacion, tanto a las ge-
neraciones presentes como a las futuras. Y cuando habla de adecuacion
se refiere a que esos alimentos no solo tengan disponibilidad, sino que
también gocen de calidad, sean inocuos, nutritivos y conforme al con-
texto del ser humano, en su lugar o en los territorios en donde habita.

Estos componentes también son desarrollados frente a la seguri-
dad alimentaria y analizando el contexto internacional, el Sistema
Interamericano de los Derechos Humanos se expide el protocolo de
la Convencién Americana de los Derechos Econdémicos Sociales y
Culturales que es el protocolo de San Salvador, que entr6 en vigencia
en Colombia a partir del ano 1999 y tomé dos puntos centrales. Es
el derecho que tiene toda persona a alcanzar el mas alto nivel de vida
adecuado que garantice su desarrollo fisico, emocional e intelectual.
Este derecho permitié que los estados se comprometieran para solicitar
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cooperacidn internacional y fortalecer las politicas nacionales en torno
a la produccidn y distribucion de alimentos.

Para que ese protocolo no quedara solo en un documento, a partir del
ano 2014 la Organizacion de los Estados Americanos cred un mecanis-
mo de seguimiento de las obligaciones o compromiso por los estados
parte, con ocasion al protocolo de San Salvador; como el Estado co-
lombiano ratifica ese protocolo adicional, debe rendir informacién a la
organizacion de los estados americanos en torno a este. Es una manera de
reforzar el compromiso de los estados en cumplimiento de este derecho.

El marco juridico colombiano intenta formar todos sus estandares in-
ternacionales. En la Constitucion Politica de Colombia se contempla
en el articulo 44, donde habla de la alimentacién equilibrada para los
ninos como derecho fundamental; en el articulo 43 habla de un sub-
sidio alimentario para las mujeres en condiciéon de embarazo; y, en el
articulo 65, habla de las actividades pesqueras, agricolas y agropecuarias
que gozan de proteccion constitucional.

Luego, con el CONPES (Consejo Nacional de Politica Econémica 'y
Social de 2008), se cre6 la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional en Colombia y se intentd definir segun el contexto
colombiano lo qué es la seguridad alimentaria. Se definen conceptos,
se integran los componentes y se implementan en un documento co-
lombiano. Asi mismo, se intenta hacer un diagnéstico de la situacion
actual de seguridad alimentaria en Colombia. Este es el marco juridico
nacional e internacional frente al derecho a la alimentacidén, que es un
derecho que por su interrelacion genera un impacto en todas las po-
liticas de Estado; también se reconoce que la brecha que existe entre
lo juridico y lo que ocurre en la realidad, puede ser bastante amplia.

Maryoris:

Muy pocos colombianos, cerca del 41 %, tienen garantizado el de-
recho a la seguridad alimentaria. Esto quiere decir que todos los dias
se hacen muchas comidas, tienen acceso a preparaciones, pero en
realidad ;cudl es el desayuno promedio de un colombiano?, ;tiene
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acceso a la cantidad de proteina que realmente indican las Naciones
Unidas y la FAO? ;De qué se habla cuando se indica que se necesita
una dieta basada en 2.000 calorias, como lo dicen los rotulos de
los empaques? ;Qué estamos consumiendo en realidad?, cada vez
que van a un supermercado y compran un empaque, un producto
scuantos hacen el ¢jercicio de mirar la composicion del alimento?,
¢quiénes miran el aporte proteico del alimento? Cada uno tiene que
hacerse ciertas preguntas, ;yo me encuentro en seguridad alimentaria
en realidad?, ;tengo acceso a los alimentos que me gustan?, porque,
si fuera asi, yo comiera sushi todos los dias; pero mis posibilidades
econdmicas no me permiten acceder a un desayuno, una cenay un
almuerzo con sushi, entonces se vuelve hasta gracioso la realidad de la
seguridad alimentaria en Colombia. ;Serd que yo estoy consumiendo
alimentos que son nutricionalmente adecuados?

Enlo que tiene que ver con la explotacion de las politicas de alimentacion
del pais, concretamente el Programa de Alimentacion Escolar, cuantas
veces en el dia vemos noticias sobre el tema en cuestion: que a los ninos
en la Guajira o en Cdrdoba les dieron un pedacito de banano con un
pan bimbo. Esa es la realidad del pais, esa es la seguridad alimentaria
que se estd viviendo: una porcidn de banano y pan. La cantidad proteica
que eso representa es nada, entonces ahi viene otra contradiccion, se
estan consumiendo muchos carbohidratos, disminuyendo el consumo
de proteina; evidentemente la proteina es mucho mas cara, y si se habla
de la produccién de carne en el pais, existen estadisticas al respecto.
Entonces, no existe seguridad alimentaria. Porque, ;cudntas veces vamos
alaneveray en vez de comernos un pan con queso, le echamos salsa de
tomate?, nos gusta la grasa, esa es nuestra cultura, entonces no solamente
estamos hablando de la parte juridica, de toda esta parte normativa, sino
también de un aspecto cultural que hay que traer a colacién con respecto
a la seguridad alimentaria. ;Lo que yo consumo diario en cada una de
mis raciones es suficiente? Porque esta parte de la seguridad alimentaria
también habla de suficiencia, la cantidad consumida de carbohidratos,
proteina o incluso vegetales; muchos consumen vegetales no por opcion,
y ahi hay una cantidad de macro y microelementos que garantizan el
estado de salud de las personas. Entonces, mds que la existencia de las
normas, de todo el contexto juridico, la realidad es otra.
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En relacién a la industria de alimentos, Colombia es un pais que histo-
ricamente, en relacién a la normatividad que regula la produccion de
alimentos, lo tinico que ha hecho es basarse en modelos de Brasil o en
otro pais y literalmente tenemos un copy and paste de todas las legislaciones
externas, y en realidad es necesario comenzar a mirar con mas atencion la
produccion propia de alimentos para constituir una seguridad alimentaria
nacional. Que Colombia sea un pais soberano incluyendo ese aspecto.
Un ejemplo, la produccion de name en Cordoba, donde hay que hacer
una Nameton para que el name no se pierda. Se brindan una cantidad de
incentivos en la produccion agropecuaria para producir toneladas de un
alimento como el ame y ahi queda el proceso. Se puede afirmar que las
politicas estan en contradiccion a lo que realmente se quiere. El fiame se
pierde en Cdrdoba y no existen politicas de mitigacion.



Dignidad humana y capitalismao.
Reflexiones sobre el Estado

constitucional latinoamericano
y su relacion con el capitalismo

Ivan Espino

Concepto de dignidad y su relacion con el capital

El concepto de dignidad es una idea evaluativa referida a bienes com-
plejos que puede ser descrita de diferentes formas y cuya utilidad reside
en la controversia competitiva que generan. Dicho en otras palabras, se
trata de un concepto esencialmente controvertido, como lo considerd
Valeria Lopez Vela, Jeremy Waldron, David Luban, Ronald Dworkin
o Michel Rosen.

El Poder Judicial de la Federacion ha determinado que la dignidad
humana es un valor supremo y que, ademas, es el bien juridico mayor,
y esto en buena medida por las consideraciones de pensadores como
Gregorio Peces-Barba que la consideré como el fundamento de los
derechos humanos o, porla de Immanuel Kant: “reconocer ala persona
como un fin en s misma, no un medio para usos de otros individuos,
lo que lo convertiria en una cosa”. (Gutmann, 2019).

Afirman los socialdemocratas que a través de los derechos humanos, en
los estados con paradigma constitucional contemporineo, coinciden
con un sistema econémico en el que el capital es el elemento mas im-
portante para generar riquezay, por tanto, la asignacion de los recursos
se da través del mecanismo del mercado, ya sea con la pretension del
libre mercado, del social de mercado, del capitalismo corporativo o de
la economia mixta, con esto se quiere decir que la politica econémica
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de gobiernos capitalistas conservadores no es igual a la de gobiernos
igualmente capitalistas, pero socialdemocratas, es decir, el sistema
capitalista que rige practicamente en todo el planeta, desde Beijing a
Nueva York, exhibe facetas muy disimiles entre si, pero que no alteran
sus elementos esenciales.

Considerando que la idea de dignidad humana utilizada por los tri-
bunales constitucionales parte de la concepcidn kantiana, ya sea para
reformularla o enriquecerla, es menester, cuestionarnos: en los estados
en los que confluye un sistema juridico cuya finalidad es la garantia
de los derechos humanos con un sistema econémico basado en la
asignacion de los recursos a través del mecanismo del mercado ;Cémo
interactiian ambos sistemas?

El Estado Constitucional como sistema juridico

Don Héctor Fix Zamudio pensaba que el Estado, como el centro
para la toma de decisiones, debe colocar al ser humano en la posicion
para que le orbiten los actos y normas producidas por la autoridad,
para que pase de ser un instrumento para cumplir los objetivos
del Estado, a ser el fin de este. Esta perspectiva implico repensar
la ingenieria del sistema juridico, para orientar los métodos, pro-
cedimientos, instituciones y normas juridicas a la proteccion de la
persona humana y garantizar la posesiéon de su proyecto de vida 'y
el desarrollo de sus capacidades.

En el caso de la norma juridica, se dejé de entender como un con-
junto de reglas para orientar la conducta de las personas y del Estado
y se ha concebido desde una variedad de tipos normativos, como lo
son: valores, principios, derechos y reglas, requiriendo cada una de
ellas, operaciones de interpretacidon y argumentacion, las mismas que
permiten optimizar las decisiones de autoridad hacia un criterio her-
menéutico que conforma todo el derecho de los derechos humanos,
en virtud del cual se debe acudir a la norma mas amplia, o a la mas
extensiva, cuando se trata de reconocer derechos protegidos, ¢ inversa-
mente, a la norma o a la interpretacion mas restringida cuando se trata
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de establecer restricciones permanentes al ¢jercicio de los derechos o a
su suspension extraordinaria.

Respecto a la anatomia del Estado Constitucional, escribe don Manuel
Atienza, no se entiende simplemente el Estado en el que estd vigente
una Constitucion, sino el Estado en el que la Constitucion contie-
ne: a) un principio dindmico del sistema juridico politico, o sea la
distribuciéon formal del poder entre los diversos 6rganos estatales; b)
ciertos derechos fundamentales que limitan o condicionan (también
en cuanto al contenido) la produccion, la interpretacion y la aplicacion
del derecho; ¢) mecanismos de control de la constitucionalidad de las
leyes. Como consecuencia, el poder del legislador (y el de cualquier
organo estatal) es un poder limitado, que tiene que justificarse en
forma mucho mis exigente.

De donde resulta que, con el Estado Constitucional, se reposicion6
al Estado para que sus alcances fueran la proteccién de los derechos
humanos, o sea, hacer efectiva la igualdad y no discriminacion, el
derecho a la vivienda, a la salud, a la alimentacién, a la seguridad
social, a la educacidn, al acceso a la cultura o el derecho al desa-
rrollo, entre otros.

El capitalismo como sistema econémico

Para la Encyclopedia Britannica el capitalismo es un:

Término usado para referirse al sistema econémico que ha predo-
minado en el mundo occidental desde la disolucion del feudalismo.
En todo sistema denominado capitalista, son fundamentales las
relaciones entre los propietarios privados de los medios de produc-
cion materiales (la tierra, las minas, las plantas industriales, etc.,
conocidas en conjunto como capital) y los trabajadores libres que
carecen de capital, y venden sus servicios laborales a los empleado-
res... Las negociaciones salariales resultantes determinan la parte
del producto total de la sociedad que le corresponderd a la clase de
los trabajadores y a la clase de los empresarios capitalistas.
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Del anterior concepto se pueden distinguir las siguientes ideas, el
capitalismo es: 1. Un sistema sucesor del feudalismo (el senor feudal
“contrataba” a un vasallo, en la que el vasallo recibia una tierra donde
habitar y proteccién militar a cambio de una relacién de dependencia
con el senor feudal); 11. La relacion entre quien es dueno de los me-
dios de produccién que producen el capital y los trabajadores que no
poseen medios de produccidn y en consecuencia carecen de capital;
111. Sistema en el que el trabajador recibe un salario (parte del capital)
por su fuerza de trabajo.

De manera que, el capitalismo parece plantearse como una refeu-
dalizacién del mundo, la captacion de riquezas por oligarquias de
capitalismo financiero que son infinitamente mds poderosas que
todos los demas poderes que pueden existir en una sociedad. Se debe
agregar que, el capitalismo, ademas de ser un sistema de produc-
ci6n ha devenido en una ideologia, dicho de otra manera, no sélo
se trata de un sistema econdmico, sino de un orden social, como lo
explica Sayak Valencia: en una construccion cultural biointegrada,
o como lo advirti6 Adam Smith, “la vida econémica no puede ser
comprendida separada de las costumbres, la moral y los habitos de
la sociedad en que transcurre.

Para Joseph Alois Schumpeter (2012), el capitalismo presenta los
siguientes elementos esenciales: propiedad privada, existencia de
un mecanismo del mercado y economia de empresa. El autor de
“Capitalismo, Socialismo y Democracia” define el capitalismo como
“cualquier forma de economia de la propiedad privada en la que se
llevan a cabo innovaciones a través de dinero prestado”, es decir, el
crédito, la generacion de deuda y la especulacion. En suma, el capita-
lismo no es s6lo un fendmeno econémico, sino también un sistema que
permite la conexion en el dambito de las comunicaciones, las politicas
y las culturas mas alld de las fronteras.

Me gustaria dejar claro que el capitalismo ha traido consigo beneficios
en los ultimos cincuenta anos en términos de libertad personal, ha
sacado a millones de personas de la pobreza, especialmente en China,
India y Latinoamérica, que en toda la historia anterior; ha permitido
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los avances tecnoldgicos y cientificos, y la liberacién del tiempo antes
destinado a la mera supervivencia, ha aliviado a las mujeres de las tareas
mas arduas y mejorado las comunicaciones o, como lo escribi6 Ayn
Rand, el capitalismo es el tnico sistema que reconoce la naturaleza
“racional” del ser humano, y, por tanto, la “libertad” como exigencia
de ésta; se fundamenta en la relacion existente entre la inteligencia, la
libertad y la supervivencia del hombre .

Latinoaméricay el extravio
de la dignidad frente al capital

Pese a los beneficios que ha traido el capitalismo, es importante identi-
ficar a la dignidad como pretendido valor supremo frente a un sistema
econdémico que se ha erigido como una construccién cultural y que, por
su propia naturaleza de tener al capital como el elemento mas importante
para generar riqueza, ha devenido en un modelo ideolégico hegemonico.

Para hacer esta identificacién, empezaré por considerar que, con el
tratado de Tordesillas, no s6lo se repartieron las zonas de navegacion
entre Espanay Portugal, sino el futuro de los pueblos latinoamericanos.
A partir de la colonizacion europea, América Latina no solo fue creada
sin los pueblos originarios, sino fue creada contra ellos, esto lastimé a
los pueblos indigenas y fue decisivo en la constitucion de “un nuevo
patron de poder de vocacion mundial” basado en ciertos ejes funda-
mentales, como el deliberado establecimiento y organizacién de todo
un conjunto de formas histéricas de control del trabajo (la esclavitud,
la servidumbre, la pequena produccion mercantil, la reciprocidad y
el salario), de sus recursos y de sus productos, segiin un patrén global
articulado al capital y al mercado mundial o, la imposicion del dominio
colonial sobre todas las regiones y poblaciones del planeta mediante la
adjudicacién de identidades geo culturales que garantizan el control
del trafico comercial mundial.

Es posible que, los pueblos del sur, entre los que se cuenta a México (como
el sur de Norteamérica), no son la consecuencia de la colonizacién, son
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pueblos colonizados, a través de un proyecto histérico de Estado-Nacién
que ha fungido como condicion sine qua non para homogeneizar las formas
basicas de existencia social de una comunidad y que ha perdurado hasta nuestros
dias con tres modelos que representan la denominacion contempordnea:
el capitalismo, el colonialismo y el patriarcado.

Por ello, es indispensable entender conceptos como la epistemologia
del sur, que Boaventura de Sousa Santos explica como la manera de
rescatar el conocimiento a partir de los movimientos sociales que
luchan contra el capitalismo, el colonialismo y el patriarcado; de ahi
que, el jurista Eugenio Radl Zaftaroni ha considerado que el derecho
humano al desarrollo, es para los pueblos del sur un derecho de primera
generacion y no de tercera como aparece en la perspectiva eurocéntrica
de Karel Vasak, ya que al implicar la plena realizaciéon del derecho de
los pueblos a la libre determinacioén, se debe reconocer como nuestros
primeros defensores de derechos humanos a Miguel Hidalgo, Morelos,
Simoén Bolivar y a José de San Martin.

En el siglo XVIII, XIX y la primera mitad del siglo XX se entendid
que la revolucion venia a resolver nuestros problemas de emancipacion
para alcanzar la dignidad, mientras que, desde la segunda mitad del
siglo XX, nuestras herramientas han sido la democracia y los dere-
chos humanos. Cada generacion lucha con lo que tiene, empero, el
problema ha sido que el conocimiento y la democracia misma estan
colonizados por el patriarcado y el capitalismo, de ahi, me parece, en
el primer caso, que el “conocimiento” que ofrecen las universidades
pretenden encajar en los fines del capitalismo: generacion de capital y
del consumo por el consumo y no de contribuir en enfrentar proble-
mas humanos o en promover individuos criticos o de ocuparse en la
situacion en la que nos encontramos respecto al conocimiento, como
lo plante6 Platén en la alegoria de la caverna; en el segundo caso, en
la democracia, se degrada a cleptocracia.
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Conclusiones

Esto parece confirmar que el capitalismo no es exclusivamente un mo-
delo econémico, es esencialmente un modelo ideologico hegemonico,
todo se debe vender y comprar. El capital y el consumo parece ser el
contenido de la vida de la persona humana que a decir por Byung-Chul
Han, (2012), “vivimos con la angustia de no poder hacer todo lo que
querriamos y no concebimos la idea de fallar, de no llegar™.

Para ser mas especifico, el problema no es que se tome en serio el en-
riquecimiento material, sino que se ha convertido en la inica meta'y,
pese a que la dignidad es el valor supremo en los Estados con paradigma
constitucional, bajo el orden social adoctrinado a la agenda ideolégica
del capital, las personas tratan como cosa a otras y se instrumentali-
zan a si mismas, lo que acaba generando una sociedad de depresivos
y fracasados sin importar cuanto se sepa o lo mucho que se compre.

Es posible que, atin estamos colonizados con base a ciertos ejes fun-
damentales, como el deliberado establecimiento y organizaciéon de
todo un conjunto de formas historicas de control del trabajo, de sus
recursos y de sus productos, segiin un patrén global articulado al
capital y al mercado mundial, en el que la dignidad es excluida como
valor supremo o bien mayor, por el elemento mds importante para
generar riqueza, el capital.
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El documento reune las memorias de la Jornada Nacio-
nal e Internacional de Derechos Humanos organizada por
la Universidad Pontificia Bolivariana (sede Monteria),
donde se abordan, desde perspectivas juridicas, sociales,
economicas, comunicacionales y ambientales, diversos
derechos fundamentales y su articulacion con politicas
publicas y contextos locales y regionales. Incluye confe-
rencias y paneles sobre el derecho a la educacion en
zonas rurales y su afectacion en nifos y jovenes victimas
del conflicto armado en Cdrdoba; el papel de la Defenso-
ria del Pueblo; la relacion entre medio ambiente y dere-
chos humanos, con analisis de casos y jurisprudencia
internacional y nacional; el derecho a la alimentacién y la
seguridad alimentaria; y reflexiones sobre dignidad
humana y capitalismo. Se presentan resultados de inves-
tigaciones interdisciplinarias, diagndsticos de brechas de
acceso y propuestas de herramientas pedagdgicas, asi
como marcos normativos y jurisprudenciales aplicables
a cada tematica.
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