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3. RESUMEN
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RESUMEN GENERAL DE TRABAJO DE GRADD

TITULD: ACTUALIZACION DEL PLAM DE ACCIOM AMBIEMTAL DEL MUMICIPIO DE
PIEDECUESTA COMO BASE PARA EL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL
{SIGAM) 202
AUTOR(ES): LIDA MARCELA QUIRDGA QUINTERD
PROGRAMA: Facultad de Ingenieria Ambiental
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RESUMEN

El Sisiema de Gestion Amblertal (SIGAM) 86 una propuesta que direcciona la gestitn ambilertal del munlcipls,
para la creaclon de ésie, 52 debe hacer un plan de accion amblental, donde Incuye los perfles amblentales,
sociales ¥ econdmicos del municlplo de Pledecuesta, las problematicas amblentales con a6 que cuenda &
murnicipio, s Instrumentos de gestion ambiental pabiica, y & establecen esirateglas para soluclonar o mitigar
dichas problematicas. Una de 35 problematicas mas grandes del municipio de Pledectesta e 13

en I35 laderas de los rios, ko que causa avenldas inmenciales e Inundaciones graves en |as zonas veredales, los
Instrumenios técnicos de gestion amblental municipal poiblica con os que cuenta Pliedecuesta son & PEGIRS,
POT, PDM, ésios sifven como agoyo en |a realizackin del SIGAM 2021, por o que &2 recomienda amplar i3
cantidad de Instrumentos téenicos para que se faciie dicha reallzacion.

PALABRAS CLAVE:

SIGAM, Perfl Amblertal, Estrateglas, Plan de Accin Amblental, Problematicas
ambientales
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4. ABSTRACT
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GENERAL SUMMARY OF WORK OF GRADE

TITLE: UPDATING OF THE ENVIRONMENTAL ACTION PLAN OF THE MUMICIPALITY
OF PIEDECUESTA AT A BASIS FOR THE ENVIRCHMEMNTAL MANAGEMENT
SYSTEM (SIGAM) 2021

AUTHOR(S): LIDA MARCELA QUIRDGA QUINTERD

FACULTY: Facultad de Ingenieria Ambiental

DIRECTOR: SANDRA MATALIA CORREA TORRES
ABSTRACT

The Environmental Management System (SIGAM) I 3 proposal that directs the emdronmental management aof
the municipallty. In order o create it, an environmental action plan must be prepared, which Includes the
environmendal, soclal and economic proflies of the municipality of Pledecuesta, the environmental problems of
the municipaiity, the Instrements of public ervironmental management, and establishes strategies to solve or
mitigate these problems. One of the bigpest poblems IR the municipallty of Medecwesta Is the deforestation on
the slopes of the rvers, which causes torential fioods and severe flooding In the nwral areas. The technilcal
Instruments of munkcipal public envirenmental management that Pledecuesta has are the PEGIRS, POT, PDM,
these serve as suppar In the reallzation of the SIGAM 2021, s0 It Is recommended to expand the number of
technical instnements to facitate such realization.

KEYWORDS:

SIEAM, Environmental Proflle, Strategies, Envirnmental  AcBion Plan,
Envionmental Issues
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5. INTRODUCCION
El Sistema de Gestion Ambiental Municipal (SIGAM) es una propuesta organizacional que
direcciona la gestion ambiental del municipio, articula las actividades de los involucrados en los
procesos de mejoramiento ambiental mediante la coordinacion, la planeacion conjunta, la
ejecucion de programas y proyectos, para contribuir al bienestar de la comunidad y al desarrollo

sostenible y sustentable del municipio.

Dichatarea es un proceso técnico, administrativo y financiero por medio del cual las autoridades
encargadas organizan un conjunto de recursos naturales de diversa indole que tienen como
finalidad la proteccidn, manejo y preservacion del medio ambiente y de los recursos naturales

renovables en un territorio especifico.

Se concibe como el componente de la gestion publica que define y prepara las bases
programaticas, metodoldgicas, juridicas administrativas y operativas para el desarrollo de las

politicas ambientales de un municipio en su contexto regional.

El SIGAM desarrolla las siguientes funciones: Planeacion, ejecucion, seguimiento, monitoreo
y control al proceso de gestién ambiental municipal, de conformidad con los procesos asociados
al ejercicio de la gestion ambiental. Coordinacion, interna y externa, involucrando los principios
de participacién. Financiacion, referida a la consecucién, asignacién y manejo de recursos para
hacer econdmicamente sostenibles los procesos, y viable la obtencién de objetivos y metas
ambientales. Aplicacion de la normativa y regulacion de los procesos y las actuaciones.
Conservacion y restauracion ecosistémica, lo que involucra el monitoreo, control y mejoramiento

de la calidad ambiental.
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La caracterizacion del municipio permite una gestion ambiental exitosa, la cual responde a la
caracteristicas ambientales, sociales y econémicas del mismo. Esta incluye aspectos como el
nombre del municipio, su ubicacion, su tamafio en area, poblacion total del municipio; ademas
desglosa variables como la cantidad de cuerpos de agua, parques naturales, bosques naturales,
ecosistemas estratégicos y demas, que permiten a tener una clara resefia y vision de lo que es el
municipio y lo que necesita en cuanto a su gestion ambiental. (Ministerio del Medio Ambiente,

2002)

Piedecuesta es un Municipio del Departamento de Santander y se localiza en la parte oriental
de Colombia, a 17 kilometros hacia el sur de Bucaramanga y a 289 kilometros de la capital. Limita
al norte con el Municipio de Floridablanca y Tona; por el oriente con el Municipio de Guaca y
Santa Barbara; por el Sur con los municipios de Cepitd y Aratoca y por el occidente con los
municipios de Girén y los Santos, Piedecuesta, se encuentra localizada en el Oriente Colombiano
y hace parte de los 87 municipios del Departamento de Santander, con grandes potenciales de

desarrollo e integracion internacional, dadas a la ubicacion estratégica. (Publicos, 2012 - 2015)
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6. DELIMITACION DEL PROBLEMA
La gestion ambiental es un proceso que esta orientado a resolver, mitigar y/o prevenir los
problemas de caracter ambiental, con el proposito de lograr un desarrollo sostenible, entendido
éste como aquel que le permite al hombre el desenvolvimiento de sus potencialidades y su
patrimonio biofisico y cultural y, garantizando su permanencia en el tiempo y en el espacio.

(Comunidades de la RDS, s.f.)

La gestion ambiental en Colombia tiene participacién en reuniones mundiales realizadas por el
“Club de Roma” desde finales de los afios 60; alli se examina a fondo las interrelaciones entre
crecimiento de la poblacién, desarrollo agricola e industrial, contaminacion del medio ambiente y

utilizacion de los recursos naturales. (Ministerio del Medio Ambiente, 2002)

Los municipios de Colombia son autoridades independientes para la planificacion de sus
componentes ambientales, en los Gltimos afios ha habido un deterioro en los recursos naturales
como agua, aire, suelos y sumado a eso, la falta de educacién ambiental ha causado problematicas
en principales municipios del pais, teniendo como consecuencia sequias, desabastecimientos,
problemas erosivos en los suelos, lo que implica un mal manejo de los recursos naturales, un
desorden en su ordenamiento del territorio y una falta de planificacién ambiental. (Prieto Gonzalez,

2011)

El municipio de Piedecuesta pertenece al departamento de Santander, tiene una extension de 344
km? y estd a una altura de 1005 msnm, hace parte del area metropolitana de Bucaramanga, la cual
se encuentra a 17 km. Se encuentra en la Cordillera Oriental, lo que hace que posea un sin nimero
de valles, mesetas, montafas, colinas y accidentes territoriales que presentan una variada

climatologia.
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Los impactos mas significativos son su uso agricola, ya que éste es un pilar principal de la
economia en el municipio. Debido a la variedad del relieve y por consiguiente a los pisos térmicos,
existe diversidad de productos. Su situacion topografica cuenta con partes altas, en donde se cultiva
el maiz, la arveja, el trigo, la cebolla, las hortalizas, la arracacha, distintos pastos, verduras y
algunos frutales. La parte baja rica en cafia de azucar, maiz, tabaco y platano. En la parte templada
se cultiva yuca, tomate, cafia y tabaco. (Alcaldia de Piedecuesta, 2020) Este uso requiere
generalmente la remocion y quema de la vegetacion nativa, lo que trae como consecuencia la

erosion, deterioro del suelo y dificultad de recuperarlo en el caso de las zonas altas.
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7. ALCANCE
Este proyecto tiene como fin actualizar la estructura del plan de accion ambiental del municipio
de Piedecuesta, desarrollando para eso el perfil ambiental, social y econémico del mismo, para el
afio 2021 y que éste sea un puente hacia la construccion del SIGAM de Piedecuesta del presente

afo.

Se analizaran las problematicas ambientales del municipio de Piedecuesta, tales como la
contaminacion de las fuentes hidricas, de las zonas verdes, la utilizacion de espacios publicos como
botaderos de basura; y sus causas como, la falta de cultura y consciencia ambiental en la

comunidad Piedecuestana y que posibles soluciones pueden tener estas problemaéticas.

En este proyecto se busca determinar los instrumentos de gestion ambiental publica que permitan
a la autoridad ambiental junto con la comunidad del municipio de Piedecuesta mejorar y prevenir
probleméaticas ambientales presentes y futuras de manera didactica y educativa, mediante
regulaciones, incentivos 0 acciones que motiven a la misma comunidad en la solucién de las

problematicas de este.
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8. ANTECEDENTES

Por medio de informacion secundaria como el “ PLAN DE DESARROLLO MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA “UNA CIUDAD PARA LA GENTE” 2020 — 2023” (Mario José Carvajal Jaimes,
2020) y la ACTUALIZACION SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA “SIGAM” realizada en el 2018 se permitio identificar las problematicas
ambientales mas relevantes en el municipio de Piedecuesta, como lo es la contaminacion
atmosférica originada por el sector de micro empresa que genera impacto directo sobre
comunidades sensibles y se concentra en el sector suburbano del municipio, ademas de estas
emisiones de fuentes fijas, también se consideran las moviles y el crecimiento urbanistico lo que

conlleva a la pérdida de espacios publicos.

Otra problematica identificada es la tala indiscriminada de bosques, debido a la agriculturay a
la expansion urbana, mas que todo en las cuencas de los rios, lo que aumenta una amenaza en
épocas de lluvia. Ademas, la cultura ambiental juega un papel importante en el municipio, ya que
la poblacidon no esta sensibilizada y comprometida con la conservacion y aprovechamiento racional
de los recursos naturales y de desarrollo sostenible. (Jones Zambrano, Nifio Ardila, & Obando,

2018)
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9. JUSTIFICACION
Caracterizar a un municipio hace que sea mas facil la gestion y el control de los procesos mediante
la identificacion de sus elementos esenciales, ya que permite determinar la condicion ambiental,
social y econémica del mismo, calificando los atributos y componentes de los medios natural y
socioecondémico, en los ambitos urbano y rural del municipio. Es por eso, que la caracterizacion
del municipio de Piedecuesta permitira obtener informacion en cuanto a los requerimientos de este
y su condicién ambiental para lograr un sistema de gestion ambiental de acuerdo con las

necesidades del municipio. (Ministerio del Medio Ambiente, 2002)

En el municipio de Piedecuesta actualmente no hay un Sistema de Gestion Ambiental Municipal
(SIGAM) actualizado, ya que en el afio 2018 fue la Gltima vez que éste se elabord; esto acarrea
problemas para el municipio y la oficina de medio ambiente y gestidn del riesgo, ya que si no hay
datos actualizados, no saben en qué estado se encuentra el municipio en cuanto a la gestion
ambiental y la condicidn social y econdmica; y asi ofrecer una atencion oportuna y resolucion
optima a las problematicas presentes, es por eso necesaria la actualizacién de la caracterizacion

dando pie con ella a la creacion del SIGAM 2021.
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10. OBJETIVOS

10.1. OBJETIVO GENERAL
Actualizar las estrategias establecidas en el plan de accion ambiental para el municipio de

Piedecuesta en el afio 2021

10.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Actualizar el perfil ambiental, social y econémico del municipio de Piedecuesta para el
afio 2021
e Analizar las problematicas ambientales del municipio de Piedecuesta para usarlas de
base en la elaboracion del Sistema de Gestion Ambiental Municipal (SIGAM)
e Determinar los instrumentos de la gestién ambiental publica que servirdn como soporte

para la elaboracion del Sistema de Gestion Ambiental Municipal (SIGAM)
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11. MARCO DE REFERENCIA
11.1. MARCO CONCEPTUAL

a) Plan de Accion Ambiental Municipal (PAAM)
Es un documento que define las directrices de una politica regional que replica la estipulacién
de la Corporacién Local para realizar desde sus competencias y funciones dinamizadoras en pro

de un Desarrollo Sostenible.(SILLA, 2019)

b) Perfil Ambiental Municipal (PAM)

Consiste en la interpretacion de la posicion ambiental real del municipio, destacando su
propuesta ambiental como potencialidad del municipio, y los problemas ambientales urbanos y
rurales, en disposicion de anticipacion de negociacion para el municipio (MINISTERIO DE

MEDIO AMBIENTE; IDEAM, 2002)

c) Gestion Ambiental Municipal (GAM)

Es el ejercicio consciente y autdctono de dirigir los bienes del territorio y de encaminar los
procesos culturales al interés de la sostenibilidad, a la edificacion de valores y actitudes amigables
con el medioambiente y a revertir los Utiles del declive y la contaminacion sobre la clase de vida
y la accion econdmica. Se centra principal y simultaneamente en la regulacion y camino de las
practicas individuales y colectivas relacionadas con el uso o consumo de los medios, en la
ejecucidn de acciones de prevencion, perfeccionamiento o florecimiento de estos en el cerco de un
proyecto colectivo regional y en el florecimiento y cimentacion de valores relacionados con el uso

y usufructo de estos (Ministerio del Medio Ambiente, 2002)



11.2.

Articulo

Articulo 1, Ley 23 de

1973

Articulo 2, Ley 23 de

1973

Articulo 3, Ley 23 de
1973
Articulo 4. Ley 23 de

1973

Articulo 1, Decreto Ley

2811 de 1974
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MARCO LEGISLATIVO AMBIENTAL GENERAL

Tabla 1 Marco legislativo ambiental general
Explicacion

Es finalidad de la presente ley organizar y controlar la contaminacién del
ambito ambiente, e inquirir el mejoramiento, conservacion y restauracion
de los medios naturales renovables, para amparar la salubridad y el
benidicion de todos los habitantes del pais. (Congreso de Colombia,
1973)
El medio ambiente es un efectivo comun; por lo tanto, su progreso y
conservacion son actividades de interés publica, en las que deberan
participar el Estado y los particulares. Para avios de la reminiscencia ley,
se entenderé que el medio ambiente esta constituido por la atmésfera y
los medios naturales renovables. (Congreso de Colombia, 1973)
Se consideran bienes contaminables el aire, el agua y el suelo. (Congreso
de Colombia, 1973)
Se entiende por contaminacion el cambio del medio ambiente por
sustancias o formas de afectacion puestas alli por el acto humano o de la
naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir
con el confort y la sanidad de las personas, vulnerar frente a la cubierta
vegetal y la fauna, encanallar la clase del medio ambiente o aturdir los
bienes de la Nacion o de particulares. (Congreso de Colombia, 1973)
El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben

participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e



Articulo 3, Decreto Ley

2811 de 1974
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interés social. La preservacion y manejo de los recursos naturales
renovables también son de utilidad publica e interés social. (Ministerio de
Medio ambiente y desarrollo sostenible, 1974)

De acuerdo con los objetivos enunciados, la remembranza Codigo
regula:

a) El manejo de los bienes naturales renovables, a saber:

El entorno y el espacio aéreo Nacional; las aguas en cualquiera de sus
estados; la tierra, el suelo y el subsuelo; la flora; la fauna; las fuentes
primarias de afectacion no agotables; las pendientes topograficas con
supuesto energético; los bienes geotérmicos; los bienes biologicos de las
aguas y del suelo y el subsuelo del mar jurisdiccional y del territorio
econdmico de dominio continental e insular de la Republica; los bienes
del paisaje.

b) La barrera de la concurrencia y de los bienes naturales renovables
frente a la influencia nociva de fenémenos naturales.

c) Las demas nociones y factores que conforman el ambiente o
influyan en él denominados en este Codigo nociones ambientales, como:

Los residuos, basuras, despojos y desperdicios; el ruido; las
condiciones de trascendencia resultantes de cimentacion humano
custodia o rural; la fortuna producidos por el hombre, o cuya consecucion
sea inducida o cultivada por él, en cuanto incidan o puedan incidir
sensiblemente en la hendedura ambiental. (Ministerio de Medio ambiente

y desarrollo sostenible, 1974)



Articulo 79,
Constitucién politica de

Colombia 1991

Articulo 80,
Constitucién politica de

Colombia 1991

Articulo 1, Ley 99 de

1993
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Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines. (CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA 1991, 1991)

El Estado planificara el manejo y beneficio de los bienes naturales, para
asegurar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion. Ademas, debera organizar y controlar los factores de pérdida
ambiental, cargar las sanciones legales y demandar la rectificacion de los
dafios causados. (CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA 1991, 1991)

Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana
seguira los siguientes rudimentos generales:

* El proceso de fructificacion guardoso y social del distrito se orientara
segin los rudimentos universales y de la fructificacion sostenible
contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre
Medio Ambiente y Desarrollo.

* En la explotacién de la fortuna hidricos, el consumo humano tendré
anterioridad sobre cualquier otro uso.

« El Estado fomentara la recluta de los costos ambientales y el uso de
rudimentos econdémicos para la inoculacién, reformay cocina de la rotura

ambiental y para la conservacion de las fortunas naturales renovables.
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* La inoculacion de desastres sera catequesis de posibilidad colectivo y
las medidas tomadas para sortear o dormitar los bartulos de su ironia seran
de espontaneo cumplimiento.

* El bono para la influencia y recuperacion ambientales del distrito es un
servicio conjunto y coordinado entre el Estado, la comunidad, las
organizaciones no gubernamentales y la lista privada. El Estado apoyara
e incentivara la conformacion de organismos no gubernamentales para la
influencia ambiental y podra acreditar en ellos algunas de sus funciones.
» Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo como
cojin criterios de trata universal del ambito entorno y su interrelacion con
los procesos de boceto econdmica, social y fisica.

(Congreso de Colombia, 1993)

Principios. El manejo de los restos hospitalarios y similares se rige por
los conceptos basicos de bioseguridad, acuerdo integral, minimizacion,
cultura de la no basura, precaucion y prevencion. (Presidencia de la
Republica de Colombia, 2000)

Determinantes. Con el fin de asegurar el desarrollo sostenible del
adoquinado rural, en los procesos de formulacién, revision y/o alteracion
de los planes de orden territorial, los municipios y distritos deberan dar
cuidado a las determinantes que se desarrollan en la reminiscencia
decreto, las cuales constituyen normas de dirigente escala en los términos
del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.(Presiencia de la Republica de

Colombia, 2007)
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Principios generales. Los conceptos generales que orientan la gestion del
riesgo son:

Principio de sostenibilidad ambiental: La granazén es sostenible cuando
satisface la evacuacion de la retentiva sin exponer el efecto de los
sistemas ambientales de abonar las evacuaciones futuras e implica
acaecer en cuentecilla la anchura econémica, social y ambiental de la
granazon. El ardor de apocalipsis se deriva de procesos de uso y servicio
insostenible del territorio, por tanto, la utilizacion deductiva de los bienes
naturales y las agarraderas del entorno condicion constituyen
caracteristicas irreductibles de sostenibilidad ambiental y contribuyen al
acuerdo del ardor de desastres. (Congreso de la Republica de Colombia,
2012)

Planes departamentales, distritales y municipales de convenio del impetu
y estrategias de respuesta. Las autoridades departamentales, distritales y
municipales formularan y concertaran con sus respectivos consejos de
convenio del impetu, un anteproyecto de convenio del impetu de
desastres y una organizacion para la respuesta a emergencias de su
respectiva jurisdiccién, en equilibrio con el anteproyecto de convenio del
impetu y la organizacion de respuesta nacionales. El anteproyecto y la
organizacion, y sus actualizaciones, seran adoptados mediante dictamen
expedido por el gobernante o alcalde, segun la eventualidad en un periodo
no maximo a noventa (90) dias, posteriores a la data en que se sancione

la conmemoracion ley. (Congreso de la Republica de Colombia, 2012)
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Articulo 1, Ley 1625 de Obijeto de la ley. La presente ley tiene por efecto dictar normas organicas
2013 para equipar a las Areas Metropolitanas de un régimen politico, oficial y
fiscal, que, en el interior de la espontaneidad reconocida por la
Constitucién Politicay la ley, sirva de utensilio de negociacion para hacer
efecto con sus funciones. (Congreso de la Republica de Colombia, 2013)

Fuente: autora

11.3. MARCO TEORICO
a) Definicién de suelos en Colombia
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, como su nombradia lo indica, tiene por finalidad
central formular la region de forma que se permita administrar un plan preciso a un criterio u
orientaciones determinadas. EI Municipio de Piedecuesta para el afio 2021 cuenta con suelos
urbanos, suburbanos, de expansion y rural como lo reglamenta dicha normal (Ministerio del

Interior y de Justicia, 2011)

b) Suelo urbano

El suelo urbano del territorio de Piedecuesta se constituye, en las &reas del distrito jurisdiccional
destinadas a usos urbanos por el plan de orden vigente, que cuentan con infraestructura vial y redes
primarias de energia, acueducto y alcantarillado, posibilitandose su construccion segun sea el caso.
Pertenecen a este estamento aquellas zonas con procesos de urbanizacion incompletos,
comprendidos en areas consolidadas con arquitectura, y que se definen como areas de mejora

integral. (Congreso de Colombia)

c) Suelo Rural
El suelo agricola esta constituido segun el articulo 33 de la Ley 388 de 1997, por los terrenos

no aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad, o por su destinacion a usos agricolas,
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ganaderos, forestales, de utilizacion de bienes naturales y actividades andlogas (Congreso de

Colombia)
Categorias de suelo rural
Hacen parte del suelo rural en la zona de Piedecuesta al afio 2021 las siguientes categorias:

e+ Proteccion: incluye las areas de conservacion e influencia ambiental, areas e inmuebles
considerados como efectivo cultural, areas del sistema del servicio publicos
domiciliarios y &reas de alerta y riesgo y las areas de fabricacion agricola, ganadera 'y
de aprovechamiento de bienes, las cuales que comprenden las areas para la fructificacion
agropecuario extensivo (categoria agroldgica V), areas de fructificacion agropecuario
con restricciones (categoria agrolégica VI y VII) y areas de aprovechamiento de los
bienes mineros y energéticos y otras actividades productivas.

e < Desarrollo restringido: incluye los suelos suburbanos, los centros poblados rurales, las
areas destinadas a residencia campestre y las zonas para sede de los equipamientos.

(Congreso de Colombia)

Categorias de proteccion en suelo rural

Se consideran como categorias de suelos de proteccidon en el suelo rural, las areas de proteccion
y conservacion ambiental, las areas de produccion agricola, ganadera y de explotacion de recursos,
las areas del sistema de servicios publicos domiciliarios, y las areas de amenaza y riesgo. (Ver

Tabla No. 5)
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e Areas de proteccion y conservacion ambiental. Incluye las areas que deben tener
como finalidad particular cuidado ambiental de acuerdo con la justicia actual y las que
hacen parte de la organizacion ecoldgica principal.

e Areas de del sistema de servicios pablicos. Dentro de esta clase se localizaran las
zonas de interés publica para la localizacion de infraestructuras primarias para la
preparacion de servicios publicos domiciliarios. (Congreso de Colombia)

e Areas de amenaza y riesgo. Incluye zonas que presentan amplia amenaza para la
delimitacién de asentamientos humanos por amenazas o inconvenientes naturales o por

condiciones de insalubridad (Congreso de Colombia)

En la tabla 2 se puede observar la division por categorias y subcategorias de los suelos de

proteccion en Colombia.

Tabla 2 Categorias de los suelos de proteccion de Colombia

CATEGORIAS DE LOS SUELOS DE PROTECCION

CATEGORIA SUBCATEGORIA

Areas del sistema nacional
de areas protegidas

Areas de conservacion y proteccion ambiental. A -
Areas de especial

importancia ecosistémica

Areas con clases agroldgicas

Areas para la produccion agricola y ganadera 'y de |1, 1LY 1lI
PROTECCION | explotacion de recursos naturales Areas con clases agrologicas
IV, V, VL YVI

Areas de articulacion y encuentro

Areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural

Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios

Areas de amenaza y riesgo

Fuente. (Alcaldia de Piedecuesta, 2016 - 2028)
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d) Suelo de expansion urbana

El suelo de expansion urbana esta constituido por el territorio municipal que se habilitara para
el uso urbano durante la legitimidad del Plan de Ordenamiento Territorial. Mientras los suelos de
expansion no se incorporen al contorno urbano mediante planes parciales. se consideran suelos
rurales con categorias de fructificacion o produccion grupo: areas para desarrollo extensivo (ADE).
La definicion de este suelo se ajustara a las previsiones de aumento de la poblacién y a la esperanza
de dotacion con equipamiento para el sistema de movilidad, de servicios publicos domiciliarios,

de espacio publico y de infraestructura

Caracteristicas de los suelos de expansion urbana

Caracteristicas de las zonas norte y sur del municipio de Piedecuesta. EI aumento fisico
regional de Piedecuesta esta planeado para fructificar en las zonas norte y sur del contorno urbano
del municipio. Los sectores norte y sur son las areas en donde se vienen desarrollando y se
proyectan desarrollos residenciales, incluyendo sectores de residencia de interés social, y
desarrollos a altura de proyectos institucionales y comerciales como el parque tecnolégico y
proyectos a altura turistico especialmente en el sector boreal de la zona urbana. (Congreso de

Colombia)
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12. METODOLOGIA
En la figura 1 se muestra la metodologia a seguir para llevar a cabo la actualizacion de la estructura

de plan de accion ambiental para el municipio de Piedecuesta en el afio 2021.

Figura 1 Metodologia

Metodologia

Recopilar informacion del municipio

'

Desarrollar el perfil ambiental, social y
econémico

l

Analizar las problematicas ambientales del
municipio

l

Determinar los instrumentos de gestion
ambiental publica del municipio

\\
\\

\
\

\
\

Fuente: autora



31

12.1. FASE |. DESARROLLO DEL PERFIL AMBIENTAL, SOCIAL Y
ECONOMICO DEL MUNICIPIO
Se buscara informacién en el POT y en el PDM 2020-2023, que sirva para el desarrollo del
perfil ambiental, social y econémico del municipio de Piedecuesta. En esta fase se desarrollara la
caracterizacion del municipio de Piedecuesta con datos como la demografia, la localizacion, el

sistema fisico natural, el sistema sociocultural, y la parte econémica del mismo.

12.2. FASE Il. ANALISIS DE LAS PROBLEMATICAS AMBIENTALES

DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA
Con base en las probleméaticas ambientales ya determinadas y descritas por la autoridad
ambiental municipal de Piedecuesta, se hard un analisis ambiental de las mismas, de su causay su
posible resolucion de manera que no afecte a la comunidad ni a la parte ambiental del municipio,
ejemplo de estas son la contaminacion atmosférica en zona rural y urbana por microempresas y
contaminacion auditiva en zonas de comercio nocturno que afectan el descanso de los residentes

aledarios; y la deforestacion.

12.3. FASE IIl. DETERMINAR LOS INSTRUMENTOS DE LA
GESTION AMBIENTAL PUBLICA QUE SERVIRAN COMO
SOPORTE PARA LA ELABORACION DEL SIGAM.

Se determinara cuales instrumentos de gestion ambiental pablica son necesarios para aplicar a
la hora de la elaboracion del SIGAM del municipio de Piedecuesta por medio del analisis de las
problematicas ambientales del mismo, como por ejemplo una evaluacion de impacto ambiental,
un plan de manejo, prevencion y descontaminacion y la participacion ciudadana mediante

mecanismos de participacion y coordinacion.
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13. RESULTADOS
13.1. PERFIL SOCIAL DEL MUNICIPIO PIEDECUESTA A 2021

a) Georreferenciacion de Piedecuesta

Piedecuesta se encuentra ubicado en la zona noreste del departamento, por el Norte limita con
los municipios de Tona, Floridablanca y Bucaramanga; por el Sur con Guaca, Cepita, Aratoca y
Los Santos; por el Oriente con Santa Béarbara; y por el Occidente con el municipio de Girén. El
municipio de Piedecuesta hace parte del Area Metropolitana desde 1984 mediante Ordenanza N°

048. (Mario José Carvajal Jaimes, 2020)

Coordenadas geogréaficas de Piedecuesta 6°59"19' de latitud norte y 73°03"01' de longitud al
oeste. Piedecuesta ofrece a sus visitantes y propios valles, mesetas, montafias y colinas, accidentes
territoriales que causan que Piedecuesta tenga climatologia variada, pasando del imponente sol de
pescadero a la neblina del paramo de Juan Rodriguez. EI municipio se encuentra en la categoria 1
para 2007 segun los criterios de la Ley 617 de 2000. A continuacién, en la tabla 3 se presenta la

distribucion del municipio de Piedecuesta por extension territorial y area de residencia.

Tabla 3 Distribucion del municipio de Piedecuesta por extension territorial y rea de residencia

Municipio Extension urbana Extension rural Extension total
Extension % Extension % Extension %
Piedecuesta | 118.9 KM? 24.71 362.10 KM 75.28 481 KM? 100

Fuente: (Mario José Carvajal Jaimes, 2020)

En las figuras 2 y 3 observa la conformacién del area metropolitana de Bucaramanga y la

ubicacion del municipio de Piedecuesta en Santander y Colombia respectivamente.



Figura 2 Mapa area metropolitana de Bucaramanga

_.@,_

Bucaramanga

loridablanca

Piedecuesta

Fuente: (METROPOLITANA, 2018)

Figura 3 Municipio de Piedecuesta, ubicado en el departamento de Santander

Fuente: (METROPOLITANA, 2018)
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b) Division politico-administrativa de Piedecuesta
De acuerdo con informacion suministrada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC,
en el municipio aparecen reconocidas 40 veredas, pero en el ordenamiento territorial rural se

reconocen 57 en su cartografia.

Zona rural del municipio de Piedecuesta a 2021

Umpald, Sevilla, la Esperanza y Pescadero, son los centros poblados del municipio de
Piedecuesta que representan el sector rural, Estos centros poblados sirven para prestar servicios
bésicos a las veredas que los conforman y que son aledafias a ellos. Ademas, hay otros
asentamientos de menos categoria, pero con igual importancia que los anteriores como lo son La
Vega, Buenos Aires, y Holanda, ubicados en el sector Uno, y otra serie de conjuntos que aglutinan
viviendas en sectores suburbanos que son Ruitoque Golf, Menzuly, Tablanca, Barroblanquito, los
Cacaos, los cuales predominan sobre los sectores Uno y del Valle Medio del Rio de oro.
Recientemente en la vereda de Guatiguara han venido en aumento tres asentamientos humanos
precarios denominadas Altos de Guatiguard, La Vega y Nueva Colombia. En la tabla 4 se observa
todas las veredas del municipio de Piedecuesta

Tabla 4 Veredas del municipio de Piedecuesta

VEREDAS DE PIEDECUESTA

Aguadas El Salado Los Llanitos

Alto de Vacas El VVolador Mensuli

Barroblanco Faltriqueras Mesa de Jeridas
Borbon Guatiguara Mesa de Ruitoque
Chinavegas Ladradas Mesitas de San Javier

Chorreras La Mata Pajonal



Cristales La Urbua Pavas
Guango La Vega Planadas

El Centro Las Amarillas Quebradas

El Contento Las Vegas San Francisco
El Fical Los Colorados San Isidro

El Granadillo Los Curos San Jair

El Guamo Trincheras San Pio
Sevilla Guayanas

35

Fuente: (Mario José Carvajal Jaimes, 2020)

En la figura 4 se presenta la division politica — administrativa del municipio segun su zona

geografica.

Figura 4 Division politica de Piedecuesta

MUNICIPIO DE PIEDECUESTA
DIVISION POLITICA - LIMITES
PBOT 203

\q
ARATOCA

Fuente: (ALCALDIA DE PIEDECUESTA, 2018)
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La zona urbana del Municipio de Piedecuesta estd conformado por 70 barrios, incluyendo
sectores con asentamientos humanos precarios. Piedecuesta tiene barrios del sector antiguo, barrios
desarrollados por constructoras y barrios desarrollados por asociaciones populares de invasiones
y vivienda. Los barrios de Piedecuesta son: El Centro, La Colina, Albania, La Candelaria Antigua,
La Candelaria | Etapa, La Candelaria Il Etapa, La Candelaria I1l Etapa, San Carlos, Cabecera del
Llano | Etapa, Cabecera del Llano Il Etapa, La Cantera, la Castellana | Etapa, La Castellana Il
Etapa, San Luis, Villa luz, Argentina Antigua, Suratoque, La Feria, Hoyo Grande, El Trapiche,
Villa Nueva, Hoyo Chiquito, Monserrate, La Tachuela, San Rafael, EI Molino, San Francisco, San
Telmo | Etapa, El Paraiso, Los Cisnes, San Silvestre, Campo verde, Nueva Candelaria, Villas de
San Juan, Villas del Rosario, La Argentina, El Refugio, Condominio Campestre Santillana, Altos
de Granada, Villa Lina, Bellavista, Balcones de la Castellana, Habitares de La Macarena, La Rioja,
Divino Nifo, Callejuelas, Villas del Rio, Caminos del Parque, San Marcos, Quinta Granada,
Paysandl, San Telmo Il Etapa, Bariloche, Chacharita, Cerros del Mediterraneo, Callejuelas
Apartamentos. Igualmente existe desarrollo progresivo y asentamientos humanos precarios: Los
Cisnes, Cerros del Mediterraneo, San Silvestre, Granadillo, EI Mirador, Villas de San Juan; e
Invasiones: Nueva Colombia, Altos de Guatiguard. (Alcaldia de Piedecuesta, 2020) Debido al
crecimiento poblacional y demogréafico, el municipio de Piedecuesta ha tenido un aumento
considerable en su zona urbana, desde la creacion de nuevos barrios, hasta la ampliacién de ellos

por la construccion de nuevos edificios y apartamentos residenciales.

c) Demografiay poblacion de Piedecuesta a 2021
El municipio de Piedecuesta cuenta con aproximadamente 177.586 habitantes, en el grafico 1

se muestra la division de la poblacion rural y urbana del mismo.
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Grafico 1 Demografia y poblacion del municipio de Piedecuesta

Poblacion rural
32.143
18%

Poblacion
urbana 145.443
82%

Fuente: (DANE, 2018)

La poblacion del municipio de Piedecuesta es predominantemente urbana, ya que concentra el
82% de su poblacion en el casco urbano y el restante 18% se distribuye en los centros poblados
rurales. Es por eso por lo que es evidente el crecimiento del casco urbano del municipio, ya que
no solo aumenta la poblacién endémica de la zona, sino que muchas familias estan llegando de la

zona rural y de otros municipios para mejorar su calidad de vida.

d) Poblacion Etnica ubicada en Piedecuesta
En Piedecuesta se puede encontrar distintas clases de cultura, por la presencia de poblacién
étnica, que, aungue no son muchos, si representan la diversidad en el municipio, en el grafico 2 a

continuacion se puede apreciar su clasificacion y demografia.
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Grafico 2 Poblacion étnica presente en el municipio de Piedecuesta
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Aunque esta informacion es del Gltimo censo en 2018, y no ha tenido actualizaciones recientes,
se entiende que Piedecuesta es un municipio poco multicultural, ya que la poca poblacion ética
presente, esta esparcida y no hay como tal un punto de encuentro o de localizacion de toda su

poblacién a la vez.

13.2. PERFIL AMBIENTAL DE PIEDECUESTA A 2021
El territorio de Piedecuesta tiene extension aproximada de 48.655 Ha, distribuidas asi: zona
urbana 950 Ha, zona rural 47.705 Ha. (Concejo Municipal de Piedecuesta, 2003) el municipio se
caracteriza por presentar una topografia de mesetas onduladas entre los 800 y 1200 msnm , también
presenta tierras quebradas con altas pendientes, hace parte del cafion del Chicamocha a 600 msnm
y el paramo de Berlin a 3600 msnm. Como consecuencia de la variedad del relieve el municipio
tiene todos los pisos térmicos: calido, templado, frio y paramo, pero la mayor parte del territorio

pertenece al piso térmico templado.
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Piedecuesta presenta una precipitacion de 928 milimetros en promedio al afio, que se distribuye
en dos periodos secos y lluviosos. Los periodos secos estan presentes en los meses de diciembre,
de enero a marzo y de junio, a agosto; el mes mas seco es julio, con 48 mm de lluvia. Los periodos
lluviosos se distribuyen en los meses de abril, mayo y de septiembre, a noviembre, siendo octubre

el periodo con mayor precipitacion con volumen de 124 mm.

La temperatura del Municipio varia de calido a frio dependiendo de la altitud. EI mes de marzo
es el mes mas calido del afio con una temperatura promedio de 23.8° C y el pico de temperatura
promedio mas baja del afio se encuentra en el mes de noviembre a 22.9 C. (CLIMATE-
DATA.ORG, 2018) Piedecuesta se encuentra a una altura promedio de 1005 metros sobre el nivel
del mar y sus pisos térmicos se distribuyen como puede apreciarse a continuacion. (Ver Tabla No.

5)

Tabla 5 Pisos térmicos del municipio de Piedecuesta

PISOS TERMICOS MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

PISOS TERMICOS ALTURA PROMEDIO TEMPERATURA P EXTENSION

0 - 2000m +24 °C 35 km”"2
Calido al Noroccidente

) 2000 a 3000 m +0- 17 °C 161 km"2
Templado al occidente,
suroccidente, suroriente y
noroccidente.
3000 a + 3000 m ++6--12 °C 99 km”2
Frio al nororiente y oriente
3000 m o mas <12°C 50 km”2

Paramo al Nororiente

Fuente: (Mario José Carvajal Jaimes, 2020)
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a) Zonas de vida y formacion vegetal en Piedecuesta

Segun Leslie Holdridge en 1967, Un territorio de vida es un acoplamiento de asociaciones
vegetales en el interior de una division logico del clima, las cuales tomando en cuenta las
condiciones edaficas y las etapas de sucesion, tienen un rasgo semejante en cualquier parte del

mundo, en el caso de Piedecuesta se puede observar en la tabla 6 a continuacion.

Tabla 6 Componentes del sistema fisiografico del municipio de Piedecuesta

COMPONENTES DEL SISTEMA FISIOGRAFICO DE PIEDECUESTA

AREA CARACTERISTICAS

Comprende las éareas localizadas en el
nacimiento de la cordillera oriental (costado
occidental); areas caracterizadas con suelos de
pendientes pronunciadas y de aptitud forestal
Limite Cerros Orientales protectora. Comprende areas sin vegetacion
natural localizadas en todos los costados del
cerro; areas caracterizadas con suelos de
pendientes pronunciadas y de aptitud forestal y/o

de vegetacion especial protector.

Comprende 4areas sin vegetacion natural
Cerro de la Cantera localizadas en todos los costados del cerro; areas

caracterizadas con suelos de pendientes
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pronunciadas y de aptitud forestal y/o de

vegetacion especial protector.

Areas de Amenaza por erosion o

inundaciones

Estan localizadas principalmente sobre los
grandes escarpes del sector del rio Umpala,
sectores de la cuenca del rio Manco, Escarpes de
la Mesa de los Santos, sobre la via a San Gil,
Entre Quince Letras y Pescadero, a lo largo de
Carios de Abra y Pavas, colinas allegadas sobre
el macizo montafioso de Santander, via Las
Amarillas a Sevilla, Via Curos Santa Barbara,
Valles del Mensuli, Guatiguard y Quebrada

Grande, Corregimiento de Sevilla y El Picacho.

Ecosistema natural Canén del

Chicamocha

Debido a sus condiciones de zona con
tendencia a la aridez, son suelos que requieren su
adecuada  recuperacion  ecoldgica.  Debe

restringirse intensivo o loteo de parcelaciones.

Parque Regional Cerro La Judia

Debido a sus condiciones de potencialidad
hidrobioldgica, alta Fragilidad ecosistemica y
presion antrépica, se considera darle un
tratamiento especial. Los usos principales

corresponden a la preservacion, restauracion
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ecologica, Investigacion controlada de los
recursos naturales, recreacion pasiva, debe
restringirse la Infraestructura para usos
compatibles, recreacion activa y
prohibirse cualquier actividad agropecuaria,
minera, industrial, vial, caza de fauna silvestre,

urbanos y loteo para parcelaciones.

Parque Natural Regional “Bosques
Andinos

Humedos El Rasgon”

La zonificacion del parque contempla los usos
para la preservacion, restauracion y uso publico.
Los usos principales corresponden a la
preservacion, recuperacion ecoldgica,
investigacion controlada de los recursos
naturales, recreacion pasiva, debe restringirse la
Infraestructura para usos compatibles, recreacion
activa y prohibirse cualquier actividad
agropecuaria, minera, industrial, vial, caza de
fauna silvestre, asentamientos urbanos Yy

extraccion y aprovechamiento del bosque natural.

Ecosistema estratégico de alta montafa:

subparamo y bosque altoandino

El uso principal corresponde a la preservacion,
debe prohibirse cualquier actividad agropecuaria,

minera, industrial.




43

Mesa de Ruitoque

Comprende areas localizadas en los costados
norte y oriental de la mesa; areas caracterizadas
con suelos de pendientes pronunciadas y de
aptitud forestal protectora, vivienda campestre y

produccion agricola.

Mesa de los Jéridas

Desarrollo restringido en suelos suburbanos,

vivienda campestre y produccion agricola

Rondas de nacimiento de

rios y quebradas

Los usos compatibles corresponden a zonas de
proteccion, forestal protector, corredores
bioldgicos, de manera condicionada
investigacion controlada de los recursos naturales
y como uso prohibido agropecuario, industrial,

mineria.

Microcuencas abastecedoras de

acueductos

Son areas de interés publico por su funcion
ecosistémica, debido a la oferta de los recursos
hidricos esenciales para el abastecimiento de
agua del Municipio y centros poblados. Sus usos

principales son de proteccion, preservacion y
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restauracion ecologica y como uso prohibido los

usos agropecuarios, industriales, mineria.

Fuente: (Alcaldia de Piedecuesta, 2016 - 2028)

b) Vegetacion rural de Piedecuesta

La zona rural de Piedecuesta tiene una vegetacion muy variada, que comprende desde distintas
clases de bosque, hasta paramo; esto que caracteriza al municipio por tener diferentes tipos de
climas y permite tener distintas clases de suelos para el cultivo de alimentos y plantas. Se puede

ver la distribucidn sectorial de la vegetacién en la tabla 7 a continuacion.

Tabla 7 Tipo de vegetacion de la zona rural del municipio Piedecuesta

TIPO DE CARACTERISTICAS
VEGETACION

e Ubicacion: Noroccidente

e Altitud 0-1000 m

e Temperatura media anual: 24°C

e Precipitacion Media Anual: 3.000 mm

Bosque Ecuatorial

Humedo o Especies representativas: ceiba, guayacan, cedro y

caracoli.

e Altura de arbol: hasta 30 metros, se disponen en tres
estratos y niveles; la capa mas alta se compone de
troncos lisos y hojas anchas, arboles esparcidos, en el

segundo nivel la copa de los arboles forma una masa

continua y los del tercer nivel crecen a la sombra, estos
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son por lo general de troncos delgados y pequefios, su
copa es escasa.
Plantas: Las epifitas (plantas que crecen sobre el tronco

de un arbol) las lianas y las enredaderas.

Bosque Sub —
Andino

Ubicacién: Norte, nororiente, oriente, sur

Altitud 1.000- 2.300 m

Temperatura media anual: 18 - 24°C

Numero de meses secos: 0-2

Altura arboles: No alcanzan los 30 metros y se disponen
en tres estratos o niveles, la capa méas alta forma una
masa continua, los troncos son lisos y las hojas de
tamafio mediano. Disminuye la proporcion de liana y
palmas, aumentan las epifitas, y la vegetacion herbécea
Especies representativas: la quiebra machete, el

amarillo, pefia y laurel.

Bosque Andino

Ubicacion: Nororiente, oriente

Altitud: 2.000 — 3.000 m

Temperatura media anual: 12 — 18°C

Precipitacion media anual: 1.000 — 2.000 mm

Numero de meses secos: 0-2

Altura arboles: No mas de 20 metros, sus hojas son

pequefias, la capa arborea es mas abierta, los troncos
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son gruesos y rugosos disminuye la variedad de epifitas.
Especies: Abundan los musgos, los liquenes, también

tienen el gaque, aliso, roble, encino, olivo.

Subpéramo y

Ubicacion: Nororiente
Altitud: 3.500 m
Temperatura media anual menor: 12°C

Precipitacion media anual: 1.500 — 2.000 m

Paramo
e Numero de meses secos: 0-2
e Los arboles van perdiendo altura, sus troncos son
retorcidos. Hay conjuntos de arboles que alternan con
formaciones de arbustos y de pastos (gramineas)
tomando a su vez apariencia de matorral.
e Especies representativas: palocolorado, mortifio,
romero, frailejon y chite.
e Ubicacion: Sur
Vegetacion e Altitud: 500 - 1.000 m
Xerofila del
Cafion del e Temperatura media anual menor: 24°C
Chicamocha

Precipitacion media anual: 500 mm

La vegetacion seca se caracteriza por sus troncos cortos
Ccon corteza gruesa a veces son espinosos, sus hojas son
perennes. Almacena el agua en sus tallos

Especies caracteristicas: los cardos y los cactus.

Fuente: (Alcaldia de Piedecuesta, 2016 - 2028)
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c) Presencia de ruido en Piedecuesta a 2021

En el municipio de Piedecuesta el deterioro de la calidad del aire por presencia de ruido, se ha
generado por diversas fuentes de emision o fuentes generadoras de ruido tales como: trafico de
vehiculos automotores, ejecucion de obras civiles principalmente de orden vial, éstas dos fuentes
generadoras convergen para dar origen a una tercera fuente generadora como lo es los

embotellamientos o congestiones vehiculares en puntos estratégicos del municipio de Piedecuesta.

Como medida de control la autoridad ambiental y el municipio de Piedecuesta realizan

constantes operativos de control de ruido para vehiculos automotores.

El municipio de Piedecuesta adelantaba actividades mancomunadas con el Area Metropolitana
de Bucaramanga — AMB, con el fin de regular la contaminacion atmosférica y el deterioro de la
calidad del aire, implementando el dia sin carro, en el cual se pudieron observar notorios
resultados, dichas actividades fueron canceladas desde marzo del 2020 por la pandemia del Covid-

19 y aun no han sido reactivadas de nuevo.

En la franja horaria nocturna la principal problematica se presenta por los centros de diversién
nocturno, establecimientos comerciales tales como: discotecas, bares, karaokes y demas en los
cuales se realiza el expendio de bebidas alcohdlicas a mayores de edad. En su mayoria se
encuentran ubicados en inmediaciones de los barrios Junin | y Il etapa, Quintagranda, Puerto
madero y la zona refrescante de la Rioja, adicionando la problematica social de rifias presentadas
en dicho sector. Aunque debido a la pandemia por Covid-19 estuvieron cerrados mucho tiempo,
ahora cuando ya pueden volver a abrir al publico, la mayoria de éstos centros nocturnos no cumple
con la ley de toque de queda y ley seca que aun rige en el municipio, como medida de control se

ha llevado a cabo un riguroso programa de la administracion municipal en conjunto con la policia
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nacional, donde imparten comparendos y cierran los locales que encuentran abiertos después de la

medida de toque de queday ley seca.

13.3. PERFIL ECONOMICO DE PIEDECUESTA AL 2021
Piedecuesta es un municipio que productivamente se reconoce por su agricultura. La economia en
el municipio ha ido aumentando con el paso de los afios, se pasé de vivir del sector primario, al
secundario y hoy en dia es muy conocido por prestar servicios del sector terciario. Los pasos
agigantados que ha tenido en los Gltimos 10 afios son muy notorios, su expansion en infraestructura
en temas de vivienda y/o construccidn, la llegada de empresas industriales, los centros de estudio
de investigacion, las entidades financieras, aumento de pymes, fortalecimiento en el turismo,
apoyo agroindustrial en el sector rural, crecimiento en el comercio, entre otras. Estos fendmenos

han impulsado el desarrollo en el municipio.

Asi mismo, el sector financiero local también ha experimentado cambios a través del tiempo,
antiguamente el ndmero de entidades financieras, bancos de fomento, bancos comerciales,
cooperativas, fundaciones, entre otras, era muy reducido. Hoy en dia se cuenta con un portafolio
amplio lo que se concibe como un dinamismo y libre competencia en el sector. Hoy en dia existen
alrededor de 20 entidades para el sistema de financiamiento en la ciudad. (Mario José Carvajal

Jaimes, 2020)

a) Tasa de desempleo de Piedecuesta
Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, la tasa de desempleo en
Bucaramanga y su area metropolitana (Girén, Piedecuesta y Floridablanca) para el trimestre entre
octubre- diciembre de 2019 fue del 9,9. Desde de las cifras podemos identificar ciertas
problematicas que aquejan el municipio de Piedecuesta en materia de desempleo, como lo son los

altos indices de demanda laboral y poca oferta por parte de las entidades publicas o privadas, esto
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se debe a la falta de empresa privada que contribuya a la disminucién de la tasa de desempleo, se

evidencia gue la migracion masiva de personas afecta la mano de obra local, y los salarios.

13.4.  PLAN DE ACCION DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA AL 2021
(PROBLEMATICAS Y ESTRETEGIAS)
En la tabla 8 que se presenta a continuacion estan contenidas las probleméticas ambientales del

municipio, junto con su analisis y la actualizacion de las estrategias sugeridas a usar para el

mejoramiento o solucién de dichas problematicas.

Tabla 8 Problemas ambientales del municipio de Piedecuesta

Problematicas ambientales del municipio de Piedecuesta

Probleméatica

Andlisis

Estrategias al 2021

Suelos
geoldgicamente

erosionados

La erosion de los suelos afecta
gravemente la fertilidad de los
suelos, especialmente en las

zonas veredales altas del

municipio donde se cultiva
principalmente la mora, también
causa sedimentacion en rios,
deslizamientos de tierras, entre

otras.

Una solucion a este problema es
realizar estudios técnicos necesarios
para determinar el tipo de obras que
requieren cada uno de los tipos de
suelos, junto con el disefio e
implementacion de procesos de
recuperacion de estos, para asi
fortalecer las areas geoldgicamente
veredas del

afectadas en las

municipio de Piedecuesta

El problema de saneamiento

bésico de Piedecuesta radica en la

La solucidn a esta problematica se

basa en la separacion de la red de
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Acueducto y

alcantarillado

falta de alcantarillado rural y en la
unién de alcantarillado pluvial y

sanitario en el sector urbano.

alcantarillado pluvial y sanitario, asi
como su oportuno mantenimiento,
para que sea mas eficiente el
tratamiento de las aguas en laPTAR

El Santuario donde convergen.

Pérdida de bosques

por deforestacion

La tala desaforada de bosques y
especies nativas del municipio en
las riberas de los rios, y en la parte
alta de este, produce grandes
torrenciales en las

avenidas

épocas donde las lluvias
aumentan y son mas frecuentes,
arrasando con cultivos, ganado,
galpones, casas y todo lo que
encuentre a su paso cerca a la
rios

ribera de los que se

desbordan.

Una estrategia es disefiar e
implementar procesos de
recuperacion de las  éareas
deforestadas, usando  especies

nativas de cada area especifica,
también reforestar la parte alta de la
cuenca del rio

Lebrija, para

establecer el incremento de la
cobertura vegetal boscosa de la

cuenca del rio de Oro

Falta de cultura

ambiental

La falta de cultura ambiental en la
poblacién Piedecuestana son un
factor clave en el deterioro
ambiental del municipio, por eso
es importante sensibilizar y

comprometer a la comunidad

Una estrategia de solucion es

elaborar planes que permitan
concientizar a la poblacion en
aprovechar, racionar y preservar los
recursos naturales y componentes

ambientales como agua, aire, suelo
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sobre la necesidad de
conservacion del medio
ambiente, como factor
determinante en el desarrollo

humano sostenible.

y residuos sdélidos; haciendo
campafias en lugares publicos
donde haya concurrencia de
personas, y también capacitaciones
virtuales, ya que debido a la
pandemia por Covid-19 es ahora el
medio mas eficiente y seguro de
conglomerar personas.

Otra estrategia es empezar esta
concientizacion desde pequefios,
implementando materias educativas
como “cultura ambiental” o
afiadiendo estos temas a las
materias semejantes, donde se
disefien cartillas educativas para
que aprendan a identificar, como,
por qué es importante preservar y
llevar un manejo sostenible de los

recursos naturales.

Falta de recurso agua

en la zona rural del

Actualmente la zona rural del
municipio de Piedecuesta no
cuenta con acceso de calidad al

recurso agua, debido a la falta de

Se deben ampliar y adecuar los
acueductos rurales para construir e
implementar plantas de

potabilizacion, para ofrecer a la
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municipio de

Piedecuesta

plantas de potabilizacion en los

acueductos rurales.

poblaciéon rural agua que cumpla
con los lineamientos de calidad
segun Resolucion No. 0330 de

2017, RAS 2000 para agua potable.

Falta de informacion
de la comunidad en
cuanto a prevencion,
atencion y
mitigacion de

desastres.

A la hora de un desastre
ambiental los habitantes del
municipio no tienen claro que
deben hacer y a donde acudir
como punto de encuentro, lo que
dificulta el rescate y atencion a las

victimas de estos eventos.

Elaborar e implementar un Plan
Municipal de Gestion de Riesgo y
Desastres.

Capacitar a la poblacién en
prevencion, atencion y mitigacion
de desastres, por medio de jornadas
educativas como simulacros de
emergencia, direccionados a los
riesgos detectados en el municipio
como lo son, las avenidas
torrenciales por la falta de cobertura
vegetal en la rivera de los rios,

temblores e inundaciones.

13.5.

Fuente: autora

INSTRUMENTOS DE LA GESTION AMBIENTAL PUBLICA

Tabla 9 Instrumentos de la gestion ambiental publica

INSTRUMENTOS DE LA GESTION AMBIENTAL PUBLICA

e Plan de Ordenamiento Territorial (POT, PBOT, EOT)

e Planes de Acciény Gestién de las CAR
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INSTRUMENTOS

TECNICOS

Plan de Desarrollo Municipal
Agendas Ambientales- PAAL

Planes Sectoriales

Auditorias ambientales

Participacion: Veedurias ciudadanas
Redes de monitoreo

Sistemas de control y calidad
Academia e institutos descentralizados
Sistemas de Informacion. SIG
Sistemas de Indicadores

Observatorios Ambientales

INSTRUMENTOS

ADMINISTRATIVOS

Y GENERALES

Manuales

Documentos

Cartillas

Protocolos

Guias

Procedimientos

INSTRUMENTOS

DE

Audiencia publica
Accién de cumplimiento
Accion Popular

Accion de tutela

Accion de nulidad
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COORDINACION Y

PARTICIPACION

Consulta a comunidades

Derecho de informacién
Intervencion de terceros
Mecanismos judiciales

Informacion

Vinculacion a proyectos
Convenios, Acuerdos, concertacion
Atencidn al usuario

Consulta popular

Educacion para la participacion ambiental

Leyes
INSTRUMENTOS Normas
JURIDICOS Y Acuerdos
NORMATIVOS Decretos
Ordenanzas
Resoluciones
INSTRUMENTOS Tributos (tasas tributarias y compensatorias)

ECONOMICOS Y

FINANCIEROS

Subsidios
Sistemas de deposito-reembolso
Creacion de mercados

Incentivos tributarios
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e Ingresos Corrientes (transferencias, regalias,
compensaciones y Contribuciones)

e <Recursos de capital (bonos, créditos)

e Transferencias (situado fiscal, sistema Nacional de
financiacion)

e Otras fuentes (créditos internacionales, fondos- programas de

apoyo, cooperacion internacional).

Fuente: (Ministerio del Medio Ambiente, 2002)

a) Instrumentos de la gestion ambiental publica con los que cuenta el municipio de
Piedecuesta
El municipio de Piedecuesta cuenta con los siguientes instrumentos técnicos de la gestion
ambiental publica, PDM, PEGIRS, POT los cuales servirdn como apoyo para la realizacion del
SIGAM 2021, en cuanto a los instrumentos administrativos, de coordinacion y participacion y los
instrumentos juridicos y normativos, estan presentes y dispuestos a ser utilizados si asi se necesitan

junto con la comunidad del municipio, en pro de la creacion del SIGAM.

14. CONCLUSIONES

e Se actualizé las estrategias del plan de accion ambiental para mejorar y solucionar las
problematicas ambientales del municipio de Piedecuesta.

e Seactualizo el perfil ambiental, social y econdmico del municipio de Piedecuesta, con base
en la informacion brindada por la alcaldia municipal y la recopilacién de informacion del
PDM.

e EIl municipio de Piedecuesta tiene como mayor problematica la pérdida de bosques por

deforestacidn, en las zonas altas del municipio y en la rivera de los rios, ya que esto causa
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que, en las temporadas de lluvias, principalmente el Rio de Oro se desborde y cause
avenidas torrenciales a su paso, llevandose consigo, casas, cultivos y ganado, como ocurrio
en la ola invernal de febrero de 2020, donde perdieron la vida més de 3 personas y hubo
innumerables dafios materiales.

La falta de cultura ambiental también agrava la situacion del municipio de Piedecuesta, ya
que sus habitantes depositan desechos en las alcantarillas y abandonan inservibles en las
esquinas de los barrios, lo que produce inundaciones y afectaciones a las viviendas en las
temporadas de ola invernal.

Piedecuesta como municipio cuenta con pocos instrumentos de gestion ambiental publica,
lo que dificultara un poco la elaboracion del SIGAM en el futuro, la mayor falencia son los
instrumentos técnicos, ya que carecen de mas del 80% de instrumentos disponibles para

facilitar la elaboracion de dicho documento.

15. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Tabla 10 Cronograma de actividades.

ELABORACION DEL PLAN DE ACCION AMBIENTAL
DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA PARA EL

FIROVBEIIE SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL (SIGAM)
ACTIVIDADES Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4
Recopilacion de la

informacidn del municipio en
archivo municipal y toma de
muestras de  monitoreos
ambientales

Realizacion del perfil
ambiental con la informacion
recopilada

Analisis de las problematicas
del municipio




Se determinan los
instrumentos  de  gestion
ambiental publica

S7

Conclusiones

Informe final
Fuente. Autora.
16. PRESUPUESTO
Tabla 11 Presupuesto
Paradmetro Cantidad | Valor Unitario $ Valor Total $
Trabajo y orientacion del docente (horas) 60 $40.000 $2.400.000
Transporte a la oficina de gestion del 32 $3.000 $96.000
riesgo y medio ambiente del municipio
de Piedecuesta (cantidad pasajes)
Fotocopias 200 $100 $20.000
TOTAL $2.516.000

Fuente: Autora
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