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AFILIACION Y COTIZACION DE TRABAJADORES INDEPENDIENTES AL
SISTEMA DE PENSIONES FRENTE AL AUMENTO DE LA INFORMALIDAD
LABORAL: ALTERNATIVAS Y SOLUCIONES (ANOS 2019-2022).

Resumen

El presente articulo busca analizar a partir de un método mixto bajo la modalidad
de analisis de textos y de estadisticas a su vez con un enfoque hermenéutico, los
problemas, riesgos y debilidades del aumento de la informalidad laboral y su
implicacién en la afiliacion y cotizacion de trabajadores independientes, rentistas de
capital y por cuenta propia en el SGSS en materia de pension entre los afios 2019
y 2022, a su vez proponiendo unos incentivos para que se dé una verdadera
cotizacion periédica y correcta por parte de estos trabajadores.

De esta manera es que se quiere responder a la pregunta ¢Cémo se puede
mejorar la cotizacion en el Sistema General de Seguridad Social en Pensiones de
los trabajadores independientes mediante mayores incentivos, alternativas y
soluciones? Pues no solo se busca que se siga cotizando, sino que también se haga
una correcta y facil afiliacion de estos trabajadores que a veces dependiendo de su
situacién se hace muy complicado, por esta razdn es que se plantaran una serie de

incentivos que pueden ayudar o alivianar tal situacion.

Palabras claves: Informalidad laboral, trabajadores independientes, cotizacion,

afiliacion, pension, incentivo.

INTRODUCCION:

En los dltimos afios se ha venido hablando de las grandes tasas de desempleo
qgue enfrenta el pais, teniendo en cuenta situaciones imprevisibles como lo es la
pandemia por COVID-19 que aumentd esta problematica y cambio el contexto

social, laboral, econémico y politico, pues el desempleo siempre ha estado presente



y se le han dado multiples soluciones, pero sigue latente y en aumento, esto se ve
reflejado en que:

En marzo de 2020, la tasa de desempleo a nivel nacional se incrementé en 1.4%

frente a febrero, siendo este el mayor incremento registrado desde febrero de 2004

y el segundo mas alto registrado desde 2001. De igual manera, en marzo de 2020

se reportd una destruccién de cerca de 1 ,6 millones de empleos con respecto al

mes anterior, lo que corresponde al mayor incremento en dicho indicador desde que

se tienen cifras comparables... La evidencia empirica sugiere que los empleados

gue han perdido su empleo a través de un despida se enfrentan a peores

perspectivas de recontratacion y menores salarios. Asimismo, estos impactos

persisten en el mediano plazo, y se materializan a través de tasas de desempleo
mayores y mas duraderas (Decreto legislativo 806 de 2020).

Esto sugiere que al aumentarse el desempleo se aumenta a su vez también la
informalidad laboral, pues como en el mismo decreto lo dice son peores
perspectivas de recontratacion, por lo que estos trabajadores quedarian en una
informalidad que es muy dificil superarla volviendo a una formalidad, ademas que
con esto sus ingresos se verian afectados por lo que también se veria afectada esa
cotizacion periédica de los trabajadores que se convierten en independientes, pues

el gasto ya correria por su cuenta.

Queda claro asi que con el desempleo muchas veces viene la informalidad
laboral que genera crisis en el sistema pensional, dado que viene la dificultad de la
afiliacion y cotizacion de trabajadores independientes, en vista que su afiliacion es
obligatoria, pero su cotizacion voluntaria y sus ingresos pueden ser muy variables,

disponiendo ellos mismos de su seguridad social.

El problema no termina siendo solo esto, sino la poca motivacién e incentivos que
se tienen para esta clase de trabajadores para su continua cotizacion al sistema
pensional, a pesar de contar con garantias como los Pisos de Proteccién Social y
de esta manera con los Beneficios Economicos Periodicos, de ahora en adelante
llamados BEPS, que seran objeto de estudio mas adelante, que lo que buscan es
esa afiliacion y cotizacién junto a la proteccion de estos trabajadores para su vejez,
pues buscan un ahorro, pero la cotizacion se sigue viendo afectada en el sistema

pensional.



Exponiendo esto, el presente articulo se centrara en el aumento de la
informalidad laboral y su implicacion en los trabajadores independientes, los retos,
riesgos y debilidades que asumen esta clase de trabajadores respecto a la afiliacion
y cotizacion en el Sistema de Seguridad Social en pensiones, teniendo en cuenta el
tiempo comprendido entre 2019-2022, tomandolo también con un enfoque en las
alternativas y nuevos incentivos que se tienen y se pueden crear y tener haciendo
un andlisis respecto a Colombia como tal observando el contexto social vy
comparandolo con otros paises cercanos al territorio, buscando asi ayudar a este
problema de la afiliacion y cotizacién de trabajadores independientes en el sistema
pensional, entrado en esas necesidades que tienen los trabajadores

independientes.

Esos incentivos o alternativas se deben compaginar con el contexto social
colombiano, porque una de las razones mas importantes para entender esto es
analizar el motivo por el cual se esta dando el incremento de la informalidad laboral

y el poco retorno a formalidad de estas personas.

Con esto lo que se pretende es darle una mirada nueva a la informalidad laboral
y a la cotizacién al sistema pensional, tomando como base la reglamentacién y todo
lo que se ha dicho sobre este tema, ademas proponiendo incentivos que permitan
gue este problema no se vea alcanzado y genere una mayor crisis en la seguridad

social.

Sobre el tema ya existe cierta regulacion donde se da la importancia al trabajador
independiente, la mas importante y precursora de todo esto es la Ley 100 de 1993
en la cual se habla de la afiliacion voluntaria y obligatoria y las tasas de cotizacion,
también de alternativas que se tienen para la afiliacion como es el Piso de

Proteccion Social.

De este modo, lo que se busca es analizar la problematica del aumento de la

informalidad laboral y su implicacion en el sistema pensional, teniendo en cuenta la



obligatoriedad de estos para la afiliacion, pero a la vez la poca cotizacién a la

pension y a su vez estudiar las alternativas que se tienen frente a esto.

De acuerdo con lo anterior, en este articulo se presenta, en un primer apartado
como es la regulacion en Colombia frente a la afiliacion y la cotizacion de
trabajadores independientes, por cuenta propia y rentistas de capital.
Posteriormente, se analiza la incidencia entre el aumento de la informalidad laboral
y la afiliacién y cotizacion de trabajadores independientes por cuenta propia y
rentistas de capital entre el periodo 2019-2022 y la eficacia de los Pisos de
Proteccion Social como alternativa frente a este fendmeno. Y, por ultimo, se
proponen soluciones frente a la insuficiente la reglamentacion e incentivos que hay
en relacion a la afiliacion y cotizacion de los trabajadores independientes, rentista
de capital y por cuenta propia al sistema general de seguridad social en pensiones

y frente a las dificultades que presenta la figura de Piso del Proteccidn Social.

Tomando como metodologia empleada un método mixto, donde el método
cualitativo se dara bajo el analisis de textos, sumado al método cuantitativo que se
rige por el estudio de encuestas, con un enfoque hermenéutico, pues se busca hallar
como se puede mejorar la cotizacion de trabajadores independientes al SGSS en

pensiones.

1. TRABAJADORES INDEPENDIENTES, UN MUNDO EN COLOMBIA

Para empezar, hay que tener claro que, y quienes son trabajadores
independientes, sin conocer qué y quienes son se dificultaria la comprension del
presente articulo, ya que es desde este punto que va a partir todo para establecer
sobre quienes se esta hablando y a quienes les va a aplicar todo lo que se va a

exponer.



1.1 Definicion y clases

Trabajador independiente es “toda persona natural que realice una actividad
econOmica o preste sus servicios de manera personal y por su cuenta y riesgo,
mediante contratos de caracter civil, comercial o administrativo, distintos al laboral”
(Decreto 2800 de 2003, articulo 3).

Ahora falta conocer quiénes especificamente hacen parte. En Colombia este
tema habia sido tocado solo doctrinariamente, pues desde la ley 100 de 1993, por
la cual se crea el sistema de seguridad social integral, se menciona a los
trabajadores independientes y se toma cierta importancia de ellos, pues en esta se
habla de la obligatoriedad que tienen en la afiliaciébn al sistema pensional, pues
antes se entendia que era voluntario, por lo que se asumen un mayor nivel de
proteccion de la vejez para estos, pero a pesar de reconocerlos seguia sin estar
claro quienes estaban dentro de ese grupo para saber con claridad lo que se
disponia de ellos, pues tienen unas caracteristicas diferenciales, por ejemplo, para
el caso concerniente, referente a como cotizan en el sistema pensional (tema que
sera tocado posteriormente) por eso era tan importante saber quiénes
efectivamente hacian parte de estos, pero llega la ley 1753 de 2015 en la que se
plantean varias disposiciones sobre los trabajadores independientes y una muy
importante es la clasificacion que se hace de estos donde:

El legislador sefialo que los trabajadores independientes son i) aquellos que no
se encuentran vinculados por los contratos de prestacion de servicios o mediante
un contrato de trabajo, ii) asi como también consagra a los trabajadores por cuenta
propia que tengan ingreso en una proporcién igual o superior a un ochenta por ciento
(80%) de la realizacion de una de las actividades economicas sefialadas en el
Capitulo II del Titulo V del Libro | del Estatuto Tributario iii) y por ultimo a los

trabajadores afiliados por contrato de prestacion de servicios (Orejuela, D y Aguirre,
D. (2020)).

Queda de esta forma claro quienes, si ostentan la calidad de trabajador
independiente, para de esta forma saber a quienes se refiere el presente articulo y

sobre quienes se va a centrar en toda la exposicion, sin dejar lugar a duda.



1.2 Normatividad

Dejando en claro que es un trabajador independiente y quien hace parte de este,
es necesario establecer como se ha dado ese desarrollo de esta clase de trabajador,
para saber desde que momento toman importancia y por qué darles relevancia
entendiendo sus caracteristicas como trabajador y del contexto del que parten para
establecer diferentes formas en cuestion de regulacion frente a lo que es un

trabajador formal.

Los trabajadores independientes tomaron importancia cuando por primera vez se
les admiti6 en la Ley 100 de 1993, en la cual se crea el Sistema de Seguridad Social
y, “el trabajador independiente se asume como un sujeto explicito del sistema de
seguridad social” (Vergara, 2008, p. 24), se plantea la afiliacién voluntaria en
pension y riesgos laborales y las tasas de cotizacion. Con esta ley también fue
creado el Fondo de Solidaridad pensional con el objeto de subsidiar a aquellos
asalariados o independientes.

En desarrollo de la idea anterior, se presenta un cuadro ejemplificativo del avance
normativo que se ha tenido respecto a estos trabajadores y los cambios que se han

tenido.

Cuadro No. 1. Evolucion normativa sobre la regulacion de trabajadores
independientes.

Norma Importancia
Ley 100 de . Garantizar la ampliaciébn de la cobertura para trabajadores
1993 independientes

o Afiliacion voluntaria (en un principio)

o Fondo de solidaridad pensional

o Base de cotizacion

Decreto 1406 El trabajador independiente sera portante al Sistema de Seguridad
Social Integral.

de 1999
Ley 797 de La afiliacion al Sistema General de Pensiones sera obligatoria para
2003 los trabajadores independientes.

Se dispone que el Ingreso Base de Cotizacion (IBC) no podra ser
menor a un (1) Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV).




Decreto 510
de 2003

En cuanto a la pension determind que cuando un trabajador que es
dependiente y deba cotizar también como independiente se debera
informar a la Superintendencia Financiera para que asi las
cotizaciones de este trabajador se acumulen teniendo en cuenta los
dos aspectos.

Decreto 2800

Establece que es un trabajador independiente.

de 2003
Decreto 3615 Se reglamenta la afiliacion de los trabajadores independientes de
de 2005 manera
€ colectiva al Sistema de Seguridad Social Integral.
Decreto 3085 Presenta la declaracion anual del IBC de los trabajadores
de 2007 independientes, la cual la deben presentar a mas tardar en febrero de

cada afio. También ajustes de ese IBC de los trabajadores
independientes que no tienen un contrato de prestacién de servicios y
sus ingresos son inferiores al SMLMV se acepta que tocen sobre una
base inferior a este.

Decreto 728

Obligacion de los trabajadores independientes al uso de la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA).

de 2008
Resolucion Se dispone que el aportante independiente sera aquel que paga los
1747 de 2008 aportes _propios, los de servicios doméstico o los de otros
independientes.
Ley 1753 de Establece la clasificacion de los trabajadores independientes,
2015 proteccion social para trabajadores independientes con ingresos

inferiores al salario minimo, IBC de los independientes y programa
subsidio aporte a la pensién, en la que se tratan los BEPS.

Decreto 2250

Los aportes voluntarios que haga el trabajador independiente a los
seguros privados de pensiones no haran parte de la base para la

1400 de 2019

de 2017 - .
retencion en la fuente, es de esta manera que esos aportes seran
parte de una renta exenta.

Resolucion Presuncion de costos para los trabajadores independientes por

cuenta propia y con contrato diferente a prestacion de servicios
personales, cuya actividad econ6mica sea el transporte publico
automotor de carga por carretera

Resolucion
209 de 2020

Presuncion de costos a los trabajadores independientes por cuenta
propia y para quienes celebren contratos diferentes de prestacion de
servicios personales que impliguen subcontratacion y/o compra de
iNSUMOS 0 expensas.

Fuente: Elaboracion propia.

El cuadro demuestra, como ya se habia dicho, esa evolucién normativa con
cambios muy importantes como lo es la afiliacion obligatoria al sistema pensional
de los trabadores independientes, pues antes se consideraba que esa afiliacion era

voluntaria.



También hay otros desarrollos sobre lo que es un trabajador independiente y
quienes haran parte de esa categoria, pues desde la Ley 100 de 1993 se habla de

ellos, pero no se establecia quienes verdaderamente eran.

Y algo muy importante para aclarar es esa base de cotizacién que es diferentes
para esta clase de trabajadores, pues el monto para calcularla es diferente a la de
un trabajador vinculado a través de un contrato laboral, esto en razon de los montos
variables que puedan presentar estos o de las condiciones que tienen, pero este
tema sera ahondado mas adelante en el subtema “1.4 Afiliacion y la cotizacion de
trabajadores independientes, por cuenta propia y rentistas de capital al Sistema

General de Seguridad Social en pensiones”.
1.3 Jurisprudencia

De la misma en que se hizo un estudio del avance normativo que se ha tenido
respecto a los trabajadores independientes, también es importante resaltar el
desarrollo jurisprudencial que se ha tenido sobre estos, que, aunque su mayor

avance ha sido respecto a las normas, no es de por demas dejar de lado esta parte.

Es por esto, que de igual manera que el subtema anterior se presenta un cuadro

explicativo de ese desarrollo que se ha tenido jurisprudencialmente.

Cuadro No. 2. Desarrollo jurisprudencial sobre los trabajadores independientes.

Sentencia Importancia

Sentencia C- Se les exige a los trabajadores independientes el pago integro de
560 de 1996 la totalidad de las cotizaciones que deben contribuir al Sistema de
Seguridad Social.

Establece que se deben crear mecanismos para los trabajadores
Sentencia C- | independientes en condiciones similares con las que cuentan los
1089 de 2003 | trabajadores vinculados.




Sentencia SL Dispone que hay un tratamiento diferencial para trabajadores
1701 de 2016 | dependientes y los independientes por lo que no pueden tratarse de

igual manera.

Sentencia C- Los trabajadores independientes son una poblacién que debe ser
068 de 2020 objeto de una regulacién para que se mejore su acceso a la salud, al

trabajo decente o la necesidad de su formalizacién laboral.

Fuente: Elaboracion propia.

En este cuadro se ve reflejado la importancia que hay que darle al trabajador
independientes, como lo es en la Sentencia C-1089 de 2003, pues, aunque es un
independiente sigue siendo un trabajador solo que bajo unas condiciones distintas
a la de uno vinculado por un contrato laboral, por eso sus condiciones deben ser
similares, pero no iguales porque se parte desde un contexto diferente y desde unos
ingresos diferentes que, por lo general son variables a diferencia de un trabajador

formal.

Es asi que, siguiendo la idea en la Sentencia C-560 de 1996 se exige el pago
integro de la totalidad de las cotizaciones a los trabajadores independientes, pero
para esto hay que aclarar que como estos trabajadores partes de unos ingresos
diferentes y variables, esas condiciones similares en relacién con los trabajadores
vinculados estan conectadas en cierta parte con que las dos clases de trabajadores
su afiliaciones es obligatoria al régimen pensional, pero sus aportes van a ser
diferentes y su calculo para establecer esto consiguientemente también sera

diferente.

1.4 Afiliacién y la cotizacion de trabajadores independientes, por cuenta
propia y rentistas de capital al Sistema General de Seguridad Social en

pensiones

Es crucial ya habiendo hablado de todo lo anterior, ahora si compartir lo que

comprende la afiliacién y cotizacién de los trabajadores independientes.



Primero que todo, en razon del principio de universalidad es que desde la ley 797
de 2003 en su articulo 2 dispone que la afiliacion al sistema general de pensiones
sera obligatoria tanto para trabajadores dependientes como para los
independientes.

La base minima de cotizacion también sera general para cualquier clase de

trabajador, pues se partira desde un SMLMV y nunca podra ser inferior a esto.

Dejando esto claro, hay que mirar ahora si como es frente a los diferentes grupos.
El trabajador por cuenta propia, los independientes por contratos diferentes a
prestaciones servicios y los rentistas de capital, que son aquellos que perciben
ingresos ya sean por arrendamientos, dividendos por acciones o inversiones, su
base minima de cotizacion sera sobre el 40% del valor de sus ingresos

mensualizado, esto sin incluir el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Cuando se hace referencia a ingresos efectivamente percibidos son aquellos que
el trabajador recibe para su beneficio personal, que se tomaran en cuenta en todas

las clases de trabajadores independientes que se han establecido.

Y otra cosa que resulta conveniente manifestar es que la afiliacion no se va a
perder porque el afiliado deja de realizar los aportes, lo que si puede pasar es que
pase de estar de activo a inactivo cuando ha dejado de realizar sus aportes por mas

de seis (6) meses.

Es claro de esta manera que el trabajador independiente como afiliado debe
realizar la totalidad de sus aportes a comparacion de un trabajador vinculado donde
eso0s aportes mayoritariamente los asume el empleador, por esta razén es que se
cuenta con el Fondo de Solidaridad Pensional que esta presupuestado para
subsidiar los aportes el sistema general de pensiones de varios grupos de
trabajadores y grupos de personas, entre los que se encuentran los independientes,
que carezcan precisamente de los recursos para cumplir con la totalidad del aporte,

por lo que ese trabajador independiente en el IBC no alcanza ni el minino, que es



obligatorio, podra ser beneficiario de ese fondo para que se le complete lo que

necesite para alcanzar en SMLMV.

2. INFORMALIDAD LABORAL, EL OTRO LADO DEL TRABAJADOR

(ANOS 2019-2022)
La informalidad laboral en Colombia es una problemética de nunca acabar, pues
Colombia cuenta con una gran tasa de desempleo lo que genera que los
trabajadores se vuelven informales ante la imposibilidad de conseguir un trabajo

formal y de esta manera se vuelven independientes.

Acontece una eventualidad nunca esperada que fue la pandemia por el covid-19
gue incremento demasiado esta problematica, es precisamente por esto que este
articulo esté centrado entre los afios 2019 al 2022, pues hay que hacer un analisis
de cdmo fue ese desempleo y la informalidad laboral antes de esa eventualidad
(2019), como fue mientras paso la pandemia (2020-2021) y como ha sido la vuelta
a la normalidad y la flexibilizacion de medidas restrictivas frente a la pandemia en el
2022.

Para hacer un andlisis general se cuenta con el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE) que ofrece las tasas de informalidad oficiales
anuales o mensuales, pues lo primero que hay que dejar claro es como fue esa tasa
de informalidad entre los 2019 y 2022 para ver cémo fue de variable y que pudo

influir en estas.

Segun el DANE para el afio 2019 Colombia cerré con una tasa de informalidad
del 47%(DANE, 2019, citado en RCN Radio, 2020); para el 2020 cerr6 con una tasa
de informalidad de 49%(Boletin Técnico GEIH, DANE,2020); para el 2021 cerr6 con
46.8 % (DANE, 2021, citado en Portafolio, 2022); y para febrero de 2022 se tiene
una tasa de informalidad del 43,9% (DANE, 2022, citado en Semana, 2022). Lo cual

se puede ilustrar en la siguiente grafica:



Grafico No. 1. Tasas de informalidad afios 2019-2022.
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Fuente: Elaboracién propia, con base en DANE, 2019, citado en RCN Radio,
2020; Boletin Técnico GEIH, DANE,2020; DANE, 2021, citado en Portafolio, 2022 y
DANE, 2022, citado en Semana, 2022.

En términos generales podemos ver el cambio entre el 2019 y 2020 pues hubo
un aumento de la informalidad laboral del 2%, uno de las mayores cifras que ha
tenido el pais, pero esto recae en todas las situaciones que causo la pandemia por
Covid-19 y que las mismas cifras lo demuestran, mientras que para el 2021 aun
teniendo la pandemia, ya no se ve un encierro masivo y una imposibilidad de
trabajar, por lo que se benefician tanto trabajadores como empleadores, es asi que
para ese afio bajo la informalidad laboral. ain méas que en el 2019 cuando no existia
la pandemia; ya por ultimo esté el presente afio 2022 donde en febrero se tiene una
tasa de informalidad laboral del 43,9 %, pero esto también recae en que es uno de
los meses donde vuelve a iniciarse la actividad laboral, pues para enero de este
mismo afio la informalidad laboral era del 47,4%, segun el DANE (DANE, 2022,
citado en Semana, 2022), también teniendo en cuenta que el mes de enero es
donde mas desempleo hay después de venir de la temporada de diciembre.

Ahora teniendo en cuenta todo esto, este capitulo resulta importante porque es

muy relacionado con los trabajadores independientes y como ellos generan



ingresos, pues se puede ver como esta la situacion econdmica en el pais,
mostrando las grandes tasas de informalidad laboral, que en lo que se traduce que
es hay trabajadores informales, es decir, que no estan bajo un contrato laboral, y
gue sus ingresos pueden ser muy variables y muchas veces por debajo del salario
minimo, lo que se convierte en un problema a la hora de cotizar en el régimen
pensional, debido a que como ya se dijo anteriormente al no estar bajo un contrato
laboral o por prestacion de servicios, ellos deben asumir la totalidad de esa

cotizacion, lo que les impone una carga muy grande.

Pero esto no es un problema solo de Colombia, sino de América Latina en
general, se tiene un gran problema en la cobertura de la seguridad social, ademas
que también hay problemas estructurales que repercuten en las tasas de desempleo
y de informalidad laboral, que a su vez generando esto una dificultad para los
trabajadores, también generan una crisis en el Sistema de Seguridad Social Integral,
en especial en la pensién, aparte que esta es un derecho al tener en cuenta que es
para la proteccion de la vejez, pero precisamente esa vejez se ha visto cada vez
mas desprotegida, pues se tienen los mecanismos, pero no una buena practica de
€s0s, ya sea por imposibilidad o por problemas que van mas alld y por lo que los
Estados deben estar en pro para proponer soluciones que ayuden a mejorar esas

condiciones, para asi tener una vida y subsistencia digna, que es lo mas primordial.

Hablando ya en concreto esa baja cobertura de la seguridad social en América

Latina se debe a:

En primer lugar, existe el problema de la capacidad para ahorrar, que esta
estrechamente relacionada con la renta per capita y la pobreza (Costa et al. 2011,
Francke y Mendoza, 2005, Tuesta 2011). Detras del problema de las rentas bajas
se encuentran unas malas estrategias de crecimiento econémico, unas deficientes
bases institucionales y, desde una perspectiva méas social, unas politicas
inadecuadas para abordar problemas como la pobreza, la salud, la educacion vy el
género (Acosta y Ramirez 2004). (Tuesta, 2014, p. 4)

Ademas, segun Tuesta (2014), es que hay unas tasas de informalidad muy altas
que implican problemas en el &mbito institucional y que por esas mismas tasas se

hace muy dificil o hasta casi imposible lograr esa efectiva cotizacion, aparte que por



esto mismo esa cotizacion no se puede exigir su cumplimiento, pues es el Estado

el que también esta fallando en esto.

Lo que debe hacer el Estado més que volver obligatorios estos, lo que debe hacer
es crear mecanismo para que los trabajadores informales, es decir, también los
independientes logren cotizar bajo ciertos términos para que asi al menos puedan

alcanzar una pension minima, para que se pueda dar un ahorro para esa pension.

Esto demuestra la importancia que tiene la informalidad laboral en la cotizacion
de los trabajadores independientes al sistema pensional, repercute de manera
importante en ese ahorro para la pension, es decir en también en la seguridad social

en general.

Esto genera una crisis en el sistema pensional ¢ Por qué? El funcionamiento de
las pensiones se basa es en aquellos trabajadores formales, a los que, si se les
puede mirar un ingreso fijo, también porque de esta manera es a su vez el
empleador, de forma mayoritaria, y el trabajador, los que asumen en conjunto esa
cotizacion al régimen pensional. Esto quiere decir que el funcionamiento no parte
de los trabajadores informales o independientes, que segun la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo econémico (OCDE) para el 2021, estos trabajadores
representan el 51,3% de los trabajadores en general (OCDE, 2021, citada en Mas
Colombia, 2021), es decir, mas de la mitad, por lo que el funcionamiento estaria en
crisis porque se parte de una formalidad que no representa ni la mitad de lo que se
da en la realidad y lo que se tiene presupuestado, esto hace “inviables los sistemas
y pilares de reparto en pensiones. La razon es que los trabajadores informales no
cotizan a la seguridad social y, por lo tanto, no son una fuente para financiar las

pensiones de los mayores” (Montenegro, 2018).

Es asi que ya hablando del caso concreto colombiano la normatividad que se ha
tenido sobre los trabajadores independientes, parece ser que va mas que a
beneficiarlos es a perjudicarlos, por ejemplo, imponiéndoles la obligacion de la

afiliacion al sistema pensional, pero si en un principio crear mecanismos para esto,



porque es claro que esta clase de trabajadores tienen que sumir unas cargas muy
altas, pues son ellos mismos los que debe asumir esa cotizacion en su totalidad al
sistema pensional. Ya ultimamente si se han venido dando esos mecanismos para
solventar esa falta de seguridad que se tiene frente a la cotizacion de estos
trabajadores, pero muchas veces esos mecanismos o0 alternativas que se tienen
terminan siendo ineficientes para solucionar el verdadero problema o terminan es
perjudicando al propio trabajador independiente y que es su vejez no llegue a contar

ni siquiera con una pension minima.

Es tanto asi que la misma Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha dicho
“que existe una paulatina degradacion de la condicion del trabajador independiente
en Colombia” (Bertranou - OIT, 2009). Es tan grande esa informalidad laboral que
hay y esas obligaciones o cargas que debe asumir el trabajador independiente que
hasta la misma OIT se ha pronunciado frente a esto, porque este tipo de trabajador
se presenta cada vez mas, pero no hay una solucién o una propuesta para mejorar

esta condicion.

El problema viene aun siendo mayor con lo ocurrido en el 2020, la pandemia por
Covid-19, se dieron unos aislamientos que tuvieron gran importancia en el mercado
y empleo colombiano, de por si en el mundo, pero en Colombia genero grandes
tasas de desempleo y de informalidad laboral, pues los empleadores al no estar
recibiendo ingresos tenian que optar por despedir a sus trabajadores donde estos
por la misma crisis que mas que contratar se veian eran despidos, se les era dificil

volver a la formalidad, pues no habia empleos por los que optar.
El director del Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario, Ilvan Jaramillo,
analizé que la informalidad creci6 por la fuerte pérdida de empleo que causaron los
aislamientos. “Todos esos formales migran a la informalidad para tener ingresos. Si

hay una relacién con el desempleo y es preocupante el paso de trabajadores
formales hacia la informalidad porque su retorno es complicado”. (Amaya, 2020)

Es claro que la informalidad laboral afecta de forma significativa la cotizacion al
sistema pensional por parte de los trabajadores independientes, pero no es solo
tocar la informalidad laboral de una forma general, debido a que la informalidad



laboral se puede dar por muchas causas y puede recaer en muchas otras. Influye
en esto la educacion, el género, la ciudad, sectores laborales, el sector rural y la
edad. Pueden parecer muchos factores, peo realmente todos estos son importantes
a la hora de considerar la informalidad laboral frente a los trabajadores
independientes, porque influyen en la facilidad y oferta para entrar al mercado

laboral formal y permanecer en el.

Empezando por la educacion, esta influye mucho a la hora de conseguir un
empleo, pues entre menos estudios la persona tenga mas dificil es tener un trabajo
gue no sea informal. Es decir, es inversamente proporcional, pues entre mas estudio
se tenga menos informalidad hay. Esto se puede evidencia en una tabla realizada
por la Universidad del Rosario.

Tabla No. 3. Porcentajes del nivel de educacion de la poblacién colombiana.

Niveles educativos Hombre Mujer Total
Primaria 73,16 86,29 78,59
Secundaria 50,85 60,82 55,17
Superior 22,49 23,42 22,96
Total 45,47 49,35 47,25

Fuente: Elaboracién propia, con base en Baquero, Londofio, Ortega, Salazar,
Ospina, Rodriguez, Guataqui, 2018.

En esta tabla se evidencia como afecta entre que se tenga una educacion
primaria, una secundaria y una superior, pues entre mas alto se tenga el nivel

educativo, es menor la informalidad laboral que se presenta entre estas personas.

Por otro lado, como la tabla lo evidencia, también hay una diferenciacion entre el
género. Para los hombres es mucho menor la informalidad laboral frente a las

mujeres.

Para el aflo 2017 en la mayoria de las ciudades en Colombia, la tasa de

informalidad de las mujeres es mayor frente a los hombres, solo se exceptla



Cartagena, pues esta tiene una diferencia porcentual donde los hombres tienen una

tasa de informalidad mas alta que las mujeres (Baquero, et al, 2018).

Para enero de 2022, ya mas recientemente la tasa de desempleo para las
mujeres es del 19,4%, mientras que para los hombres es del 11,2% (DANE, 2022,
citado en Semana, 2022), es tanto asi, que para el 2021, cada 3 de 4 mujeres estan
en las categorias de la informalidad, pues segun cifras del DANE las mujeres
ocupan el 49% de la tasa de informalidad que es del 46,2%, mientras que los
hombres solo ocupan el 44% (DANE, 2021, citado en Periddico UNAL, 2021). Estas

cifras han venido disminuyendo, pero aun se sigue viendo esa brecha de género.

Frente a la edad, entre mas de edad sea la persona mayor se presenta una
informalidad laboral, pero lo sorprendente es que también entre mas joven sea se
presenta el mismo fendmeno. En un estudio que se hizo en el 2010 por la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) se establece como primer grupo de edad,
12 a 17 afios y el mayor es de 61 afios 0 mas, estos dos grupos en particular son
los que demuestran grandes tasas de informalidad laboral, mientras que entre las

edades entre 25 a 35 afios se presenta un menor grado de informalidad.

Frente al sector rural, este representa para el afio 2019 el 22,9% de la poblacion
colombiana y presentan grandes tasas de informalidad, pues segun Jorge Bedoya,
presidente de la sociedad de Agricultores, para el afio 2020, la informalidad laboral
en el sector rural es del 88%(Jorge Bedoya, 2020, citado en Portafolio 2020), cifra
supremamente elevada. Estos ademas que también influye la educacion, pues hay
menos grado de escolaridad en este sector, por o que se combinan factores que
hacen aun mas complicada esa entrada al mercado laboral formal y por
consiguiente una dificil afiliacion y cotizacion al sistema pensional por las

imposibilidades que se les presentan.

Con respecto a las ciudades, para los 3 primeros meses del afio 2021, hay mayor
informalidad laboral en ciudades como Cucuta (69,1%), Riohacha (66,9%) y

Sincelejo (65,6%), y menor informalidad en ciudades como Manizales (40,3%),



Medellin (41,7%) y Bogota (41,8%), segun cifras del DANE. Y, de las 13 ciudades y
areas metropolitanas solo cotizan al sistema pensional de estos informales
ocupados el 50,2%. (DANE, 2021, citado en Portafolio, 2021).

Tabla No. 4. Cotizacion a pensiones de los trabajadores informales y formales.

Resto 13 dreas
Cotiza pension Formal  Informal Total Formal  Informal Total
No 334.928  3.716.218  4.051.147 909.511  4.149.742  5.059.253
Si 530.163 163.099 693.262 | 4.663.375 767.140 5.430.515
Pensionado 5.465 32.205 37.670 86.258 128.094 214.352
Sin informacién 5.771 122.545 128.317 2,111 20.728 22.838
Total 876.328  4.034.069  4.910.396| 5.661.255 5.065.704 10.726.958

Fuente: GEIH 2017, Baquero, Londofio, Ortega, Salazar, Ospina, Rodriguez,
Guataqui, 2018.

Se puede evidenciar esta informacion en esta tabla del afio 2017 realizada por la
Universidad del Rosario donde estan tanto las principales 13 ciudades y areas
metropolitanas, como el resto de pais, con cifras tanto de los formales e informales

si si cotizan o0 no a pension.

Ahora lo dltimo y mas complejo viene con los sectores laborales, pues hay

sectores como

Sectores como Construccion, Comercio, hoteles y restaurantes y Transporte y
comunicaciones son sectores tipicamente informales. Sus tasas de informalidad
oscilan entre 58,72% y 85,30%. En cuantas areas de desempefio ocupacional, las
altas tasas de informalidad se presentan en categorias de ventas y servicios,
construccion, transporte y mantenimiento y procesamiento, fabricacion y ensamble,
lo cual corresponde con ocupaciones como comerciantes y vendedores, los
trabajadores manufactureros, peluqueros, joyeros, pintores de edificios,
electricistas, obreros, ebanistas, conductores de vehiculos, entre otros (Baquero, y
otros, 2018).

Estas son cifras del 2017, pero para el 2021 en sectores como el comercio,
actividades profesionales e industria manufacturera fue donde mas empleo formal

obtuvieron los colombianos, lo que demuestra un cambio en el sector del comercio,



pero hay que entender que esto también afecta por la ubicacién geografica en la
gue se encuentren las ciudades porque a consecuencia de esto hay actividades que
mMA&s se van a dar en unos lugares que en otros y puede que esas actividades se

realicen de una manera informal.

Por ejemplo, en el informe realizado por la Universidad del Rosario “perfil actual
de la informalidad laboral en Colombia: estructura y retos” del 2017, se analiza que
en Bucaramanga y Cucuta sectores de agricultura y mineria son poco informales

por la poca necesidad de estos en esas zonas.

Tabla No. 5. Informalidad laboral respecto a sectores laborales y ciudades

principales de Colombia.
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Barranquilla

Bogota

Bucaramanga

Cali

Cartagena

Clcuta

Ibagué

Manizales

Medellin

Monteria

Pasto

Pereira

Villavicencio

Fuente: GEIH 2017. Elaboracion LaboUR.
Nota: Comercio incluye los sectores comercio, hoteles y restaurantes; Transporte incluye transporte
y comunicaciones; y Otros Servicios incluye servicios de administracion publica, educacién, servicios
de salud, servicios inmobiliarios y el sector de energia, gas y agua.

Fuente: GEIH 2017, Baquero, Londofio, Ortega, Salazar, Ospina, Rodriguez,
Guataqui, 2018.

En esta tabla queda debidamente explicado y sefialado como se comporta esa
informalidad laboral en las 13 ciudades principales del pais en sus diferentes

sectores laborales.



Todo esto al final influye desde muchos factores a la hora de cotizar al sistema
pensiona, por eso es importante no solo pensar esos beneficios, alternativas o
politicas publicas de una forma general, sino que hay que tocarlo desde un contexto
social que permita dilucidar las problematicas de Colombia en sus distintas areas
para asi poder llegar a una verdadera solucion o al menos de respuesta a esas

necesidades.

Ahora, frente a esto se tiene el Piso de Proteccidn Social, que lo que ofrece es
una alternativa para esa proteccion a la vejez cuando una persona no alcanza a
pensionarse con una pension minima, de esta forma vinculandose al programa
BEPS, para asi lograr un sostenimiento en su vejez, creado por el Gobiernos y

administrado por Colpensiones.

Este programa esta pensado para aquellas personas que reciben menos de un
salario minimo, asi como a trabajadores independientes no tengan la forma y
capacidad para cubrir esa totalidad en los aportes a pensién, por lo que es una

alternativa voluntaria para estas personas.

Para cubrir esa vejez se cuenta con esa vinculacion a los BEPS, esto es un
ahorro voluntario, donde la persona, en este caso el trabajador independiente,
realiza aportes voluntarios que corresponderan al 15% de sus ingresos y con esos

aportes ahorrados el Estado les dara un aporte del 20% del ahorro.

Hay que tener claro que los BEPS no son una pension, asi estén administrados
por Colpensiones, es una alternativa de ahorro cuando no se alcanza para una
pension minima, con esto la persona va a recibir un ingreso dependiendo de la
cantidad de dinero que alcance a ahorrar en este programa, por lo que el valor de

ese ingreso siempre sera menor que un salario minimo.

Este programa entré en vigencia desde el 1 de febrero de 2021, por lo que es
aun muy nuevo, pues para el 2022, apenas lleva un afo de entrada en vigencia, es

un programa que efectivamente estd pensado para esa proteccidon a la vejez en



compafia de los BEPS, pero hay dificultades que se enfrentan frente a este

programa y que seran presentadas en el siguiente capitulo.

A modo de conclusion se puede observar como la informalidad laboral afecta al
trabajador independiente desde sus diferentes variantes y como es algo que hay
gue tener en cuenta a la hora de pensar incentivos, alternativas y formas de proteger
la vejez de tales trabajadores que por esa misma informalidad se encuentran bajo
una incertidumbre frente a su futuro, ya sea cercano o lejano, por lo que es
necesario pensarlo frente a este contexto, ademas como ya se vio si se han
intentado crear alternativas para ayudar con esto a los trabajadores independientes
como es el Piso de Proteccion Social, pero es algo que aun sigue en duda y que
debe ser replanteado para una verdadera proteccion a la vejez y una vida digna en
esos momentos tomado desde un aspecto econdmico para el sostenimiento de la

persona.

3. INCENTIVANDO A LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES
PARA LA COTIZACION AL REGIMEN PENSIONAL EN COLOMBIA

Es vital no solo pensar en las dificultades que atraviesan los trabajadores
independientes frente a su afiliacion y cotizacién al sistema pensional, sino que
también es importante pensar en soluciones frente a esto, pues si solo se habla de
los problemas y no se propone nada se volveria a caer en el mismo problema, a su
vez analizando las soluciones que ya se tiene en Colombia para esa proteccion a la

vejez y que eficaces son o que dificultades presentan.

Los trabajadores independientes lo que necesitan son una serie de incentivos
gue ayuden a que efectivamente estos trabajadores si hagan una cotizacién
correspondiente al régimen pensional y con esto lograr una pension de vejez, al

menos la pension minima.

Para esto es importante tener en cuenta varios factores, que en general son los

integrados en el capitulo anterior, pues son las causas por las que se puede dar la



informalidad laboral dependiendo de unas condiciones que tengan las personas y
gue en ultimas van a terminar como trabajadores independientes, en general es
mirar el contexto social en el que se presentan, ademas de hacer una comparativa
frente a los sistemas pensionales de algunos paises en Latinoameérica para analizar
si estos caen en la misma problematica, o por el contrario dar una verdadera
solucion y estos indices de informalidad laboral y trabajadores independientes que

no cotizan a pension disminuyen.
3.1 Derecho comparado con Chile

Para empezar, el pais mas adecuado a comparar es Chile, pues para iniciar es
de este pais donde se acogio la idea de volver la afiliacion obligatoria a pensiones
de los trabajadores independientes, pues fue el primero en hacerlo observando las
dificultades que se presentaban respecto a estos trabajadores y como ayudaria esta
solucién, de esta manera Colombia acogié lo mismo en la Ley 797 de 2003,
modificando asi la Ley 100 de 1993 donde se establecia que la afiliacion era
voluntaria para los trabajadores independientes. El texto dice asi “La afiliacion es
obligatoria para todos los trabajadores dependientes e independientes” (Ley 797 de

2003, articulo 2, numeral a).

Esta implementacion de Chile de volver obligatoria la afiliacion al sistema
pensional de los trabajadores independientes tenia varias razones en las que se
destaca “incentivar” a través de la obligacion a estos trabajadores para asi poder
asegurarles una vejez en condiciones dignas, ademas de igualar a estos
trabajadores frente a los trabajadores formales, que gozaran de las mismas
condiciones laborales para que tanto unos como otros cotizaran de manera
obligatoria. Este argumento de tratar de igualarlos en ciertas condiciones ya también
ha sido acogido en Colombia por la Corte Constitucional, pues esta dice

Es deber del Estado... ampliar progresivamente la cobertura de la seguridad
social... consultando las variables propias de las relaciones que surgen entre los
trabajadores independientes y sus contratantes y las posibilidades econémicas de

aquél, crear mecanismos para garantizar la seguridad social para dichos
trabajadores en condiciones similares a las que corresponden a los trabajadores



vinculados a través de contratos de trabajo. (Corte Constitucional, Sentencia C-1089
de 2003)

Claramente esto sin desconocer las diferencias que se presentan entre dos y que
hay situaciones donde deben regularse bajo distintas condiciones, pero lo ideal
siempre es que tengan condiciones similares en lo que respecta a la seguridad
social y por eso Colombia con el ejemplo de Chile también establecio la afiliacién
obligatoria de trabajadores independientes al sistema de pensiones.

¢Pero qué beneficios o que factores hay que tener en cuenta para que esta
afiliacion si resulte en algo provechoso para los trabajadores independientes? En el
caso de Chile se dio un desarrollo a lo largo de los afios respecto a la pension vy el
ahorro voluntaria en esta. Primero se planted que a la cuenta donde se cotiza a
pension se puede hacer unos aportes extra o voluntarios ya sea para incrementar
el monto de la pensién o para pensionarse mas joven y no con solo esto porque
adiciono unos incentivos y subsidios tributarios para quienes hagan esos aportes
voluntarios. Esos aportes al ser a disposicion libre del trabajador no estan sometidos
a impuestos y precisamente es este el incentivo tributario que se ofrece y el subsidio
que ofrece es que “el Estado otorga un subsidio de 15% del monto ahorrado
anualmente con un determinado tope. Si el afiliado retira sus fondos en lugar de

utilizarlos para su pension, perdera el subsidio estatal” (Fuentes, 2010, p. 7)

Ya en el 2008 se crea el pilar solidario no contributivo que ayuda a aquellas
personas que no logran llegar a ese minimo de pension, por lo que para los
trabajadores independientes en el caso de Chile estarian amparados por el aporte

voluntario y por el aporte solidario.

Teniendo en cuenta esto sigue la problematica conforme a que beneficia esa
afiliacion obligatoria. Para esto BBVA realiza un andlisis en su trabajo “Incentivando
la Cotizacion Voluntaria de los Trabajadores Independientes: Una Aproximacion a
Partir del Caso de Chile” de cuales son las razones especificas por las que los

trabajadores independientes deciden no cotizar y se presentan en la siguiente tabla.



Tabla No. 6. Razones por las cuales los trabajadores independientes en Chile

deciden no cotizar al sistema general de pensiones

Razones por las que nunca ha NUmero de Porcentaje
cotizado: personas encuestadas
No est4 obligado 350.620 36,7%
No le alcanza el dinero 227.102 23,7%
No conoce el sistema 97.536 10,2%
No confia en las AFP 72.238 7,6%
Otra razon 208.895 21,8%
Total 956.391 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en Fuentes, 2010, p. 44

Tabla No. 7. Razones por las cuales los trabajadores independientes en Chile no

cotizan actualmente:

Razones de no cotizacion al Sistema Numero de personas Porcentaje
Pensional encuestadas

Por iniciativa personal (no tenia obligacién) 950.734 73,9%

Por problemas financieros de la empresa 197.282 15,3%

Condicibn de trabajo impuesta por el 48.149 3,7%
trabajador

No sabe/ no esta seguro 47.025 3,7%

Por acuerdo entre empleador y trabajador 29.871 2,3%

Condicion de trabajo solicitada por el 14.296 1,1%
trabajador

Total 1.287.357 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en Fuentes, 2010, p. 44

En este estudio se descubre que una de las principales razones es porque no
esta obligado a hacerlo, por eso el paso de la afiliacion obligatoria es sumamente
importante a la hora de establecer un reglamento y una efectividad para que
teniendo ya esta afiliacion lo consiguiente seria la cotizacién que, aunque sigue

siendo voluntaria esa cotizacion al volver la afiliacion obligatoria se puede dilucidar



mas facil esa cotizacion, pero el paso a seguir contando con estos resultados seria
gue también esa cotizacion fuera obligatoria, pues, aunque hay otros factores para

no cotizar, el mayor sigue siendo porque no se esta en la obligacién de hacerlo.

Pero no todo parte de unos incentivos tributarios y unos subsidios, también hay
gue tener en cuenta el contexto social, pues Chile en el momento de establecer la
afiliacion obligatoria para trabajadores independientes contaba con unos niveles
bajos de informalidad laboral y unos altos ingresos entre sus habitantes, algo que
no tuvo en cuenta Colombia al momento de implementar esto mismo, por esto aun

cuando la disposicion es la misma, el contexto y la eficacia de esto no es la misma.

También hay que tener en cuenta otros factores que aquejan a la sociedad actual
y que ya fueron mencionados anteriormente como lo son la educacion, la salud y la
vivienda, que estos mismos factores son los que muchas veces aumentan la
informalidad laboral por lo que lo ideal seria centrarse en eso pues todo estaria
recayendo en lo mismo ya que ayudando a adquirir una vivienda, a tener educacion
y un buen sistema de salud también podria disminuir esas altas tasas de
informalidad laboral y que disminuyendo esa informalidad podria dar como resultado
una mayor cotizacién al sistema pensional pues no estarian tan presentes los
problemas por los cuales resultan dificil esa efectiva cotizacion del trabajador
independiente, debido a que en los distintos paises se ofrecen beneficios tributarios
pero estos no son tan llamativos para las personas, a diferencia como si lo es un

crédito o auxilio para una vivienda o para unos estudios académicos.

Se debe pensar desde otro punto de vista o darle una nueva mirada porque si se
siguen copiando sistemas que se ven que siguen siendo insatisfactorios para
incentivar la cotizacion hay que hacerlo de otra manera entendiendo esas
problematicas mismas que tienen los trabajadores independientes para que asi Si

haya un incentivo que beneficie correctamente a estos frente a sus necesidades.

3.2 Beneficios Econdmicos Peridédicos



Es conveniente mencionar una solucidén que ya existe para esa proteccion a la
vejez y asegurar una pension o al menos un ahorro en la vejez y son los Beneficios
Economicos Periddicos (BEPS). Estos fueron creados a partir del Acto Legislativo
01 de 2005 para favorecer a aquellas personas que no generaban ingresos
suficientes, es decir, que no llegaban ni siquiera al salario minimo, actualmente esto
ha tenido varias modificaciones como las condiciones para beneficiarse de estos, la
contribucion de terceros hacia una persona afiliada a los BEPS, su operacién y

demas cosas.
Los BEPS ofrecen varios beneficios como lo son:

¢ No hay cobro por la administracion de la cuenta en BEPS

e Un seguro de vida

e Amparo exequial gratis

e Con lo ahorrado se recibe un subsidio del 20% por parte del Estado
sobre eso valor

e Uningreso econémico de por vida

Se pueden ver varias ventajas que trae la afiliacion a los BEPS, pues siendo un
ahorro voluntario se puede hacer ya sea periédicamente o cuando se tenga la
posibilidad y que ese ahorro ademas va a generar un subsidio del 20% lo que resulta
en un incentivo para afiliarse a estos cuando se vea la imposibilidad de llegar a una
pensién minima, pero entonces ¢ que son los BEPS?

Son “un mecanismo individual, independiente, auténomo y voluntario de
proteccion para la vejez, que se ofrece como parte de los Servicios Sociales
Complementarios y que se integra al Sistema de Proteccion a la Vejez, con el fin de
gue las personas de escasos recursos que participen en este mecanismo, obtengan

hasta su muerte un ingreso periddico, personal e individual” (Decreto 604 de 2013,
articulo 2).

Con estos se entiende que es una alternativa a esa proteccion a la vejez para
personas con escasos recursos gque no llegue a esa pension minima, solucién que
puede ser hasta este momento viable para los trabajadores independientes y hasta

puede llegar a pasar que esta la posibilidad que esos afiliados a los BEPS con el



ahorro que tengan y ese subsidio trasladan esos recursos a un fondo pensional y
gue ya sumados si lleguen a la pension minima, pues existen 4 modalidades sobre
qué hacer con esos recursos. En primer lugar, se recibe un ingreso de forma vitalicia
cada dos meses con lo ahorrado en la cuenta mas el subsidio del 20%; en segundo
lugar, pagar de forma total o parcial un inmueble que sea para esa misma persona
con el 20% del subsidio; en tercer lugar, esta la ya mencionada, trasladar los
recursos a una administradora de pensiones para obtener la pension de vejez, pues
en tanto que, una persona puede estar afiliada tanto a los BEPS como a un régimen
pensional, solo que no puede cotizar a los dos en un mismo mes, y ya por ultimo
esta la opcién de solicitar la devolucion del ahorro, pero si se escoge esta opcion se

pierde el beneficio del 20% (Bitar y mesa, 2019).

Pero ya viendo las facilidades de estos beneficios también hay que ver las
dificultades que presenta este programa. Respecto al ingreso econdémico que recibe
de por vida lo recibir4 cada 2 meses a diferencia de una mesada pensional por lo
que habia un mes donde no recibiria nada, aparte que este valor nunca podra ser
superior al 85% de 1 SMLMV y en caso de fallecer la persona, al no ser una pensién
no habra lugar a beneficiarios que puedan acceder a estos pagos, por lo que se
perderia absolutamente todo lo ahorrado, lo que si es que si todavia se esta
ahorrando en caso de fallecer la persona estos ahorros si los van a recibir sus
herederos, la cuestién es cuando ya goza de estos, aclarando que goza de estos
cuando cumple la edad para pensionarse, esto es, 62 afios para los hombres y 57

anos para las mujeres.

Y ya hablando como tal cuando se esta ahorrando se presentan también varias
dificultades, pues hay que tener en cuenta la capacidad de ahorro de las personas
y si la hay si las personas si quieren ahorrar para estas cosas, debido a que hay
cuestiones por las que la gente se preocupa mas como lo son la salud, vivienda y
educacién para sus hijos y que ahorran para estas, por lo que la idea seria combinar
todas estas cuestiones, como lo es tratando el asunto de la modalidad del subsidio

del 20% para pagar un inmueble, solo que igual siendo un subsidio alto, tampoco lo



es tanto a la hora de ver lo realmente ahorrado por la persona, por lo que al final

con ese subsidio tampoco le alcanzaria para esa vivienda.

Los BEPS en cuestiones generales si resultan siendo una posible solucion para
aguellos trabajadores independientes que no puedan llegar a obtener una pension
minima, pero a su vez presentan grandes dificultades que deben ser analizadas y
mirarlas desde otros contextos para que asi las personas si se vean interesadas en
estos programas y no haya o desercion o un poco ahorro donde los BEPS
terminarian siendo una solucion ineficaz, pues el problema esta presente porque
“las cifras para el 2019 muestran que hay $1.318.826 afiliados a los BEPS, y 1.3
millones al cierre del 2018, de los cuales solo 230.000, el 18% ahorraban, y ademas
esta cantidad de personas solo ahorraba $18.000 al mes”. (Prado, 2021)

3.3 Piso de Proteccién Social

Por altimo, se tiene el Piso de Proteccidén Social que, mencionado en el capitulo
anterior, es una alternativa a la proteccién a la vejez mediante el mecanismo de los
BEPS, sin ser precisamente los BEPS, por lo que aqui efectivamente es donde
resultan las inquietudes y dificultades porque se hace a través de los BEPS, pero

son cosas diferentes, entonces ¢, Cual es la diferencia y en implica?

En términos generales si la persona esta en el Piso de Proteccion Social
obligatoriamente estaria en los BEPS, pues estos son el Unico mecanismo que
plantean para la protecciébn a la vejez, pero si se afiliado a los BEPS no

necesariamente se esta en el Piso de Protecciéon Social.

Las ventajas que tiene este programa es que mientras se esté afiliado al régimen
subsidiado en salud se puede ir ahorrando a la cuenta de los BEPS por lo que no
hay que tener a disposicion el dinero para pagar la salud bajo el régimen
contributivo, ademas cuenta con un seguro inclusivo que “amparara al trabajador de
los riesgos derivados de la actividad laboral y de las enfermedades cubiertas por
Beneficios Economicos Periddicos” (Decreto1174 de 2020, articulo 2.2.13.14.1.2),

es decir trae un seguro adicional respecto a lo que se indica por BEPS, pues de esto



se esta gozando sin haberse pensionado y trata de cubrir a su manera la pension,
salud y riesgos laborales, mientras que solo se goza de los BEPS cuando ya se ha

cumplido la edad para pensionarse y no contiene este seguro.

Es un programa que esta pensado para los trabajadores independientes, pues
beneficia directamente como se explica en la pagina de Colpensiones a los
trabajadores independientes que no tenga la capacidad de pago para cubrir el
monto correspondiente de salud y pension, es asi que de esta manera pueden

acceder a este beneficio.

Pero respecto queda una duda ¢Qué pasa con las personas que se vinculen
voluntariamente, como los trabajadores independientes, al Piso de Proteccién
social, pero que quieran seguir cotizando a pension? Es un problema que surge
pues se dice que al vincularse voluntariamente esto incluye los BEPS para proteger
la vejez, pero si de pronto la persona no quiere vincularse voluntariamente a los
BEPS, pero acé dice que el programa contiene eso y la persona quiere seguir
cotizando a pension, pero gozando de otros beneficios de este programa como el

régimen subsidiado en salud y el seguro inclusivo ¢Qué pasaria en estos casos?

Realmente son varias las ventajas y desventajas que se presentan en los tres
casos, por un lado, el caso comparado con Chile demuestra que hay que tener en
cuenta otros factores para incentivar a los trabajadores independientes al igual que
con los incentivos de los BEPS, y con el Piso de Proteccion Social quedan
cuestionamientos respecto a la implementacion de este programa para los

trabajadores independientes.

Pero hay soluciones o incentivos que teniendo todo esto en cuenta pueden ser:

. “Generar un esquema de beneficios gratuitos en salud a partir de una
contribucién a pension (incentivo cruzado)

. Generar posibilidad de acceso y uso de los aportes realizados a
pensiones para créditos para vivienda y/o educacién

o Informacién y educacién sobre el Sistema de Seguridad Social

. Evaluacién de subsidios desde la capacidad de pago de los diferentes

beneficiarios” (Vergara, C. 2008)



CONCLUSIONES

El trabajador independiente a pesar de clasificarlo como un tipo de trabajador,
en si mismo tiene una sub clasificacion que debe ser tenida en cuenta a la hora
de calcula tanto su cotizacion como de plantear incentivos y politicas publicas

para poder incidir efectivamente en cada caso.

La informalidad laboral en la poblacién colombiana genera mayores niveles
de trabajadores independientes y aunque los niveles de informalidad han bajado

en la poblacion colombiana, esta sigue siendo una problematica muy importante.

La informalidad laboral y las consecuencias econémicas que esta genera crea
a la vez una problematica en el mismo sistema pensional porque es una de las
causas por la que a los trabajadores independientes les resulta dificil cotizar al
régimen pensional y de esta manera llegar a una pensién, por lo menos minima
y estos aportes o semanas de cotizacion son parte importante para la
financiacion en el sistema de pensiones, pues estos trabajadores significan una
gran parte de la poblacion colombiana. Es una problemética que debe ser tenida

en cuenta pues genera una crisis en el sistema pensional.

La informalidad laboral se ve afectada mayormente por factores como la
educacion, el género y la edad. Teniendo en cuenta estos factores y proponiendo
incentivos para mejorarlos y que a su vez las personas decidan cotizar al sistema
pensional se podrian superar esa proporcién alta de informalidad laboral,
ademas que aumentaria los niveles de cotizacion pensional y generaria una

mayor financiacion en el sistema.

La cotizacion en el SGSS en pensiones de los trabajadores independientes
se puede mejorar mediante mayores incentivos que tenga en cuenta el contexto
social, incluyendo la educacion, vivienda y salud que son las mayores
problematicas que afectan a la poblacion colombiana y que generan mayor

informalidad laboral.



Las soluciones presentes que existen no solo deben estar encaminadas a
incentivos tributarios y subsidios, sino también a las necesidades vy
problematicas del trabajador colombiano, por eso es que deben ser replanteadas
porque hasta el momento siguen siendo insatisfactorias para solucionar esta

problematica.

Las alternativas y soluciones deben estar encaminadas a la educacion y
vivienda, creando créditos dependiendo del régimen al que se afilien para que
puedan acceder a una vivienda o para poder brindarle una educacién a sus hijos
y poder generar un mayor ahorro con esto a la pensién y hacer las cotizaciones

como deben ser.

Es necesario que el Estado cree politicas publicas que ayuden a la cotizaciéon
al sistema pensional por parte de los trabajadores independientes, asi como
reformar sistemas que ya se tienen como los BEPS y el Piso de Proteccion

social.

Quedan cuestionamientos frente a las soluciones presentes como es el caso
del Piso de Proteccion Social y que pasaria con aquellas personas que se
vinculen voluntariamente a este programa, pero que quieran seguir cotizando a
pension y no vincularse a los BEPS. Es un tema que debe ser estudiado y

resuelto.
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