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i Préologo

Esta obra, titulada Sujetos de especial proteccion, cons-
tituye el resultado final del proyecto de investigacion
denominado “Sujetos y grupos de especial proteccién
en Colombia’, el cual estd adscrito a lalinea de Derecho,
Sociedad y Mercado del Grupo de Investigaciones en
Derecho de la Escuela de Derecho y Ciencias Politicas
de la Universidad Pontificia Bolivariana.

Este proyecto nace de la idea de analizar, desde dife-
rentes casos, el problema del tratamiento injusto consti-
tucional, legal y jurisprudencial que reciben ciertos suje-
tos pertenecientes a un grupo determinado de especial
proteccion, a partir de sus contextos, sus diferencias y
caracteristicas comunes. En consecuencia, estudia las
tensiones entre el Estado, la sociedad y los sujetos “prote-
gidos”, inmersos en la disputa entre el contenido real de
sus derechos, el formalismo y la ineficacia de las normas e
instituciones que aparentemente dicen protegerlos.

El texto tiene como objetivo principal presentar el
estudio sociojuridico y critico de ciertos casos de su-
jetos de especial proteccién en Colombia, las irregula-
ridades entre la regulacion de sus derechos y su apli-
caciéon o materializacién, en aportaciéon de una mejor
comprension de su realidad sociojuridica.

Asi las cosas, la obra estd delimitada en el estudio de
ciertos problemas relacionados con los contenidos de
derechos de tres grupos diferentes de especial protec-
cidn estatal, cuyos sujetos constituyen solo una muestra



dentro de esta enorme poblacion, que ha sido clasificada en cinco grupos
especialmente protegidos por el Estado, entre los que figuran: 1. El grupo
por sus circunstancias fisicas: 1.1) en razén de la edad: los ninos y adoles-
centes, juventudes, adulto mayor y tercera edad; 1.2) en virtud de alguna
limitacion fisica: las personas con una discapacidad fisica o capacidades
diferentes. 2. El grupo por sus condiciones psicologicas: las personas con al-
guna limitaciéon mental o capacidades diferentes. 3. El grupo de las victimas
de violencia generalizada: los desplazados, torturados, secuestrados, desa-
parecidos, refugiados, exiliados, lideres politicos y miembros de partidos
politicos, periodistas y habitantes en zonas con problemas de orden pu-
blico; 4. El grupo de los sujetos tradicionalmente discriminados: por el sexo:
las mujeres, madres cabeza de familia, mujeres en estado de embarazo; por
la etnia o raza: indigenas, gitanos, negritudes, afrocolombianos, raizales,
palenqueros; por el lenguaje: las minorias lingtiisticas; por la orientacion se-
xual: los LGTBIQ; por la nacionalidad: extranjeros, inmigrantes y migran-
tes colombianos; por el estado de salud: los que padecen una enfermedad
grave, incurable o ruinosa y los incapacitados; por la orientacion religiosa:
las minorias religiosas, por la situacion juridica: las personas privadas de la
libertad; por la calidad de trabajador: segtn el tipo de empleo. Y, 5. El grupo
de los sujetos en condiciones de pobreza, inferioridad, subordinacion, depen-
dencia, marginalidad, territorio y precariedad econdmicas estan los pobres,
consumidores, trabajadores, desempleados, campesinos, mendigos, habi-
tantes de calle y los damnificados (Pelaez, 2015).

A partir de las cinco categorias propuestas por Peldez (2015), los autores
centraron su investigacion en habitantes de calle, niflos y migrantes, en su
condicion de sujetos y grupos de especial proteccion, cuyas identidades y la
materializacion de sus derechos son la fuente principal de interés. Por ello,
la obra estd compuesta de tres capitulos titulados: 1) “La ineficacia de la tu-
tela para la proteccion de los habitantes de calle de Medellin”; 2) “Derecho
del nifio a ser escuchado: propuesta de aplicacion en procesos de adopcion
en Colombia”; 3) “La movilidad como elemento comun para la construc-
cion de territorio: el desplazamiento forzado y la migracién en Colombia”

En el capitulo 1, “La ineficacia de la tutela para la proteccion de los habi-
tantes de calle de Medellin”, el profesor Holmedo Peldez-Grisales presenta
un estudio sociojuridico y critico sobre el caso de los habitantes de calle
de Medellin y el funcionamiento real de la accién de tutela y su revision
por parte de la Corte Constitucional para garantizar el derecho a la espe-
cial proteccion. Aqui, cuestiona en qué medida la accién de tutela como
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recurso constitucional formalmente establecido para garantizar la materia-
lizacion del derecho a la especial proteccion de los habitantes de la calle
constituye un mecanismo judicial eficaz para su protecciéon en Medellin.
Para desarrollar el tema, por una parte, el autor define a los habitantes de
calle como “sujetos de especial proteccion” y determina el nicleo esencial
del derecho a la especial proteccion para estos sujetos en particular. Por
otra parte, el autor presenta la accion de tutela como un mecanismo judicial
experimentado excepcionalmente por los habitantes de calle de Medellin
para intentar materializar su derecho a una especial protecciéon y combatir
sus circunstancias de discriminacion, marginalidad y debilidad manifiestas,
reforzadas por la accion y la omision del Municipio de Medellin. Al respec-
to, expone sus puntos de vista en relacion con los alcances, el tratamiento,
los argumentos y las interpretaciones que de la accién de tutela asumen los
actores de la justicia frente al caso concreto. A partir de ahi, destaca la exis-
tencia de un tratamiento injusto aplicado por el juez de tutela para negar
la proteccién de los habitantes de calle de la ciudad. Por ultimo, describe
el recurso de revision del fallo de tutela como un mecanismo excluyente y
burocrético de la Corte Constitucional, que revela la desproteccion real de
los habitantes de la calle de Medellin. Peldez-Grisales concluye que la ac-
cion de tutela en lugar de protegerlos, reproduce su opresion y la violacion
de sus derechos fundamentales con el papel pasivo del juez municipal y de
la Corte Constitucional.

En el capitulo 2, “Derecho del nifio a ser escuchado: propuesta de apli-
cacién en procesos de adopcion en Colombia’, las investigadoras Lina Mar-
cela Estrada-Jaramillo y Daniela Carrasquilla-Zuluaga exponen un trabajo
cualitativo critico sobre el derecho del nifio a ser escuchado en todos los
ambitos de su vida y, en particular, en la via administrativa y judicial dentro
del proceso de adopcidn y en su condicion de sujetos de derechos y de espe-
cial protecciéon. En consecuencia, su objetivo se orienta a identificar en qué
medida se ha aplicado el derecho del nifio a ser escuchado en el proceso de
adopcidén desde un andlisis normativo y jurisprudencial, para determinar
si en la practica este derecho se ha vulnerado y, a partir de alli, proponer
unos criterios que garanticen su efectividad. Las autoras plantean tratar la
cuestion, primero, desde la parte general del derecho del nifio a ser escu-
chado, analizan los temas sustanciales del nifilo como sujeto de derechos y
de especial proteccion, el concepto, las premisas fundamentales y la impor-
tancia de este derecho. Segundo, desde la parte especial, referente al proce-
so de adopcion, considerado como una medida de especial proteccion, se



evalua la aplicacion del derecho del nifio a ser escuchado en los procesos
de adopcioén en Colombia, por medio del andlisis de sentencias de la Cor-
te Constitucional y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Y
tercero, desde una propuesta propia que busca alcanzar la efectividad de
la aplicaciéon del derecho del nifio a ser escuchado dentro del proceso de
adopcion. Estrada-Jaramillo y Carrasquilla-Zuluaga concluyen que el dere-
cho del nifo a ser escuchado ha sido un término ambiguo e indeterminado
que ha generado una discrecionalidad por parte de las autoridades admi-
nistrativas y judiciales y, por tanto, se dificulta establecer su cumplimiento
en la practica.

Finalmente, en el capitulo 3, “La movilidad como elemento comun para
la construccion de territorio: el desplazamiento forzado y la migracién en
Colombia’, las investigadoras Cathalina Sanchez-Escobar y Verdénica Cada-
vid Gonzalez presentan un trabajo sociojuridico con un enfoque histérico
sobre el derecho a habitar y pertenecer de los migrantes y desplazados in-
ternos, como sujetos de especial proteccion constitucional, con el objetivo
de analizar cual ha sido el cambio sustancial que los flujos migratorios han
generado en la forma en que se desarrollan las poblaciones dentro del te-
rritorio colombiano, a fin de ofrecer una critica a las medidas humanitarias
de excepcion y determinar los retos que afrontan el Estado y la sociedad
al tener que considerar nuevas categorias tales como el multiculturalismo,
la transnacionalizacion, el desarrollo y la identidad colectiva e individual,
dentro de sus planes de desarrollo, politicas publicas y normas en general.
Por tal razén, las autoras asumen tres perspectivas: primero, exponen la
migracion y las transformaciones estructurales. Segundo, destacan la mi-
graciéon como un elemento para constituir identidades. Y, tercero, mues-
tran los retos de Colombia ante el flujo migratorio mixto en la busqueda
de la creacién y fortalecimiento de identidades. Sdnchez-Escobar y Ca-
david-Gonzalez concluyen que en Colombia los sujetos migrantes solo se
concebian desde dos nociones: la migracion de colombianos hacia el ex-
terior y la migracion interna, pero advierten que el panorama actual del
fendmeno migratorio hace pensar en una tercera categoria, producto de
la recepcién de extranjeros y del retorno de nacionales, lo cual genera una
nueva dindmica social que modifica el concepto de territorio y de ciudada-
nia, en tanto que la comprension de estos ultimos migrantes va mas alla de
la concepcidn tradicional que se tiene de los mismos.

En suma, la obra pretende abrir una discusién sobre el conocimiento so-
ciojuridico de los sujetos de especial proteccion, que aporte a la innovacion
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humanistica en politicas publicas de habitantes de calle, nifios y migrantes
en su condicion de sujetos especiales de derechos, para alcanzar una socie-
dad mas justa e igualitaria, donde estos puedan materializar su proteccion
en reivindicaciones de derechos ciertos y eficaces como garantia de su nive-
lacién social. Asi pues, constituye un punto de partida y una invitacion para
continuar investigando en estos temas y sobre los demas sujetos y grupos
de especial proteccion constitucional mencionados anteriormente, quienes
también reclaman una realizacion de sus derechos.

Holmedo Peldez-Grisales
Coordinador Académico



Capitulo 1

La ineficacia de la tutela
para la proteccion

de los habitantes de calle
de Medellin'

Holmedo Peldez Grisales®

Resumen

El capitulo de la investigacion tiene como objetivo principal
describir si la accidn de tutela es un mecanismo eficaz para
garantizar el derecho a la especial proteccion de los habitan-

! Capitulo de investigacion resultado de la tesis doctoral
Estudio de caso sobre el “derecho a la especial proteccion”
de los habitantes de calle del rio Medellin, financiado
por la Facultad de Derecho de la Universidad Pontificia
Bolivariana, Medellin, radicado en esta institucién en el
proyecto titulado Sujetos y grupos de especial proteccion
en Colombia, con el numero 301C-11/18-37.

* Doctor en Derecho de la Facultad de Jurisprudencia de la
Universidad del Rosario. Bogota, Colombia. Magister en
Derecho Privado. Especialista en Derecho Administrativo,
Especialista en Derecho Privado, Abogado. Profesor
titular del 4rea de derecho publico, Coordinador del
Semillero en Sujetos de Especial Proteccién y Gobierno
e Investigador de la linea Derecho, Sociedad y Mercado
del grupo de investigaciones en Derecho de la Escuela de
Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Pontificia
Bolivariana, Campus de Laureles, Circular 1 No. 70-
01. Bloque 12, oficina 201. Medellin, Colombia. Correo
electrénico: holmedo.pelaez@upb.edu.co - ORCID:
http://orcid.org/0000-0001-8619-2952
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tes de calle de Medellin desde una metodologia sociojuridica
critica enfocada en el estudio de caso de los sujetos de la in-
vestigacion, quienes en su lucha por sus derechos acuden a
la via judicial para poner a prueba la materializacién de su
derecho a la especial proteccion y la accidon de tutela como
el mecanismo judicial apropiado para corregir circunstancias
relacionadas con su discriminacién, marginalidad y debi-
lidad manifiestas, ocasionadas por cuenta del Municipio de
Medellin, por accién u omisién. No obstante, los resultados
del trabajo investigativo permiten demostrar el caracter for-
mal, simbdlico, discursivo de este derecho a la especial pro-
teccion y la ineficacia de la tutela para su materializaciéon. En
consecuencia, se concluye que en la practica los habitantes de
calle de Medellin se encuentran desprotegidos, bajo la viola-
cién permanente de sus derechos fundamentales y el papel
pasivo del juez municipal y de la Corte Constitucional.

Palabras clave: Habitantes de la calle, sujetos de especial
proteccion, derecho a la especial proteccion, accion de tutela,
estudio de caso, derechos de grupos especiales.

Abstract

The chapter of the investigation has as principal aim describe
if the guardianship action is a mechanism effective for to gua-
rantee the right to the special protection of the homeless from
Medellin since a critical socio-legal methodology focused in
the study of case to the subjects of the investigation, who in
theirs fight for their rights they came to the judicial way for
put to proof the materialization of their right to the special
protection and the guardianship as the appropriate mecha-
nism to correct theirs circumstances of discrimination, mar-
ginality and manifest weakness, created with the action and
omission of the Municipality of Medellin. However, the re-
sults of this investigative work permit proof the character for-
mal, symbolic and discursive of this right and the inefficiency
of the guardianship for their materialization. In consecuense,
it concludes that in the practice the homeless from Medellin



are unprotected, low the violation of their fundamental rights
and the passive role of the local judge and of the Constitutio-
nal Court.

Key Words: Homeless, subjects of special protection, right
to the special protection, guardianship action, case studies,
rights of special groups.

Introduccion

La investigacion reconoce en los habitantes de calle de Medellin a un grupo
social en crecimiento, sobreviviente bajo condiciones inhumanas y afecta-
do por el incumplimiento de la clausula constitucional nimero 13 sobre el
derecho a la especial proteccion a cargo del Estado.

Por lo anterior, el investigador asume de problematico el hecho de que el
Estado carezca de un mecanismo judicial efectivo y garante de la materiali-
zacion del derecho a la especial proteccion, de conformidad con la mencio-
nada disposicion constitucional, los desarrollos legales y la jurisprudencia
en la materia. El autor cuestiona las fallas del juez de tutela de Medellin y
las barreras inscritas en el recurso de revision de la Corte Constitucional.

Desde este ambito problematico, el autor se encarga de resolver la pre-
gunta: ;En qué medida la accién de tutela, como recurso constitucional
formalmente establecido para garantizar la materializacion del derecho a la
especial proteccion de los habitantes de la calle, constituye un mecanismo
judicial eficaz para la proteccién de los habitantes de la calle de Medellin?

En este orden de la investigacion, el objetivo principal es describir el
funcionamiento de la accion de tutela y de su revision por parte de la Corte
Constitucional para garantizar este derecho a la especial proteccion, a par-
tir de una metodologia sociojuridica critica basada en el estudio de caso
unico de los habitantes de la calle ubicados en las riberas del rio Medellin,
quienes en su lucha por sus derechos acudieron a la via judicial para poner
a prueba la realizaciéon de su derecho a la especial proteccion y la tutela
como mecanismo eficaz para corregir sus circunstancias de discrimina-
cion, marginalidad y debilidad manifiestas, ocasionadas con la acciéon y la
omision del Municipio de Medellin.

13

La ineficacia de la tutela para la protecciéon de los habitantes de calle de Medellin
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El ejercicio de la accién de tutela y del recurso revision, surgieron en el
transcurso de la investigacion llevada a cabo entre 2013 y 2018, con la par-
ticipacién de una muestra de 135 personas? que viven en calle, dentro de la
enorme poblacion que ocupa el espacio ptblico de Medellin. De alli resulto
un grupo de mas de 15 habitantes de la calle, quienes a nombre propio, el 18
de abril de 2016 demandaron la garantia efectiva de su derecho a la especial
proteccion por medio de la accion de tutela, la cual fue interpuesta ante el
juez penal municipal de Medellin en contra de las actuaciones del gobierno
de Federico Gutiérrez, cuyas decisiones colocaron en peligro y vulneraron
sus derechos fundamentales, con la orden de desplazamiento interurbano
del Campamento la Minorista hacia la avenida de Leén De Greiff y la pla-
zoleta Francisco Antonio Zea, en contravia de la proteccion constitucional
exigida por el articulo 13 superior.

En consecuencia, el capitulo describe esta experiencia en que los ha-
bitantes de la calle de Medellin, directamente y desde su situacion de dis-
criminacion, marginalidad y debilidad manifiesta, se empoderaron para
reclamar la intervencién del juez como ultimo recurso disponible para
hacer realidad la proteccién constitucional consagrada, frente al incum-
plimiento del gobierno de turno.

En esta investigacion se acoge una metodologia cualitativa, orientada a
la obtencién de la informacién por medio de la investigacion accion parti-
cipante del autor de la indagacion en terreno del campo social de los habi-
tantes de calle de Medellin, usando las herramientas de la tutela, la observa-
cion directa, la entrevista, el andlisis documental legal y jurisprudencial y la
etnografia soportada en doce (12) diarios de campo, cuyos datos permiten
contrastar las fallas normativas y jurisprudenciales de ese derecho a la espe-
cial proteccion, desde una perspectiva etnogrdfica y sociojuridica, apartada

2 El estudio de caso cuenta con la proteccion de los datos personales de cada uno

de los sujetos que hicieron parte de la investigacion, pertenecientes al colectivo
de los habitantes de la calle de Medellin y, también, a servidores del Municipio
de Medellin; todos ellos accedieron a participar en la pesquisa etnografica
de su caso y manifestaron su consentimiento informado sobre el estudio y el
uso y tratamiento de su informacion con fines de elaboracién y publicacion
de la obra. En tal sentido, para garantizar la proteccién de su identidad sus
datos personales han sido cambiados por seudénimos y sometidos a la reserva
legal. Las declaraciones de los entrevistados son extractos que pertenecen a
entrevistas mas extensas de los Diarios de campo.



de las metodologias dogmaticas que reproducen el discurso tradicional del
positivismo juridico y acoge la nocién del pluralismo juridico.

Por consiguiente, el capitulo constituye un estudio sociocultural del de-
recho a la especial proteccion de los habitantes de la calle de Medellin, “des-
de afuera’, con una vision critica, que comienza por cuestionar las fuentes
juridicas constitucionales, legales y jurisprudenciales y termina por denun-
ciar las contradicciones reales de ese derecho en el caso de los habitantes de
calle del rio Medellin con base en los resultados obtenidos con el ejercicio
de la accién de tutela.

A partir de esta metodologia, el autor defiende la tesis de que el recono-
cimiento del derecho a la especial proteccion es ineficaz’, pues no resulta
garantizado judicialmente, en virtud de que el juez de tutela de Medellin
encargado de asegurar su materializacion no les brinda a los accionantes el
tratamiento que merecen como sujetos de especial proteccion; por el con-
trario, los trata de forma despectiva, sin consideracion con sus circunstan-
cias especiales y desconoce el nucleo esencial del mencionado derecho. En
consecuencia, por un lado, los deja en una situacion de inferioridad frente
a su contraparte, el ente municipal, impidiéndoles luchar en pie de igual-
dad por sus derechos y, por otro lado, desde el discurso especializado del
derecho, por medio de la accién de tutela y sus procedimientos formales,
los excluye del campo juridico y les niega sus derechos, lanzandolos a la
arbitrariedad del gobierno de turno.

El estudio aporta una critica al papel del juez de tutela y de la Corte
Constitucional, por no constituir una garantia real para la proteccién de
los habitantes de la calle de Medellin, que consiste en la denuncia de los
errores y vias de hecho en que viene incurriendo el juez y las fallas que se
presentan dentro del recurso de revision para acceder a la proteccion de la
Corte, con lo cual se busca promover cambios estructurales en el rol de la
administracion de justicia de Medellin en la manera de interpretar, aplicar
y tutelar el derecho a la especial proteccion de los habitantes de la calle y en
la demanda urgente de reestructuracion del procedimiento para ejercer el
recurso de revision del fallo de tutela.

La investigacion se divide en tres partes: 1) Habitantes de calle como
sujetos de especial proteccion; donde se determina el nucleo esencial del

> La ineficacia aqui se define como la distancia real entre las declaraciones

funcionales de la norma estatal y las practicas efectivas, cuyos efectos demuestran
su incumplimiento (De Sousa-Santos & Garcia-Villegas, 2001, pp. 1-2).
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derecho a la especial proteccion para los sujetos en particular, 2) La tutela
puesta a prueba por los habitantes de calle de Medellin, donde se narran las
circunstancias que la motivaron y el tratamiento indebido dado por el juez
de tutela local y, 3) El recurso de revision del fallo de tutela como un me-
canismo excluyente y burocratico de la Corte Constitucional, que descubre
la falta de acceso a la justicia para la proteccion real de los habitantes de la
calle de la ciudad.

Habitantes de calle como sujetos
de especial proteccion

El derecho a la especial proteccion aparece en la Constitucion Politica de
Colombia de 1991 con la consagraciéon nominativa y no taxativa de algu-
nos sujetos y grupos de especial proteccion por parte del Estado. El art. 13
superior estipuld el derecho fundamental genérico de especial proteccion
en los siguientes términos:

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptara medidas a favor de grupos discriminados o marginados [...]
protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econd-
mica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifies-
ta. (Const., 1991, art.13).

Asi mismo, establecié un derecho especifico de especial proteccion para
ciertos sujetos de forma expresa dentro de los derechos econémicos, so-
ciales y culturales, en los siguientes postulados constitucionales: art. 42 (el
derecho de los hijos nacidos fuera del matrimonio); art. 43 (el derecho de
las mujeres, del que esta por nacer, de la mujer en embarazo y de la mujer
cabeza de familia); art. 44 (el derecho de los nifios y nifias); art. 45 (el de-
recho de los adolescentes); art. 46 (el derecho de las personas de la tercera
edad); art. 47 (el derecho de los disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos);
art. 49 (el derecho de los enfermos); art. 50 (el derecho de todo nifio menor
de un afio); art. 51 (el derecho del trabajador, de la mujer en estado de ma-
ternidad y del trabajador menor de edad y de los minusvalidos); art. 65 (el
derecho del productor de alimentos) y, art. 73 (el derecho del periodista).



Este conjunto de normas del nuevo régimen constitucional modificé la
Constitucion de 1886, la cual solo hacia referencia al caso de los extranje-
ros, de quienes la ley se encargaria de regular los derechos especiales y el
de los esclavos que pusieran pie en el territorio colombiano, quienes por
ese solo hecho quedaban libres. En los demas casos, la Corte Suprema de
Justicia se encargaba gradualmente de declarar la inconstitucionalidad de
algunas normas que consideraba injustas en el tratamiento de los sujetos
dentro de la sociedad. Sin embargo, el asunto no mereci6 la relevancia ni
los desarrollos jurisprudenciales que se han presentado en estos tiempos.
De alli que el derecho a la especial proteccién demanda protagonismo den-
tro del actual régimen constitucional como garante de la igualdad material
bajo dos modalidades: la primera, basada en un derecho genérico, dirigido
a proteger a un conjunto de sujetos y grupos indeterminados en la Cons-
titucion denominados sujetos discriminados, marginalizados o que se en-
cuentran en circunstancias de debilidad manifiesta y; la segunda, centrada
en un derecho especifico, encaminado a proteger a un conjunto de sujetos
y grupos determinados expresamente en la norma superior.

En el mencionado régimen constitucional especial, los habitantes de la
calle definidos en la ley 1641 de 2013 como “toda persona sin distincién de
sexo, raza o edad que hace de la calle su lugar de habitacion, ya sea de forma
permanente o transitoria’, no fueron reconocidos explicitamente en ningu-
na parte del texto superior con un derecho especifico de especial protec-
cion, pero dadas sus circunstancias de ser sujetos discriminados, margina-
dos y en circunstancias de debilidad manifiesta, se presume que todos ellos
gozan del derecho fundamental genérico de especial proteccion del articulo
13 constitucional, lo cual, aparentemente constituye un avance significativo
en el campo juridico frente al régimen anterior que histéricamente castigé
a los habitantes de la calle expresamente con medidas represivas penales y
policivas. Sin embargo, el cambio de perspectiva hacia el reconocimiento
implicito del derecho a la especial proteccion de los habitantes de la calle,
en principio, aparece sin una concrecion de contenidos de derecho que de-
manda un desarrollo legal por parte del legislador.

No obstante, el legislador ha sido incapaz de producir un conjunto nor-
mativo claro, expreso y exigible que regule el supuesto derecho particular
de especial proteccion. Solo después, de 22 anos, por medio de la ley 1641
de 2013, reconocio explicitamente la identidad de los habitantes de la calle
y estableci6 los lineamientos para la formulacidn de la politica publica sin
definir el derecho especifico a la especial proteccion con prerrogativas cier-
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tas y obligatorias exigibles al Estado; lo cual, ha llevado a cada entidad terri-
torial en el orden seccional y local a determinar por medio de sus politicas
publicas los contenidos de derecho que son materia exclusiva del legislador,
cuyo postulado puede tener un desarrollo diferente en cada ciudad, sin que
ese derecho sea el mismo en todos los casos.

En el desarrollo normativo, la politica publica de los habitantes de la ca-
lle de Medellin fue expedida mediante el acuerdo 24 de 2015, el cual repro-
dujo los lineamientos de la Ley 1641 de 2013 y reconoci6 a los habitantes de
la calle en sus mismos términos legales, sin referirse expresamente al dere-
cho de la especial proteccion. Sin embargo, en el articulo 5 establecié como
objetivos especificos: a) El desarrollo de estrategias de prevencion, mitiga-
cién y superacion del riesgo social de la habitanza en calle; b) La atencién
de las necesidades basicas; c) El aseguramiento y atencién en salud; d) La
creacion de alternativas de generacion de ingresos, de acceso a educacion
y vivienda, para los habitantes de la calle que hayan alcanzado procesos de
resocializacion; e) Acciones que promuevan su reconocimiento, aceptacion
y el respeto social y; f) La atencidn de los tratamientos especializados en
el manejo integral de las patologias relacionadas con el consumo, abuso
y dependencia de sustancias psicoactivas. En todo caso ninguno de estos
propositos constituyen derechos subjetivos con exigibilidad inmediata,
sino mas bien directrices generales que orientan formalmente la accién del
gobierno local hacia la implementacién de un programa asistencial para la
superacion del fenémeno de la habitanza en calle y la erradicacion de los
habitantes de calle de la ciudad.

En consecuencia, el acuerdo no se dirige especificamente a desarrollar
el derecho a la especial proteccion como esta previsto en el ordenamiento
constitucional, consistente en la consagraciéon de medidas expresas y con-
cretas para combatir, castigar y superar la discriminacién, la marginalidad
y la debilidad manifiesta de estos sujetos para la garantia de su igualdad
material en el campo social, ni constituye una herramienta juridica que
defina estos derechos especiales, sino las meras intenciones del gobierno,
cuyas aspiraciones politicas no suplen el vacio legal del postulado.

De alli que el significado del mandato constitucional estudiado por
el autor aparezca expresado inicamente en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, entre 1992 y 2015 hasta nuestros dias, cuyo nucleo esencial
del derecho a la especial proteccion consiste en lo siguiente:



i)

ii)

En un tratamiento singularizado que se debe ajustar a las necesidades y
requerimientos de los sujetos y grupos vulnerables (Corte Constitucio-
nal, 2015, Sentencia T-275-15).

En suplir los déficits de protecciéon que estos requieren para la garantia
de su igualdad material (Corte Constitucional, 2015, Sentencia T-092-
15), por medio del aseguramiento de sus condiciones materiales para el
ejercicio pleno de sus derechos y libertades (Corte Constitucional, 2015,
Sentencia T-025-15). En otras palabras, mediante el aseguramiento de
un derecho a un minimo de condiciones para su seguridad material
que consiste en garantizar el derecho a un minimo vital o derecho a
la subsistencia, que constituye el fundamento constitucional del futuro
desarrollo legislativo del llamado “subsidio de desempleo” (Corte Cons-
titucional, 2003, Sentencia C-1036-03).

iii) En la facultad de neutralizar las situaciones violatorias de la dignidad

humana, prestarles asistencia y proteccion y, sobre todo, en garantizar-
les la igualdad de oportunidades y su nivelacion social en esta sociedad
histéricamente injusta y desigual, con factores culturales y econdmicos
de grave incidencia en el “déficit social” (Corte Constitucional, 1992,
Sentencia T-426-92; 2003, Sentencia C-1036-03).

iv) En el fundamento para adoptar acciones afirmativas, entendidas como

v)

politicas o medidas orientadas a reducir y eliminar las desigualdades
sociales, culturales o econdmicas de aquellas personas o grupos (Corte
Constitucional, 2000, Sentencia C-371-00) y, como instrumentos dife-
renciales disefiados para asegurar la satisfaccion de bienes y servicios en
una sociedad caracterizada por la escasez (Corte Constitucional, 2002,
Sentencia T-500-02).

La construccion de las condiciones indispensables para asegurar a todos
ellos una vida digna dentro de las posibilidades econdémicas que estén a
su alcance; esto incluye la alimentacidn, la vivienda, la seguridad social
y los escasos medios dinerarios para desenvolverse en sociedad (Corte
Constitucional, 2003, Sentencia C-1036-03).

vi) En el deber del Estado de aligerar las formalidades dentro del contexto

de especial vulnerabilidad en el que se desenvuelven y hacer prevalecer
el goce efectivo de sus derechos fundamentales, removiendo los obsta-
culos que les impiden acceder a las entidades del Estado; brindarles la
asistencia requerida por medio de subsidios econémicos (Corte Cons-
titucional, 2015, Sentencia T-275-15) y ampliar progresivamente la ga-
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rantia de sus derechos econémicos, sociales y culturales (Corte Consti-
tucional, 2014, Sentencia C-767-14; 2015, Sentencia T-032-15).

Ahora bien, de forma mas especifica, la sentencia T-376-93 define que
el nucleo esencial del derecho a la especial proteccion, en el caso de los
habitantes de la calle, le impone al Estado el deber de “buscar, dentro del
criterio de solidaridad, soluciones eficaces y urgentes a la problematica que
plantea la proliferacién de cinturones de miseria en las ciudades”. En las
sentencias T-1031-04 y T-225-05 destaca “el deber de intervenir a favor de
los mas desaventajados de la sociedad cuando estos no pueden ayudarse
por si mismos y se ve comprometida su propia subsistencia”. En la sentencia
T-057-11 obliga a “velar por el respeto a las garantias minimas de vida dig-
nay procurar su proteccion en aspectos inherentes al ser humano”. Asi mis-
mo, desde las sentencias T-533-92 y T-436-03 expresa que la Constitucion
tiene diferentes mecanismos para garantizar a las personas habitantes de la
calle estas garantias a través de “los servicios publicos bésicos de salud (CP
articulo 49), seguridad social integral (CP articulos 46 y 48) y el subsidio
alimentario (CP articulo 46)”. De tal modo, la Corte Constitucional deja
en claro que el nucleo esencial del derecho a la especial proteccion “abarca
todos los ambitos de proteccion constitucional de sus derechos fundamen-
tales, en especial aquellos que tienen que ver directamente con su vida, su
salud y las condiciones minimas de existencia digna”. En términos especifi-
cos, la sentencia C-1036-03 enfatiza en el deber de “asegurarle a la persona
el derecho a la seguridad y el disfrute del bienestar social que incluye los de
salud, la alimentacién adecuada y la vivienda”. En suma, la Corte Constitu-
cional en forma reiterada ha insistido que el nucleo esencial del derecho a
la especial proteccion de los habitantes de calle estd dirigido a garantizar la
vida digna de las personas sin hogar.

No obstante, el contenido formal del derecho a la especial proteccion,
dadas las condiciones reales en las que se encuentra el grupo social men-
cionado, desde la sentencia T-043-15 la Corporacion reconocié que una
vida asi como la de los habitantes de la calle no puede ser indiferente al
Estado colombiano, pues consider6 que ellos no han sido atendidos con el
debido trato que merecen y los postulé como un buen ejemplo para juzgar
la vigencia real del Estado social y democratico de derecho en Colombia.
Asi pues, desde la sentencia T-275-15 expreso la necesidad de evaluar si
el Estado colombiano ha construido las condiciones indispensables para
asegurar a los habitantes de la calle una vida digna, por medio de potencia-
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lizar sus capacidades, mejorar su nivel de vida y garantizar su alimentacion,
vivienda, seguridad social y sus escasos medios dinerarios para desenvol-
verse en sociedad.

La tutela puesta a prueba por
los habitantes de calle de Medellin

De conformidad con lo expuesto anteriormente, el derecho a la especial
proteccion de los habitantes de la calle constituye un derecho fundamental
para alcanzar su igualdad material, quienes disponen del mecanismo prin-
cipal de la accién de tutela* para hacer cumplir judicialmente sus cometi-
dos constitucionales conforme lo autoriza el articulo 86 de la Constitucion
Politica de Colombia:

Toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por
si misma o por quien actde a su nombre, la proteccién inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omisioén de cualquier autoridad
publica. (Const., 1991, art.86).

Asi mismo, la Corte Constitucional, en las sentencias T-057-11, T-684-
02 y T-646-07, reafirma que el nucleo esencial del derecho a la especial
proteccion de los habitantes de la calle puede ser exigido por medio de esta
accion judicial, en tanto que comprende ambitos de proteccion constitucio-
nal de sus derechos fundamentales y se extiende a otros derechos como los
derechos sociales, que:

* Es importante aclarar que los habitantes de la calle, eventual y formalmente

disponen de otras acciones constitucionales frente al derecho a la especial
proteccion, como por ejemplo: la acciéon de cumplimiento, la accién popular o
de grupo o la accién de inconstitucionalidad. Sin embargo, la accién principal
para la proteccion de este derecho fundamental a la especial proteccion es la
accion de tutela, puesta a prueba en este caso bajo estudio.
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... pueden concretarse y generar un derecho publico subjetivo de inmediata
aplicacion cuando i) el accionante se encuentra en una situacion de extrema
indigencia o, ii) se evidencia una grave afectacion del minimo vital de quien
solicita atencion y la persona en estado de indigencia carece de un ntcleo
familiar cercano que cubra sus requerimientos; en estos casos, procede or-
denar de manera excepcional la atencién del Estado ante la situacién de in-
digencia por tutela. (Corte Constitucional, Sentencia T-684-02, T-646-07)

De conformidad con los desarrollos constitucionales y jurisprudencia-
les descritos, la materializacion del contenido del derecho a la especial pro-
teccion y la efectividad de la accion de tutela fueron puestas a prueba por
los habitantes de la calle asentados cerca del rio Medellin dentro de este
estudio de caso tinico desarrollado en la ciudad entre 2013 y 2018.

El estudio contd con la participacion de 135 habitantes de la calle, quie-
nes desde el 2013 se asentaron visiblemente a lo largo del rio Medellin,
luego de que el Municipio los desplazara de sus lugares tradicionales de
habitacidn en las calles céntricas de la ciudad, concretamente de sus casas
de vicio ubicadas entre la avenida Ledn de Greift y la plazoleta Francisco
Antonio Zea. En ese momento la poblaciéon se ubico en zona urbana del
centro de Medellin en direccién Sur a Norte, distribuida por toda la franja
que recorre, por un lado, el rio Medellin y por el otro lado, la avenida regio-
nal al frente de la plaza Minorista, cerca de la Universidad de Antioquia y
la Universidad Nacional, especificamente debajo del puente Horacio Toro,
donde se concentro6 el mayor numero de ellos. Al inicio de la investigacion,
el grupo social estuvo compuesto aproximadamente por unos 300 habitan-
tes de la calle, estimados en los recorridos de reconocimiento de la zona
(Peldez-Grisales, 15 de enero a 21 de julio de 2015). Sin embargo, medios
de comunicaciones oficiales como Telemedellin, afirmaron que eran cerca
de unos 600 habitantes de calle, quienes se encontraban en extrema indi-
gencia y sin la debida protecciéon del Municipio, en contravia de ese dere-
cho a la especial proteccion (Telemedellin, 15 de septiembre de 2015).

En el campo social, el caso mostrd una contradiccion entre la norma ju-
ridica del articulo 13 superior y los hechos, pues en los gobiernos de Anibal
Gaviria Correa (2012-2015) y Federico Gutiérrez Zuluaga (2016-2019) se
ejecutaron una serie de acciones oficiales que lesionaron sus derechos fun-
damentales en lugar de salvaguardarlos y generaron una violacion reiterada
de su derecho a una especial proteccion. De acuerdo con el testimonio de
los habitantes de la calle, la vulneracion sistemadtica de sus derechos inicid
en 2013 bajo el gobierno de Anibal Gaviria Correa con la intervencién en
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las casas de vicio localizadas entre la avenida Le6n de Greiff y la plazoleta
Francisco Antonio Zea y su desplazamiento hacia el rio Medellin. Segtin
afirma el habitante de calle Orfeo Figueroa Zuiiga:

...el gobierno no nos protegié sino que nos arruind y nos mando para la
calle [...]. Cuando nos sacaron de las casas del vicio, perdimos todo lo que
teniamos porque todo nos lo echaron a la basura. Papeles, cédulas, ahorros,
lo que teniamos alla [...] nos dejaron en la miseria y entonces nos manda-
ron a la calle y nos dejaron con las manos arriba porque no nos dejaron con
qué hacer vida. ;Qué tiene que hacer uno? Seguir en la calle porque nos de-
jaron sin con qué pagar arriendo... (Figueroa-Zuniga, entrevista personal,
10 de junio de 2016, Diario 6, p. 10).

Este desplazamiento hacia el rio Medellin, fue el principio de un sistema
de practicas estatales dirigidas fundamentalmente a relegar a los habitantes
de las casas de vicio hacia la periferia y exhibir su intervencion desde el es-
cenario publico como una lucha contra “las estructuras criminales” en con-
tra de los mismos habitantes de la calle que el Municipio de Medellin decia
proteger, para mostrar sus acciones como duros golpes al narcotrafico. Sin
embargo, las personas de la calle cuestionan que el gobierno vulnerd sus de-
rechos y les ocasiond dafios econdmicos, fisicos y sicoldgicos sin garantizar
unos minimos protocolos de proteccidn y reivindicacién de sus derechos.
Al respecto, en su testimonio Orfeo Figueroa Zuaiiiga denuncia el abuso, la
arbitrariedad y la violencia extrema soportada durante el gobierno de Anibal
Gaviria Correa, incluso hasta en el rio Medellin, donde los miembros de la
fuerza publica continuaron ejerciendo su violencia. En sus palabras agrega:

... Enelrio, [...] Ellos llegaban en esos operativos a la verrionda; dormidos
y asustados teniamos que salir corriendo. Esos operativos duraron cada 15
dias hasta que se fue relajando y a lo ultimo entonces ellos llegaron y nos
sacaron a la fuerza [...] (Figueroa-Zuiiiga, entrevista personal, 4 de abril de
2016, Diario 2, pp. 21-22).

De ahi que el trato garantizado por el Estado no fuera el formalmente es-
tablecido en la clausula 13 constitucional de la proteccion especial sino todo
lo contrario; materialmente eran desconocidos como habitantes de calle, al
mismo tiempo desprotegidos de la ley, tratados como delincuentes y someti-
dos a la opresion estatal con constantes desplazamientos interurbanos.
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El gobierno de Federico Gutiérrez Zuluaga inicid su periodo en el 2016
bajo un estado de cosas inconstitucional® que evidenciaba la opresion del
gobierno anterior, el abandono institucional y la falta de atencion de estos
habitantes de calle dispersos en todo el centro de la ciudad y en la avenida
Leodn de Greiff y la plazoleta Francisco Antonio Zea. Por lo cual, este nuevo
gobierno de Federico Gutiérrez Zuluaga adopté un modelo permisivo con
la idea de recoger a todos los habitantes de la calle de Medellin en un solo
lugar a través de la negociaciéon de un acuerdo y sin violencia para sacarlos
del centro, llevarlos hacia la periferia en un sitio nombrado el “Campamen-
to de la Minorista” y darles una supuesta proteccion en calle que sirviera de
enlace con los Centros Dia, como lo sostiene Orfeo Figueroa Zuiiga:

Del rio nos pasaron [a la fuerza] para esta manga donde estamos en el cam-
pamento y de acd nos pasaron para la avenida de Greiff donde estabamos
inicialmente hasta que hicieron sus vueltas alld y nos trasladaron para aca
a todos. Eso fue un acuerdo con el Alcalde y los que mandan aca (Figue-
roa-Zuniga, entrevista personal, 4 de abril de 2016, Diario 2, p. 22).

Sin embargo, posteriormente el acuerdo fue interrumpido intempestiva-
mente por el gobierno de Federico Gutiérrez Zuluaga, quien una vez mas
mostro la falta de garantias del modelo de “proteccién” del municipio de Me-
dellin, pues después de dos meses de vigencia del campamento decidié unila-
teralmente ordenar su desmonte y emprendi6 una serie de practicas dirigidas
a desplazarlos del lugar sin ningtin plan de reubicacion. En la nueva politica
publica, el gobierno de Federico Gutiérrez Zuluaga no resulté diferente al de
Anibal Gaviria, ya que su exclusion se repiti6 bajo distintas practicas escon-
didas en el campo social contrarias a las normas que emulan una proteccién
formal, falseada seguin los intereses politicos del gobierno de turno.

En consecuencia, un numeroso grupo de habitantes de la calle, encamina-
dos a luchar en contra de la decision del Municipio de Medellin, arrojados de

> La Corte Constitucional colombiana ha definido la figura del Estado de cosas

inconstitucional como aquella situacién del estado actual de los derechos de
los grupos de especial proteccidon contraria al orden constitucional vigente de
manera grosera, que conlleva un desconocimiento de la dignidad humana,
principio fundamental de un estado social de derecho. En el caso de las personas
habitantes de la calle se configura con la violacién masiva y generalizada de sus
derechos (Sentencia T-338-13).
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nuevo a la calle como ocurrié en el operativo de las casas de vicio, decidieron
acudir a la via constitucional de la accién de tutela a nombre propio y en
representacion de los demads habitantes de la calle bajo la coadyuvancia del
autor de esta investigacion en calidad de abogado defensor, con el fin de per-
manecer en el campamento, evitar la ejecucion de practicas discriminatorias
reproductoras de su marginalidad, conservar la garantia de la no violencia
de la fuerza publica, recibir el acompafiamiento del gobierno en el sitio y en
todo caso, apelar a la idea de la progresividad de los derechos con la intencién
de evitar ser expulsados a la calle bajo las mismas condiciones de violencia
estatal ejercida en el anterior gobierno de Anibal Gaviria.

La accién de tutela fue presentada por el autor de esta investigacion el
18 de abril de 2016 acompanada de la solicitud de la medida provisional de
suspension de la orden de desalojo, la cual se esperaba que fuera concedida
al inicio de la accién y hasta la expedicion del fallo de tutela para evitar la
consumacion del hecho, como se advierte a continuacion:

Este dia, en calidad de coadyuvante [abogado defensor], los habitantes de
calle firman la accién de tutela. En ella alegan, entre otras cosas, que dicha
decisién vulnera y/o amenaza sus derechos fundamentales: a la especial
proteccion, a la vida digna, a no ser sometidos a desaparicién forzada, a
torturas ni a tratos o penas crueles e inhumanas, y a un debido proceso.
Asi mismo, que el rompimiento del acuerdo de asentamiento en el campa-
mento debid ser formalizado bajo un nuevo acuerdo con ciertas garantias
de sus derechos fundamentales. Sin embargo, la decisién viold dicho pacto
¥, coloco en riesgo sus derechos constitucionales. Con lo cual, se frustran
las esperanzas de un futuro mejor para la garantia de sus derechos funda-
mentales vulnerados histérica y sistematicamente por las anteriores admi-
nistraciones municipales. Asi pues, expresamente cuestionando el derecho
a la especial proteccion, sostienen: “En estos términos, la idea en el fondo
de revivir las medidas de “recuperacion” del espacio publico del sector La
minorista por encima de nuestros derechos humanos produce en nuestras
vidas mds marginalizacién, discriminacion y debilidad manifiesta, en tanto
que, el efecto esperado es que los habitantes de la calle de este campamento
a partir del martes estaremos obligados de nuevo a salir a recorrer incesan-
temente las calles de la ciudad, sin tener un lugar de proteccion en libertad
y seguridad donde satisfacer nuestros derechos basicos de subsistencia que
vienen atados a la garantia de una alternativa social y humana incluyente y
pluralista que mantenga vigente la modalidad de este campamento abierto
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a los habitantes de la calle para descansar, dormir, protegernos del clima,
retornar de nuestros trabajos, tener servicios basicos de aseo y salud, es-
tar protegidos de la discriminacién y la violencia social y policiva, y po-
der desarrollar nuestro proyecto de vida acorde con nuestro estilo de vida”
(Demanda de tutela 2016-000XX, Rafael Sanmiguel y otros, 18 de abril de
2016) (Pelez, nota de campo, 18 de abril de 2016, Diario 3, p. 29).

De conformidad con los hechos expuestos, por primera vez, el colectivo
de habitantes de la calle de Medellin tradicionalmente excluido del campo
del Derecho apel6 a la via juridica y experimentalmente puso a prueba las
vias legitimas del ordenamiento para reclamar la materializacion de su su-
puesto “derecho a una especial proteccion”

El 19 de abril de 2016, la accién de tutela® fue admitida para tramite por
el Juez Penal Municipal de Medellin y radicada con el nimero 2016-000XX,
pero desde la primera decision se materializé la ineficacia de tal derecho y
la exclusion de los sujetos del campo juridico con la negacién de la medida
provisional, la cual marcé una nueva cadena de exclusiones en el campo
juridico y social en la medida en que sin un juicio previo y sin existir un
fallo los condend a la inminente ejecucion de dicha orden de desalojo, a la
violencia y la desigualdad social.

La respuesta judicial antes que protegerlos no hizo mas que legitimar la
decision del gobierno de expulsarlos a la calle sin ninguna consideracién
especial. Constituy6 una decision politica, amanada, de complacencia con
el gobierno y la tribuna publica, con la cual asumié el papel de un juez pa-
sivo decidido a surtir un tramite formal de una decision ya tomada desde
el inicio y a disponer de todo tipo de barreras juridicas que hicieran mas
dificil su situacién de habitantes de calle y su “defensa” en el proceso judi-
cial de la tutela, al punto de exigirles pruebas imposibles de aportar con el
fin de negar la proteccion demandada y obligarlos a soportar su exclusion
juridica y social. Al respecto, el juez apeld crasamente a los siguientes dos
argumentos para negar dicha medida provisional y su proteccion especial:

1. No se retine los requisitos para una proteccién inmediata, al punto que
[los accionantes] hacen referencia a una supuesta decisién del Alcalde Mu-

¢ Los datos de la acciéon de tutela se encuentran enmascarados para proteger la

identidad del juez y de las partes involucradas en el proceso.
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nicipal [de ordenar el desalojo]. No se aportd copia de acto administrativo
alguno contentivo de medidas, indicando amenazas o vulneracién de dere-
chos fundamentales” [y] 2. Los actores describen una situacién de hecho’
[de habitacién en el campamento la Minorista] frente a un derecho parti-
cular no consolidado, en contravia del interés publico respecto a un espacio
que por naturaleza y destinacion, en principio no puede ser destinado para
habitacion (Juzgado XX Penal Municipal de Medellin, 2016).

Vale decir que en el primer argumento el juez, a sabiendas de las con-
diciones especiales de los habitantes de la calle de Medellin, en lugar de
brindarles un tratamiento diferencial que corrigiera sus circunstancias de
desigualdad en el tramite tutelar frente a la posicién de superioridad del
gobierno accionado, les pidio6 injustamente que aportaran un acto adminis-
trativo de un hecho notorio que no estaban obligados a soportar y que ade-
mas se encontraban en imposibilidad de allegar al tramite porque el acto
formal escrito nunca existid, por lo que estaban impedidos para presentar
la prueba del desalojo que, en todo caso, seria el gobierno el obligado a en-
tregarla por su posicién dominante y porque él tenia en su poder la prueba
que ya era de conocimiento publico y de aplicaciéon inminente, como se
hizo saber a todos los diarios y noticieros de la ciudad, incluso, en la misma
pagina web del Municipio como se comunic6 oportunamente en la tutela.
Esto fue confirmado desde lo institucional por el funcionario Calvin, quien
afirmo la inexistencia del acto administrativo de levantar el campamento y
del acto de autorizacién inicial de funcionamiento del campamento en la
minorista (Calvin, entrevista personal, 19 de abril de 2016, Diario 3).

No obstante, existir todos los elementos de juicio para adoptar las medi-
das judiciales de proteccion, el juez tomo la excusa de la falta del acto admi-
nistrativo para despachar las pretensiones de la tutela, cuya negacion a la sus-
pension del desalojo programado para el mismo 19 de abril no hacia mas que
conducir a su ejecucion, materializacion del dafo y prejuzgamiento del fallo
final como en efecto ocurrid; asi, se puso al descubierto el sentido negativo de
ese derecho a la especial protecciéon como una estructura de dominacion que
el Estado usa a su conveniencia, lo que lleva al habitante de la calle Lisandro
Garavito Correa a afirmar que “el inico derecho que tienen los Habitantes de

7 Esta situacion de hecho ha sido consentida y acordada por el mismo gobierno

y legitimada por la presencia institucional del personal de Centro Dia y la
Fundacién por mas de dos meses continuos y permanentes en el lugar.
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Calle es a enfrentarse, volarse o dejarse coger nada mas” (Garavito-Correa,
entrevista personal, 23 de abril de 2016, Diario 3, p. 34).

Ahora bien, en el segundo argumento el juez, de otra parte, sostuvo que
habitar la calle por los accionantes en el campamento “estatal” constituia
una via de hecho en contravia del interés publico y un derecho particular
no consolidado; ello revel6 la negacion de su identidad como habitantes de
calle y su ficcion legal, pues no se puede ser habitantes de calle sin un de-
recho a habitar la calle, lo cual significé una contradiccion juridica y social
que reprodujo su exclusion y discriminacion en la ciudad, con la autoriza-
cion judicial, para que el gobierno los interviniera sobrepasando su propia
decision de recogerlos en dicho campamento y los lanzara nuevamente a
la calle afectando sus derechos fundamentales sin su consentimiento y, sin
una alternativa legitima, mas alla de vivir excluidos del sector de la Mino-
rista en la avenida Ledn de Greiff y la plazoleta Francisco Antonio Zea, en
donde posteriormente se establecerian sin mas remedio que estar obligados
a soportar la nueva discriminacion y marginalizacion, bajo la opresion de la
plaza del vicio que opera en el sector.

En contraste con la decision judicial, el 20 de abril de 2016, antes del
desalojo de ese mismo dia, se le solicito6 al operador judicial la reconsidera-
cioén del auto que denegé la medida provisional, argumentando:

Primero, que contrario a lo definido por el juez, la orden del desalojo si era
inminente, “una decisién en firme y ciertamente de conocimiento publico”
[...]; segundo, que la exigencia de aportar un acto administrativo para la
defensa de sus derechos fundamentales era desbordante [...] por su calidad
de sujetos de especial proteccion y porque [...] no es condicién necesaria
para la defensa inmediata de sus derechos [...]; tercero, que se equivoca
cuando afirma que “la idea de que lo que se busca es el reconocimiento de
un derecho particular no consolidado” [...] [cuando] Esta claro que [...] lo
que se esta buscando es la proteccidn [...] sobre todo del derecho a la Espe-
cial Proteccion de los habitantes de la calle y; cuarto, que erréneamente “se
desnaturaliza la situacidon en derecho en que los accionantes se encuentran
en el lugar y que, por el contrario, el Municipio de Medellin es quien se
sitda en una flagrante via de hecho”. (Peldez, Solicitud de reconsideracién
del auto que deniega medida provisional en accién de tutela 2016-000XX,
20 de abril de 2016).
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No obstante la insistencia, el despacho no accedi6 a reconsiderar la de-
cisién inicial argumentando que la medida provisional es una potestad del
arbitrio del juez, carente de recursos, que ya habia sido negada y estaba
fuera del alcance del coadyuvante, por lo cual, no le darian tramite a la so-
licitud (Pelaez, nota de campo, 6 de mayo de 2016, Diario 4, p. 32). En con-
secuencia, se materializé la desproteccién judicial y su responsabilidad en
la consumacioén de la violacion de los derechos de los tutelantes por negarse
a corregir su decisién y tomar medidas urgentes para evitar la discrimina-
cidn, la marginalidad y la puesta en circunstancias de debilidad manifiesta
de estos sujetos con la medida de desalojo. La etapa procesal significé que,
a pesar de que la tutela continuaria formalmente, desde el punto de vis-
ta material los accionantes quedaban desamparados por el 6rgano judicial
durante el resto del proceso entre la admision de la accidn, la sentencia en
firme vy, su revision eventual por la Corte Constitucional, sometidos a la
vulneracion del derecho a la especial proteccion.

La providencia inicial cre6 una ventana de desproteccion haciendo del
derecho a la especial proteccion una falacia, pues, por un lado, la via judi-
cial siguid corriendo su tramite totalmente ajena a la voz de los habitantes
de calle y desvinculada de los hechos y, por el otro lado, la presion del go-
bierno para excluirlos del lugar y someterlos a sus practicas naturalizadas
de discriminacién, marginalizacion y opresion social no se hicieron esperar
con la ejecucion forzada del desalojo del campamento. En el contexto so-
cial, la supuesta “proteccion” denegada por el juez tuvo como efecto que el
gobierno maliciosamente los retirara del espacio publico de la Minorista,
en donde les negé el derecho de habitar; pero los lanz6 a las calles de la
avenida De Greiff y la plazoleta Zea para que en peores condiciones vivie-
ran bajo la dominacién del mercado de las drogas que opera en el lugar,
sin ninguna garantia de vida digna como se describe en las notas del caso:

Camino a la Avenida De Greift y la plazoleta Zea, estan los habitantes de calle
tirados a las afueras de las instalaciones de Centro Dia, mas arriba, en la esqui-
na antes de llegar a la plaza de vicio hay un grupo de ellos y, subiendo por la
acera del lado, cerca de la via vehicular, hay otro grupo. En estos puntos, solo
los acompana el cemento, la pipa y la droga. [...] solo se escucha la venta de
la droga en un solo coro que canta: chata, chata, chata, rosada, azul, amarilla,
verde, gris, las ruedas vy, al ingresar, a mano derecha hay 4 sombrillas de co-
mestibles; a mano izquierda se ven los habitantes de calle reunidos fumando,
jugando y otros en su mundo [...] todo el tiempo hay movimiento en el lugar
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por parte de los campaneros, jibaros, vendedores ambulantes, las personas
que empacan la droga, los vendedores que exhiben la droga en poncheras
para la venta, los habitantes de calle y otros compradores de vicio (Pelaez,
nota de campo, 26 de abril de 2016, Diario 4, pp. 1-2).

La accién del Municipio de Medellin, revelé que la tinica forma de sub-
sistencia posible que esta garantizada para los habitantes de calle es me-
diante la exclusion y la marginalidad donde la plaza de vicio ejerce publi-
camente el control sobre el espacio publico y sobre sus vidas, y el gobierno
no es mas que un socio de la criminalidad, escondido detras del asisten-
cialismo precario de los habitantes de la calle; cuyas practicas oficiales los
expulsa todo el tiempo a las manos de los patrones del vicio y les asegura
sus condiciones de miseria.

Asilo comprueba el caso, en el cual, el 2 de mayo de 2016 el juez negd
la tutela de su derecho a una especial proteccion a través del fallo nimero
2016-000XX en el que solo le da voz al gobierno por reproducir su cartilla
de servicios con base en los cuales los accionantes se encuentran expul-
sados a la calle y sometidos a la dominacién de la plaza de vicio, como se
habia previsto desde el inicio:

... La secretaria encargada me hace entrega del fallo [...] en el cual se les
niegan a los habitantes de calle los derechos alegados, esto es, su derecho
a una vida digna, a la especial proteccion, al debido proceso y a no ser so-
metidos a tratos crueles e inhumanos (Peldez, nota de campo, 3 de mayo de
2016, Diario 4, p. 30).

El juez, en la parte considerativa de la sentencia, desconoci6 el ntcleo
esencial del derecho a la especial proteccion estudiado atras en la juris-
prudencia de la Corte Constitucional, omitié la voz de los tutelantes y el
reconocimiento de su identidad como habitantes de la calle. De modo que
no tuvo en cuenta el tratamiento que el asunto ameritaba ni tampoco la rea-
lidad social de los accionantes. En desconocimiento del articulo 13 cons-
titucional, de sus desarrollos legales, jurisprudenciales y del caso mismo,
se dedico a encuadrarlo en las sentencias SU-360-99, T-146-04 y T-334-15
de la Corte Constitucional, que no tratan casos similares sobre habitantes
de calle y su derecho a una especial proteccion, para sustentar el rechazo
de sus pretensiones con fundamento en la proteccion del espacio publico.
No obstante, estas sentencias tampoco fueron aplicadas integralmente al
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caso concreto, pues, de haberlo hecho habria tutelado los derechos de los
accionantes, como en efecto lo hizo el maximo dérgano constitucional en
estos otros casos (Juzgado XX Penal Municipal de Medellin, Fallo de tutela
2016-0XX, 2 de mayo de 2016).

En su lugar, el juez tomé de forma descontextualizada y amanada las
partes de las sentencias que estaban direccionadas a la proteccion del de-
recho al espacio publico; particularmente, relacionadas con el problema
juridico del derecho al trabajo de los vendedores ambulantes y la recupera-
cion del espacio publico en otras ciudades diferentes de Medellin. En ellas,
la SU-360-99 (Corte Constitucional, 1999, Sentencia SU-360-99) sobre el
caso de los vendedores ambulantes de la localidad de Fontibon; la T-146-
04 (Corte Constitucional, 2004, Sentencia T-146-04) sobre el caso de Jorge
Arango Valencia contra la Policia Nacional de Buga y la T-334-15 (Corte
Constitucional, 2015, Sentencia T-334-15) que estudia el caso de Aldemar
Jerez Quiroga en contra del municipio de Villavicencio.

En consecuencia, en la sentencia es evidente que existe una falta de
identidad entre los casos nombrados y el de los tutelantes, pues, en primer
lugar, en los procesos citados los accionantes son vendedores ambulantes,
mientras que en el caso bajo estudio se trata de habitantes de calle y, en
segundo lugar, todos ellos estudian problemas juridicos y sociales distintos
que, por su naturaleza, ameritaban un tratamiento diferenciado; mientras
los primeros buscaban la proteccion del derecho al trabajo sobre el espacio
publico, los segundos reclamaban la proteccion especial de su habitacion
en el campamento en calle dispuesto por el Municipio sobre la zona verde
de la Minorista, buscando evitar que el gobierno los siguiera sometiendo a
practicas de discriminacién, marginalizacion y debilitamiento que compro-
metieran atin mas sus condiciones de existencia, como en efecto ocurrid.

En todo caso, el juez fue (incluso) en contra de la Corte Constitucional
y de las mismas sentencias citadas, de haber sido coherente y apegado a
su contenido integral hubiera tutelado los derechos de los accionantes
como sucedio6 en todos los casos de los vendedores ambulantes en donde
se protegié su derecho por encima del derecho al espacio publico por
cuanto se advirtié que:

... cualquier politica encaminada a la recuperacién del espacio publico no
solo requiere unos presupuestos para proferir el acto administrativo, sino
que, debe consultar la realidad social del sitio donde se pretenda llevar a
cabo la recuperacion del espacio publico con la finalidad de solucionar de
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forma adecuada y conciliada, el problema social que hoy vive este grupo
marginado de la sociedad, afectando lo menos posible el derecho o los de-
rechos que a ellos les asiste (Corte Constitucional, Sentencia T-146-04).

[Vale decir,] (...) Lo prudente es que antes del desalojo se trate de concertar
y concretar, con quienes estén amparados por la confianza legitima, un plan
de reubicacion u otras opciones que los afectados escojan, la administra-
cién convenga y sean factibles de realizar o de principiar a ser realizadas
(Corte Constitucional, Sentencia SU-360-99).

[Por lo tanto,] (...) La Administracion estd obligada a disefiar e implemen-
tar politicas tendientes a contrarrestar efectos negativos y presentar alterna-
tivas a vendedores informales (Corte Constitucional, Sentencia T-334-15).

En contra de lo dispuesto por la Corte, el juez en el caso bajo estudio
superpuso la “recuperacion del espacio publico” sobre el derecho a la es-
pecial proteccion de los habitantes de calle sin importar nada mas que la
voluntad del gobierno. En su decisiéon desconocid, primero, exigirle a la
administracion el acto administrativo que ordenaba el desalojo, verificar
el cumplimiento de los presupuestos del acto y consultar la realidad so-
cial; segundo, la confianza legitima de los administrados, quienes habian
ingresado al campamento de manera segura por el mismo Municipio; ter-
cero, la inexistencia de un acuerdo concertado de recuperacion del espa-
cio publico, el cual fue suplantado por la voluntad unilateral del gobierno
en desconocimiento de los accionantes, quienes se vieron obligados a salir
forzosamente del lugar por la amenaza del gobierno de sacarlos por medio
de un operativo de fuerza publica; cuarto, la inexistencia de un plan de
reubicacion en calle para los accionantes, el cual no existié ni fue aportado
a la tutela y, se le acepté al gobierno no tener ninguna otra alternativa que
el programa ineficaz de ingreso “voluntario” a los Centros Dia, que a pe-
sar de todo, al ser forzados a salir del campamento y tener como su tnica
opcidn el internamiento en estos centros, quedaba claro que no era volun-
tario, sino obligatorio; pues, quienes permanecieran en calle estarian en
calidad de infractores del espacio publico y en un estado de ilegalidad, bajo
la dominacién de los lideres de la plaza de vicio del lugar y; quinto, la falta
de politicas tendientes a contrarrestar los efectos negativos del desalojo. Es
decir, sin importar los dafios producidos con este nuevo proceso de mar-
ginalizacion hacia la avenida De Greift y la plazoleta de Zea, el juez ratifico
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en el fallo final su posicidn antigarantista frente a los habitantes de calle y
su proteccion especial.

En consecuencia, el juez en la sentencia inclind su balanza: primero,
hacia la prevalencia de un espacio publico silenciosamente sometido al
control clandestino de los patrones del vicio; segundo, hacia un supuesto
desalojo “voluntario” basado en un proceso de sensibilizacion oficial que
nunca existi6 y, en un informe de una Personeria municipal, al servicio
del gobierno, incapaz de garantizar los derechos de los accionantes; ter-
cero, hacia el autoritarismo estatal, desprovisto de exigirle al gobierno los
actos administrativos de instalacion y desalojo del campamento como se
los exigi6 a los accionantes y, quinto, en desenfocar la tutela de su derecho
de habitacion en calle con un asunto de adjudicacion de predios, al poner
en duda su identidad de habitantes de calle, revictimizandolos bajo un dis-
curso judicial y gubernamental excluyente de la realidad y de sus derechos.
(Fallo de tutela 2016-0XX, Juzgado XX Penal Municipal de Medellin, 2 de
mayo de 2016).

El caso mostr6 que en los habitantes de la calle de Medellin se habia
materializado la exclusion y la marginalizacidon no solo social, sino también
judicial; pues, al ser sometidos por la tutela a salir desterrados del campa-
mento para la avenida De Greiff y la plazoleta de Zea, estos fueron obliga-
dos a transitar el camino de la discriminacidn estatal. Ello permitié que
la confianza y sus expectativas en las instancias judiciales y en el mismo
gobierno desaparecieran en ese momento Yy, asi, revivieron el sentimiento
de estar por fuera de la proteccion del Derecho y del Estado, con la tnica
opcion de vivir dominados bajo el mando de los patrones del vicio, quienes
como amos de la calle de la avenida De Greift y la plazoleta de Zea dispo-
nen de la ley del lugar y de sus vidas y; como consecuencia, el tramite de la
tutela perdié todo sentido.

Por lo anterior, los habitantes de la calle se negaron a ejercer la impug-
nacion bajo la determinacion de que con estas circunstancias de la senten-
cia no crefan en la via judicial, ni en la la revisiéon de otro juez, puesto que
el dafio ya estaba consumado. En este momento, el autor de la investigacién
y abogado coadyuvante de la acciéon descubre que:

El pensamiento colectivo de los actores de la tutela, es que ante esta despro-
teccién no creen y no quieren insistir [...] Asi pues, [...] en el caso de los
habitantes de calle solo valen las inicas instancias, esas que a la primera vez
son oportunas y pertinentes. Pues, la justicia se les ha negado tantas veces
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que a la primera vez que vuelven a negarsela terminan por desistir y no
creer (Peldez, nota de campo, 6 de mayo de 2016, Diario 4, p. 32).

La decision judicial quedé en firme y se consolido la falta de una tutela
judicial efectiva a ese derecho a la especial proteccion, el cual produjo los
efectos escondidos debajo de esa norma constitucional de la especial pro-
teccion, es decir, al ser meramente formal, se manifesté como una aparien-
cia engafnosa del Estado que finge en el papel hacer la tarea de reivindicar
su igualdad material, mientras, en la practica, se dedica a reproducir su
desproteccion y el orden establecido con la ayuda judicial.

El recurso de revision del fallo de tutela
como un mecanismo excluyente y
burocratico de la Corte Constitucional

En respuesta al fracaso de la tutela, la coadyuvancia se dirigi6 hacia el tra-
mite de la seleccion de tutelas para la revision eventual por parte de la Corte
Constitucional con el fin de solicitar directamente a la Corporacion el es-
tudio de la tutela del caso. Sin embargo, esta via estuvo llena de obstaculos
que revelaron la revisiéon como un medio burocratico, centralizado y esca-
lonado imposible de alcanzar para los habitantes de la calle.

El 6 de mayo de 2016 qued¢ en firme el fallo de la accion de tutela y, al
dia siguiente, el expediente del proceso debié ser enviado a la Corte Cons-
titucional para su revision de acuerdo con el articulo 31 del Decreto 2591
de 1991, pero, esto no ocurrié y solo fue remitido arbitrariamente por el
despacho hasta el 14 de junio, fecha para la cual ya habia pasado mas de un
mes, lo que retrasé aun mas la esperanza de proteccion de los derechos de
los accionantes por esa Corporacion.

De ahi que el 10 de junio, cuando fue presentada la solicitud ante la
Secretaria General de la Corte para su revision el funcionario encargado se
nego6 a aceptar la peticion argumentando que la tutela todavia no habia sido
recibida ni registrada en la base de datos de la Corporacién y que, en ade-
lante, se debia seguir consultando en el sistema de busqueda especializada
en la pagina web de la entidad y “corroborar en los libros correspondientes
al registro”. Este tramite obligd a estar examinando el sistema y preguntando
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ante los funcionarios del alto tribunal sobre la radicacion del expediente, no
sin antes insistir reiteradamente al despacho judicial en Medellin para que
lo enviaran a la Corte, como en efecto se registrd en el sistema de la rama
judicial el 14 de junio de 2016 (Proceso 0500140090XX2016000XX00, de-
mandante Rafael SanMiguel y otros, Juzgado XX Penal Municipal de Me-
dellin, 2016)8.

Ahora bien, a pesar de haberse cumplido el primer paso del envio por el
despacho, nuevamente a finales de junio se acudi6 a la Corte para interpo-
ner la peticion de revision, pero por segunda vez tampoco fue recibida por
el empleado oficial y con el argumento de que atin no aparecia registrada en
la base de datos de la Corporacion se negé a radicarla.

Asi, sucesivamente, el 29 de julio se exhort6 por tercera vez para que la
peticion fuera recibida, pero el funcionario de la Corte advirtié que esta vez
no se podia recibir debido a que la Secretaria estaba atrasada en la radica-
cién de los procesos, pues apenas iba a empezar a radicar los expedientes
del mes de mayo y menciond que solo a partir del mes de septiembre se
recibirian las solicitudes de los procesos allegados en el mes de junio; no
obstante, indicé que se debia seguir revisando en el sistema especializado
de la Corporacion.

Posteriormente, el 8 de septiembre el funcionario secretarial de la Corte
informd que se estaban radicando las tutelas de junio, pero que no apare-
cia el expediente del caso. En vista de lo anterior, finalizando el mes y sin
noticias del proceso, dicho empleado informé que se debia consultar con el
juzgado de Medellin porque ellos habian terminado el registro de las tutelas
del mes de junio sin que el expediente apareciera.

El 10 de octubre, sin una respuesta clara de la Corte y obstaculizada la re-
cepcion de la peticion de revision, se le presentd una solicitud de informacion
por inconsistencia en la radicacion, la cual fue respondida el 19 de octubre indi-
cando de forma sorpresiva que: “(...) el expediente de tutela de la referencia fue
excluido de revision mediante el auto del 19 de septiembre de 2016, notificado
por estado el 29 de septiembre de 2016” (Oficio nimero PET-SGT-0711/16,
Corte Constitucional colombiana, 19 de octubre de 2016).

La entidad respondié de forma contraria a las informaciones equivocas
que habia dado verbalmente en las cuales sefialaba reiteradamente que el

8 Los datos del recurso de revision se encuentran enmascarados para proteger la

identidad de las partes involucradas en el tramite de la accion constitucional.
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expediente no habia sido radicado y, que por ello, se negaba a recibir la
solicitud de revision de la tutela.

En la ultima respuesta, la Corte evadi6 la inconsistencia en la radicacion
del expediente y sefial6 simplemente que el caso estaba cerrado, en estado
de devolucién para el despacho de conocimiento porque no habia sido se-
leccionado y, en consecuencia, no era admisible la solicitud de revision de
la tutela por vencimiento de términos; pues, la tutela habia sido radicada
el 22 de agosto (Corte Constitucional, Expediente T57223XX, demandante
Rafael Sanmiguel y otros, 2016)°. No obstante, sin que el mismo despacho
lo informara oportunamente a la parte interesada en las consultas previas
acompaiiadas por la misma Corporacion, lo cual vici6 el tramite de la revi-
sién, porque se neg6 injustificadamente a aceptar la solicitud.

El estudio del caso muestra que nuevamente los habitantes de calle, a pe-
sar de todos los intentos por buscar su proteccion especial, terminaron ex-
cluidos por la misma Corte a través de un tramite burocratico que nunca
aceptd la peticion de revision de la tutela, cuyo rechazo estuvo basado parti-
cularmente en la tramitologia, en la imposibilidad formal y material en que la
Corporacion puso al coadyuvante para recibir la solicitud y, en el desinterés
politico del despacho para su seleccion y escogencia final por parte de los
magistrados encargados del tramite de seleccion de fallos de tutela.

El rechazo se concretd de forma mas especifica: primero, en la obstaculi-
zacion del juez en el envio tardio del expediente a la Corte y, segundo, en las
fallas de procedimiento en la publicidad del tramite manifiestas en la carga
impuesta a los accionantes con el doble sistema de radicacién y consulta de
las tutelas, cuyo sistema de informacion de la Corte resulta separado del
sistema de consulta de la rama judicial, haciendo mas dificil su acceso a él.
A lo cual, se sumaron las fallas internas en el suministro de la informacidn
y en las demoras imputables a la ineficiencia del tramite en la Corte, cuyo

° En este punto, llama la atencién el uso de los datos distintos que utiliza la

Corte para identificar el proceso frente a los datos de identificacién original
del sistema de consulta de la Rama Judicial que indujeron a errores a los
mismos funcionarios del despacho y a las partes en la consulta del estado
del proceso, lo que dio al traste con el rechazo de la revisién, sin que le fuera
permitido al coadyuvante presentar la solicitud de revisién del fallo de la tutela
y, en consecuencia, que los accionantes fueran excluidos injustamente de la
oportunidad de insistir en la seleccion de su caso.
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retardo desbord6 los mismos términos de la accion de tutela y mostré la
ineficacia del medio para la garantia de sus derechos.

Esto es, el mecanismo de la accién constitucional reveld que desde el
momento transcurrido entre la presentacion de la tutela el 19 de abril de
2016 y el rechazo de su seleccion producido el 22 de agosto transcurrieron
4 meses, un periodo muy extenso, frente al inicial de la tutela para salva-
guardar los derechos de los “sujetos de especial proteccion” Pero, atin més,
el medio resulta cuestionable cuando la Corte termina siendo inalcanzable
para dichos accionantes tal y como ocurrié en el caso.

Asi las cosas, esta experiencia del recurso de revision del fallo de tutela
en el caso de los habitantes de calle de Medellin demuestra que no cuentan
con una garantia judicial efectiva para la materializacién de su derecho a
la especial proteccion consagrado en el articulo 13 constitucional y su nu-
cleo esencial, pues su tramite ademas de ser un medio judicial excepcional,
es formal, lento, oneroso, complejo, oscuro, burocratico y unilateral en la
Corte Constitucional. En consecuencia, su acceso real y directo a la Corte
esta siempre denegado.

Por todo lo anterior, hoy viven tan excluidos en el campo juridico como
en el campo social, marginados en su espacio de relegacion “natural” de la
avenida De Greiff y la plazoleta de Zea, esto es, en la plaza de vicio en calle
bajo la reproduccion de su dominacion por los patrones del vicio y las prac-
ticas simuladas de recuperacion del espacio publico por el ente municipal.

Conclusiones

Este estudio de caso permite concluir que el derecho a la especial protec-
cion de los habitantes de la calle de Medellin es una falacia basada en una
norma constitucional implicita de proteccién genérica, que trae consigo la
inseguridad juridica de una ficcién de proteccion sin derechos concretos,
que se queda en lo formal, abstracto e incierto y en el vaivén de las inter-
pretaciones de la Corte Constitucional, cuyos efectos constituyen la fuente
de la arbitrariedad estatal y demandan una urgente legislacién por parte
del Congreso de la Reptblica que desarrolle especificamente los derechos
exigibles del postulado en el caso particular.

De acuerdo con las condiciones expuestas anteriormente, podria con-
cluirse que la Corte Constitucional, en su jurisprudencia, defini6 el ntcleo
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esencial del derecho a la especial proteccion de los habitantes de la calle
como aquel que busca asegurarles a los sujetos de derecho las condicio-
nes materiales basicas para el ejercicio pleno de sus derechos y libertades,
en armonia con el principio de la dignidad humana. Sin embargo, el alto
tribunal no hizo mas que teorizar tal derecho con pautas y directrices ge-
nerales dirigidas al Estado, sin concretar los derechos especificos exigibles
de forma obligatoria a las entidades territoriales y en consideracién de que
su desarrollo es competencia exclusiva del legislador. No obstante, la Cor-
te desconocié que el Congreso de la Republica ha omitido regularlo por
mas de 28 afos, incluso en la misma ley 1641 de 2013 y que es necesario
declarar el estado de cosas inconstitucionales, con el fin de desarrollar el
derecho a la especial proteccion con contenidos concretos necesarios para
la materializacién de su proteccion reforzada, en cuya labor la Corte debera
reorientar sus contenidos esenciales sesgados actualmente en el derecho a
la vida digna y enfocarlos en el derecho a la igualdad material con el fin de
superar la discriminacidn, la marginalidad y la debilidad fisica, psicologica
y econdmica como lo demanda el articulo 13 superior.

En consonancia, la interpretacion del alto tribunal constitucional y los
contenidos normativos de la especial proteccion se contrastaron en la prac-
tica social y se concluye que entre los habitantes de la calle de Medellin
existe una consciencia colectiva de que el nucleo esencial del derecho a la
especial proteccion reconocido por la Corte en su jurisprudencia esconde
una estructura discursiva o meramente formal del derecho, pues todas las
prerrogativas que dice garantizar como limite al poder del gobierno y ga-
rantia de su dignidad humana no son reales. En su lugar, los habitantes de
la calle desde sus testimonios manifiestan que han recibido todo lo contra-
rio: estructuras y practicas estatales dirigidas a reproducir sus circunstan-
cias de dominacion social, frente a las cuales declaran que no cuentan con
acciones judiciales efectivas que garanticen el derecho a una especial pro-
teccion, conforme con su experiencia vivida en la accién de tutela del caso.

El estudio descubre que la accion de tutela resulté un medio ineficaz
para garantizar la proteccion de los habitantes de calle de Medellin, en tan-
to que operé como un mecanismo judicial formal, basado en la decisién
de darle prelacion al derecho al espacio ptblico como un asunto de interés
general sobre el reconocimiento de los habitantes de calle, al negarles cual-
quier posibilidad legitima de habitar la calle y consentir las medidas arbi-
trarias de desplazamiento interurbano del gobierno para producir su encie-
rro en los Centros Dia; cuya medida, al ser rechazada por los accionantes,
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los excluyé todo el tiempo hacia las zonas marginales del sector, bajo el
mando de los patrones de las drogas y la permanente amenaza del uso de la
fuerza publica y de su desplazamiento, con lo cual terminé negandoles toda
garantia de vida digna, en desconocimiento de la misma jurisprudencia de
la Corte Constitucional.

En este sentido, el papel del juez de tutela debe cambiar en la forma
de comprender y efectivizar el derecho a la especial proteccién de los ha-
bitantes de calle y, en particular, la perspectiva de interpretar y aplicar la
proteccion reforzada respetando los derechos de reconocimiento y redis-
tribucién, que deben ser asegurados via tutela a los habitantes de la calle
de la ciudad y teniendo siempre en cuenta su voz dentro de las decisiones
judiciales, su derecho a habitar la calle como parte esencial del reconoci-
miento de su identidad, su deber de conciliar su permanencia en calle con
el derecho colectivo al espacio publico y de garantizar las medidas tendien-
tes a eliminar las practicas de discriminacion, marginalizacion y debilidad
manifiestas impuestas por el Municipio, incluidas aquellas dirigidas a des-
plazarlos ilegalmente, sin un acuerdo expreso con ellos y sin la debida reu-
bicacién que garantice sus condiciones de vida digna.

De igual modo, el estudio revela que el recurso de revisién del fallo de
tutela presentado ante la Corte Constitucional tampoco es un medio efec-
tivo y viable para garantizar la proteccion de los habitantes de la calle. En
virtud de que existen diferentes trabas procesales y facticas que imposibili-
tan que estos sujetos puedan directamente apelar a esta via para reclamar la
revision de esta proteccion.

En consecuencia, el procedimiento del recurso de revision del fallo de la
tutela debe ser modificado para garantizar un acceso real de los habitantes
de calle como sujetos de especial proteccion a la revision de la Corte, em-
pezando por garantizar los términos de envio del expediente a la Corpora-
cion, la recepcion de la solicitud de revision del fallo sin dilaciones injusti-
ficadas y sin oposiciones secretariales, el tramite oportuno sin justificacion
en retrasos de la entidad, la homologaciéon de los datos de radicacion del
expediente de acuerdo con el sistema electrénico de consulta de procesos
judiciales de la rama judicial y, en todo caso, preferiblemente que el recur-
so de revision pueda ser presentado directamente ante el funcionario que
emitio el fallo, para que lo remita oportunamente con el expediente para la
decision de la Corte Constitucional. Asi como también se debe considerar
que tratandose de sujetos de especial proteccion reforzada siempre debe
operar el recurso de revision.
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En suma, en Medellin hay una ineficacia de la accién de tutela y del
recurso de revision de la Corte Constitucional para la materializacion del
derecho a la especial proteccion de los habitantes de calle, lo cual demues-
tra que en el caso no existe una proteccion real, pues la errada posicion del
juez de tutela y la falta de acceso a la revision de la Corte han hecho de la
accion constitucional un medio judicial incapaz de hacer cumplir la cldu-
sula 13 constitucional que, contrariamente a asegurar su proteccion, garan-
tiza que estos sean tratados a la fuerza como invasores del espacio publico,
dominados por el gobierno de turno, sometidos a un estado de zozobra
en los espacios de relegacion social, sin mas posibilidades que sobrevivir
perseguidos por el gobierno, estigmatizados y excluidos del campo social.
Situacién que es muy probable que se extienda a los demas casos en el resto
del pais donde hay afluencia de habitantes de la calle en similar condicién.
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Resumen

El concepto el derecho del nifio a ser escuchado ha sido un tér-
mino ambiguo e indeterminado por falta de criterios objetivos
que deberian ser establecidos por los 6rganos encargados de
crear y aplicar las normas para definir su contenido esencial.
Esto ha generado una discrecionalidad por parte de las autori-
dades que han de cumplir con el deber de escuchar a los nifios y,
por tanto, se dificulta establecer su cumplimiento en la practica.
Con el avance en materia de derechos humanos, han sido los
tratados internacionales los que dan contenido a este derecho. El
objetivo de la presente investigacion es identificar en qué medida
se ha aplicado el derecho del niflo a ser escuchado en el proceso
de adopcion desde un analisis normativo y jurisprudencial, para
concluir si en la practica se ha vulnerado este derecho y, final-
mente, proponer unos criterios que garanticen su efectividad.

Palabras clave: Adopcién, derecho del nifio a ser escuchado,
vulneracion derechos de los nifos, restablecimiento de dere-
chos, derechos de grupos especiales.

Abstract

The concept of the child's right to be heard has been an ambi-
guous and indeterminate term due to the lack of objective cri-
teria that should be established by the organism responsible for
creating and enforcing norms, to define its essential content.
This has generated discretion on the part of the people who must
comply with the duty to listen to children and, ultimately, it is
difficult to establish compliance in practice. Fortunately, with
the advance in human rights, it has been international treaties
that have given content to this right. The objective of the present
investigation is to identify to what extent the child's right to be
heard in the adoption process has been applied from a norma-
tive and jurisprudential analysis, to conclude whether this right
has been violated in practice, and finally, propose criteria that
guarantee its effectiveness.

Key words: Adoption, the child's right to be heard,
violation of the right of children, restoration of rights, rights
of special groups.
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Introduccion

Con la Convencion de los Derechos del Nifio vigente en Colombia me-
diante la Ley 12 de 1991, se establecio en el articulo 12 el derecho del nifio
a ser escuchado en todo procedimiento administrativo o judicial que lo
pueda afectar. Lo anterior fue plasmado igualmente la Ley 1098 de 2006
(Cddigo de Infancia y Adolescencia), donde se establecié como parte del
debido proceso tener en cuenta las opiniones del nifio en toda actuaciéon
donde esté involucrado. En la practica, durante el proceso de adopcién, no
se cumple a cabalidad este derecho y se presentan varias dificultades en la
fase administrativa y judicial, como la inobservancia de los Lineamientos
Técnicos Administrativos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la
vulneracién de principios como el interés superior del nifo, el derecho a ser
escuchado y el derecho al debido proceso. Esto se ve reflejado en las sen-
tencias estudiadas, en cuyos contenidos no se ve reflejada la oportunidad
al niflo de participar en el proceso administrativo antes de ser declarado en
adoptabilidad. El presente trabajo tiene una pertinencia social al establecer
la aplicacion que se le ha dado al derecho del nifio a ser escuchado por parte
de las autoridades intervinientes en el proceso de adopcion. Si bien se trata
de un derecho de consagracién nacional e internacional, en la practica no
se esta teniendo en cuenta para tomar decisiones que afectan la vida de los
nifios y esto trae graves consecuencias para ellos y su futuro, como la pro-
longada institucionalizacién mientras se decide sobre la medida de resta-
blecimiento definitiva, ello provoca que los nifos no estén ni con su familia
de origen ni con una familia adoptiva. El problema no radica en un vacio
normativo, sino en un problema de interpretacion o aplicacion de lo que
prescribe la norma; ademas, de la discrecionalidad que tienen los funcio-
narios para aplicar de cualquier manera este derecho, como considerar que
escuchar al nifio se agota en escuchar a su representante legal o su familia.

Para el desarrollo del articulo se analizara la comprension del nifio
como sujeto de derechos, el concepto del derecho del nifo a ser escuchado,
sus premisas fundamentales, su importancia y la consideracion de las opi-
niones del nifio; y se identificard como se ha aplicado el derecho del nifio
a ser escuchado en el proceso de adopcion, con el fin de proponer pautas
dentro del proceso que faciliten el desarrollo del derecho de los nifos a ser
escuchados.

La metodologia empleada para la presente investigacion fue cualitativa,
al utilizar la narrativa y el andlisis del discurso (Sautu, Boniolo, Dalle, &
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Elbert, 2005). Se tuvo como base un estudio de la normativa que regula el
proceso de adopcion y el derecho del nifio a ser escuchado (Codigo de in-
fancia y adolescencia, Lineamientos Técnicos del ICBF, Convencién sobre
los Derechos del Nifo), jurisprudencia (sentencias de la Corte Constitucio-
nal y Corte Interamericana de Derechos Humanos, entre 2011 y 2018, que
versan sobre el tema) y articulos académicos encontrados en las bases de
datos Redalyc, Scielo, Ebsco y Google Académico.

La herramienta utilizada para la recoleccion y clasificacion de la infor-
macion fue la elaboraciéon de fichas normativas, hermenéuticas y biblio-
graficas que contenian categorias como: identificacion del texto y del autor,
objetivo y estructura del texto, citas, palabras clave, referencias, entre otros.
Ademas, se realizaron dos matrices: la primera, donde se analizaron los
hechos, derechos, problematicas y palabras claves de las fuentes (sentencia,
resolucion o ley); y la segunda, se realizd una linea del tiempo, para anali-
zar el objeto y caracteristicas fundamentales de las fuentes encontradas en
orden cronoldgico.

El analisis de sentencias se enfoco en estudiar aquellas que relacionaban
el derecho del nifo a ser escuchado en el proceso de adopcion. La busqueda
se realizé en las bases de datos EBSCOhost y Lex Base, desde el 2011 hasta
el 2018 con los términos “derecho AND nifio AND ser escuchado OR oido’
lo cual arrojé un total de 216 sentencias. Se descartaron aquellas proferidas
por los tribunales superiores, el Consejo de Estado y la Corte Suprema de
Justicia, y se incluyeron las sentencias de tutela, de unificacién y de constitu-
cionalidad de la Corte Constitucional, en las cuales no solo se tratara algun
caso de adopcidn, sino que ademas se relacionara con el derecho del nifio a
ser escuchado. La razon para incluir el andlisis solo de sentencias de la Corte
Constitucional en Colombia es porque a esta se le confia la guarda de la inte-
gridad y supremacia de la Constitucion y la revision de las decisiones judicia-
les relacionadas con la tutela de los derechos constitucionales, entre los que
se encuentran todos los derechos de los nifios. Pudo evidenciarse con mayor
profundidad cual ha sido la aplicacion del derecho del nifio a ser escuchado
en los procesos de adopcion, que es el objetivo principal de la investigacion.
También se incluyeron las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos relacionadas con casos de adopcion, para analizar el panorama de
los Estados Americanos frente al derecho del nifio a ser escuchado y la adop-
cién. Por tanto, teniendo lo anterior, se eligieron para el andlisis 11 senten-
cias, dentro de las cuales nueve son de la Corte Constitucional y dos de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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El enfoque de la investigacion fue hermenéutico porque permitié ana-
lizar y dar solucién a problemas juridicos derivados de la coexistencia de
reglas, principios y directrices, o problemas derivados de la compatibili-
dad de disposiciones juridicas con los valores y los fines de un conjunto
normativo o de las interpretaciones de los jueces sobre la norma (Calle
D’Alleman, et al,, sf). Especificamente se utiliz6 la técnica de investigacion
documental y jurisprudencial (estudios de casos) donde se analiz¢ la inter-
pretacion que han tenido los jueces y los funcionarios involucrados en el
proceso de adopcidn acerca del derecho del nifio a ser escuchado.

Derecho del nino a ser escuchado -
Parte general

El nifio como sujeto de derechos

Antes de estudiar el tema sobre el derecho del nifio a ser escuchado, es
necesario comprender que el nifio es hoy un sujeto de derechos y no solo
un objeto de tutela, donde otros (padres, autoridad judicial o Estado) son
quienes en su nombre y representacion deciden unilateral o arbitrariamen-
te lo que consideran es “mejor” para él (Sokolich Alva, 2017, p.10). Ante-
riormente, el derecho privilegiaba los intereses de los padres quedando los
nifios por fuera de la regulacion de los asuntos publicos porque se enten-
dian como asuntos privados de las familias.

Gracias a la doctrina de la Proteccion Integral sefialada en la Conven-
cion de los Derechos de los Nifios se transformd el enfoque tradicional de
concebir a los nifios como sujetos incapaces, para en su lugar, reconocerles
la potencialidad de involucrarse en la toma de decisiones que les concier-
nen. Desde esta nueva perspectiva, los niflos son participes activos en el
destino de su propia existencia (Caso Ramirez Escobar y Otros Vs. Guate-
mala, 2018, p.65).

Los nifios no solo deben ser reconocidos como sujetos de derechos, es
necesario que lo puedan ejercer efectivamente; de lo contrario, como lo
afirma Galvis, “es un contrasentido hablar de titularidad universal y con-
tinuar con la idea de la incapacidad del nifio para ejercer sus derechos”
(Galvis Ortiz, 2009, p. 604). Ademas, hay que entender que la capacidad
del nifo se presume; es decir, los Estados deben dar por sentado que el
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nifio tiene capacidad para formarse sus propias opiniones; por lo tanto, no
corresponde al nifio probar que tiene capacidad. (Comité de los Derechos
del Nifio, ONU, 2009)

Corresponde entonces al Estado, la familia y la sociedad el deber de
implementar politicas, planes, estrategias y acciones tendientes a garantizar
que los nifios sean verdaderos actores sociales y que sus intereses y opinio-
nes sean transformadores de la realidad social en la que viven.

En Colombia, los nifios no solo tienen el caracter de sujetos de dere-
chos, sino que ademas son considerados como sujetos de especial protec-
cién constitucional. Asi lo ha reconocido la jurisprudencia constitucional
en las Sentencias T 200 del 2014, C 569 del 2016 y T 208 del 2017 al sefialar
que es “una condicién que se hace manifiesta, entre otros aspectos, en el
caracter superior y prevalente de sus derechos e intereses, cuya satisfaccion
debe constituir el objetivo primario de toda actuaciéon que les competa”
(Sentencia T 202, 2018)

Ademas, la legislacion colombiana ha acogido los postulados de la doc-
trina de la proteccion integral de los nifios y ha cambiado sustancialmente
algunas percepciones frente a las relaciones de la sociedad y los nifios como
sujetos de especial proteccion. Por ejemplo, el Cédigo de Infancia y Adoles-
cencia (2006) reemplazo el uso de la expresion “menor” que aparecia en el
anterior (Codigo del Menor, 1989) para referirse a las personas menores de
18 anos, y en su lugar cambi6 por la expresion “ninos, nifas y adolescentes”,
en razon de la “connotacion peyorativa que puede desprenderse de la pala-
bra menor”. (Sentencia T 572, 2010)

Concepto del derecho del nifio a ser escuchado

La expresion “derecho del nifio a ser escuchado” puede ser entendida como
un principio y como un derecho. Para el Comité de los Derechos del Nifio
constituye un principio general de la Convencion de los Derechos del Nifio
junto con la no discriminacién (articulo 2), el interés superior del nifio (arti-
culo 3), el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo (articulo 6). (Co-
mité de los Derechos del Nifio, 2007, parr.5), los cuales sirven de guia ante la-
gunas, antinomias o normas contradictorias en los ordenamientos juridicos:

Su caracter de principio general, significa que las normas indicadas en la

Convencién resultan necesarias para aplicar y hacer respetar todos los de-
mads derechos reconocidos en ella. Su naturaleza de derecho en si mismo,
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significa que su respeto o vulneracion pueden ser analizados en forma au-
ténoma, independiente, sin necesidad de recurrir a otras normas del instru-
mento internacional. (Bertolé & Torroba, 2013, p.151)

Afirmar que los nifios tienen el derecho a ser escuchados se debe hoy
al progreso que los Estados han tenido en materia de derechos humanos y
a la consagracion de principios similares desde el siglo XX a través de De-
claraciones y Tratados Internacionales que han reconocido la importancia
del ser humano como sujeto de derechos, sin importar la edad. Las dispo-
siciones relacionadas con el derecho que tienen todas las personas a ser
escuchadas son las siguienes:

Elarticulo 19 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos estipula:

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y expresion; este de-
recho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar
y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de
fronteras, por cualquier medio de expresion. (Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, 1948)

En una connotacidn parecida, dentro del Sistema Interamericano, el ar-
ticulo 4 de la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre establece: “Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de
opinidn, de expresion y de difusion del pensamiento por cualquier medio”
(IX Conferencia Internacional Americana, 1948)

Frente al derecho que tienen todos los ciudadanos a ser escuchados en
el marco de los procesos judiciales en los que son parte, el articulo 14.1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos determina que, todas
las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia; tendran de-
recho a ser oidas publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley (Asamblea
General de las Naciones Unidas, 1966).

En similar sentido, el articulo 8.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos sefiala que toda persona tiene derecho a ser oida den-
tro de un plazo razonable, con las debidas garantias, por un juez o tribunal
competente establecido con anterioridad por la ley, independiente e impar-
cial, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal o para la determina-
cion de sus derechos y obligaciones civiles, laborales, fiscales o de cualquier
indole (Organizacion de los Estados Americanos, 1969).
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Ahora, tratdndose de los derechos de los nifios, el articulo 12 de la Con-
vencion de los Derechos del Nifio, que entrd en vigor en Colombia en 1990,
estableci6 el Derecho del nifio a ser escuchado de la siguiente manera:

1. Los Estados Partes garantizaran al niflo que esté en condiciones de for-
marse un juicio propio el derecho de expresar su opinién libremente
en todos los asuntos que afectan al nifo, teniéndose debidamente en
cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escucha-
do, en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio,
ya sea directamente o por medio de un representante o de un érgano
apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley
nacional. (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1989, articulo 12)

Un andlisis del articulo 12 de la Convencion revela que se trata de una
disposicién que apunta a la condicién juridica y social del nifio que, por un
lado, carece de la plena autonomia de un adulto, pero por otro, es sujeto de
derechos. (Espada Mallorquin, 2015, p.258)

En Colombia, también la Ley 1098 de 2006 (Cddigo de Infancia y Ado-
lescencia), sefialé dentro del articulo 26 que consagra el debido proceso que
“en toda actuacién administrativa, judicial o de cualquier otra naturaleza
en que estén involucrados los nifos, tendran derecho a ser escuchados y
sus opiniones deberan ser tenidas en cuenta”. (Ley 1098, 2006, articulo 26)

Estos articulos merecen algunas consideraciones que seran expresadas en
las siguientes categorias: las premisas fundamentales del derecho del nifio a
ser escuchado, su importancia y consideracion de las opiniones del nifo.

Las premisas fundamentales del derecho
del nifio a ser escuchado

La Corte Interamericana de Derechos Humanos identifico las premisas
fundamentales que se derivan del derecho del nifio a ser escuchado. Estas
son: i) los nifios son capaces de expresar sus opiniones; ii) no es necesario
que los niflos conozcan todos los aspectos de un asunto que los afecte, basta
con una comprension que les permita formarse un juicio propio; iii) los
nifios deben expresar sus opiniones sin presion y escoger si quieren ejer-
cer este derecho o0 no; iv) se debe informar al nifo el asunto y las posibles
decisiones que pueden adoptarse como consecuencia del ejercicio de su
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derecho; v) se debe evaluar la capacidad del nifio para tener en cuenta sus
opiniones y; vi) la madurez de los nifios debe establecerse a partir de su
capacidad para expresar sus opiniones de forma razonable e independiente.
(Caso Atala Riffo y Ninas Vs. Chile, 2012)

Por lo anterior se hace hincapié en que el articulo 12 de la Convencién
no impone ningun limite de edad al derecho de los nifios a expresar su opi-
nion. Sobre el particular, el Comité de los Derechos del Nifio indico:

Hay estudios que demuestran que el nifio es capaz de formarse opiniones
desde muy temprana edad, incluso cuando todavia no puede expresarlas
verbalmente. Por consiguiente, la plena aplicacién del articulo 12 exige
el reconocimiento y respeto de las formas no verbales de comunicacion,
como el juego, la expresion corporal y facial y el dibujo y la pintura, me-
diante las cuales los nifios muy pequenios demuestran capacidad de com-
prender, elegir y tener preferencias. (Comité de los Derechos del Nifio,
2009, consideracion 21)

Lo anterior requerird, sin duda, el desarrollo de capacidades técnicas
y de equipos multidisciplinarios que puedan interpretar y descifrar estas
opiniones comunicadas de formas no verbales. (Unicef, 2007, p.254)

En Colombia, la Corte Constitucional ha sefialado que la madurez y la
autonomia de los nifios no estdn asociadas a la edad, sino al entorno fami-
liar, social, cultural dentro del cual se han desarrollado. En este contexto,
debe analizarse la madurez en cada caso concreto; es decir, a partir de la ca-
pacidad que demuestre el nifio involucrado para entender lo que esta suce-
diendo. (Sentencia T 844 de 2011 reiterada en la Sentencia T 276 de 2012)

Es necesario enfatizar que el nifo puede decidir no ejercer este derecho.
A diferencia del deber que tienen los adultos de escucharlo asi no deseen,
para los nifos expresar sus opiniones es una opcion, mas no una obliga-
cion. (Sokolich Alva, 2017, p.10)

La Convencion de los Derechos del Nifio también sefiala que se debe
dar la oportunidad al nifio de ser escuchado en “todo procedimiento judi-
cial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio
de un representante o de un drgano apropiado”. (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 1989)

La anterior disposicion merece dos apreciaciones; la primera, porque la
expresion “participacion” reviste especial utilidad para los procedimientos
administrativos o judiciales y representa una superacion interpretativa a

52



la enunciacion de la “oportunidad de ser escuchado”. Si las autoridades se
limitaran solo a escuchar, perderian gran parte de lo que los nifios tienen
para expresar y comunicar (Bertolé & Torroba, 2013, p.156); es decir, no
basta una simple escucha, sino que los nifios deben ser parte de los pro-
cesos donde se encuentre en discusion alguno de sus derechos (Lathrop,
2004 citado en Espada Mallorquin, 2015, p. 207). El nifio debe ser conside-
rado como “protagonista” y no como uno entre varios otros elementos que
componen el litigio de los adultos o como un “dato” de la causa. (Pavez &
Camus, 2011, p.194)

La segunda apreciacion es, en cuanto a escuchar al nifio directamente o
por medio de un representante u 6rgano apropiado. La conjuncion “o” da
la posibilidad a los Estados de optar porque los nifios sean escuchados por
medio de otras personas, razon por la cual se sostiene que para cumplir con
el mandato de la Convencion “bastaria con un sistema de asistencia estatal
que se hiciera cargo de recoger y transmitir la opinién del nifio”. (Pavez &
Camus, 2011, p.184)

Sin embargo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos conside-
ré en la sentencia del Caso Ramirez Escobar y Otros versus Guatemala,
del afio 2018, que el no haber escuchado al nifio directamente en ninguna
oportunidad por el funcionario judicial encargado del proceso y que su
opinion solo fuera consultada por una trabajadora social, reflejaba que las
autoridades de Guatemala no lo consideraron como “un sujeto de derechos,
cuya opinion era primordial antes de adoptar una decisién que afectaba di-
rectamente su interés superior y que tenia consecuencias significativas en
su desarrollo”. (Caso Ramirez Escobar y Otros Vs. Guatemala, 2018)

Importancia del derecho del nifio a ser escuchado

La Corte Constitucional ha establecido que el derecho del nifio a ser escu-
chado, tiene especial connotacion en el ambito familiar y social debido a
que la mayoria de decisiones que toman los padres tienen consecuencias
directas en la vida de los nifios, y por eso resulta acertado que se tomen en
cuenta sus opiniones, aclarando que se trata de referentes significativos,
mas no univocos a la hora de tomar una decision. (Sentencia T 115, 2014)
Ademas, cuando se le da la oportunidad al nifio de ser escuchado es mas
facil determinar el contenido de su interés superior, pues solo conociendo
su pensar, sentir y querer es posible adoptar una alternativa mas adecuada y
con menos riesgo de error o falla. A la par, el interés superior del nifio puede
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servir como un limite impeditivo a la facultad del nifio de opinar, solo con
el fin de resguardarlo cuando expresarse pueda ser motivo de vulneracién
de sus propios derechos, como seria el caso de que atentara contra su honor,
reputacion, integridad psiquica o moral. (Del Moral Ferrer, 2007, p.93)

Consideracion de las opiniones del nifio

El articulo 12 de la Convencién no solo establece el derecho del nifio a ex-
presar su opinion libremente, sino que abarca también el subsiguiente de-
recho de que esas opiniones se tengan debidamente en cuenta, en funcién
de la edad y madurez del nifio.

Hablar, participar y que las opiniones se consideren al momento de to-
mar las decisiones correspondientes, constituyen las secuencias indispen-
sables para hacer efectivo el goce del derecho (Bertolé & Torroba, 2013,
p.155). Ademads, tener en cuenta las opiniones del niflo constituye en si el
fin dltimo, sin lo cual el derecho a opinar careceria de su contenido esen-
cial, pues de nada valdria permitirle a un nifilo que se exprese si su opinion
no va a ser sopesada al momento de tomar una decision en relacion con su
vida. Como afirma Del Moral Ferrer: “Cuando todo ser humano opina es
porque persigue de alguna forma que lo que ha manifestado sea considera-
do”. (Del Moral Ferrer, 2007, p.80)

Debe tenerse cuidado para evitar que los nifios sean manipulados por
parte de los adultos, porque puede utilizarse su opiniéon como herramienta
para favorecer las posiciones de los adultos en las reclamaciones que hagan
(Bertolé & Torroba, 2013, p.161). Es importante descifrar lo que hay detras
de las palabras, gestos o acciones de los nifios cuando se expresan; para de-
terminar cudl es su voluntad real y si esta libre de influencia o presién por
parte de un adulto que tiene interés en que la opinion del nifio se manifieste
de una u otra manera.

Se podria concluir entonces que, gracias al avance en materia de dere-
chos humanos, los nifios son hoy titulares de derechos y no solo objetos de
proteccion. Dentro de las premisas fundamentales del derecho del nifio a ser
escuchado se encuentra que la edad no es el criterio exclusivo para determi-
nar su madurez y autonomia sino que es la capacidad de expresion (verbal o
no verbal) la que se debe descifrar para tener en cuenta su opinion.

Por udltimo, se establece que si bien es permitido escuchar al nifio por
medio de un representante u érgano, la Corte Interamericana ha sefialado
que en virtud de su interés superior y su caracter de sujeto de derechos debe
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ser una prioridad escucharlo de manera directa; ademas, no es lo mismo
que un adulto plasme por escrito la opinion del nifio, que conocer direc-
tamente lo que hay implicitamente en ese informe, como las emociones,
gestos, miradas, tonos de la voz, etc.; que pueden cambiar incluso el sentido
de lo escrito.

Derecho del niilo a ser escuchado -
Parte especial referente al proceso
de adopcion

La adopcién es una medida que busca que los nifios crezcan y se desarro-
llen dentro de una familia, por regla general, diferente a la bioldgica, para
que supla sus necesidades y garantice sus derechos, porque su familia de
origen o extensa no pueden o no quieren brindarle las condiciones necesa-
rias para su desarrollo armonico e integral. Como afirma Bernal, ].C:

La razdn de la adopcion no debe ser otra que satisfacer el derecho funda-
mental de todo nifio a tener una familia, a establecer vinculos de afecto y
de interdependencia con su familia adoptiva, a recibir el cuidado y el amor
necesarios para lograr un desarrollo arménico y una formacién integral.
(Bernal Crespo, 2013, p.607)

En Colombia, la adopcién es una medida de proteccién a cargo del Es-
tado por medio de la cual se establece de manera irrevocable la relacion
paterno-filial entre personas que no la tienen por naturaleza. (Ley 1098,
2006, articulo 61)

La adopcidén de nifios procede cuando ha sido consentida previamente
por sus padres o cuando la autoridad administrativa (Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, ICBE o Instituciones Autorizadas para la Adopcion,
IAPAS) profiere la Resolucion de Declaratoria de Adoptabilidad frente a
los menores de edad que se les ha vulnerado sus derechos dentro de su fa-
milia y esto se demostr6 en un proceso administrativo de restablecimiento
de derechos llevado a cabo por la Defensoria o Comisaria de Familia. Sin
embargo, la adopcion es la altima medida que el funcionario debe tomar
porque implica el rompimiento de los lazos del nifio con su familia de ori-
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gen, en cuanto extingue todo parentesco de consanguinidad. (Lineamiento
Técnico Administrativo del Programa de Adopcion, 2017, p.28-30)

Sin embargo, durante la vigencia de la Ley de Infancia y Adolescencia se
han presentado dificultades en el proceso de adopcion que fueron incremen-
tadas a raiz de la sentencia T 844 del 2011 de la Corte Constitucional por
varias razones: Primero, por la interpretacion de este fallo que hizo el ICBF
de adelantar la busqueda de familia extensa hasta el sexto grado de consan-
guinidad antes de declarar la adoptabilidad del nifio, lo cual redujo en un
62% las adopciones (Estrada et al, 2016, p.156); segundo, por la decision de la
Corte de revocar la adopcion de una nifia a pesar de que “la filiacién adoptiva
es tan irrevocable como la bioldgica, no se tiene a un menor como ‘en présta-
mo” hasta comprobar que se ha adaptado bien al nuevo entorno, sino que se
tiene un hijo con todas las implicaciones” (Navarro, 2012, p.18). Tercero, por
las irregularidades que se presentaron en el proceso administrativo y judicial
de adopcidn, entre ellas, la vulneracion del debido proceso al no indagar bien
sobre las condiciones de la familia de la nifia, al no dar la oportunidad de
controvertir las pruebas y al no escuchar a la nifia, ni valorar sus expresiones.
(Estrada, Ramirez, & Rendén, 2014, p.91)

Por lo anterior, es posible evidenciar una transgresion de los derechos
de los nifios dentro del proceso de adopcion, y una vulneraciéon del derecho
del nifio a ser escuchado tanto en el proceso administrativo de restableci-
miento de derechos como en el proceso judicial.

Se resalta que escuchar a un nifio es una forma de garantizar su derecho
de participacion y en el proceso de adopcion es una herramienta fundamen-
tal de acuerdo con su interés superior, por lo cual debe tenerse en cuenta el
consentimiento del nifo, sus deseos, su capacidad de involucrarse, que se in-
forme adecuadamente sobre las actuaciones que se estdn surtiendo donde ¢él
sea parte y que su voluntad no esté involucrada por terceros. (Bumbaca, Du-
chesne, & Wollenstein, 2018, p.61). Para esto, es necesario entonces conocer
la aplicacion que ha tenido el derecho del nifio a ser escuchado en el proceso
de adopcioén desde un analisis normativo y jurisprudencial, para concluir si
en la practica se esta cumpliendo o no este derecho.

Aplicacion del derecho del nifio a ser escuchado
en el proceso de adopcidon en Colombia

En Colombia, la autoridad central en materia de adopcién es el Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el cual determina median-
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te Lineamientos Técnicos Administrativos la regulacion del programa de
adopcion. En esta normatividad se incorporan leyes, convenios interna-
cionales, doctrina, jurisprudencia, buenas précticas, conceptos y teorias
psicosociales que permiten minimizar los riesgos y fortalecer el proceso de
adopcidn de nifios. (Lineamiento Técnico Administrativo del Programa de
Adopcion, 2017, p.14)

El Lineamiento estipula frente al derecho del nifio a ser escuchado, que
durante la preparacion para el encuentro entre la familia adoptiva y el nifio
que va a ser adoptado debe establecerse un plan individual de preparacion;
el nifio, de acuerdo con su edad y caracteristicas participa activamente,
“siempre atendiendo el derecho del nifio a ser escuchado y sus opiniones
tomadas en cuenta, sin que esto constituya necesariamente el fundamen-
to de la decision”. (Lineamiento Técnico Administrativo del Programa de
Adopcion, 2017, p.172)

Ademas, en el seguimiento post-adopcion, el equipo psicosocial del
ICBF y de IAPA, debe realizar una visita domiciliaria al hogar de la fami-
lia establecida para que, entre otras cosas, se entreviste al nifio cuando su
edad y desarrollo evolutivo lo permita, con el fin de conocer su realidad en
el nuevo contexto familiar, y si no es posible hacer una entrevista se debe
“interactuar con los nifios, nifias y adolescentes a través de técnicas como
la observacion directa y actividades ludicas (dibujo, titeres, etc.)”. (Linea-
miento Técnico Administrativo del Programa de Adopcién, 2017, p.184)

Por otro lado, aunque la autoridad central en materia de adopcion es el
ICBE es necesario analizar la jurisprudencia de casos relacionados con el
derecho del nifio a ser escuchado y el proceso de adopcién debido a que
las decisiones judiciales pueden darle un entendimiento o interpretacion
diferente a lo prescrito por la ley.

Por tanto, para el estudio se eligieron 11 sentencias, dentro de las cua-
les nueve son de la Corte Constitucional y dos de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. A continuacién se analizaran las 11 sentencias, en
orden cronolégico frente a la Corte Constitucional y, por ultimo, las sen-
tencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Sentencia T 844 de 2011

La defensora de familia declaré la adoptabilidad de una nifia de 9 afios, sin
escucharla y sin tener en cuenta su manifestacion de querer vivir con su
familia biologica. Ademas, se escuché a parientes que no convivian con la
nifa y se omiti6 escuchar a quienes si vivian con ella.
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ElJuez de Familia tampoco escuch¢ a la nifia ni desplegé actividad algu-
na para corroborar la situacion en que se encontraba. El Tribunal Superior
resolvid escuchar a la nifia, los parientes con quienes habia convivido antes
de la adopcién y a la madre adoptante.

La Corte Constitucional orden6 una entrevista a la nifia para escucharla
y concedié el amparo de sus derechos fundamentales a tener una familia y
no ser separada de ella, al debido proceso y a ser oida en el procedimiento
administrativo seguido por el ICBE

Sentencia T 502 de 2011

En esta sentencia, dos hermanos de 2 meses y de casi 3 afios de edad fueron
separados de su familia bioldgica sin justificacion valida por el Defensor
de Familia quien, ademas, impuso requisitos excesivos para reintegrarlos
cuando el Juez de Familia no homologé la declaratoria de adoptabilidad.

La Corte Constitucional no ordené hacer entrevista a los nifios, pero
determiné que debian reintegrarse a su familia, después de dos afios que
estuvieron institucionalizados, separados de su familia y sin que los padres
tuvieran contacto con ellos.

Sentencia T 276 de 2012

En el siguiente caso, dos hermanos de 13 y 8 afios caracterizados por ser ni-
fos de “dificil adopcién” no fueron escuchados por la Defensora de Familia,
por el contrario, pese a que manifestaron repetidamente al equipo psicosocial
del ICBF su deseo de vivir con el padre adoptante (ciudadano estadouniden-
se con orientacion sexual diversa), la defensora nunca consider la opinién
de los nifios y ordend, ademas de la ubicacién en hogar sustituto, que sus
contactos con el adoptante fueran suspendidos progresivamente.

La Corte no escucho directamente a los nifios, pero si tomo en cuenta
las entrevistas realizadas por los profesionales del ICBF y argument6 que
la Defensora de Familia vulnerd el derecho de los nifios a ser escuchados.
Por eso, revocd los fallos de las anteriores instancias y ordend la entrega
definitiva de la custodia de los nifios al padre adoptante.

Sentencia T 376 de 2014

Cuatro hermanos de 10, 7, 6 y 4 anos de edad fueron declarados en adop-
tabilidad. La defensora de familia y su equipo interdisciplinario garantiza-
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ron el derecho del nifo a ser escuchado pero solo respecto de la hermana
mayor, quien fue indagada frente a la posibilidad de ser adoptada, para lo
cual se tuvo en cuenta su deseo de ser adoptada sola, sin compaiiia de sus
hermanos porque en el hogar biol6gico aprendié que sus hermanos eran su
responsabilidad, y no queria seguir asumiendo esa carga.

La Corte Constitucional no solicité que se entrevistara a los nifios por-
que consider6 que la defensora de familia habia actuado conforme a dere-
cho y por eso confirmé los fallos de las instancias anteriores. Sin embargo,
el magistrado Jorge Ignacio Pretelt Chaljub aclar¢ el voto por considerar
que la Corte debid reiterar la importancia de tener en cuenta la opinién
de los menores de edad, pues si bien se garantizo este derecho frente a la
hermana mayor, no se analizé en particular frente a sus otros hermanos.

Sentencia C 683 de 2015

Esta sentencia alude a una demanda de inconstitucionalidad contra algu-
nos apartes de los articulos 64, 66 y 68 (numerales 3°y 5°) de la Ley 1098
de 2006, asi como del articulo 1° (parcial) de la Ley 54 de 1990, bajo el en-
tendido que, “en virtud del interés superior del menor, dentro de su ambito
de aplicacion estan comprendidas también las parejas del mismo sexo que
conforman una familia” También se acus6 “la interpretaciéon inconstitu-
cional realizada por autoridades administrativas” de esas mismas normas.

La Corte concluy6 que “la adopcién de nifios por personas con orien-
tacion sexual diversa o parejas del mismo sexo, no afecta por si misma el
interés superior del menor ni compromete de manera negativa su salud
fisica, mental o su desarrollo armoénico e integral”. Por consiguiente, de-
clar6 exequibles las expresiones impugnadas pero bajo el entendido que,
en virtud del interés superior del nifio, dentro de su ambito de aplicacion
estan comprendidas también las parejas del mismo sexo que conforman
una familia.

Es curioso que nuestra Corte Constitucional haya solicitado y permiti-
do 26 intervenciones de distintos actores sociales como ciudadanos, enti-
dades publicas, privadas, fundaciones, instituciones, universidades, entre
otros, para que brindaran un concepto acerca de si la adopcion de nifios
por parte de parejas del mismo sexo afectaba o no el interés superior de
los nifios y sobre los efectos que podria tener en ellos una adopcion de este
tipo, sin tener en cuenta en ningiin momento la intervencion de los nifios.

Al respecto, dos intervenciones solicitaron a la Corte que se cumpliera
con el deber de escuchar a los nifos. Especificamente, el Subdirector de

59

Derecho del niflo a ser escuchado: propuesta de aplicacion en procesos de adopcion en Colombia



Sujetos de especial proteccion

Adopciones del ICBF requirié que se entrevistara a un grupo de nifios que
se encontraran en situacion de adoptabilidad, con el fin de “garantizar y
materializar la prevalencia de sus derechos sobre los derechos de los demas,
su derecho a ser escuchados y tener en cuenta su opinién en toda decision
administrativa o judicial en que se encuentren involucrados”.

Asi mismo, la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos le sugirié a la Corte que se ma-
terializara “el derecho del nifio a ser escuchado” y afirmé que el Estado
tiene la obligacion de escuchar a los nifios que estén adoptados por parejas
homosexuales o que viven en familias con parejas del mismo sexo.

Sin embargo, a pesar de las solicitudes anteriores, y que la misma Corte
Constitucional ha enfatizado en la importancia de que las autoridades ad-
ministrativas y judiciales cumplan con el deber de escuchar al nifio en los
procesos en que se encuentren involucrados no acaté cumplir dicho man-
dato en la sentencia y los magistrados supusieron que bastaba escuchar a
muchos intervinientes (todos adultos) para determinar si una decisiéon de
tal magnitud afectaba o no el interés superior de los nifios. Siendo un asun-
to que impacta de manera directa la vida de los niflos, no hizo en ningun
momento un llamado para que ellos pudieran participar en esta decisiéon y
para que brindaran su opinién. No se realizé ningun ejercicio de tipo pe-
dagogico, psicologico, de trabajo social u otros para determinar el impacto,
consecuencias, ventajas o desventajas que tendria en los niflos declarados
en adoptabilidad una decision como esta. En ultimas, no se les considero
como sujetos de derechos y prevalecié el derecho de los demas sobre el
derecho de los nifios.

Sentencia T 768 de 2015

El defensor de familia declar6 la adoptabilidad de un nifio de cinco afnos
que fue entregado voluntariamente por su madre al ICBF por su precaria
situacién econémica. El juez de familia homologd la resolucién de adopta-
bilidad. La madre interpuso accidn de tutela por una presunta violacion de
sus derechos fundamentales al debido proceso y a tener una familia y no
ser separado de ella.

La Corte no escuch¢ directamente al nifio, pero evalué el cumplimiento
del derecho a ser escuchado durante el proceso administrativo de restable-
cimiento de derechos.
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Sentencia T 512 de 2017

La defensora de familia declar6 en adoptabilidad a una nifia de 8 anos. El
equipo psicosocial entrevist6 a la nifia en varias ocasiones para conocer su
opinion frente a su familia. Incluso, cuando le informaron que debia ser
reintegrada a su hogar y vieron su reacciéon adversa, de temor y angustia
frente a esa noticia, la defensora de familia expreso esa situacion al juez de
familia para que revisara la actuacion vy, ante la negativa, interpuso accién
de tutela contra el Juzgado.

El juez de familia no homologé la declaratoria de adoptabilidad y or-
deno su reintegro “inmediato” al seno familiar. El juez no ordené prueba
alguna para conocer la opinién de la nifa.

La Corte no ordend una entrevista a la nifia para ser escuchada, pero
adujo que el Juzgado de Familia incurrid en violaciéon directa de la Cons-
titucién y en defecto factico debido a la omisién del decreto de pruebas
necesarias para verificar las condiciones de la madre de la niiia, la situacién
real de la menor de edad y su opinion respecto a la adopcion.

Sentencia T 663 de 2017

La defensora de familia declar¢ la adoptabilidad de una nina de 8 afos. El
juez de familia no homologo la resolucion de adoptabilidad y ordené su
reintegro “inmediato” al seno familiar. La defensora de familia interpuso
accion de tutela al considerar la reaccién de la nifa frente a la medida de
reintegro. Sin embargo, tanto el Tribunal Superior como la Corte Suprema
de Justicia negaron el amparo constitucional.

La Corte decret6 la practica de una entrevista a la nifia para ser escu-
chada y conocer la opinién frente a la percepcion de la nifia respecto de los
vinculos familiares, la decision de ser reintegrada a su familia nuclear y ante
una eventual adopcion.

Durante la entrevista la nifia no manifesté6 ningun recuerdo positivo
respecto de sus padres. Sostuvo que “no existe” la opciéon de volver con
ellos, y ante la posibilidad del reintegro hizo especial énfasis en que “vol-
veria a volarme de la casa”. La nifia afirmé que veia la adopcién como una
opciodn; dijo que si venian otros papas, esperaba que estos fueran “buenos”.

La Corte Constitucional concluyé que, tanto el juez del proceso ordi-
nario como los jueces de tutela vulneraron el derecho de la nifia a ser es-
cuchada. Afirmé que ninguno se dio la tarea de escucharla cuando estaba
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acreditada su capacidad para expresar sus opiniones en funcién de su edad
y madurez (10 afios para ese momento). Ademas, si se hubiera escuchado,
se hubiera constatado no solo la necesidad de declarar la adoptabilidad y
romper los lazos con la familia bioldgica, sino también se hubiera evitado
someter a la nifia a un proceso de aproximadamente 3 afos en los cuales
perdi6 la oportunidad de ser adoptada con mayor facilidad que para el mo-
mento de la sentencia de la Corte.

Sentencia T 259 de 2018

La Comisaria de Familia declar6 en estado de vulneracién de derechos a
una adolescente de 12 afios quien después de estar 5 afos institucionalizada
fue declarada en adoptabilidad por un juez de familia. La adolescente fue
escuchada tanto en el tramite administrativo como judicial y se entrevist6
para conocer su opinién frente a su familia de origen y frente a la adopcion.
Incluso, ella solicité ser declarada “Hija del Estado” para seguir a cargo del
ICBF y poder continuar con sus estudios. La juez de familia, encargada de
homologar o no la declaratoria de adoptabilidad, accedio a la solicitud de
la adolescente de seguir teniendo contacto con su familia de origen, lo cual
se plasmo en la sentencia.

La Corte Constitucional no escuchd directamente a la adolescente, pero
acreditd que esta habia sido escuchada y su opinién tenida en cuenta por
la autoridad administrativa y el juez de familia. La Corte también tuvo en
cuenta la opinién de la adolescente frente a las visitas de sus padres al con-
firmar la decision de la juez de familia.

Sentencia Caso Forneron
e Hija Versus Argentina de 2012

En este caso, una nifa fue entregada por su madre al dia siguiente de nacida
a una pareja de conyuges sin el consentimiento de su padre bioldgico (se-
for Fornerén), quien desde el principio se opuso a que la guarda la tuviera
la pareja. Sin embargo, el Estado otorgé la guarda judicial a los conyuges y
luego su adopcién simple. Nunca establecié un régimen de visitas a pesar
de las multiples solicitudes del sefior Fornerén por mas de diez anos.

La Corte observé que en las instancias judiciales no se garantizé el de-
recho de la nifia a ser escuchada y tenida en cuenta en las decisiones adop-
tadas. Solo hasta que la nifia tenia 10 afnos fue escuchada por un Tribunal
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de Justicia referente al tema de las visitas con su padre bioldgico, pero por
el largo paso del tiempo manifest6 que era un desconocido para ella (Caso
Fornero6n e Hija Versus Argentina, 2012, parr.42). Esto como consecuencia
de la demora en los procesos judiciales que favorecieron a la pareja al crear
lazos afectivos con la nifia desde su nacimiento.

En la Comision Interamericana de Derechos Humanos tampoco se de-
cretd la prueba de escuchar a la nifia, solo se valoré la declaraciéon del padre
bioldgico en calidad de victima, pero no se escuchd a la nifia quien era
también victima.

La Corte determiné que el Estado debia garantizar el derecho de la
nifia a ser escuchada en el procedimiento correspondiente, determinando
previamente el medio mas adecuado para que pueda expresar su opinion.
(Caso Forneroén e Hija Versus Argentina, 2012, parr.151)

Sentencia Caso Ramirez Escobar
y Otros Versus Guatemala de 2018

El presente caso versa sobre la declaratoria de abandono de los hermanos
Osmin Ricardo Tobar Ramirez y J.R, de siete y dos aflos de edad, respecti-
vamente; su institucionalizacidn y sus posteriores adopciones internacio-
nales por dos familias distintas, mediante un procedimiento extrajudicial
ante un notario publico.

El Cédigo de Menores de Guatemala establecia que, al conocer una pre-
sunta situacion de abandono o peligro de un nifio, el juez de menores debia
“ordenar hacer la averiguacion correspondiente por medio de un trabaja-
dor social, oir al denunciante, al menor, a sus padres o a las personas que lo
tengan a su cargo y dictar las medidas que este Cddigo establece” (Cédigo
de Menores, 1979). Sin embargo, la Comision y los representantes alegaron
que no se escucho a los padres ni a los nifios. (Caso Ramirez Escobar y
Otros Versus Guatemala, 2018, p.58)

La Corte considerd que el Estado no cumplié con el derecho de los ni-
fos a ser oidos respecto de su adopcion internacional. Asi, afirmé que a Os-
min Tobar Ramirez nadie le pregunto su opinidon durante el procedimiento
o siquiera le explicaron que iba a ser adoptado. (Caso Ramirez Escobar y
Otros Vs. Guatemala, 2018, p.77)

Ademas, tampoco se escuchd a J.R. en ningun momento del proceso. Si
bien J.R. tenia entre uno y dos afios, la Corte recuerda lo sefialado por el
Comité de los Derechos del Nifio sobre el deber de escuchar la opinién de
bebés y nifos muy pequeios:
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Los bebés y los nifios muy pequeiios tienen los mismos derechos que los de-
mas nifios, aunque no puedan expresar sus opiniones ni representarse a si
mismos (...) los Estados deben garantizar mecanismos adecuados, incluida la
representacion, con los nifios que no pueden o no quieren expresar su opi-
nion. (Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, 2013, parr.44)

La Comision destacé que el marco normativo de la adopcién por via
notarial prescindia completamente de la opinion de los nifios y tampoco
preveia una valoracion de la idoneidad de los adoptantes en relacion con las
necesidades especificas de los nifos, de forma tal que estaba mads orientado
a garantizar el interés de los adoptantes y no el de los nifios. (p.66)

En conclusidn, frente al analisis de las sentencias se concluyé que en Co-
lombia los defensores de familia, que son quienes profieren la declaratoria
de adoptabilidad de los nifios, en las tres sentencias de los afios 2011 a 2013
no cumplieron con el deber de escucharlos dentro del proceso de restable-
cimiento de derechos; para la sentencia del 2014 hubo un cumplimiento
parcial con dicho deber por cuanto solo se escuchd a uno de los cuatro
hermanos frente a la adopcion; y para los afos 2015 a 2018 cambiaron de
manera positiva los resultados, en cuanto a que, las cuatro sentencias de
esos afos evidenciaron que los defensores no solo escucharon a los nifios,
sino que tuvieron en cuenta sus opiniones y tomaron medidas al respecto
como interponer acciones de tutela para proteger sus intereses.

Respecto de los jueces de familia, que son los encargados de homologar
o no la Resolucion de Declaratoria de Adoptabilidad, se encontré que entre
los afios 2011 a coinciden sus decisiones con respecto a las asumidas por
los defensores de familia, en cuanto a que no escucharon a los nifios en el
tramite administrativo y tampoco fueron escuchados en el proceso judi-
cial. Para el 2017, en una sentencia el juez no escuch¢ a la nifia, y en otra,
escucho a los familiares pero no a la nifia, lo cual la Corte Constitucional
reproch¢ en su fallo.

Por otro lado, en los casos en que el defensor de familia habia garan-
tizado el derecho del nifio a ser escuchado, no se practicaba una nueva
entrevista al niflo en la etapa judicial porque no era necesario, salvo en la
sentencia mas reciente de 2018, donde la nifa fue escuchada tanto en la
etapa administrativa como en la judicial, y el juez no solo la escuch¢ direc-
tamente sino que tuvo en cuenta su opinién para proferir la decision.

Respecto de la Corte Constitucional se hallé6 que de las nueve senten-
cias, en dos de ellas practicé una entrevista directa para conocer la opinién
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del nifio (Sentencia T 844 de 2011 y Sentencia T 663 de 2017), por tratarse
de casos donde la vulneracion de derechos por parte de los funcionarios y
la lentitud del proceso afectaron gravemente los derechos de dos nifias, con
consecuencias irremediables en sus vidas.

Frente a seis sentencias, la Corte no escuchoé directamente a los nifios,
pero si verificé su cumplimiento al analizar las actuaciones de los de-
fensores y jueces de familia donde se evidencié una vulneracién de este
derecho; hizo un llamado de atencion, recordando el deber que tienen las
autoridades de respetar el derecho del nifio a ser escuchado. (Sentencia
T 376 de 2014)

Finalmente, existié un fallo donde la Corte ni escuché directamente,
ni verificé el cumplimiento del derecho del nifio a ser escuchado, y no se
trataba de un caso particular sino que la decision iba a afectar a todos los
nifios que esperaban ser adoptados. Se traté de la Sentencia C 683 de 2015,
que tuvo un gran impacto social y politico. Sin embargo, la Corte en ningtin
momento hizo un llamado a los nifios para participar, ser escuchados y que
su opinidn se tuviera en cuenta en el fallo.

Respecto de las dos sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos se observo que en Argentina y Guatemala las autoridades judi-
ciales no escucharon en ningun momento a los nifos, quienes fueron apar-
tados de su familia biolégica desde muy temprana edad sin justificacion
valida y se dieron en adopcidn sin las garantias y requisitos exigidos para
ello. Ademas, la Comision Interamericana de Derechos Humanos tampoco
escuchd a la nifa en el proceso de Fornerén e hija Versus Argentina, y solo
valoré la declaraciéon del padre bioldgico por tener la calidad de victima,
cuando la nifia era victima también.

Propuesta de aplicacion del derecho
del nifio a ser escuchado

Durante la investigacion se destacd la importancia de conocer la opinién
del nifio en los asuntos que pueden afectarlo. Cuando los nifios son escu-
chados hay mds posibilidades de que las medidas o decisiones a tomar -a
cargo de los adultos— sean adecuadas y con menos riesgos de error o falla
que generen consecuencias negativas en la vida de los nifos.
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Ademas, un acto tan sencillo como permitir que el nifio participe y sea
escuchado atentamente, crea en ¢l una seguridad y confianza que muchas
veces ha sido quebrantada, como sucede por su propia familia en los casos
de adopcion. Por tanto, cuando un nifio es escuchado no solo se le esta
considerando un sujeto de derechos, sino también una persona valiosa y
esto afirma su identidad.

Por lo anterior, es importante proponer algunas pautas o criterios que
garanticen la efectividad del derecho de los nifios a ser escuchados. Espe-
cificamente, en lo relacionado con el proceso de adopcion que es donde los
nifios han sido maltratados, descuidados o abandonados por sus familias
y necesitan que sus derechos sean restablecidos. Se propone entonces que
hay un conjunto de factores externos e internos que podrian tenerse en
cuenta para aplicar a cabalidad el derecho del nifio a ser escuchado.

Por un lado, se plantea que los factores externos u objetivos son aque-
llos que no dependen de la accidén de una persona sino que se refiere a las
caracteristicas de un espacio o lugar donde se va a llevar a cabo la interven-
cion del nifio. Para esto, el ambiente donde va a ser escuchado es de gran
importancia debido a que, si el nifio no se encuentra comodo en ese lugar,
no tendra la misma disposicion a la hora de expresarse. Un lugar que sea fa-
vorable para esto debe tener objetos que llamen la atencién del nifio, como
juguetes, utensilios para colorear, cuentos infantiles, entre otros. Tanto si el
nifio es de corta edad como si es un adolescente, se recomienda que se pien-
se en un lugar con objetos que le son familiares y que usa frecuentemente,
para generar confianza y tranquilidad.

Por otro lado, los factores internos o subjetivos que facilitan el desarro-
llo del derecho del nifio a ser escuchado se refiere a las caracteristicas o ac-
titudes de la persona que tendrd contacto con el nifio. Algunas de ellas son:
a) una actitud empatica y de interés por el nifio; b) ser capaz de utilizar un
lenguaje sencillo y de facil comprension; c) ser capaz de usar métodos con
los que el nifio sienta la confianza de expresarse libremente y; d) escuchar
de manera atenta y activa. Lo anterior genera una apertura mayor por parte
de los nifios porque sienten que lo que estan expresando es importante.

Hay que resaltar que “solo es posible crear un espacio que permita a los
nifios hablar y ser escuchados cuando se rompa el desequilibrio de poder
existente entre el adulto y el nino” (Argos, Castro & Ezquerra, 2011, p. 6).
Una buena estrategia es involucrarse en el juego o actividad del nifio con el
fin de que este se sienta en una posicion de igual a igual, y el adulto pueda
escuchar y recoger la vision o perspectiva del nifio acerca de su realidad.
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Adicionalmente, se propone que la persona responsable de tomar una
decision que afectard la vida del nifio, sea la que lo escuche de manera per-
sonal y directa, para que pueda conocer el lenguaje verbal y el no verbal,
que es determinante para percibir lo que en realidad piensa, siente y quiere
el nino. Para esto, la técnica mds adecuada es la entrevista, incluso si son
ninos pequefios, como afirma Van Dijk: “La entrevista, como herramienta
de indagacidn, permite adaptar lenguajes y dialogos en las diferentes eda-
des” (Dijk, 2012, p.121).

Para los nifios que tienen capacidad de expresarse se recomienda reali-
zar una entrevista no estructurada; aquella donde la interaccion del entre-
vistador-entrevistado esta vinculada por una relacion de persona a persona
cuyo deseo es entender, mas que explicar. Para esto, se sugiere formular
preguntas abiertas, simples, enunciadas con claridad y referidas a una idea
principal que refleje el tema central de la investigacion (Jiménez, 2012,
p-127). Este tipo de entrevista permite un mayor acercamiento a las necesi-
dades y caracteristicas propias de cada nifo.

Sin embargo, de no ser posible una interaccién directa entre el nifio y la
persona que tomara la decision que lo afecta, como ocurre muchas veces
con los defensores o jueces de familia, se plantea la posibilidad de que la
persona que escuchard al niflo pueda realizar la entrevista o interaccién
no solo consignando lo ocurrido en un informe escrito sino también que
quede una evidencia en video, para que el funcionario respectivo pueda
conocer la expresion directa del nifio.

Respecto del proceso de adopcidn, las propuestas para garantizar el de-
recho del nifo a ser escuchado se adecuan segun la etapa del proceso; es
decir, durante el tramite administrativo de restablecimiento de derechos, el
proceso judicial y el seguimiento post-adopcion.

En la etapa administrativa, las defensorias o comisarias de familia, o en
su defecto, los inspectores o personeros municipales, tienen la responsabili-
dad de tomar las medidas de restablecimiento de derechos frente a aquellos
nifnos que se encuentran en condiciones de riesgo o vulnerabilidad (Ley
1098, 2006, articulo 51).

Cuando se han agotado todas las medidas tendientes a que el nifio perma-
nezca en su familia y se ha demostrado que la familia de origen o extensa no
tiene la capacidad para garantizar sus derechos, se debe tomar como ultima
medida la adopcion. Por esta razon, es fundamental que durante el tramite
administrativo se verifiquen las condiciones fisicas y psicoldgicas del nifio
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y de su familia, para poder establecer en caso de que proceda la medida de
adopcioén, qué personas o familias se ajustan mds a sus necesidades.

El Cédigo de Infancia y Adolescencia establece de forma genérica que

“el defensor o el comisario de familia entrevistard al nifio, nifia o adolescen-
te para establecer sus condiciones individuales y las circunstancias que lo
rodean” (Ley 1098, 2006, articulo 105), sin especificar en qué momento se
debe realizar dicha entrevista. Por tanto, se propone que durante el proceso
administrativo sea escuchado el nifio por medio de una entrevista, al me-
nos en tres oportunidades:

a)

b)

<)
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Al inicio de la valoracion que hace el equipo técnico interdisciplinario
para la verificacion de la garantia de los derechos, cuando se pone en
conocimiento la presunta vulneracién o amenaza de los derechos de un
nifio (Ley 1878, 2018, articulo 1). En esta etapa debe escucharse al nifio
para conocer el contexto familiar y las circunstancias que dieron lugar a
la apertura del proceso.

Antes de modificar la medida de restablecimiento cuando cambian las
circunstancias que dieron lugar a ella. El defensor de familia y su equi-
po interdisciplinario deben indagar previamente al nifio sobre la nueva
medida a tomar y conocer su reaccion, sobre todo cuando se trata del
“reintegro al medio familiar” debido a que muchas veces se le comuni-
ca al nino esta medida y se dan cuenta del riesgo o peligro que puede
significar para él por la reaccién de rechazo, angustia o agresividad, lo
cual indica que hay que prestar mas atencion a lo que sucede en el seno
familiar, para no exponer al nifilo nuevamente a una situacion de vulne-
rabilidad. Esto sucedi6 en dos casos estudiados (Sentencias T 512y T
663 del 2017), donde el Juez de Familia orden¢ el reintegro inmediato
de las nifias a su familia y el defensor de familia tuvo que interponer ac-
cidn de tutela para que se revocara dicha medida, al conocer la reacciéon
adversa y de temor que manifestaron las nifias. Todo esto implicé una
pérdida de tiempo, una prolongacién de la indefinicién juridica de las
ninas y un desgaste innecesario del aparato jurisdiccional que pudo evi-
tarse con tan solo informar a las nifias previamente sobre la posibilidad
del reintegro y tener indicios sobre si dicha medida es conveniente o no
para proteger sus derechos.

Antes de proferir la Resolucion de Declaratoria de Adoptabilidad, para
que el nifio exprese su opinidn frente a la adopcion. Si bien el consen-
timiento del nifio para la adopcion no es obligatorio en Colombia, si es



fundamental para tener elementos a la hora de buscar una familia que
brinde atencién a sus necesidades especificas. Si el nifio se opone a la
adopcion pero ésta es la medida efectiva de garantizar el ejercicio de
sus derechos, con base en su interés superior debe escogerse, pero se
debe realizar un trabajo psicoldgico con el fin de que el nifio supere sus
dificultades y se adapte a una nueva familia. Esto podria determinar que
una adopcion sea exitosa o fallida.

Por otro lado, antes de la etapa judicial de la adopcion, el nifo y la fa-
milia han pasado por la etapa de integracion que es la entrega en custodia
del nifio bajo la figura de colocacién familiar a los padres adoptantes, la
verificacién de las condiciones de integracidon por parte del equipo inter-
disciplinario y de ser positivas dichas condiciones, se elabora el acta de in-
tegracion, con la cual se puede acudir a la via judicial.

Durante la etapa judicial, el juez de familia debera decidir si homologa
o no la resolucion de declaratoria de adoptabilidad realizada por el defen-
sor de familia, para lo cual tiene un término de diez dias habiles contados
a partir de la presentacion de la demanda (Ley 1878, 2018, articulo 11). Si
el juez encuentra que hubo falencias en el proceso administrativo, debera
remitir el expediente nuevamente al defensor de familia para que subsane
los vicios; de lo contrario, si cumple con los requisitos legales y de procedi-
miento, proferira sentencia de adopcion.

Se plantea que durante el proceso judicial el nifio sea escuchado direc-
tamente por el juez en aquellos casos donde se verifique en el expediente
que durante la etapa de integracién hubo dificultades de adaptacion del
nifio con su familia adoptante, lo cual indicaria que antes de tomar una
decision frente a la homologacién es necesario conocer de primera mano
cuales fueron esas dificultades, qué medidas se tomaron al respecto y cémo
se encuentra la familia y el nifio actualmente. Esto, con el fin de determinar
si dichas dificultades se pueden superar con ayuda profesional y el paso
del tiempo o si dichas dificultades son de tal gravedad que probablemente
representaria un fracaso de la adopcidn, en caso de que el juez dicte la sen-
tencia de adopcidn.

Frente a los casos donde el juez constata que la etapa de integracion se
llev6 con normalidad y hubo buena adaptaciéon entre el nifio y su familia, se
considera que no es necesario llevar a cabo una entrevista con el nifo, sino
esperar hasta el seguimiento que se realiza después de la adopcion.
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Por ultimo, en relacién con la etapa post-adopcion, hay que recordar
que el Lineamiento Técnico del Programa de Adopcidn establece que debe
realizarse una visita domiciliaria al hogar de la familia para que, entre otras
cosas, se entreviste al niflo o se interactte con ¢él, en aras de conocer su rea-
lidad en el nuevo contexto familiar. (Lineamiento Técnico Administrativo
del Programa de Adopcidn, 2017, p.184)

Distinto a lo que ocurre en las dos etapas anteriores, la normativa que
regula la etapa post-adopcion si es clara y detallada frente al como y cuan-
do debe escucharse al nifio porque el Lineamiento consagra que durante
los dos afios siguientes a la sentencia de adopcion debe hacerse la visita y
entrevista con el nifio cada seis meses y especifica que se hara con base en la
edad y desarrollo evolutivo del nifio; es decir, por medio de una entrevista,
si su desarrollo lo permite o a través de la observacion directa y actividades
ludicas (dibujo, titeres, etc.), si el nifio ain no tiene capacidad de expre-
sarse verbalmente. (Lineamiento Técnico Administrativo del Programa de
Adopcidn, 2017, p.184-185)

De esta manera, al hacer el acompanamiento a las familias y al decretar
pautas claras de la participacion del nifio en dicha etapa, se encuentra ga-
rantizado el derecho del nifio a ser escuchado por lo que no hay lugar a una
propuesta concreta, mas que cumplir a cabalidad con estas actividades que
trae el Lineamiento Técnico durante la etapa post-adopcion.

Conclusiones

El concepto del derecho del nifio a ser escuchado es un término ambiguo
e indeterminado por falta de criterios objetivos que definan su contenido
esencial, lo cual ha dificultado establecer su cumplimiento en la practica.
Afortunadamente, han sido los tratados internacionales y distintos orga-
nismos que protegen los derechos humanos los que le han dado contenido
a este derecho.

Dentro de las premisas fundamentales del derecho del nifio a ser escu-
chado se encuentra que es la capacidad de expresion del nifo (verbal o no
verbal) la que se debe evaluar para tener en cuenta su opinién y no el cri-
terio de la edad para determinar la madurez y la autonomia del nifio. Tam-
bién, que debe ser una prioridad escuchar al nifio directamente para per-
cibir el lenguaje no verbal que en un informe escrito no se puede apreciar.
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Frente a la reglamentacion del proceso de adopcién por parte del ICBF
se puede comprobar que, a pesar de no incluir como obligatorio el consen-
timiento del nifio para la adopcién (como lo es en otros paises), si consagra
que el nifio debe ser escuchado tanto en el proceso como en la etapa poste-
rior a la adopcidn. De esta manera, se encuentra que al menos en la teoria
la norma si ordena el cumplimiento de tal derecho.

En las sentencias estudiadas se puede concluir que hasta el 2013, tan-
to los defensores como jueces de familia omitieron el decreto de pruebas
relacionadas con la participacion del nifio dentro de los procesos de adop-
cidn, pero esto ha venido cambiando desde el 2014 de manera positiva, en
cuanto se esta considerando el derecho del nifio a ser escuchado, al punto
de tomar medidas para tener en cuenta sus opiniones. Frente a la Corte
Constitucional se sefiala que, solo en los casos de grave vulneracion de de-
rechos por parte de los funcionarios hacia los nifios, ordeno la entrevista
directa para escucharlos. En los demds casos, no escuchaba directamente a
los nifos, pero si verificaba el cuamplimiento de sus derechos al analizar las
actuaciones de los defensores y jueces de familia.

Sin embargo, a pesar de que la Corte Constitucional resaltaba en sus
sentencias la importancia del derecho del nifio a ser escuchado y repro-
chaba las actuaciones de los funcionarios publicos que no cumplian con
este deber, en una sentencia de constitucionalidad decidié sobre un tema
trascendental en la vida de los nifios como lo es la adopcién por parte de
parejas del mismo sexo, sin tenerlos en cuenta, presentandose entonces una
contradiccion.

Respecto a las dos sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos se acredité que en ambas las autoridades judiciales no escucha-
ron en ningin momento a los nifos y se dieron en adopcion sin las debidas
garantias para ello.

El aplicar el derecho del nifio a ser escuchado constituye una garantia
del debido proceso y evita que se causen dafios que pueden ser irreversi-
bles en su formacion y crecimiento. Ademads, muchas decisiones de los jue-
ces de familia, incluso jueces constitucionales, pudieron resolverse en otro
sentido si desde el principio hubieran tenido en cuenta la participacién y
opinion del nifo sobre el cual se estd dirimiendo un conflicto, un interés,
etc. Lo que, en ultimas, se traduciria en una economia procesal y en una
decisién mas asertiva para proteger los derechos y garantias de los nifios.

Corresponde al Estado, la familia y la sociedad el deber de ejecutar po-
liticas, planes, estrategias y acciones destinados a garantizar que los nifios
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sean verdaderos actores sociales. De esta manera, cuando los nifios son
escuchados, es probable que las medidas o decisiones por tomar sean mas
adecuadas y con menores riesgos de error o falla que afecten negativamente
la vida de los nifios.

Dentro de las propuestas elevadas en la presente investigacion se indica
que hay unos factores externos e internos para aplicar a cabalidad el dere-
cho del nifio a ser escuchado. Los factores externos u objetivos se refieren a
las caracteristicas del lugar donde se va a efectuar la intervencion del nifio.
Los factores internos o subjetivos se refieren a las caracteristicas o actitudes
que debe tener la persona que va a tener contacto con él, para generar una
apertura y confianza mayor por parte de los ninos a la hora de expresarse.

Respecto del proceso de adopcidn, las propuestas para garantizar el de-
recho del nifo a ser escuchado se adecuan segun la etapa del proceso; es
decir, durante el tramite administrativo de restablecimiento de derechos, el
proceso judicial y el seguimiento post-adopcion. En sintesis, se manifiesta
que en la etapa administrativa el nifio sea escuchado al menos en tres opor-
tunidades: al inicio de la valoracion para la verificacion de los derechos,
antes de modificar la medida de restablecimiento y antes de proferir la Re-
solucion de Declaratoria de Adoptabilidad. En la etapa judicial, el juez debe
escuchar al niflo de manera directa en los casos donde hubo dificultades
en la etapa de integracion entre el nifio y su nueva familia para determinar
si dichos problemas se pueden superar o si son de tal gravedad que po-
dria representar un fracaso de la adopcidn, por lo cual, antes de proferir la
sentencia, deberia practicar una entrevista directa con el nifio y la familia
adoptante. Por tltimo, en la etapa post-adopcion se avala lo establecido por
el Lineamiento Técnico de Adopcién de realizar cada seis meses una visita
y entrevista con el niflo durante los dos afios siguientes a la sentencia de
adopcidn, con el fin de conocer su adaptacion al nuevo contexto familiar.
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Resumen

Colombia ha sido un pais de tradicién migrante dadas las con-
diciones econdmicas, sociales y politicas que vivid el continen-
te en el siglo pasado y los primeros afios del siglo XXI, pero
solo se concebia desde dos nociones: la migracién de colom-
bianos hacia el exterior y la migracién interna; el panorama
actual del fenémeno migratorio hace que Colombia se deba
pensar en una tercera categoria: la recepcion de extranjeros y
el retorno de nacionales. El convertirse en un pais de transito o
de destino genera una nueva dindmica social en la que conflu-
yen varias fuerzas divergentes como campesinos, ciudadania
urbana comun, y no nacionales, lo que modifica el concepto
de territorio y de ciudadania en tanto que van mas alla de la
concepcion tradicional que se tiene de los mismos. El objetivo
de este trabajo sera analizar cual ha sido el cambio sustancial
que los flujos migratorios han generado en la forma en que se
desarrollan las poblaciones dentro de las circunstancias ante-
riormente descritas y, a partir de ello, determinar cudles son
los retos que afrontan el Estado y la sociedad al tener que con-
siderar nuevas categorias tales como el multiculturalismo, la
transnacionalizacion, el desarrollo y la identidad colectiva e
individual dentro de sus planes de desarrollo, politicas publicas
y normas, en general. Esta es una investigacion realizada me-
diante una revision cualitativa bajo el enfoque sociojuridico de
las poblaciones asentadas, por medio del analisis de normas,
politicas publicas, estandares internacionales e informes de or-
ganismos nacionales y supranacionales.

Palabras clave: Migrante, inmigrante, persona desplazada,
territorio, derechos humanos, derechos de grupos especiales.

Abstract

Colombia has been a country of migrant tradition due to
the economic, social and political conditions presented in
the country and in hole the continent in the past century
and in the first years of the XXI century; but it was just
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conceived from two notions: the emigration of Colombians
to the exterior and the forced internally displacement. The
actual panorama of the migratory dynamic has positioned
Colombia in third category: the reception of migrants and
the return of nationals who were for decades away from
the country. Then, Colombia has transited to a country of
transit or destination; which has generated a new social
dynamic in the converge several divergent forces who habits
the same territory; former peasants, urban displaced people,
and immigrants, modifying the concept of territory, and in
this same matter the concept citizenship (under the concept
of nationality) in a scope of globalization and jurisdiction.
This work aims to analyze what has been the substantial
change that the migratory flows have generated in the
form in that the populations have developed inside of the
circumstances before described and, from it, determine what
are the challenges that the Colombian State and the Society
have had about these new categories as multiculturalism,
Transnationalism, development; in the framework of the
collective an individual identity . This is a research made
by a qualitative review with the socio-legal approach of the
populations settled; across of the analysis of rules, public
politics, international standards and reports of national and
supranational organisms.

Key Words: migrants, immigrants, displaced per-
sons, territory, human rights, rights of special groups.



Introduccion

Este capitulo partira del analisis de las dindmicas de movilidad como ele-
mento para crear identidades en los territorios que los sujetos migrantes
habitan, asi como de la descripcion de cudles son las transformaciones
que permite la recepcion del flujo de migrantes en el territorio; para ello,
partird de categorias como migracidn, trasmigracion, desarrollo, territo-
rio e identidad.

Entender la migracion es una cuestion de derechos, en donde se hace
necesario un analisis de las dinamicas de movilidad, de las relaciones que
tienen las personas que migran o se desplazan, cruzando fronteras o no,
con el territorio que habitan y las comunidades e individuos que alli se
encuentran asentadas, asi como con el Estado y sus instituciones, quienes
definen y materializan el acceso y disfrute de los derechos de los cuales son
titulares. En muchos escenarios se ha desprovisto de la dimension politica
de reivindicacion de derechos a aquellos que migran por razones humani-
tarias (Arendt, 1974) lo que conlleva a una limitacion en la esfera publica
para la exigencia de condiciones de habitabilidad digna.

Es en estas circunstancias de diferentes poblaciones asentadas en estos
territorios, donde confluyen violencias estructurales, culturales y directas
que permean de forma directa la forma en que existe un relacionamiento
entre el individuo, la comunidad y el espacio, que se constituyen en ele-
mentos para crear identidades a partir de esa habitabilidad, bajo la dina-
mica de la recepcion de flujos migratorios y el respectivo relacionamiento
y creacion de lazos entre los mismos y con el territorio (Naranjo-Giraldo ,
2001). Creando asi cuerpos colectivos que ejecutan sus luchas en un mismo
espacio (Butler, 2017).

Cabe resaltar que esas personas que habitan la ciudad, esos territorios,
ese espacio que los recibe, se encuentran en una situacion de vulnerabili-
dad, entre la dicotomia de la universalidad de los derechos humanos y el
criterio de nacionalidad que los Estados, en multiples ocasiones, estable-
cen de facto para el cumplimiento de sus obligaciones generales de res-
peto, garantia y proteccion de derechos, yendo en contravia con el princi-
pio de jurisdiccion que implica “garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion” (Asamblea General de Estados
Américanos, 1969, art. 1). Lo anterior se encuentra en concordancia con el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del Sistema Universal de

79

La movilidad como elemento comun para la construccion de territorio:

el desplazamiento forzado vy la migracion en Colombia



Sujetos de especial proteccion

Naciones Unidas. De ahi que la evaluacion que se haga respecto a dicho
cumplimiento debe permear tantos las medidas positivas de garantia de de-
rechos, humanitarias o de cumplimiento progresivo, asi como la ausencia
de conductas violatorias de libertades y garantias de todas las personas que
se encuentren dentro del territorio nacional.

Bajo este precepto, se partira de la conceptualizacion de la migraciéon y la
descripcidn de las transformaciones territoriales que permiten la recepcion
del flujo de migrantes respecto del habitar el espacio en clave de garantia de
derechos, desde de categorias como migracion, trasmigracion, desarrollo,
territorio e identidad; compara las dinamicas de movilidad y asentamiento
con las respuestas institucionales; y se evalia el cumplimiento de los estan-
dares internacionales de proteccion de derechos y politicas publicas.

El capitulé expondra algunos de los retos con los que cuenta Colombia
ante los flujos migratorios mixtos, al tomar de base la historia migratoria
del pais, sus instituciones y las dinamicas de movilidad, sobre todo, el des-
plazamiento interno forzado; la emigracion y posterior retorno, la mayoria
como consecuencia de conflicto armado interno, la violencia y la falta de
oportunidades y el aumento de la poblacién inmigrante que llega al pais
con miras a establecerse o, en transito.

Por ultimo, se presentaran algunas conclusiones en términos de politica
publica e intervencion acerca de como debe tratarse la situacion incipiente en
el pais, enfatizando en el contexto de posacuerdo que se vive en la actualidad.

El estudio se realizé desde un enfoque sociojuridico e histérico-herme-
néutico para revisar las categorias anteriormente planteadas en el contexto
colombiano en relacion con al sistema normativo nacional y los estandares
de proteccion, respeto y garantia de derechos humanos en los sistemas in-
ternacionales de proteccion de derechos humanos. Se partié de una me-
todologia documental, prevalentemente cualitativa, pero con elementos
cuantitativos para asi realizar observaciones y recomendaciones a los asun-
tos que deben ser considerados ante una eventual politica publica para la
nueva ola migratoria venezolana.

Lo expuesto toma relevancia desde el enfoque de derechos, particular-
mente respecto de los sujetos de especial proteccion. Colombia requiere
afrontar desde una perspectiva en derechos humanos estas dindmicas, bus-
cando, ademds, una sostenibilidad en medidas y politicas ptblicas; mas alla
de un enfoque reactivo, y propicie un sistema de oportunidades y derechos y
no un sistema reactivo ante las necesidades humanitarias actuales y futuras
donde prime una evolucién positiva para el territorio y las identidades que
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alli mutan. Se buscara dar respuesta a los objetivos e hipdtesis entendiendo
la migraciéon como una oportunidad de crear ciudadanias globales (Sassen,
2007) y, dar lugar a espacios de solidaridad y de comunidad, llevando ello a
que, ante la fluctuacion de diferentes fendmenos se pueda brindar una solu-
cion conjunta a los problemas sociales, politicos y culturales que se presentan
y, sobre todo, a las instituciones que se encuentran inoperantes.

Entendimiento sociojuridico
de la migracién y las transformaciones
estructurales

La migracidn, definida por la Real Academia Espafiola (2014) como aquel
“desplazamiento geografico de individuos o grupos, generalmente por cau-
sas economicas o sociales”, es parte de la historia de los pueblos y se cons-
tituye en un derecho de las personas en todo el mundo, con un impacto
econdmico, social y politico en los paises de origen y los de destino (Ra-
mirez H & Mendoza S, 2013, pag. 25)* con una condicién multifactorial
en sus origenes, evolucion y desarrollo y, multidimensional, gracias a los
espacios en que impacta, como lo establece Urbano-Reyes (2015, p. 23). En
este contexto, durante los ultimos afos diversos paises, dentro de los cuales
esta Colombia, se han enfrentado al aumento del fendmeno migratorio,
debido al auge de la globalizacién, que hace que los espacios del planeta
se conecten de diversas maneras, pero también, como consecuencia de las
guerras, de la violencia sistematica e institucionalizada, de las modifica-

Respecto al presente concepto es relevante lo definido por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos: “La migraciéon internacional
implica el cruce de una persona o grupo de personas de una frontera estatal
internacionalmente reconocida de su pais de origen, con el propdsito de
establecerse por un periodo de tiempo o de manera permanente en otro pais
del cual no es nacional; mientras que la migracién interna se da cuando una
persona o grupo de personas se desplazan de un lugar a otro del pais del que
es nacional, para establecerse alli por un periodo de tiempo o de manera
permanente”. (2015, pag. 11)
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ciones en politicas economicas, la inestabilidad de los gobiernos y algunos
movimientos culturales que se viven en los Estados de origen.

Este tema migratorio es de gran relevancia actual por la coyuntura que se
esta presentando alrededor del mundo; requiere de un entendimiento pleno
por parte de todos y todas, que permita reconocer la historia, los diferentes
procesos migratorios existentes, las necesidades y compromisos que surgen
para las comunidades, las contribuciones de los migrantes a los territorios,
entre otros, con la idea de generar una cultura migratoria que permita gestar
un proceso de transformacion centrado en la aceptacion del migrante y su
integracion en los lugares de acogida. Es por ello que se hace necesario deter-
minar las categorias y elementos relacionados con a la migracion.

Se entendera por migrante, siguiendo la definicién que da la Organi-
zacion Mundial para las Migraciones (OIM), como la persona, cualquiera
que ella sea, que se desplaza o se ha desplazado a través de una frontera
internacional o dentro de un pais, fuera de su lugar habitual de residencia y
sin tener en cuenta su situacion juridica; lo forzoso o no del desplazamien-
to; las causas de este; o la duracion de su estadia (Organizacion Internacio-
nal para las Migraciones, 2006, pag. 41), dejando claro esta Organizacion,
asi como distintos autores, que no existe una definicion unilateralmente
aceptada del concepto (Castles, 2010).

Como los migrantes deben ser considerados en su singularidad, cada
uno como sujeto individual y auténomo requiere de distintos ambitos de
proteccion, debido a las circunstancias de la migracion. Asi, la OIM sugiere
que hay diferentes tipos de migrantes: segiin sus caracteristicas propias y
personales —calificado—; segiin las razones o motivos que lo llevaron a migrar
—por ejemplo, como migrante econémico o trabajador de temporada—; -y
seguin las condiciones bajo las cuales realizé su migracion —como migrante
irregular o documentado- (Organizacion Internacional para las Migracio-
nes, 2006, pag. 41).

La tipificacion esta basada en la normativa internacional y la doctrina
existente en la materia, entre ellos, los instrumentos normativos como la
Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, la Convencién sobre el Es-
tatuto de los Refugiados, la Declaracion de Cartagena, la Declaracion de
Nueva York y el Pacto Mundial de Migraciones; instrumentos de soft law o
derecho blando. Asi como las diferentes opiniones consultivas, casos con-
tenciosos, informes y recomendaciones emitidas por la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos y la Comision Interamericana de Derechos
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Humanos, respectivamente, entre ellas: la Opinién Consultiva No.18, sobre
“Condicién juridica y derechos de los migrantes indocumentados del afio
2003”; la Opinion Consultiva OC-21/14, sobre “Derechos y garantias de
nifias y nifios en el contexto de la migracién y/o en necesidad de proteccion
internacional”; la Opinién Consultiva No. 25 sobre “la institucion del asilo
y su reconocimiento como derecho humano en el Sistema Interamerica-
no de Proteccion”; la Opinidén Consultiva OC-25/18 en el caso Vélez Loor
versus. Panama del afio 2010; el Caso de personas dominicanas y haitianas
expulsadas versus. Republica Dominicana; el Caso Familia Pacheco Tineo
versus. Bolivia; el informe temdtico “Movilidad Humana. Estdndares Inte-
ramericanos’, entre otros.

Tradicionalmente se ha dado una clasificacion a los distintos tipos de
migraciones, en donde se ha establecido el concepto de inmigrante como
aquella “persona que llega a un pais de destino para establecerse en él” vy,
de emigrante “como la persona que abandona el lugar de origen por ra-
zones socioecondmicas en busca de una mejor calidad de vida, empleo e
ingreso”. Existiendo asi, un pais de origen y un pais de destino, los cuales
tendran distintas obligaciones con el migrante en materia de derechos, asi
mismo, afectaciones en materia econémica, social y cultural (Canales &
Zlolniski, 2001). En tanto, uno pierde capital humano pero gana remesas
Y, el otro, cuenta con pérdida de capital econémico que llega al otro pais
pero gana capital humano; sin embargo, compartiendo una poblacién que
tiene decision respecto a su territorio y, que crea distintos sistemas de sos-
tenimiento que impactan la esfera social de dichos paises. En palabras de
Hernandez-Munoz & Molina y Vedia-Del Castillo (2016) “la diversidad, las
particularidades y las transformaciones de cada migracion son tan grandes
que la migraciéon también puede ser tratada como un conglomerado de
sistemas emergentes”. (p.19)

De igual forma, se ha clasificado la migracion atendiendo factores como
la voluntariedad de la decision de movilidad y el transito de fronteras po-
liticas, y se clasifica asi en asi en migrantes econémicos o voluntarios, y
migrantes forzados, entre los cuales se encuentran los refugiados y despla-
zados internos forzados. No obstante, en los tltimos afos, el concepto de
voluntariedad ha sido ampliamente cuestionado, pues desconoce multiples
factores estructurales y culturales, que si bien no constituyen una violencia
generalizada o una violencia directa que pueda poner en riesgo a la per-
sona, si existen condiciones estructurales de discriminacién o de ausencia
de garantia de derechos, como en el caso de las “migraciones a causa de la
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crisis” (Martin, Weerasinghe y Taylor, 2014 en Naranjo-Giraldo, 2015, p.
271); constituidos asi en flujos mixtos.

Desde la normativa internacional se ha abarcado con instrumentos de
derecho duro o hard law a los desplazados internos como refugiados, no
obstante no hayan pasado una frontera transnacional debido a que cuentan
con las caracteristicas establecidas en la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados para la condicion de refugiados’, en particular, la coercibilidad
de la decision de movilizarse basados en un riesgo a que su vida pueda ser
puesta en peligro en razén a alguna calidad o violencia generalizada.

Asi, de otro lado existen los Principios Rectores de Desplazamiento In-
terno* como instrumento de softlaw, no vinculante, que le dan contenido a
las disposiciones e interpretaciones al respecto, porque definen las caracte-
risticas del grupo poblacional. Resultan asi siendo sujetos con un derecho
a una proteccion especial por parte de los Estados, por su vulnerabilidad
manifiesta, que se determina seguin sus circunstancias de migracion y es-
tablece diferencias entre los migrantes por desplazamiento interno y los
trabajadores migrantes’; estos tltimos definidos en la Convencién sobre
Trabajadores Migrantes y sus Familias, donde se determinan las obligacio-
nes propias para la proteccion de sus derechos.

Ahora bien, es igualmente importante definir nociones como flujo mi-
gratorio y politica migratoria, al entender la primera como la “cantidad de
migrantes en proceso de movimiento migratorio o que estan autorizados a
moverse de un pais a otro por motivos de trabajo o para establecerse du-
rante un periodo de tiempo definido” (Organizacion Internacional para las

Este tratado establece esta calidad de persona protegida como refugiada
debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas,
se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de
nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del
pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera regresar a éI” (Asamblea General de las Naciones Unidas,
1951, art. A.2).

En este mismo sentido, se recomienda revisar la Declaracién de Cartagena de
1984.

“toda persona que vaya a realizar, realice o haya realizado una actividad
remunerada en un Estado del que no sea nacional” (Asamblea General de
Naciones Unidas, 1990)
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Migraciones, 2006, pag. 27). Y, la segunda, como aquel “conjunto de nor-
mas, planes, programas y proyectos de la politica publica de un pais relati-
vos a regular los flujos migratorios del mismo, en cuanto son considerados
como potenciales vectores de desarrollo” (Acosta, y Villavicencio, 2006).

En la literatura tradicional sobre la movilidad de la poblacién, esta suele
analizarse sobre la base de dos grandes categorias, mediante las cuales se in-
tenta distinguir entre tipos de migracion. Por una parte, la “migracion perma-
nente”, que comprende a quienes cambian de manera definitiva su comuni-
dad, region o pais de residencia habitual. Por la otra, la “migracion temporal”
o “circular’, referida a aquellos desplazamientos continuos y recurrentes, que
definen un constante ir y venir, pero manteniendo la residencia habitual en
la comunidad de origen. Se trata de cambios temporales de residencia que no
alteran el caracter permanente de la residencia habitual.

Dado lo anterior, sostenemos que los migrantes impactan aquellos te-
rritorios en que se asientan y aquellos que dejan, de forma concomitante y
no excluyente; ademds, que dicha movilidad causa modificaciones en las
configuraciones de identidades y estructuras sociales, culturales y politicas,
sobre todo, debido a que el migrante es portador de su cultura, enriquece la
receptora y, absorbe practicas nuevas en su diario vivir que generan globa-
lizacién (Urbano-Reyes, 2015, pag. 16). De ahi que se hace necesario con-
ceptualizar acerca de los ejes transversales que se interrelacionan en dicha
transformacion: territorio, identidad, cultura y ciudadania (Arago, 1985).

El fenémeno migratorio ha sido de histérica importancia en nuestro
pais, como consecuencia de la gran cantidad de colombianos que han emi-
grado hacia los Estados Unidos, Europa y Venezuela, lo que se conoce
como la primera oleada migratoria en la década de los sesenta. Sin embar-
go, en la actualidad, Colombia ha comenzado a percibirse también como
un pais de acogida de migrantes. No obstante, la migracion en el pais no se
ha configurado de manera uniforme, sino que, al contrario, ha variado de
acuerdo con el contexto politico, econdmico y socio cultural, en tanto su

“Para 1995, se calculaba que habia 2 millones de residentes irregulares, la
mayor parte colombianos. Ademas de la industria petrolera, la agricultura, la
construccion y las otras industrias atrajeron a los migrantes. Sin embargo, como
consecuencia de la inestabilidad politica y econdmica que sigui6 al intento de
golpe en contra del presidente Hugo Chavez en 2002, la emigracién desde
Venezuela se torné significativa, con flujos crecientes hacia Estados Unidos y
Espafia” (Castles y Miller, 2009, pp. 170-178).
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condicion de receptor o de transito no es una constante estructural; caso
contrario ocurre con el desplazamiento interno, ya que es una consecuen-
cia propia del estado de guerra sistematico que se ha vivido en el pais, y ha
transcendido, incluso, la historia reciente del conflicto armado interno, sin
importar quién sea el actor (Sanchez-Mojica, 2018, pag. 47).

Colombia ha sido un pais con realidades sociales complejas; dinami-
cas estructurales que nacen como consecuencia de respuestas a problemas
inmediatos, generalmente causados por la realidad incipiente que sufre y
ha sufrido el pais en sus distintos periodos; y crea asi una respuesta ins-
titucional reactiva y no planificada, a pesar de contar con distintos flujos
migratorios internos que han cambiado los distintos territorios, casi todos
como consecuencia de la violencia que ha azotado al pais en el ultimo siglo,
y la falta de oportunidades en las zonas rurales y las pequefias ciudades.
No ha existido una verdadera estrategia para crear ciudades y transformar
territorios conforme a dicha situacion; se configura asi como una pobla-
cion de “ciudadanos en transito, no ciudadanos en acto, en tanto los son en
potencia” (Arrieta Burgos, 2016, pag. 53), sin rehabilitacion, sustitucion o
restitucion satisfactoria e integral.

Es importante expresar que la relacién entre migracion, desplazamiento
interno e incluso refugio, y la necesidad de que haya un estudio que incluya
las diferentes categorias, junto a politicas publicas holisticas que puedan
permitir la garantia de derechos de estas diferentes poblaciones en situa-
ciones de vulnerabilidad en términos territoriales, ya ha sido estudiado por
distintos académicos que han identificado tres puntos fundamentales que
deben ser tenidos en cuenta:

El nexo migracion-desplazamiento, parte de reconocer: a) la creciente
complejidad de la migracion y el desplazamiento; b) la creciente dificultad de
distinguir entre las dos; c) el desajuste entre las etiquetas, categorias y cons-
trucciones existentes y las realidades de la migracién; y d) las consecuencias
académicas y politicas, pero también humanitarias, de quedar inscritos —in-
vestigadores y migrantes— dentro de los vacios legales, normativos e institu-
cionales (Koser y Martin, 2011, p. 3) (Naranjo-Giraldo, 2015, pag. 279).

En particular, estos puntos se evidencian mds atin cuando existe en el
caso de los migrantes un manifiesto estado de vulnerabilidad que provie-
ne de la diferenciacion juridica en términos de garantia de derechos (que
normalmente parte de politicas publicas), puesto que no cuentan con el ele-
mento de ciudadania, propio de ostentar la calidad de nacional o residente
en un pais, lo que los expone casi a la voluntad politica de tener medidas
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humanitarias y asumir politicas migratorias inconexas que generalmente
tienden a cambiar segtn la posicién del gobierno de turno. En palabras de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos:

Esta condicién de vulnerabilidad tiene una dimension ideoldgica y se
presenta en un contexto histérico que es distinto para cada Estado, y es
mantenida por situaciones de jure (desigualdades entre nacionales y ex-
tranjeros en las leyes) y de facto (desigualdades estructurales). Esta situa-
cién conduce al establecimiento de diferencias en el acceso de unos y otros
a los recursos publicos administrados por el Estado (Corte Interamericana
de Derechos Humanos, 2003, parr. 112).

La migracion como un fendmeno
de construccion de identidades
territoriales

La migracion es un fendmeno que deconstruye y construye realidades exis-
tenciales, al cambiar de habitat y encontrarse ante nuevas condiciones vi-
tales que van desde su libertad de locomocidn, su vivienda, condiciones e
incluso costumbres alimenticias, por lo que permite que las identidades
culturales de sujetos y comunidades se transformen. Es en este sentido que
radica su agencia, tal como se afirma:

Las politicas oficiales sobre migracion irregular se basan, por lo general,
en la idea de los migrantes como seres con estrechas motivaciones econé-
micas. Esas politicas ignoran las relaciones sociales de los migrantes como
miembros de familias y comunidades, asi como la manera en que las carac-
teristicas y metas personales cambian a lo largo del ciclo de vida humana.
Los antropologos y los sociélogos utilizan el concepto de agencia migrante
para analizar la manera en que los migrantes configuran activamente los
procesos migratorios para lograr mejores resultados para ellos mismos, sus
familias y comunidades. (Castles, 2010, pag. 58)

Estudios mas cercanos en el tiempo como el de Abellan, Fernandez-Mayo-
ralas, Rodriguez y Rojo (1998) distinguen claramente dos tipos de movimien-
tos migratorios en cuanto a las razones que los provocan: migraciones libres,
identificadas con motivos econémicos; y migraciones forzadas, vinculadas con
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situaciones de peligro y originadas por conflictos, inestabilidad politica y so-
cial, acontecimientos naturales, etcétera. Debe tenerse en cuenta que las dife-
rentes realidades que pueden llevar a que una persona migre, son fluctuantes y
normalmente dependen de una realidad propia del ser humano; sin embargo,
generalmente provienen de un contexto de vulneracion que trae como conse-
cuencia la migracién y, sobre todo, genera una condicién de vulnerabilidad al
existir una precariedad de condiciones respecto a los nativos del Estado; que
ademas parte de un estatus de regularidad o irregularidad’ respecto al poder
ejecutivo. Lo anterior con base en las diversas causas de la migracion, puede ser
explicado de la siguiente forma:

En el plano politico, se huye de situaciones de violencia generalizada que al-
tera la vida cotidiana. Desde la perspectiva econdmica, son las tensiones eco-
ndmicas y pobreza las que conducen al desplazamiento humano, sin olvidar
la apropiacion de territorios y recursos. Desde el punto de vista medioam-
biental, es la destruccién por sobreexplotacion, degradaciéon de los recursos
naturales y exclusion de grupos vulnerables dependientes de los mismos. Y
finalmente, en el plano étnico, los grupos étnicos son mas facilmente mani-
pulables por grupos fanaticos que controlan el aparato estatal, definiendo las
caracteristicas de la nacionalidad, y pudiendo llegar a un potencial extermi-
nio y limpieza étnica. (Egea-Jiménez & Soledad-Suesctin, 2008, pag. 210)

En la mayoria de los casos, como consecuencia de ese estado de vulne-
rabilidad que trae la decision de migrar y la migracion per se, se constitu-
yen respuestas que buscan estabilizar el individuo, sostener y contribuir
al desarrollo del migrante, siendo una de ellas: la trasmigracion; enten-
dida como una estrategia de comunicacién de los migrantes que permite
el acompafnamiento y el apoyo entre ellos mismos, pues son ellos quienes
de alguna forma entienden y conocen los obstaculos y ensamblan asi un
sistema emergente de autoorganizacion, sobre todo cuando no son comu-
nidades homogéneas sino poblaciones desemejantes con un tnico punto
de encuentro: haber migrado (Hernandez-Mufioz & Molina y Vedia-Del
Castillo, 2016, pags. 18-21).

Las causas de la migracion irregular pueden sintetizarse en cinco categorias:

las leyes y regulaciones nacionales; las contradicciones que surgen de la
globalizacién neoliberal; la agencia individual y colectiva de los migrantes; las
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En el caso de Colombia, por ejemplo, se han creado contextos y territo-
rios basados en la identidad del desplazado interno; asi mismo, se ha sos-
tenido por profesores como Naranjo-Giraldo (2001) que el desplazamiento
ha creado una especie de identidad nacional a pesar de su caracter comple-
jo, puesto que ha estado omnipresentemente en la guerra que ha sufrido el
pais, debido a los efectos de las estructuras sociales y econdmicas que sus-
tentan a los conjuntos poblacionales y comunitarios, traen consigo cambios
y reestructuraciones en las culturas locales y nacionales en la reinvencién
de las identidades culturales y politicas, sobre todo urbanas; por cuanto los
territorios cambian en sus “paralelos y meridianos demograficos” con el
deambular de los desplazados (p. 4). Siendo muy claro que:

Los desplazados forman un contingente heterogéneo, polivalente, con dife-
rencias muy marcadas y muy pocas cosas en comun, salvo su condicién de
victimas de un conflicto armado de caracteristicas muy particulares [...] La
heterogeneidad del grupo creciente de desplazados obedece a la inexistencia
de una identidad preexistente, un principio de pertenencia social, regional,
étnica, politica, religiosa, ideoldgica o cultural, de estrato econémico o de
clase que identifique ese grupo social, o que provea elementos de cohesion
interna desde los cuales se pueda interpretar su situacién y encarar el futu-
ro, como de hecho ocurre entre los grupos de desplazados de otros paises.
(Naranjo-Giraldo , El desplazamiento forzado en Colombia, reinvencién de
la identidad e implicaciones en las culturas locales y nacional, 2001, pag. 5)

Lo anterior toma relevancia cuando se entiende que de las cifras del
desplazamiento interno se habla de un aproximado de 10.600.000 en 2005,
al cual ademas se le adjudica consecuencias como la reduccién de la pobla-
cioén rural (Kalmanovitz, 2015, pag. 159); al afio 2018, la Unidad de Vic-
timas registré un aproximado de 8.432.348 victimas del conflicto, de los
cuales 8.259.408 eran desplazados, para un total de 10.320.648 de hechos
victimizantes. (Red de Informacion. Reporte General, 2019).

Ahora bien, es imposible pensar que un fenémeno de dicha magnitud no
afecta de forma categodrica los fenémenos territoriales, tanto urbanos como
rurales. En el marco del territorio urbano, generalmente los desplazados han

actividades de la <<industria de la migracién>>; y la vulnerabilidad de grupos
especificos” (Castles, 2010, pag. 53)
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poblado dreas que les permite acceder a condiciones de vivienda y servicios
publicos de una forma répida y barata, casi siempre habitando barrios de
invasiones o zonas de alto riesgo o periféricas, que ya han sido pobladas por
victimas anteriormente y que son lugares reconocidos de acogida para per-
sonas en esa calidad de vulnerabilidad. Elo ha permitido que a futuro dichos
espacios catalogados por la normativa como asentamientos ilegales, ahora
sean considerados territorios con capacidad de desarrollo y, sobre todo, re-
cuperables en términos urbanisticos y de servicios publicos domiciliarios.

Prueba de lo anterior fue la declaratoria de inconstitucionalidad realiza-
da al articulo 99 de la Ley 812 de 2003 que establecia la prohibicion de re-
cursos publicos en asentamientos originados en invasiones (Congreso de la
Republica ). Decision que fue tomada teniendo en cuenta que dichos terri-
torios surgen de una necesidad basica de derechos no satisfecha y que, por
tanto, estos espacios son lugares de habitat seguro para dichas poblaciones.
Ante dicha disposicion, la Corte Constitucional se manifesté expresamente
de la siguiente forma:

En el caso presente, el articulo 99 de la Ley 812 de 2003 ha sido cuestionado
por desconocer los derechos constitucionales de personas especialmente
protegidas tales como los menores que residen en asentamientos ilegales,
o grupos de personas en situacion de especial vulnerabilidad, como las vic-
timas del desplazamiento forzado o los hogares en condicién de pobreza
extrema que habitan en dichas areas [...] La situacién de necesidad y vul-
nerabilidad de los individuos que viven en asentamientos urbanos ilegales
ya ha sido considerada por la Corte para resaltar que las normas que los
afectan deben ser cuidadosamente analizadas. Esta Corporacion ha estima-
do que en muchos casos las invasiones y ocupaciones de hecho [...] tienen
por causa las circunstancias de extrema necesidad y aun de indigencia de
los invasores, elemento de naturaleza social que el Estado colombiano debe
atender, evaluar y ponderar, con miras a dar soluciones globales que garan-
ticen la realizacién de postulados constitucionales que tienen por objeto
el respeto a la dignidad humana y a los derechos elementales de personas
pobres. (Sentencia C-1189, 2008, pags. 15-16)

Siendo una clara muestra de coémo dichas realidades crean territorios,
desde el punto de vista socioldgico, puesto que se entiende como escenario
de las realidades sociales, de gestion de poder y de dominio de grupos; ade-
mas, al depender del factor poblacional requiere permanentemente nuevas
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formas de identificacion; asi mismo, la expresion de territorialidad sobre
un espacio despliega identidad y consciencia regional (Montafiez-Gémez y
Delgado-Mahecha, 1998, pp. 122-123).

Todo esto, en el caso de los migrantes tanto internos como inmigrantes,
parte de un concepto de territorio desde Lefebvre, quien lo concibe como
aquel en el cual hay un habitar, una apropiacién y una reinvencion de una
carga simbolica especial (Spindola-Zago, 2016), asi como desde Bourdieu
que se basa en un despliegue de capitales propios de relaciones de poder en
un espacio, lo que conlleva a una proyeccion de sus representantes sociales
(Bourdieu, 1999, pags. 12-14).

Asi las cosas, afrontar los problemas de la migracion y la necesidad de
la garantia de sus derechos en abstracto, sin tener en cuenta los territorios
donde habitan las personas, es ineficaz y responde a una concepcion de que
solo hay una obligacién humanitaria por parte del Estado, desconociendo
que esos derechos deben desarrollarse en un territorio concreto, que nor-
malmente implica una ciudad; cuya omisioén corresponde en gran medida
a una vision poco practica de las dinamicas sociales en la ciudad que los
acoge. De ahi que el espacio que se habita y la garantia de derechos de las
personas estan estrechamente relacionados y constituyen en gran medida
la forma en la que se relacionan los distintos individuos de forma colectiva;
es una relacion simbidtica (Harvey, 1977).

Los retos de Colombia ante el flujo
migratorio mixto en la busqueda
de la creacion y fortalecimiento

de identidades

Como Estado, Colombia cuenta con distintos retos respecto a los diferentes
fendmenos migratorios en su territorio. En relacion con el desplazamiento
interno, la Ley de Victimas establece el “derecho a retornar a su lugar de
origen o reubicarse en condiciones de voluntariedad, seguridad y dignidad,
en el marco de la politica de seguridad nacional”. (Congreso de la Republi-
ca, Ley 1448, 2011, art.28.8). Afirmando la misma normativa que bajo la
atencion integral a las victimas, cuando ellas decidan retornar o reubicarse
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estas procuraran permanecer en el sitio, bajo la promesa de que el Estado
garantizard el goce de sus derechos por medio de esquemas de acompana-
miento (articulo 66). Sin embargo, en los nuevos territorios en donde se
encuentran generalmente hay una revictimizacién, debido a que muchas
veces los territorios en los que habitan cuentan con inseguridad y presencia
de grupos ilegales, muchas veces actores del conflicto armado.

De igual forma, laley 387 de 1997, que fue reemplazada por la ley de victi-
mas, definfa un sistema de atencion y proteccion a las personas que han sido
desplazadas forzadamente, definidas como: “Toda persona que se ha visto
forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad de
residencia o actividades economicas habituales, porque su vida, su integridad
fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas [...]” (Congreso de Colombia, 1998, art. 1).

Algunas de las obligaciones que dicha norma imponia al Estado Colom-
biano, en el marco de la restitucidon de los derechos vulnerados, son la esta-
bilizacién socioecondmica (art. 3), el propender por un retorno voluntario
o un reasentamiento (art. 4) y inclinarse por diagnosticos que permitieran
la estabilizacion de los desplazados (art. 11), a partir de la consolidacion de
acciones y medidas a mediano y largo plazo que permitieran la sostenibili-
dad econdmica y social de las victimas de desplazamiento forzado; siendo
el cumplimiento de las mismas lo que permitiria que cesara la condicion de
desplazado [sic] forzado (art. 18). No obstante, estas normas no fueron cum-
plidas por parte del Estado, debido a distintas razones ya esbozadas: violen-
cias maltiples en los lugares de asentamiento y de origen, falta de presupues-
to y voluntad politica para efectuar politicas publicas de corte mediato y no
humanitarias, y aumento de flujos nuevos de desplazados internos llegando
a los territorios, sea debido a desplazamientos intraurbanos o rural-urbano.
Todo lo cual dio lugar a la declaracion del estado de cosas inconstitucionales
en la materia (Corte Constitucional, Sentencia T-025, 2004).

Ahora bien, pasando a los retornados e inmigrantes, respecto a las po-
liticas publicas existentes, estd el documento CONPES 3603 (Consejo Na-
cional de Politica Econoémica y Social, 2009) en donde se traza una politica
publica en migracion, que en general se refiere a los colombianos retorna-
dos y a la fuga de cerebros, de mano de obra calificada, pero que no hace re-
ferencia a los posibles beneficios de la migracion y los migrantes que llegan
de distintos paises y corresponde a mano de obra calificada como capital
humano general, el cual podria aportar beneficios econdmicos y diversifi-
car la economia hacia nuevos sectores.
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Por otro lado, estd el documento CONPES 3950 de 2018, consagrado
como la politica publica del gobierno nacional que reconoce algunos de-
rechos de los migrantes venezolanos, o colombo-venezolanos, algunos de
ellos solo referidos a medidas de caracter temporal y olvida que Colombia
ya no es un pais de transicion; ademas, concibe el proyecto de vida del
migrante o retornado bajo una perspectiva simplista de necesidades ba-
sicas y no piensa los territorios donde se asentaran dichas personas, que
tienen sus propias realidades y necesidades colectivas, cuyas circunstancias
no permitiran que estas personas puedan desarrollar en su diario vivir una
vida digna: trabajar por un salario digno con la proteccion del Estado para
el cumplimiento de las garantias basicas laborales, el acceso a la vivienda
digna, entre otros.

Sin embargo, no existe sistematicidad respecto a politicas publicas gene-
rales en temas de migracion, solamente se han realizado acciones concretas
que responden a una realidad urgente, como son los flujos migratorios pro-
venientes de Venezuela. Estos, se han gestionado por medio de distintas re-
soluciones de Migracién Colombia y con poca legislacion en sentido estricto
pero sobre todo, como respuesta a una realidad especifica de un pais determi-
nado, dejando de lado la normativa internacional de recepcién de migrantes.

No obstante, esto no es exclusivo de Colombia, “el tema de politica mi-
gratoria posee tal complejidad, que pocas naciones han logrado establecer
una politica integral en la materia a lo largo de las dos ultimas décadas.”
(Urbano-Reyes, 2015, pag. 29)

Prueba de ello es la Ley de Migraciones (Ley 1465) con 6 articulos, que
crea el Sistema de Migraciones, establece unos principios, unos objetivos,
una conformacion, fondos y consideraciones sobre el retorno y la ayuda a
los colombianos en el exterior, sin instaurar ningun tipo de reglamentacion
sobre los procedimientos de migraciones ni sobre las potestades de una en-
tidad publica con el poder de Migraciéon Colombia (Congreso de la Repu-
blica, 2011), adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores, cuyas acciones
pueden generar riesgos frecuentes e inmediatos de violaciones a derechos
humanos, por no existir un control judicial automatico sobre las decisiones
de estatus migratorio.

En Medellin, particularmente, en el afio 2010 hubo 4.000 desplazados in-
traurbanos, con seis eventos masivos en los barrios Popular, Mosct, Santa
Inés (nororiente), La Sierra (centroriente) y Aures (occidente) ( Redaccion El
Tiempo, 2010). A 2017, mientras la UARIV incluyé a 3.472 personas como
victimas de desplazamiento forzado, en la ciudad se atendieron 3.494 per-
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sonas que fueron expulsadas de sus territorios dentro de la misma urbe [..]
también han llegado a la ciudad 4.859 personas desplazadas del Bajo Cauca;
y 1.099 de municipios como Bricefo, Ituango y Valdivia, donde se ha intensi-
ficado la confrontacion de las estructuras criminales [...] Por su parte, Antio-
quia tiene el 18% del total, de las cuales el 76.4% corresponde a personas que
sufrieron desplazamiento forzado intraurbano (Ospina-Zapata, 2018)

Es ostensible la necesidad de una nueva perspectiva territorial de los
desplazados, en donde no se les vulnere sus derechos si no, por el contra-
rio, por medio del fortalecimiento de su identidad adquirida por el hecho
victimizante se pueda buscar el desarrollo y consolidacion de sus territo-
rios, para alejar asi la violencia que muchas veces permea los espacios en
donde habitan y que hacen que la situacion de vulnerabilidad manifiesta
no sea superada. Para ello, mas que una seguridad publica fuerte se deben
buscar oportunidades donde puedan construir su territorio de una forma
organizada y no como una necesidad inmediata. De igual forma, si bien es
una buena iniciativa fomentar el retorno, se deben propugnar por territo-
rios donde haya garantias de derechos, mas no una simple devolucién de
predios improductivos e inseguros y, sobre todo, no se puede obligar al
desplazado interno a retornar como medida para su reparaciéon. Mds atn,
cuando los mismos han aportado en la construccién de ciudad a partir de
las reivindicaciones de asentarse y reasentarse en territorios con una pres-
tacion de servicios publicos basicos y, una presencia estatal que les permita
un disfrute de condiciones dignas de habitabilidad. Respecto a lo anterior
Naranjo-Giraldo y Hurtado-Galeano (2002) han afirmado:

Esta claro que “la reubicacion en las ciudades’, mas alld de lo que quiera
o pueda reconocer la politica publica de atencion a esta poblacidon, es un
proceso que avanza aceleradamente. Por eso, la poblacion desplazada por
la violencia que llega a instalarse en los lugares mds dificiles para la vida
humana, despliega multiples estrategias para insertarse en la ciudad: la ins-
talacién de servicios publicos, la insercion en las escuelas y guarderias, el
acceso a la salud, entre otros. La insercion de los desplazados en la ciudad
en calidad de pobres absolutos estd produciendo una suerte de expansion y
densificacion de la ciudad hacia su periferia, se estan instalando en lo que
se ha llamado la “periferia de la periferia”’. Llegan para sumar exclusiones
de nuevo cuiio a las que venian operando desde décadas anteriores y aun
no habian sido saldadas por el Estado ni por la sociedad en su conjunto.
Lo que los desplazados han venido a anunciar es la gran heterogeneidad
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que ha marcado a las ciudades, siempre construidas desde los “pedazos”
de region que los desplazados de otras décadas, los migrantes econémicos
y los destechados intraurbanos, les han aportado a las urbes de hoy. Como
en décadas pasadas, los nuevos pobladores han llegado a la ciudad para re-
definir las centralidades mediante luchas por el derecho a la ciudad. Aunque
Medellin y Antioquia cuentan con planes estratégicos, el desplazamiento
forzado muestra que la ciudad del siglo XXI, enmarcada en la idea de la me-
jor esquina de América, estara cuestionada por una injusticia moral, social
y politica con rostro de desplazado. (p. 15)

Respecto al fendmeno de movilidad actual, Medellin es la sexta ciudad
adonde estan llegando los venezolanos en Colombia, lo que corresponde al
7,6 % de los cuales, el 70% son profesionales, o sea, mano de obra calificada
que en la actualidad no se encuentra laborando ni en condiciones de satis-
faccién de sus necesidades bésicas; la mayoria recurren al trabajo informal
en busqueda de sobrevivir e incluso, hubo afirmaciones por representantes
de entidades territoriales en septiembre de 2018 de que al menos 70.000
migrantes se dirigian al Suroeste antioquefio a trabajar en la cosecha del
café, lo cual no fue comprobado ni ejecutado.

La situacién de desproteccion es tan probable que se han instalado al-
bergues para ciudadanos venezolanas, como el que hubo en el barrio Prado
Centro de Medellin. Incluso, las condiciones existenciales de cada migrante
varian, segin su estado migratorio sea regular o irregular. Esto se refleja
sobre todo en el derecho al trabajo, la salud y la educacién, por ahora ga-
rantizados y protegidos de forma parcial de acuerdo con la posibilidad de
obtener un PEP (Permiso Especial de Permanencia) que les permite acce-
der al sistema contributivo o subsidiado y ser atendidos en urgencias en
ciertos centros de salud.

Lo anterior, sumado a los obstaculos propios del sistema de salud y, en
temas de educacion, los cupos diferenciados para nifos pertenecientes a
esta poblacion, que a 2018 ascendian a 1.000; son a veces insuficientes para
la cantidad de nifios que se encuentran en el territorio. (Quiceno-Ramirez,
2018; Zambrano-Benavides, 2018).

Muchas personas que se movilizan y se asientan en Colombia llegan a
barrios con dindmicas y poblaciones relacionadas con el Conflicto Arma-
do, en especial, victimas del desplazamiento interno puesto que en general
son barrios de maxima acogida y de viviendas favorables para las condicio-
nes econdmicas de un recién llegado.
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Al exponer estos retos se muestran las brechas comunes en las que se
encuentran las poblaciones que hoy convergen en nuestro pais. Siguiendo
a Urbano-Reyes (2015) la poblacién integrada y el inmigrado generan un
proceso de cambios, sobre todo, respecto a las reconfiguraciones de grupos
sociales y a las distintas luchas que se extienden en la busqueda de la per-
manencia de los roles de dominio en los espacios. Estos actores deben ser
pensados en clave de los beneficios que aporta la migracion, la prioridad de
los gobiernos en la incidencia en los procesos econémicos y la visualizacién
que se le da a ciertos actores o situaciones en la agenda publica. En resu-
men, la migracién debe ser utilizada como un instrumento para disear
estrategias de bienestar general (pp. 24, 133,134).

Conclusiones

Las normas no resuelven siempre el problema fundamental que es propio
de los contextos sociales; a veces, las normas se encuentran fundidas en
lo mas escondido del ordenamiento juridico y cumplen simplemente con
una eficacia simbdlica. Pero lo que si se puede afirmar, es que las normas
demuestran una voluntad del poder del Estado, que para el caso de estudio,
sefiala poco o nulo interés por regular y concebir a Colombia como pais un
receptor de migrantes.

La poca decision de regulacion y el desconocimiento de la perdurabili-
dad del fenémeno ha impedido el analisis del proceso global de migracio-
nes que vive el mundo y la responsabilidad de Colombia, especialmente
bajo tres elementos importantes: estructuras sociales, practicas habituales
e instituciones. Este asunto se vuelve relevante cuando se encuentran en
un acelerado crecimiento del rango y actores que intervienen en un Estado
como Colombia, y se debe redisefar el concepto de “local” a través de las
dindmicas de los territorios y de la poblacion inmigrante.

Ese redisefio aplica cuando se hace referencia al desplazamiento inter-
no asi como a los flujos de inmigrantes que llegan al territorio, y concibe
que algunas tradiciones provienen de factores hegemonicos de poder que
siguen regidos por el concepto de soberania absoluta que ya no correspon-
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den a los modelos de Estado actuales® (Sassen, 2007, pags. 19,22, 24) y que
por tanto, es necesario un ajuste del modelo societario.

Se proponen entonces las siguientes iniciativas para crear una identidad
confluida entre distintos fendmenos de movilidad que ayuden al desarrollo
de los territorios:

o Por la institucionalidad: se debe buscar que las instituciones comuni-
quen sus diferentes acciones y formulen estrategias basicas que permi-
tan politicas publicas duraderas y sostenibles, locales y nacionales; que
no sean reaccionarias y ayuden al desarrollo. Para ello, el fortalecimien-
to de los territorios donde habitan los migrantes internos e inmigrantes
es fundamental, debido a que los cambios primordiales se dan en am-
bientes garantistas de derechos y sobre todo, ante una labor de concien-
cia activa del ciudadano.

» Acerca de las estructuras sociales: se deben defender los vinculos o
puentes entre poblaciones en situaciones de precariedad, ya que al com-
partir territorios e identificarse en su calidad de sujeto de proteccion es-
pecial, pueden crear, implementar y compartir iniciativas (productivas,
artisticas, culturales, etc.) que le apunten al fortalecimiento del territo-
rio y al desarrollo social econémico del pais.

o En las practicas habituales: se debe procurar una cultura migratoria
que permita entender al otro como mi igual, entender sus circunstan-
cias vitales y solidarizarse con sus obstaculos para, de esa manera, gestar
un proceso de transformacion en los entornos que se habitan.
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Este libro “Sujetos de especial proteccion” es el resultado de
la investigacion titulada Sujetos y grupos de especial protec-
cion en Colombia, por medio del cual se estudia el problema
principal del Estado sobre el incumplimiento constitucional del
tratamiento justo y eficaz que merecen todos los sujetos de
especial proteccion en el orden social y juridico colombiano.

El texto tiene como objetivo principal examinar la eficacia de
la proteccion constitucional, a partir de la investigacion so-
ciojuridica de tres grupos especiales: los habitantes de calle,
los nifos y los migrantes. Los hallazgos de la investigacion se
presentan en los siguientes capitulos:

El primer capitulo, “la ineficacia de la tutela para la proteccion
de los habitantes de calle de Medellin”, investiga el papel de
la administracion de justicia en Colombia como garante de la
aplicacion efectiva de la proteccion de estos sujetos a través de
la accion de tutela y descubre el rol pasivo del juez de Medellin
y de la Corte Constitucional para hacer cumplir este derecho.

El segundo capitulo, “Derecho del nifo a ser escuchado: pro-
puesta de aplicaciéon en procesos de adopcidon en Colombia”,
estudia a la administracion de justicia y a la administracion
publica como responsables de asegurar la proteccion real del
nifo por medio de un debido proceso judicial y administrati-
VO que reconozca la voz del menor en las decisiones que los
afectan. Sin embargo, la aplicacion discrecional de este dere-
cho en la practica ha desembocado en el incumplimiento de
esta proteccion especial.

El tercer capitulo, “La movilidad como elemento comun para
la construcciéon de territorio: el desplazamiento forzado vy
la migracion en Colombia”, analiza el ensanchamiento de la
identidad de los migrantes hacia nuevas identidades mixtas
qgue modifican el concepto de territorio y de ciudadania y que
reclaman su reconocimiento para la garantia de su proteccion
especial. No obstante, el trabajo descubre que existe una mi-
rada reduccionista del Estado bajo la concepcion tradicional
de estos sujetos que excluye a los nuevos migrantes y que
constituye la fuente principal de su desproteccion.

En suma, el libro contribuye al debate fundamental de la justicia
para los sujetos y grupos de especial proteccion en Colombia,
como un intento por evaluar la materializacion de sus derechos
y garantias en el contexto social, a partir de los instrumentos
constitucionales, legales vy jurisprudenciales disponibles en la
materia y su aplicacion real por las autoridades administrativas
y judiciales. Para ello, combina el estudio de la teoria y la practi-
ca desde una perspectiva sociojuridica critica y ofrece aportes
novedosos en los casos concretos analizados. Por esta razon,
el texto “Sujetos de especial proteccion” resulta de gran interés
para la ciencia del derecho, los operadores juridicos, los jueces,
las autoridades publicas, los investigadores, estudiantes y ciu-
dadanos interesados en la cuestion.
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