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RESUMEN

En el presente documento se examina la materializacion de la licencia ambiental frente a los
postulados de la constitucién politica de 1991, esta monografia representa una herramienta Gtil a la
hora de realizar un estudio a fondo en dicho tema, puesto que, de manera clara y secuencial se
elabora un andlisis juridico de los regimenes que han sido relevantes en algin aspecto durante
estos 24 afios. En un total de dos capitulos, se ofrece al lector la informacion necesaria que le
permitira reconocer la evolucién que ha tenido la licencia ambiental, desde que se adoptd su
concepto como tal, hasta el afio 2015. La Licencia Ambiental es la autorizacion que permite en
Colombia la ejecucién de un proyecto o actividad que puede producir deterioro grave a los recursos
naturales renovables o al ambiente, es por esto que nuestro trabajo tuvo un enfoque objetivo,
permitiéndonos ejecutar un estudio pleno de cada factor competente al otorgamiento de las
mencionadas autorizaciones o permisos, con este fin, se identificaron los cambios que han tenido
las normas que reglamentaron el tramite y se revisaron uno a uno los regimenes que tuvieron
vigencia en cada periodo de tiempo. En nuestro pais se han creado organismos de control que
tienen como principal tarea dar respuesta a las necesidades ambientales que surgen paralelamente
al desarrollo industrial, es asi como naci6 el Ministerio de Medio Ambiente (Hoy Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible), SINA, ANLA, y las CAR entre otras, cada una de ellas cuenta
con diferentes competencias en el otorgamiento y licenciamiento, por lo cual se consider6 pertinente
analizar su labor en la implementacion de sus normas de una manera especifica.
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ABSTRACT

In the present document, it is analyzed the materialization of the environmental permit in front of
each of the postulates of the political constitution of 1991. Also, this monograph aims to serve as a
useful tool at the moment of doing a deep research about this topic, due to the fact that a profound
legal analysis of the regimes that have been relevant at certain aspect throughout these 24 years is
carried out in a clear and sequential way. In a total of two chapters, it is offered to the reader the
necessary information that would allow them to acknowledge the evolution that the environmental
permit has had, since its concept was established as such until the year 2015. The environmental
permit is the authorization that allows the execution of any project or activity which can produce a
serious damage to the renewable natural resources or environment in Colombia. That is why our
work had an objective approach that allowed us to carry out a complete study of each efficient factor
to the granting of the mentioned licenses or authorizations. For this purpose, there have been
identified the changes of the standards which regulated the procedure and the regimes that were
valid in every period of time one were revised one by one. In our country, there have been created
control agencies whose main task is to supply each of the environmental needs which emerge in
parallel to the industrial development. It is thus how the Ministry of environment (Ministry of
environment and sustainable development, nowadays), SINA, ANLA, and CAR among others were
created. Each of these have different competences regarding granting and licensing, for this reason
it was considered as pertinent the analysis of their role in the implementation of their regulations in a
specific way.
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Introduccion

El sistema de proteccion a los recursos naturales y de medio ambiente es relativamente
nuevo en nuestro pais, en un periodo inferior a 3 décadas. Este acto de preservacion ambiental ha
sido constituido y organizado de distintas maneras teniendo como objetivo principal el brindar
mejores garantias en aspectos tales como la sostenibilidad, auto sustentacion, y cuidado de los
ecosistemas presentes en suelo colombiano. Representando asi una evolucion significativa ya
que se generd un cambio de mentalidad radical desde la promulgacion de la Constitucién de
1991, pues se evidencié una corriente proteccionista a los derechos colectivos de las personas
entre ellos el derecho al medio ambiente, de igual manera nuestra Constitucion actual es
considerada una Constitucion ecoldgica pues se pueden apreciar a lo largo de la misma
diferentes postulados que buscan la proteccion y preservacion del medio ambiente, pues
analizaremos si en el transcurso de estos 24 afios se han materializados dichos postulados de la
norma superior; en primer término se dara una revision pertinente al régimen actual del
licenciamiento y partiendo desde ese punto se desarrollara la teméatica que engloba nuestra

investigacion.
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1. Problema juridico

El problema juridico que dio origen al desarrollo de esta investigacion, es ¢De qué modo la
evolucion del licenciamiento ambiental en Colombia ha salvaguardado los principios de la

conciencia ambientalista consignados en Constitucién de 1991?
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2. Objetivos:

2.1 Objetivo general

Analizar de manera cronoldgica la evolucion a la que ha estado sujeto el licenciamiento

ambiental en Colombia frente a los postulados de la constitucion politica de 1991

2.2 Objetivos Especificos

e Establecer los antecedentes juridicos antes durante y después de la Licencia Ambiental
e |dentificar el marco juridico del licenciamiento ambiental en Colombia
e confrontar en una linea temporal los regimenes que han sido influyentes para esta

investigacion
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3. Licencia Ambiental (régimen actual).

3.1 Antecedentes de la Licencia Ambiental

Para hablar de los antecedentes sobre licenciamiento ambiental en Colombia debemos
remitirnos a los afios setenta pues es el decreto ley 2811 de 1974 (Cddigo de los recursos
naturales) el que data como el primer decreto ley, expedido con facultades dadas por la ley 23 de
1.973, desarrollando este tema, méas especificamente en su titulo VI, articulos 27 y 28 que
dispone : "Toda persona natural o juridica, publica o privada, que proyecte realizar o realice
cualquier obra o actividad susceptible de producir deterioro ambiental, esta obligada a declarar el
peligro presumible que sea consecuencia de la obra o actividad" (Decreto 2811, 1974, articulo
27). Al igual que "Para la ejecucion de obras, el establecimiento de industria o el desarrollo de
cualquiera otra actividad que, por sus caracteristicas, pueda producir deterioro grave a los
recursos naturales renovables o al ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias
al paisaje, serd necesario el estudio ecologico y ambiental previo, y ademas, obtener licencia”

(Decreto 2811, 1974, articulo 28).

Con esta reglamentacion lo que se pretendia era dar una proteccion especial al medio
ambiente y los recursos naturales con los que contaba Colombia sin que esto evitara el
desarrollo de obras en el pais en aquella época, con un estudio de efecto ambiental en el cual se

dejaba en evidencia los peligros y riesgos ambientales que se tenian como consecuencia de la
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ejecucion de dichas obras convirtiéndose este como un requisito previo para la tramitacion de

obras en el pais.

Aunque la finalidad del decreto era clara, su cumplimiento no lo era del todo pues en el
titulo que tocaba este tema en el decreto 2811 de 1974 no dejaba claridad que obras tenian por
obligacion la tramitacion de este estudio dejandolo a consideracion de los interesados el realizar
0 no este estudio para la obtencion de la Licencia Ambiental, es decir el particular era el
encargado de darle el calificativo de obra peligrosa para el medio ambiente o no a su propia obra.
Es por esta razon que en el afio 1978 se expide el decreto 1415 el cual reglamenta parcialmente
el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 23 de 1973 y el Decreto- Ley 154 de 1976, en cuanto a
proteccion del paisaje (Decreto 1715, 1978) a través de un comité que definiria cuales obras
generaban un deterioro ambiental y como consecuencia de esto debian realizar y presentar el

estudio ecoldgico.

El término Licencia Ambiental como hemos podido apreciar no se empled en ninguno de los
decretos mencionados hasta el momento. Aparece como tal, en la ley 99 de 1993 (Ley 99 , 1993
)%, como la materializacion de la politica ambiental que por primera vez se definia en Colombia
para el periodo 1991-1994; si bien el término Licencia Ambiental no se usaba en el lenguaje
juridico anterior a la constitucion de 1991, se entendia por medio de la légica que se debia
tramitar un permiso para la ejecucion de obras en el pais que afectaran de una manera negativa al

medio ambiente y la salud de los habitantes.

L Art 50 Se entiende por Licencia Ambiental la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la
ejecucion de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos que la
misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacién, correccion, compensacion y manejo de los efectos
ambientales de la obra o actividad autorizada.
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3.2 Marco juridico del régimen de licenciamiento ambiental en Colombia

3.2.1 Marco constitucional del régimen de licenciamiento ambiental

Con la promulgacion de la Carta Magna de 1991 se acogieron nuevas politicas como lo fue
la proteccion del medio ambiente desde varias perspectivas (Amaya Navas, 2011). Viendose
reflejada la influencia que tiene en Colombia la politica ambiental internacional, la primera
demostracion de esto fue la Cumbre de Rio de 1992 (Declaracién de rio sobre el medio ambiente

y el desarrollo, 1992).

Con la entrada en vigencia de la Constitucion Politica, se empez6 a concebir como un
derecho colectivo? de tercera generacion del que no solo es deber del Estado su proteccion sino
de los particulares ya que estos no solo deben gozar y beneficiarse de él, sino ayudar a su
preservacion; de igual forma se adopté un modelo de desarrollo sostenible en el cual se limita la
utilizacion del medio ambiente y prevé el impacto negativo del mismo; y de igual manera
propende la creacién y autonomia de autoridades ambientales encargadas Unicamente de lo

pertinente al medio ambiente.

La Corte Constitucional como guardiana de nuestra Carta Magna se ha pronunciado en
diversas ocasiones sobre la denominacién de constitucion ecoldgica en varias sentencias,
refiriéndose sobre el tema ha dicho en sentencia de C-431 del 2000 “Conforme a las normas de

la Carta que regulan la materia ecologica, a su vez inscritas en el marco del derecho a la vida

2 Constitucion politica de 1991 , capitulo 3 ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.
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cuya proteccidn consagra el articulo 11 del mismo ordenamiento, esta Corte ha entendido que el
medio ambiente es un derecho constitucional fundamental para el hombre y que el Estado, con la
participacion de la comunidad, es el Ilamado a velar por su conservacion y debida proteccién,
procurando que el desarrollo econdémico y social sea compatible con las politicas que buscan
salvaguardar las riquezas naturales de la Nacién.” (Sentencia C-431l, 2000 ), sentencia C-703 de
2010 “ La Constitucion de 1991 ha sido catalogada como una Constitucion ecoldgica en razon
del lugar tan trascendental que la proteccion del medio ambiente ocupa en el texto superior y, por
consiguiente, en el ordenamiento juridico fundado en él, siendo asi que en su articulado se prevé
el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines, siendo el Estado el encargado del planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién; y de prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.
En estas condiciones, el medio ambiente es un bien juridico que es a la vez un derecho de las
personas, un servicio publico y, ante todo, un principio que permea la totalidad del
ordenamiento” (Sentencia C-703 , 2010 ), asi mismo, la Corte sefialé en la sentencia C-126 de
1998: “La Constitucion de 1991 modifico profundamente la relacién normativa de la sociedad
colombiana con la naturaleza. Por ello esta Corporacion ha sefialado, en anteriores decisiones,
que la proteccion del medio ambiente ocupa un lugar tan trascendental en el ordenamiento
juridico que la Carta contiene una verdadera "constitucion ecologica™, conformada por todas
aquellas disposiciones que regulan la relacion de la sociedad con la naturaleza y que buscan

proteger el medio ambiente. Igualmente la Corte ha precisado que esta Constitucion ecolégica
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tiene dentro del ordenamiento colombiano una triple dimension: de un lado, la proteccion al
medio ambiente, es un principio que irradia todo el orden juridico puesto que es obligacién del
Estado proteger las riquezas naturales de la Nacion. De otro lado, aparece como el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es exigible por
diversas vias judiciales. Finalmente, de la constitucion ecoldgica derivan un conjunto de
obligaciones impuestas a las autoridades y a los particulares. Es mas, en varias oportunidades,
la Corte ha insistido en que la importancia del medio ambiente en la Constitucién es tal que
implica para el Estado, en materia ecoldgica, "unos deberes calificados de proteccion”

(Sentencia C- 126, 1998 ).

Dejando asi la corte constitucional claro que uno de las deberes y finalidades de nuestra
carta politica es la preservacién del medio ambiente y es por esto que a lo largo de la
constitucion de 1991 se evidencia la intencion clara que proteger y preservar nuestro medio
ambiente y recursos naturales, permitiendo asi después la creacién de las licencias ambientales
como el modo empleado para cumplir con lo plasmado alli por medio de la expedicion de la ley

99 de 1993.

3.2.1.1 La Constitucion de 1991 y sus garantias ambientales

Como podemos observar en el preAmbulo de nuestra Constitucion, uno de los fines de ella es
el de preservar y garantizar la vida de los habitantes de este pais y para lograr aquello Colombia
hizo un gran avance en materia ambiental, pues se concientizd que el ser humano y su bienestar
va de la mano con el medio ambiente y es por esto que fijo una garantias ambientales a lo largo

del articulado constitucional, por ejemplo el hecho que se le dé a la educacion, el caracter de
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derecho y servicio publico con una funcion social, buscando formar al colombiano, entre otras
cosas, hacia el respeto y la proteccion del ambiente o el derecho que tiene cada persona a gozar
de un ambiente sano, considerado como un derecho humano bésico, garantizado mediante la ley,
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Adicionalmente la
prohibicion para la fabricacion, importacion posesion y uso de armas quimicas, bioldgicas,
nucleares a su vez el Estado procura hacer lo mismo evidenciando el hecho que garantice el
control fiscal y la defensa de los recursos naturales y el ambiente al igual que la atencién al
saneamiento ambiental como un servicio publico a cargo del Estado, lo cual garantiza su

organizacion direccion y reglamentacion.

En otras palabras, con la promulgacién de la Constitucion de 1991 se elevo a rango
constitucional la proteccién del medio ambiente y se trazaron unas garantias pensadas en
preservar como ha sido denominado derecho bésico humano dando de igual forma cumplimiento

a los acuerdo internacionales de los cuales nuestro pais formo parte (Molina Triana , 2011).

3.2.1.2 El medio ambiente como derecho colectivo

En Colombia y aun méas en nuestra legislacién se puede ver como surgen estos derechos
colectivos con la nueva Constitucion Politica dandole asi un giro y rumbo al Estado Social de
Derecho de Colombia, considerandose como el mayor avance que se logrd con la Constitucion
de 1991. Como lo afirma la doctrina “tenemos un extenso, rico y diversificado catdlogo de
derechos constitucionales provenientes de todas las llamadas “generaciones” de derechos y de
muy variadas vertientes ideoldgicas.” (Chinchilla, 2009, pag. 139) lo que hace que nuestra

Constitucion tenga una ventaja adicional respecto a la de los otros paises; procurando un pais
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mas justo en el que todos tenemos derechos por igual y a su vez debemos velar por su

proteccion.

El derecho a un medio ambiente sano elevado a la categoria de un derecho colectivo, impone
al Estado la obligacion de proteger los recursos culturales y naturales de la nacién, ideando
politicas y destinando todos los mecanismos necesarios para ello, volviéndose de esta manera
nuestra carta politica la guardiana del medio ambiente y los recursos naturales, razon por la cual
ha sido denominada: constitucion verde o constitucion ecoldgica (Univerisdad de Antioquia,

2003).

3.2.2 Marco legal del régimen de licenciamiento ambiental

En Colombia la Licencia Ambiental se implementd con la entrada en vigencia de la ley 99
de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA; esta ley destina su titulo V1II a lo relacionado
con el licenciamiento ambiental, empezando por definir qué se entiende por Licencia Ambiental:
“la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de una obra o
actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma
establezca en relacion con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los
efectos ambientales de la obra o actividad autorizada” (Ley 99, 1993, articulo 50), de igual forma
determina en este mismo titulo la obligatoriedad de la misma para la ejecucion de obras,

proyectos que puedan llegar a causar un impacto negativo o introducir modificaciones
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considerables o notorias sobre el medio ambiente y los recursos naturales (Ley 99, 1993 articulo

49).

La ley 99 de 1993 determina cuales son las autoridades encargadas de otorgar las licencias
ambientales (Ministerio de Medio Ambiente y corporaciones autdnomas regionales), y define en
que casos se debe presentar el diagnostico ambiental de alternativas, a su vez aclara que
informacion debe contener el estudio de impacto ambiental y el disefio de los planes de
prevencion, mitigacion, correcciéon y de impactos y el plan de manejo ambiental (PMA) de la

obra o actividad.

Luego en el decreto 966 del 13 de mayo de 1994 se reglamentd el Consejo Técnico Asesor
de Politica y Normatividad Ambientales del Ministerio de Ambiente, entre otras disposiciones
con el fin de efectuar recomendaciones sobre la Licencia Ambiental, que podia ser presentando
en cualquier momento durante su proceso de otorgamiento. Esto en los eventos en que debian
ser otorgadas por el Ministerio del Medio Ambiente (Decreto 966, 1994, articulo 8).

Dicho decreto fue derogado por el decreto 2600 de 2009 que rige actualmente ampliando
sus funciones pues ya no solo lo limita a las Licencia Ambiental sino a toda la politica ambiental

colombiana. (Decreto 2600, 2009 articulo 3).

Como consecuencia del desarrollo energético que estaba presentando el pais, se aprueba la
ley 143 de 1994, expedida el 11 de julio, el cual en su articulo 52 dispone “Las empresas
publicas, privadas 0 mixtas que proyecten realizar o realicen obras de generacion, interconexion,

transmision y distribucion de electricidad, susceptibles de producir deterioro ambiental, estan
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obligadas a obtener previamente la Licencia Ambiental de acuerdo con las normas que regulen la
materia.”(Ley 143, 1994 articulo 52) volviendo necesaria la tramitacion de Licencia Ambiental

para un nuevo campo en nuestro pais.

Posteriormente se expide el decreto 1753 de 1994 por el cual se reglamentaba parcialmente
los Titulos VI 'y XII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales, definiéndolas como: “la
autorizacion que expide la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo, a una
persona, para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad que conforme a la ley y a los
reglamentos, puede producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje, y en la que se
establecen los requisitos, obligaciones y condiciones que el beneficiario de la Licencia
Ambiental debe cumplir para prevenir, mitigar, corregir, compensar y manejar los efectos
ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada” (Decreto 1753, 1994 articulo 2).
Adicionalmente se determina la informacion que debe contener la Licencia Ambiental y se

explican de manera més clara y profunda los tipos de licencias.

También establece que ningun proyecto, obra o actividad requerird mas de una Licencia
Ambiental y faculta a las autoridades ambientales competentes de expedir la Licencia Ambiental
para que puedan prescindir de la exigencia del diagnostico ambiental de alternativas, cuando se
trate de ampliacion, modificacion, reposicion, adecuacion o rehabilitacion de un proyecto, obra o

actividad.
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Debido a la poca claridad respecto sobre qué obras causarian deterioro ambiental fue
necesario la expedicion de la resolucién 541 de 1994 que reguld que actividades relacionadas
con la construccion no requieren Licencia Ambiental pero aclara que para la obtencién de la
licencia de construccion es indispensable presentar un programa relativo al manejo ambiental

que se daré durante la ejecucion de la obra (Resolucion 541, 1994, articulo 6 y 8).

Luego para dar claridad al licenciamiento ambiental se expide la Resolucion 655 de 1996,
por la cual se establecen los requisitos y condiciones para la solicitud y obtencién de la Licencia
Ambiental, determinando que esta tendra lo relativo al uso, aprovechamiento o afectacion de los
recursos naturales renovables que se concede, y los requisitos, condiciones y obligaciones que

debe cumplir el beneficiario para tal efecto (Resolucion 655, 1996, articulo 1)

Informaba a su vez que la Licencia Ambiental se otorgard mediante un solo acto
administrativo que llevard implicitos los permisos, autorizaciones y concesiones de caracter
ambiental que se requieran para la ejecucién de una obra o actividad (Resolucion 655, 1996,
articulo 2), cabe resaltar que dicha resolucion actualmente se encuentra derogada por el decreto

2041 de 2014, el cual rige actualmente la materia sobre el licenciamiento ambiental actualmente.

El decreto 1687 de 1997 expide las funciones de la subdireccion de licencias para asi dejar
claridad sobre qué actividades requerian conocer, dichas funciones eran: recomendar el
otorgamiento o la negacion de licencias ambientales de competencia del Ministerio, de acuerdo
con la ley o los reglamentos, previo andlisis de los estudios y diagndsticos ambientales,

adelantar los procedimientos técnicos y legales tendientes al otorgamiento de licencias
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ambientales, estudiar y preparar los conceptos técnicos que serviran de base para que el Ministro
apruebe o impruebe las licencias ambientales para explotaciones mineras, construccion de vias
que otorguen los directores de las Corporaciones para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia, del Choco, de Uraba, del Norte y del Oriente Amazénico, estudiar y preparar los
conceptos sobre la necesidad de presentar el diagndstico ambiental de alternativas, en los
términos del articulo 56 de la Ley 99 de 1993. disefiar y desarrollar el programa de seguimiento y
evaluacion de las obras o actividades que han requerido licencias ambientales 0 Documentos de
Evaluacion y Manejo Ambiental DEMA, con el fin de verificar el cumplimiento de las
especificaciones presentadas o contenidas en ellos, evaluar las obras que se hayan adelantado sin
Licencia Ambiental, y recomendar la aplicacion de las sanciones a que haya lugar, asi como la
imposicion de planes de restauracion ambiental, en coordinacion con la Direccion General del
Desarrollo Sostenible y la Oficina Juridica, definir y proponer los casos, criterios vy
procedimientos para la contratacion del proceso de evaluacion de las licencias ambientales y su
seguimiento y realizar la evaluacion del resultado de dicha contratacion cuando asi lo determine

el Director General de Desarrollo Sostenible (Resolucion 655, 1996, articulo 15).

Un afio mas tarde debido a los acontecimientos nacionales se expide el decreto 1320 de 1998
por el cual se reglamenta la consulta previa con las comunidades negras y las comunidades
indigenas para la explotacion de los recursos naturales dentro de su territorio, ademas determina
que a la solicitud de la Licencia Ambiental se anexara las certificaciones del Ministerio del
Interior que dan constancia de la presencia de dichas comunidades siendo este un prerrequisito
que de no llegar a cumplirse generaria como consecuencia el rechazo de plano de la solicitud,

pues lo que se buscaba era garantizar la participacion de los pueblos que habitan el territorio para
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asi se pudiera evitar o minimizar los riegos tanto en la salud de estos como en el medio ambiente

(Decreto 1320, 1998, articulos 2,3 y 8).

Después de la expedicion del decreto 1753 de 1994, se vio necesaria la tramitacion y
expedicion de un decreto que lo complementara y que hiciera més eficiente el otorgamiento de la
Licencia Ambiental, pues el desarrollo vivido por el pais demandaba una reforma que permitiera
tanto la proteccion del medio ambiente como el crecimiento industrial, razon por la cual se
expidio el decreto 1728 de 2002, con el cual se introdujeron nuevos conceptos y términos
ambientales y se eliminaron otros como la definicion de los diferentes tipos de ecosistemas, al
igual que en su articulo 4° da a conocer que se entiende por Licencia Ambiental, la cual se define
como la autorizacion otorgada por la autoridad ambiental competente para las obras y
actividades relacionadas con los proyectos de explotacién minera y de hidrocarburos. Para el
desarrollo de cada una de las actividades y obras definidas en la etapa de la explotacion es
necesario presentar un plan de manejo ambiental, conforme a los términos, condiciones y
obligaciones establecidas en la Licencia Ambiental global. Dicho plan de manejo ambiental no
estard sujeto a evaluacion previa por parte de la autoridad ambiental competente; por lo tanto el
interesado, una vez presentado este, iniciara la ejecucion de las obras y actividades, las cuales

seran objeto de control y seguimiento ambiental (Decreto 1728, 2002 articulo 4).

Respecto al diagnostico ambiental de alternativas este decreto tuvo un cambio no muy
favorable pues se pasé de suministrar informacion que realmente evitara un dafio ecologico a

analizar diferentes propuestas presentadas por el interesado, permitiendo asi que de igual modo
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se realizara la obra sin la prevencion o la planeacion de politicas que mitigaran el dafio ambiental

que se ocasionaria.

Debido a la poca acogida que tuvo este decreto, y a la reforma estructural que tuvo el Estado
que afecto la materializacion de la Licencia Ambiental se expide el decreto 1180 de 2003, donde
se fusionan, suprimen entidades y se le anexan nuevas funciones al Ministerio, lo cual implica
hasta cambio de nombre, generando un cambio significativo hasta lo que ahora se entendia por
Licencia Ambiental. Por otro lado, respecto a la tramitacién de la misma este decreto aclara que
debe tramitarse previamente la Licencia Ambiental, para la obtencion de la licencia de

explotacion mineral y no en la fase de exploracion (Decreto 1180, 2003, articulo 7 y 8).

Finalmente este decreto hace referencia a la competencia que tiene los centros urbanisticos
conformados por municipios, distritos y areas metropolitanas cuya poblacién sea superior a un
millon de habitantes, los cuales seran competentes dentro del perimetro urbano para otorgar o
negar licencias ambientales en los mismos casos asignados a las corporaciones autdbnomas

regionales y corporaciones de desarrollo sostenible (Decreto 1189, 2003, articulo 11).

Mas tarde se expidio el decreto 1220 de 2005 en el cual no modificaba aspectos relevantes
de las licencias ambientales, pero fue el decreto 500 del 20 de febrero de 2006 el cual modifico
el Decreto 1220 del 21 de abril de 2005, reglamentario del Titulo VIII de la Ley 99 de 1993
sobre licencias ambientales el que incorpord nuevas modificaciones a legislacion ambiental que
se tenia en el pais; de los cambios mas relevantes fue la nueva competencia que le asigno al

Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, el cual en su articulo 1 indica que dicho
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Ministerio serd competente para otorgar o negar la Licencia Ambiental de la importacion y
produccion de pesticidas y de aquellas sustancias, materiales o productos sujetos a controles por
virtud de tratados, convenios y protocolos internacionales. La importacion de plaguicidas
quimicos de uso agricola, se ajustara al procedimiento sefialado en la Decision Andina 436 del
Acuerdo de Cartagena y sus normas reglamentarias. Tratdndose de Organismos Vivos
Modificados, OVM, para lo cual se aplicard en su evaluacion y pronunciamiento Unicamente el
procedimiento establecido en la Ley 740 de 2002, y en sus decretos reglamentarios, los
proyectos, obras o actividades que afecten las &reas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, los senderos de interpretacion, los utilizados para investigacion y para ejercer acciones
de control y vigilancia, asi como los proyectos, obras o actividades adelantadas por la Unidad de
Parques directa o indirectamente para cumplir sus funciones de administracion del area o para
prestar los servicios a su cargo, que estén previstas en el plan de manejo del &rea
correspondiente, requeriran solamente autorizacion de la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, para lo cual, dicha entidad conceptuard sobre la
realizacion de tales obras o actividades y sefialara las condiciones a las que se sujeta su
realizacion (Decreto 600, 2006, articulo 1); con este decreto de incorporo una lista de
proyectos, actividades u obras que no tenian que tramitarla pero se evidenciaba que de una u otra
manera generaban un impacto al medio ambiente que podria tener consecuencias irremediables a

los recursos naturales ya sean renovables o no renovables.

Tuvieron que pasar cuatro afios para que se expidiera el decreto 2820 de 2010 el cual
nuevamente modifica aspectos legales de la Licencia Ambiental, empezando por dar nuevamente

una definicion de la misma la cual la entiende como la autorizacion que otorga la autoridad
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ambiental competente para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la
ley y los reglamentos pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al
medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorios al paisaje; la cual sujeta al
beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que
la misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y
manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada. La Licencia
Ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso,
aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, que sean necesarios por el
tiempo de vida util del proyecto, obra o actividad. El uso aprovechamiento y/o afectacion de los
recursos naturales renovables, que sean necesarios por el tiempo de vida Gtil del proyecto sobre o
actividad. El uso aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, deberan
ser claramente identificados en el respectivo Estudio de Impacto Ambiental. La Licencia
Ambiental debera obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto, obra o actividad. Ningln
proyecto, obra o actividad requerird mas de una Licencia Ambiental. (Decreto 2820, 2010,

articulo 3)

En cuanto a los proyectos, obras o actividades sujetos a Licencia ambiental, el titular del
proyecto deberé consultar los articulos 8 (Competencia del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial) y 9 (Competencia de las Corporaciones Autonomas Regionales) del
Decreto 2820 de 2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
actualmente vigente, ademas establecio que los estudios ambientales que solicitara la Autoridad
Ambiental para el tramite de Licencia Ambiental son el Estudio de Impacto Ambiental o el

Diagnostico Ambiental de Alternativas, los cuales se elaboraran con base en los términos de
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referencia expedidos por la Autoridad Ambiental, definiendo este como los lineamientos
generales que la autoridad ambiental sefiala para la elaboracion y ejecucion de los estudios
ambientales que deben ser presentados ante la autoridad ambiental competente (Decreto 2820,

2010, articulo 14)

Finalmente en el decreto 2820 de 2010 se puede evidenciar como las autoridades
competentes tienen el compromiso de una vez otorgada la licencia, el control y seguimiento de la
ejecucion o funcionamiento del proyecto e imponer las sanciones correspondientes, en caso de

incumplimiento o contravencion y exigir la reparacion de los dafios causados.

Para el afio 2011 se expide la ley 1450 de 2011, la cual trata sobre el Plan Nacional de
Desarrollo periodo 2010-2014, en el que se identifican 5 sectores de crecimiento econémico para
los proximos afios: sectores basados en la innovacion, agricultura y desarrollo rural, vivienda y

ciudades amables, desarrollo minero y expansion energética e infraestructura de transporte.

Respecto al licenciamiento ambiental, haremos referencia a los articulos 223 a 225 en los
cuales se plasma el tramite a seguir para la obtencion de dicho permiso para el desarrollo de
obras que permitan la ejecucion de obras en el pais; respecto al contenido del EIA (articulo 223)
al compararlo con el Decreto 2820 se presenta reduccion de la cantidad de informacion que este
debe contener. No se solicita zonificacion de manejo ambiental, evaluacion economica de los
impactos positivos y negativos, programa de seguimiento o monitoreo. En relacion al
procedimiento (articulo 224) no establece términos para todas las actividades del tramite como si

se presentaba en el Decreto 2820. De otro lado, dispone que después de haber recibido toda la
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informacion requerida la Autoridad Ambiental tiene 90 dias para tomar la decision sobre
conceder o no la licencia. Si pasados los 90 dias no se ha tomado una decision se convocara a un
comité para que este establezca un plan de accion para que la Autoridad Ambiental decida sobre
la Licencia Ambiental, evidenciandose asi como el Plan Nacional de Desarrollo lo que pretende
es tener un trdmite mucho més dindmico que responda a las necesidades de los proyectos sin
permitir el deterioro ambiental pues sefiala que es necesario establecer un plan de accion que
permita identificar el impacto ambiental que se ocasionaria con dichas actividades en el sector
formular proyectos de recuperacion y compensacién ambiental (Ley 1450, 2011. Art 223 a 225

Cap. V: Sostenibilidad ambiental y prevencién del riesgo)
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La autoridad ambicntal
cuchta con 30 dias
habiles para solicitar
informacion adicional

l

AMegada lu informacion
la A cuenta con 10 dias
hdbiles parvi solicitar
conceptos a entidades

Figura 1. Procedimiento para el otorgamiento de la Licencia Ambiental art. 165 ley 1450 de

2011 plan nacional de desarrollo

Fuente: Creacion propia

El 2011 sera un afio muy recordado porque marco un hito en el desarrollo de las actividades

ambientales a nivel estatal, pues se expidio la ley 1444 de 2011 por medio de la cual se

escindieron unos ministerios, y se otorgaron precisas facultades extraordinarias al Presidente de

la Republica para modificar la estructura de la administracion publica y la planta de personal de



Materializacion de la Licencia Ambiental | 32

la Fiscalia General de la Nacion (Ley 1444, 2011) entre esas en su articulo 11 se presupuesté la
escision del Ministerio de Ambiente y el de Vivienda, y por lo tanto, se cre6 el Nuevo Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS); surgiendo este nuevo ministerio como rector de
la gestion del ambiente y los recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular el
ordenamiento territorial de definir las politicas y regulaciones a fin de asegurar el desarrollo

sostenible (Ley 1444, 2011, articulo 11),

Una vez creado en nuevo Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se dictaron nuevas
disposiciones encaminadas a cumplir con las necesidades ambientales y las funciones propias
de este nuevo ministerio y es por esto que se tramitd y expidio el decreto 3573 de 2011 el cual
creo la Autoridad nacional de Licencias Ambientales - ANLA, suscrita al recién creado MADS,
siendo esta una unidad administrativa del orden nacional, destinada al cumplimiento especifico
de las funciones del licenciamiento ambiental, que asume las funciones que hasta ese momento

cumplia el ministerio a través de esa dependencia.

Con la creacion de la ANLA se ocupa el lugar que tenia la oficina de licencias ambientales
del antiguo ministerio ambiente y vivienda —-MAVDT-, de este modo se cuenta ya no solo con
una oficina sino con una autoridad exclusiva para conocer, otorgar o rechazar las licencias
ambientales de todos los interesados en desarrollar obras, actividades o proyectos que afecten de
algn modo al medio ambiente, siendo esta la forma como la ANLA contribuira al desarrollo

sostenible ambiental del pais.
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En el decreto 3573 de 2011 se pueden identificar como objeticos estratégicos, fortalecer una
cultura organizacional comprometida con la administracion responsable de los recursos naturales
y el desarrollo econémico del pais y desarrollar e implementar instrumentos técnicos y
tecnoldgicos para optimizar los procesos misionales que permitan responder de manera oportuna

los requerimientos de los usuarios.

Pero el decreto 2820 de 2010 no seria el ultimo decreto que se tendria sobre a Licencia
Ambiental pues en el afio 2014 queda en vigencia el decreto 2041 de 2014 derogando el anterior
con el cual solo se tienen modificaciones a partir de su titulo 11l el cual trata de los estudios
ambientales introduciendo un plazo taxativo de 15 dias las autoridades ambientales para fijar
términos de referencia sobre solicitudes que se refieran a estudios sobre temas para los cuales el

Ministerio de Ambiente no ha expedido téerminos de referencia. (Decreto 2041, 2014 articulos 13

y 14)

Respecto al tramite de las licencias ambientales se destaca que el plazo méaximo, o sea el que
se cuenta con la suma de los peores y mas lentos escenarios para recibir la Licencia Ambiental,
serd de 180 dias, siendo evidentemente un término mucho mas corto que el del régimen anterior
el cual era de un afio y siete meses (Decreto 2041, 2014 articulos 22,23 y 24), siendo de este
modo el decreto 2041, el que mas cambios realiz6 en la tramitacion de la licencias pues respecto

a conceptos y definiciones no varios respecto a su decreto antecesor.

El 26 de mayo de 2015, EIl presidente de la republica de Colombia, en ejercicio de las

facultades que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, expide el
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“Decreto Reglamentario Unico del Sector Ambiental y Desarrollo Sostenible”, no obstante,
como se hizo evidente desde antes de su entrada en vigencia, este nuevo cuerpo normativo
presenta inconsistencias normativas y de una carencia de sistematica en general, lo que genera un
efecto contrario al esperado por el Gobierno, cabe resaltar que con la entrada de este decreto se
deroga toda normatividad anterior, por lo tanto existe el riesgo que se reviva algo que ya estaba
derogado ,de igual manera el documento se encuentra organizado con una secuencia numérica, lo
que hace confusa la participacion ciudadana a la hora de realizarse algin comentario o de el
simple hecho de hacer uso de esta, son muchas las criticas que se han realizado respecto de este
decreto, de este modo, podemos finalizar advirtiendo que en un ordenamiento juridico como el
colombiano, caracterizado por la proliferacion de normas ambientales, resulta preocupante el
desorden y la inseguridad juridica que conlleva la implementacion de este Decreto Unico
Reglamentario, realizando un desgate innecesario a la administracion, es prudente expedir
normas que promuevan una verdadera actualizacion de la legislacion en el que se garantice una

estabilidad juridica para el sector.

3.2.3 Marco jurisprudencial del régimen de licenciamiento ambiental

A lo largo de estos 24 afios de vigencia de la Constitucién, la jurisprudencia se ha
pronunciado sobre el licenciamiento ambiental, siendo un soporte legal puesto que no solo se ha
limitado a definir qué se entiende por licencia, sino que se ha preocupado porque se cumpla con

la conciencia ambientalista de nuestra Carta Politica.

Si bien la Constitucion ha sido Ilamada la salvaguarda del medio ambiente en nuestro pais,

la jurisprudencia también ha ratificado tal compromiso que se tiene con el ambiente y en especial
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se ha pronunciado sobre el licenciamiento ambiental, aclarando ciertos puntos, la sentencia
C328-95, dispone respecto de la ley 105 de 1993, que trata el tema referente al transporte y la
estructura vial, que para la realizacion de este tipo de obras publicas, se debia presentar el estudio
de impacto ambiental ante la autoridad ambiental competente, y que esta tenia 60 dias habiles
para el otorgamiento de la licencia, pasado 60 dias, si la autoridad no se pronunciaba se
consideraba el silencio administrativo positivo; esta situacion proponia el otorgamiento
automético de la Licencia Ambiental, como consecuencia de la omision de la autoridad en
pronunciarse sobre el estudio de impacto ambiental. La Corte Constitucional declaro inexequible
el término “se presume el silencio positivo”, ya que el estado debe desarrollar todas las
actuaciones necesarias para controlar la actividad humana y proteger los recursos naturales y el

medio ambiente. (Sentencia C 328, 1995)

Con el tiempo se hizo necesario trazar limites sobre el licenciamiento ambiental por esto el
Consejo de Estado en sentencia 3556 de 1997 habla sobre la Licencia Ambiental de urbanismo y
la necesidad de tramitarla cuando se cuenta con Licencia Ambiental, respecto a la licencia de
hidrocarburos no es necesaria expedirla cuando verse sobre proyectos de exploracion y
explotacion minera, de igual manera establece la diferencia entre Licencia Ambiental y licencia
sanitaria, respecto a su origen ya que la primera se ubica en el &mbito de competencias de las
autoridades ambientales, mientras que la otra en el de las autoridades sanitarias, respecto a su
finalidad también el Consejo de Estado aclara que las Licencias Ambientales buscan “controlar
los efectos ambientales”, de una u otra actividad autorizada, la licencia sanitaria persigue “evitar
riesgos para la salud de las personas que trabajan en esta actividad y de los ocupantes de las areas

o espacios tratados”. (Sentencia Consejo de Estado 3556, 1997)
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La Corte Constitucional vio necesario definir qué se entiende por Licencia Ambiental por
eso en sentencia C-035-1999, entiende por Licencia Ambiental, “la autorizacion que la autoridad
ambiental concede para la ejecucion de una obra o actividad que potencialmente puede afectar
los recursos naturales renovables o el ambiente. La licencia habilita a su titular para obrar con
libertad, dentro de ciertos limites, en la ejecucion de la respectiva obra o actividad; pero el
ambito de las acciones u omisiones que aquél puede desarrollar aparece reglado por la autoridad
ambiental, segln las necesidades y conveniencias que ésta discrecional pero razonablemente
aprecie, en relacion con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los
efectos o impactos ambientales que la obra o actividad produzca o sea susceptible de producir.
De este modo, la Licencia Ambiental tiene indudablemente un fin preventivo o precautorio en la
medida en que busca eliminar o por lo menos prevenir, mitigar o reversar, en cuanto sea posible,
con la ayuda de la ciencia y la técnica, los efectos nocivos de una actividad en los recursos

naturales y el ambiente”

Al igual resuelve el problema juridico planteado, considerando que la exigencia del
diagndstico ambiental de alternativas favorece la eficacia en el pronunciamiento sobre la peticion
de licencia, en la medida en que se erige en un instrumento que orienta y facilita la elaboracién
del estudio de impacto ambiental, en cuanto a la mejor manera de impedir los efectos

desfavorables de la obra o actividad en el ambiente. (Sentencia C-035, 1999)

Por otra parte, igualmente la sentencia C- 474 de 1994 declara inexequible el articulo 4 de
laley 1 de 1991, aclarando la corte que la atribucion de competencia que tiene tanto el Ministerio

de Medio Ambiente como las CAR, para regular, intervenir y controlar sin limitacion alguna,
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con el fin de asegurar a todas las personas el goce de un ambiente sano y la utilizacion racional

de los recursos naturales (Sentencia C-474, 1994)

Como consecuencia del caso del blogue samoré en el afio de 1992( explotacion del territorio
indigena U’wa por parte de Occidental Petroleo) , el Consejo de Estado profiere en sentencia
nimero 673-97, estableciendo como requisito esencial para el otorgamiento de la licencia la
realizacion de la consulta previa a las comunidades del territorio donde se pretenda desarrollar
cierta obra o proyecto, de igual modo se debe tener la real y efectiva participacion de la
comunidad afectada, durante todo el proceso de consulta y en los estudios de impacto ambiental.

(Sentencia Consejo de Estado 737, 1997)

Durante el proceso de tramitacion de las licencias ambientales no se tenia hasta ese
momento claridad sobre cdmo se debia realizar el procedimiento para impugnar todos aquellos
actos que otorgaran o negaran licencias ambientales y en sentencia 4620 de 2001 el Consejo de
Estado determina que es la accion de nulidad el mecanismo idéneo para interponer recurso
contra el acto administrativo que expide la autoridad ambiental competente sobre permisos,
autorizaciones, concesion o no de la Licencia Ambiental. (Sentencia Consejo de Estado 4620,

2001)

En sentencia C-1048/04 la Corte Constitucional aclara cual es la naturaleza juridica las
Corporaciones Autonomas Regionales (CAR), diciendo que poseen un régimen de autonomia y

una naturaleza juridica propia (Sentencia C-1048, 2004) ya que juridicamente en el pais se tenia
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una discusion sobre cudl era la naturaleza de dichas corporaciones ya que de eso dependia como

debia efectuar el gasto de funcionamiento de las mismas.

Con la creacion de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) la Corte
Constitucional se profiere en sentencia C 943- 12 en la cual resuelve una accion de
inconstitucionalidad al decreto 3573 de 27 de septiembre de 2001,” por el cual se crea la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA- y se crean otras disposiciones”
declaréndola exequible pues la sala consider6 que las facultades extraordinarias de dicho decreto
pretenden garantizar la eficiencia en la prestacion de servicios publicos, hacer coherente la
organizacion y funcionamiento de la administracion publica y lograr la mayor rentabilidad social
en el uso de los recursos publicos de igual manera la creacion de la ~ANLA- se cuenta con una
entidad encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o
tramite ambiental cumplan con la normatividad ambiental, de tal manera que contribuya al
desarrollo sostenible ambiental del pais y concluye afirmando que Decreto Ley 1450 de 2011
logra establecer con claridad su conexidad tematica con el propoésito de la ley habilitante, decreto

2820 de 2010. (Sentencia C 943, 2012)

La Licencia Ambiental es nuevamente tema en la Corte Constitucional, mas especificamente
en la sentencia C-746/12 en donde le da a la Licencia Ambiental dos facetas de gran relevancia e
importancia, ya que la ve primero como un instrumento técnico-juridico que tiene una relacion
especial con los derechos reconocidos en la Constitucion pues la licencia ha sido considerada
como una garantia de los derechos individuales y colectivos asociados a la conservacion y al

aprovechamiento del ambiente y de los recursos naturales al igual que una garantia de los
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derechos a la participacion y a la consulta previa en el caso de las comunidades indigenas y
afrocolombianas y segundo la concibe como los permisos y autorizaciones y los diferentes
mecanismos del derecho ambiental sancionatorio, mediante los cuales el Estado cumple sus
obligaciones de proteccion de los recursos naturales, de esta manera, la licencia es una
herramienta que permite precisar las fluidas fronteras de la funcion ecoldgica de la propiedad,
bajo la proteccion del ambiente y los recursos naturales, y la introduccién de condicionamientos

verificables al ejercicio de las libertades individuales. (Sentencia C-746, 2012)

Nuevamente la corte indica cual es uno de los fines de la Licencia Ambiental esta vez en la
Sentencia T-806/14 afirmando que “/a Licencia Ambiental procura un fin preventivo o
precautorio en la medida en que busca eliminar o por lo menos prevenir, mitigar o reversar, en
cuanto sea posible, con la ayuda de la ciencia y la técnica, los efectos nocivos de una actividad
en los recursos naturales y el ambiente. Lo anterior, para preservar la belleza del paisaje, asi
como los equilibrios naturales esenciales o basicos para la sostenibilidad general del sistema
ambiental existente, dadas las caracteristicas y valor que poseen en términos econémicos,
biol6gicos, ambientales, razén por la que otorgan competencia exclusiva para otorgar o
denegar Licencia Ambiental sobre toda actividad por realizar, en razdn de la naturaleza e
impacto que de suyo supone el desarrollar obras o servicios, o actividades en los parques

naturales.” (Setencia T-806, 2014)
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3.3 Politica ambiental y su institucionalidad en Colombia

Uno de los ejes en los cuales se ha centrado el mundo en los Gltimos 40 afios es el tema
ambiental, ya que se ha visto como se ve el hombre afectado con un impacto negativo en él,
Colombia no ha sido ajena , y es por esto que se ha tratado que crear una institucionalidad que
sirva de ayuda al fortalecimiento de la politica ambiental y desde antes de la promulgacion de la
constitucion de 1991 la cual ha sido la salvaguarda del medio ambiente, Colombia ya hacia
esfuerzos por conservar sus recursos naturales y es por esto que en la década de los setenta se
cred el INDERENA, como respuesta a la conferencia de Estocolmo y su declaracion en 19723,
considerada como la institucion pionera en la gestion ambiental pero méas adelante siguiendo
con la linea ambiental en 1974 se expide el cddigo de los recursos naturales basandose en el

13

principio de que “ el ambiente es patrimonio comun de la humanidad y necesario para la
supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos” (Cédigo de Recursos naturales

Decreto 2811, 1974).

En la década de los noventa se realiza la Cumbre de Rio en el afio 1992 denominada Cumbre
de la Tierra en la que participaron 172 gobiernos los cuales firmaron un compromiso para
alcanzar el “desarrollo sostenible”, y dandole cumplimiento a dicho acuerdo del que nuestro pais
hizo parte en el afio de 1993 se aprueba la ley de medio ambiente ley 99 de 1993 en la cual se
crea el Ministerio de Medio Ambiente y Sistema Nacional Ambiental en donde se crean los
lineamientos e instrumentos que deben tener en cuenta las instituciones publicas, privadas, las

comunidades y las personas, con el fin de lograr un cambio de modelo hacia uno més equitativo

3 Declaracion de Estocolmo 1972 predmbulo: Atenta a la necesidad de un criterio y principios comunes que ofrezcan
a los pueblos del mundo inspiracién y guia para preservar y mejorar el medio ambiente



Materializacion de la Licencia Ambiental | 41

y sostenible, evidencidndose asi como el tema de la conservacion del medio ambiente era un

tema de rapida atencion por parte del estado Colombiano.

Con la creacion de dicha ley se realizd un avance relevante para nuestro pais pues por
primera vez se creaba en Colombia un estructura legal, financiera e institucional solida que
permitiera tener una gestion idénea y la correcta utilizacion de nuestros recursos, a su vez las
corporaciones autdbnomas regionales que si bien fueron creadas con la expedicion de la ley 99 de
1993, tuvieron una mayor participacion a partir de la entrada en vigencia de esta ley, pues se han
convertido en los representantes ambientales en cada una de las regiones y localidades ya que se
les aumento de un 25% a un 75% las funciones de conservacion de los recursos (Salinas Mejia,
2012) tratando de mantener una politica ambiental acorde a los parametros internacionales en

este tema.

3.3.1 El desarrollo sostenible en la Constitucién Politica de 1991

El término desarrollo sostenible ha venido teniendo mayor relevancia en el mundo juridico
en los dltimos afios, popularizandose desde el Informe de la Comision Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, mas conocida como Comision Brundtland (1987), que lo defini6 asi: "Es
el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones de satisfacer sus propias necesidades” (Comision Mundial del Medio
Ambiente y Desarrollo, 1988) llegando al punto de tener su propia agenda en la convencion de
Rio del afio de 1992; Colombia al formar parte de los paises que se comprometieron en la
convencion de Rio de 1992 con el medio ambiente, incorporo el desarrollo sostenible en nuestra

legislacion nacional como en diversos acuerdos internacionales ratificados.
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La Constituciéon de 1991, consagro 49 articulos a la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales dentro de las cuales podemos destacar articulo 79 (Constitucion politica, 1991
articulo 79); la obligacion del Estado de garantizar el desarrollo sostenible, la conservacion,
restauracion o sustitucion de los recursos naturales, articulo 80 (Constitucion politica, 1991
articulo 80), el deber del Estado de intervenir en la economia para preservar un ambiente sano, la
obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion, viéndose de esta manera
plasmada la necesidad del desarrollo sostenible como meta de largo plazo pues se busca la
preservacion de los recursos pensados en las necesidades actuales y futuras del pueblo

colombiano.

Ahora bien como se ha podido contemplar nuestra politica ambiental tiene gran influencia
de la Convencidén de Rio de 1992, puesto que se tiene una gran influencia internacional en este
tema, es por esto, que en nuestra legislaciéon interna se acogieron algunos principios de dicha

convencién dentro de los cuales podemos destacar (Perea Velazquez, 2008):

1. El derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza. Pues es
imposible contemplar al hombre con un medio ambiente deteriorado, por cuanto el ser
humano depende y requiere de un ambiente sano y adecuado, para que este pueda

desarrollarse.

2. El principio de la participacion ciudadana. este principio, nuestra Carta Magna lo tiene

consagrado en el articulo 79%, garantizandole a la poblacion su derecho a la participacion de

4 Constitucion politica de 1991 ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizaré la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger
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las decisiones que pueden afectar positivamente o negativamente al medio ambiente que los

rodea.

Para garantizar dicha participacion se contemplan diversas formas, entre las cuales tenemos
a la consulta previa de las comunidades indigenas y las comunidades negras, reglamentada por
en el decreto 1320 de 1998, el cual en su titulo 11 establece que el responsable del proyecto, obra
0 actividad con la presentacion de los estudios respectivos para tramitar la licencia debera
acreditar de qué modo vinculé a la comunidad habitante del territorio de interés para el
desarrollo de la obra y en caso que la comunidad indigena o negra se niegue a participar el

interesado podra elaborar los respectivos estudios prescindiendo de tal participacion.

Dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de la solicitud de Licencia Ambiental la
autoridad ambiental competente comprobara la participacion de las comunidades interesadas en
la elaboracion del estudio de impacto ambiental, o la no participacién, y citard a la reunién de
consulta previa que deberéa celebrarse dentro de los treinta (30) dias siguientes al auto que asi lo
ordene preferiblemente en la zona donde se encuentre el asentamiento (Decreto 1320 titulo I1);
agotada dicha reunién la autoridad ambiental competente dard una constancia de lo ocurrido

para asi seguir con el tramite permitente para la obtencion de la Licencia Ambiental.

Otro mecanismo de participacion ideado es la intervencion de la comunidad en los

procedimientos administrativos ambientales como lo tiene contemplado el articulo de 69 de la

la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.
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ley 99 de 1993°, tramites de las peticiones ambientales ante toda autoridad ambiental, que estara
en la obligacion de dar respuesta ante esta, publicidad de las decisiones sobre el medio ambiente,
audiencias publicas administrativas ambientales y finalmente el derecho de peticion de
informaciones en materia ambiental ya que toda persona natural o juridica tiene derecho a
formular peticiones de informacion en relacion con los elementos susceptibles de producir
contaminacion, y los peligros que el uso de dichos elementos pueda ocasionar a la salud

humana.

3. El derecho soberano de los estados de explotar sus propios recursos (principio 2)
desarrollado conforme a nuestra propias politicas ambientales, asegurdndonos de no hacer dafio o

agotar nuestro medio ambiente y recursos naturales

4. Erradicacion de la pobreza (principio 5). El desarrollo sostenible colombiano debe ir
encaminado a elevar el nivel de vida de los paises en via de desarrollo y en tal sentido a
combatir la pobreza, por cuanto las personas pobres, no cuentan con los servicios publicos
necesarios que les impidan contaminar el medio ambiente y con los medios idéneos para derivar

su sustento de otros medios distintos al uso de los recursos naturales.

5. El que contamina paga (principio 16). Como deber de las autoridades ambientales deben

fomentar el buen uso de los recursos basandose en este criterio para poder imponer sanciones a

5 Ley 99 de 1993 Articulo 69°. Del Derecho a Intervenir en los Procedimientos Administrativos Ambientales.
Cualquier persona natural o juridica o privada, sin necesidad de demostrar interés juridico alguno, podra intervenir
en las actuaciones administrativas iniciadas para la expedicion, modificacion o cancelacion de permisos o licencias
de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente o para la imposicion o revocacion de sanciones por el
incumplimiento de las normas y regulaciones ambientales.
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aquellas personas naturales o juridicas que contaminen o malversen los recursos naturales de

Colombia.

6. Precaucion (principio 15). Este principio es uno de los més importantes de los que
integran el derecho ambiental, porque propende por la prevencion de los dafios ambientales que
con mucha frecuencia son irreparables, es por esto que cuando exista un dafio grave e irreparable
sobre los recursos naturales se deberan adoptar medidas eficaces que eviten el peligro o lo

minimicen.

7. Evaluacion previa del impacto ambiental de actividades que puedan afectar al medio
ambiente (principio 17). Los estudios de impacto ambiental, son instrumentos esenciales para la
toma de decisiones y para la planificacién ambiental, con el fin de prevenir futuros dafios a los
recursos naturales renovables y al medio ambiente para mitigar en lo posible los efectos nocivos

que determinada actividad pueda causar sobre los mismos.

Se convierte en un deber para las autoridades ambientales el no autorizar licencias
ambientales sin un estudio previo que dimensione el posible dafio que sufriria el medio ambiente
con la ejecuciéon de dicha obra para asi poder tomar las respectivas medidas en pro de la

salvaguarda del medio ambiente y los recursos naturales.
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3.4 Instituciones encargadas del control ambiental

3.4.1 Ministerio del Medio Ambiente

Mediante el decreto 3570 de 2011 se modifico los objetivos y estructura del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, siendo asi las cosas podemos afirmar que es compromiso del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, el ser rector de la gestion del ambiente y de los
recursos naturales renovables, del mismo modo sera el encargado de orientar y regular el
ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se
sujetaran la recuperacidn, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, Uuso Yy
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la nacién, a
fin de asegurar el desarrollo sostenible, por ende, formulard, junto con el Presidente de la
Republica la politica nacional ambiental y de recursos naturales renovables, de manera que se
garantice el derecho de todas las personas a gozar de un medio ambiente sano y se proteja el

patrimonio natural y la soberania de la Nacion.

Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dirigir el Sistema Nacional
Ambiental -SINA-, organizado de conformidad con la Ley 99 de 1993, para asegurar la adopcion
y ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos respectivos, en orden a garantizar el
cumplimiento de los deberes y derechos del Estado y de los particulares en relacion con el

ambiente y el patrimonio natural de la entidad.
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3.4.2 Corporaciones Autbnomas Regionales

Las corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible son entes
corporativos de caracter netamente publico, creados por la ley, integrados por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o
conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica encargados por la ley de
administrar dentro del area de su jurisdiccion. De igual manera, las corporaciones autbnomas
regionales tendran como objetivo, la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos
sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre si disposicion, administracion manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio

de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

3.4.3 Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)

Mediante decreto 3573 de 2011, se regulara lo concerniente a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, encargadas de garantizar que la evaluacién, seguimiento y control de los
proyectos, obras u actividades sujetos a licenciamiento, permios o trdmite ambiental que se
requieran se realicen de manera transparente, objetiva y oportuna, con altos estandares técnico-
juridicos, para contribuir al equilibrio entre la proteccién del medio ambiente y desarrollo del
pais en beneficio de un colectivo. Es amplio encargo de la Autoridad Ambiental de Licencias
Ambientales llevar a cabo el otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de
competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, realizar el seguimiento de las

licencias, permisos y tramites ambientales, velar porque se surtan los mecanismos de
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participacion ciudadana de que trata la ley relativos a licencias, permisos y trdmites ambientales
de igual manera Implementar estrategias dirigidas al cuidado, custodia y correcto manejo de la
informacion de los expedientes de licencias, permisos y trdmites ambientales, entre otros. No
obstante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales tiene dentro de su marco estratégico
pautas que llevan a la excelencia de esta institucion, A 2025 el prop6sito para la ANLA es, ser
un referente nacional e internacional como Autoridad Ambiental por la calidad en la evaluacion,
seguimiento y control a licencias, permisos y trdmites de su competencia, asi como por el disefio
y aplicaciéon de instrumentos técnicos que permitan ser garantes del desarrollo sostenible en

beneficio de las generaciones presentes y futuras.

3.5 Modalidades de la licencia ambiental

Con la expedicion del decreto 1753 de 94 se implementan tres modalidades de licencia, las
cuales se tramitaban segun la actividad, obra u proyecto, pero con la entrada en vigencia del
decreto 2150 de 95 (Ley Anti tramites Art 132) se suprime el concepto de licencia ambiental
ordinaria y licencia ambiental Unica, dejando establecida Unicamente a la licencia ambiental

global.

3.5.1 Licencia Ambiental Ordinaria

Es la otorgada por la autoridad ambiental competente y en la cual se establecen los
requisitos, condiciones y obligaciones que el beneficiario de la Licencia Ambiental debe cumplir
para prevenir, mitigar, corregir, compensar y manejar los efectos ambientales del proyecto, obra

0 actividad autorizada, sin disponer sobre el otorgamiento de los permisos, autorizaciones o
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concesiones para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables
(Decreto 1753, 1994) cabe resaltar que dicha licencia actualmente no opera y que para nuestro

ordenamiento normativo solo se habla de licencia ambiental global.

3.5.2 Licencia Ambiental Unica

Es la otorgada por la autoridad ambiental competente y que, a solicitud del peticionario,
incluye los permisos, autorizaciones 0 concesiones, necesarios para el desarrollo del proyecto,
obra o actividad. La vigencia de estos permisos, concesiones y autorizaciones, de acuerdo con su

naturaleza, podra ser la misma de la Licencia Ambiental.

Para el otorgamiento de la Licencia Ambiental Unica, se observaran las siguientes

Reglas: La autoridad ambiental competente ante la cual se solicita la Licencia Ambiental
Unica, asumira la competencia para el otorgamiento de los permisos, autorizaciones y
concesiones a que haya lugar; para ello observara las normas que en cada region sean aplicables;
el otorgamiento de los permisos, autorizaciones y concesiones solicitados se hara en el mismo
acto de otorgamiento de la Licencia Ambiental Unica; La autoridad ambiental competente
solicitara a las entidades cuya competencia asume en virtud de la solicitud de la Licencia
Ambiental Unica, la informacion técnica, juridica y administrativa que sea indispensable para
decidir sobre el otorgamiento de los permisos, autorizaciones y concesiones necesarias para el
desarrollo del proyecto, obra o actividad; El otorgamiento de los permisos, autorizaciones y

concesiones se comunicara formalmente a la entidad respectiva cuya competencia en cada caso
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se asume (Decreto 1753, 1994); al igual que la licencia ambiental ordinaria esta clase de licencia

no se encuentra vigente en Colombia.

3.5.3 Licencia Ambiental Global

La Licencia Ambiental Global puede ser ordinaria o Unica, es de competencia exclusiva del
Ministerio del Medio Ambiente (Actualmente ANLA) y en virtud de ella se autorizan todas las
obras o actividades relacionadas con la explotacion de campos petroleros y de gas. Cuando la
Licencia Ambiental Global sea Ordinaria, el otorgamiento de ésta no releva al beneficiario de la
obligacion legal o reglamentaria de obtener los permisos, autorizaciones o concesiones que sean
necesarios dentro del campo de produccién autorizado, ni del cumplimiento de sus condiciones y
obligaciones especificas. Para el desarrollo de cada una de las obras o actividades definidas en la
etapa de explotacion sera necesario presentar un plan de manejo ambiental conforme a los
términos, condiciones y obligaciones establecidas en la Licencia Ambiental Global Ordinaria

(Decreto 1753, 1994).

3.6 Contenido y requisitos de la licencia ambiental

Para la obtencion de la licencia ambiental se tienen que agotar unos prerrequisitos, los cuales
son en algunos casos la elaboracion y presentacion de Diagnostico Ambiental de Alternativas
DAA vy siempre un Estudio de Impacto Ambiental EIA, tal y como lo contempla la ley 99 de
1993 y el decreto 1753 de 1994, pues son herramientas utiles en la planificacion de quienes

emprenden proyectos como de las autoridades ambientales.
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3.6.1 Estudio de impacto ambiental

Como en el pais no se tenia una amplia legislacion en materia ambiental y apenas se
empezaba a trazar un camino en esta direccién se produjo como consecuencia una gran
discrecionalidad en el proceso de evaluacion y otorgamiento de las licencias ambientales, porque
no se tenian criterios para determinar qué actividades o proyectos causaban algun tipo de dafio al
medio ambiente y a su vez quienes debian presentar el estudio de impacto ambiental y el
diagndstico ambiental de alternativas, de tal modo que la exigencia de estos estudios se aplicaba

subjetivamente.

El estudio de impacto ambiental tiene dos finalidades, una proporciona informacion sobre la
naturaleza y vulnerabilidad del entorno natural y social donde se va a llevar a cabo la obra al
igual que permite una evaluacion de los impactos que se generarian en el medio ambiente y los
recursos, planteando medidas y acciones dirigidas a prevenir, mitigar y controlar dichos

impactos.

La evaluacion de impacto ambiental ha sido una herramienta utilizada por diversos paises a
la hora de evitar o reducir en su menor expresion el dafio ambiental que trae el desarrollo de
diversas obras, en Colombia la ley 99 de 1993 la destaca como el principal elemento de la
politica ambiental ya que sirve de instrumento bésico para la toma de decisiones en especial la de
otorgar o no la licencia ambiental, pero fue el decreto 1753 de 1994 la que defini6 el proceso de
la misma; este proceso de evaluacion del estudio de impacto ambiental permite identificar,
describir y estimar los efectos nocivos que traeria al medio ambiente la ejecucién del proyecto,

pero no solo deja en evidencia el dafio ambiental que se ocasionaria, facilita también seleccionar
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la alternativa, que para la comunidad afectada le sea méas favorable alcanzar la proteccion y

control necesario.

El estudio de impacto ambiental segun la Corte Constitucional en sentencia C-328 DE 1995
es “Uno de los mecanismos técnicos de que dispone el Estado para el cumplimiento de su deber
de prevenir y controlar el deterioro ambiental (C.P. art. 80), es el estudio de impacto ambiental
que debe llevar a cabo quien planee realizar una obra o actividad que pueda afectar el ambiente.
Las facultades de prevencion y control, permiten a la autoridad fijar los términos de referencia de
los estudios de impacto ambiental” (Sentencia C-328 , 1995 ). Los términos de referencia a los
cuales hace alocucion la sentencia de la Corte Constitucional podran incorporar los lineamientos
de otros estudios de impacto ambiental, o estudios preparados 0 en ejecucion que estén

relacionados con el proyecto que se estudia.

3.6.1.1 Objetivos y Alcance

Objetivo:

El principal proposito es buscar las formas, mediante las cuales un proyecto pueda
desarrollarse con los minimos dafios posibles al ambiente y que, al mismo tiempo, promueva el
desarrollo econémico y social sostenidos. Es por esta razon que se ha trazado objetivos de un

estudio de impacto ambiental de un proyecto y son los siguientes:
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a) Identificar y describir (en forma maés cuantificada posible) los recursos/valores
ambientales (R/VA) que se veran afectados por el proyecto propuesto, bajo condiciones

existentes.

b) Describir los efectos que el proyecto propuesto tendria sobre los R/VA, incluyendo los
efectos positivos que mejorarian los R/VA, los efectos negativos que los perjudicarian,
los efectos directos o indirectos, los efectos a corto, mediano y largo plazo, junto con una
descripcion de las formas especificas con las cuales el plan o disefio del proyecto

minimizara los efectos adversos y maximizaria los efectos positivos.

c) Describir alternativas al proyecto propuesto, con las cuales se podrian lograr los mismos
resultados deseados por el responsable del mismo, pero con una serie de efectos
ambientales menores y distintos, incluyendo una descripcion técnica y econdmica de los
efectos asociados con las alternativas.

d) Planear medidas de mitigacion y/o compensatorias de las acciones del hombre a la hora

de realizar la explotacion del medio.

Alcances:

Para poder proveer mejores criterios para la evaluacion de efectos ambientales, se deben
considerar, primero las actividades involucradas en el proceso del EIA, las cuales se resumen en
evaluacion preliminar, factibilidad del proyecto, identificar impactos, y evaluacion de impactos,

del mismo modo determinar medidas de mitigacion, una vez leido, interpretado y definido los
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alcances del proyecto en términos de su localizacidon, objetivos y restricciones, la primera fase

del equipo técnico del EIA consiste en la determinacion del alcance del mismo.

El propdsito de este, es asegurar que el estudio aborde todos los términos de importancia
para los responsables de las decisiones. Para este fin, el equipo de estudio debe promover
discusiones con los proponentes del proyecto, los de las decisiones, las entidades regulan,
instituciones cientificas y el estamento social, para cubrir, asi, aquellos asuntos y preocupaciones
posibles, planteadas por estos. Asi, el equipo debe seleccionar los asuntos principales que
deberén ser enfocados en el EIA, teniendo en cuenta la magnitud, la extension geografica, las
implicaciones para los responsables de las decisiones y las sensibilidades locales especiales (

Hernandez , 1994).

3.6.1.2 Contenido de la Licencia Ambiental

Para la realizacion del estudio de impacto ambiental, el solicitante debera presentar el
estudio de conformidad con la Metodologia General para la Presentacién de Estudios
Ambientales, expedida por el Ministerio de Ambiente, y Desarrollo Sostenible, la cual serd de

obligatorio cumplimiento.

Los términos de referencia son los lineamientos generales que la autoridad ambiental sefiala
para la elaboracion y ejecucion de los estudios ambientales que deben ser presentados ante la
autoridad ambiental competente. Los estudios ambientales se elaborardn con base en los
términos de referencia que sean expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible. El solicitante debera adaptarlos a las particularidades del proyecto, obra o actividad.
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El solicitante de la Licencia Ambiental deberd utilizar los términos de referencia, de acuerdo con
las condiciones especificas del proyecto, obra o actividad que pretende desarrollar. Conservaran
plena validez los términos de referencia proferidos por el hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Cuando el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no haya
expedido los términos de referencia para la elaboracion de determinado estudio de impacto
ambiental las autoridades ambientales los fijardn de forma especifica para cada caso dentro de
los quince (15) dias hébiles siguientes a la presentacion de la solicitud. No obstante, la

utilizacion de los términos de referencia,

De igual manera se debe contar con los requisitos a continuacion descritos:

1. Informacidon del proyecto, relacionada con la localizacién, infraestructura, actividades

del proyecto y demas informacién que se considere pertinente.

2. Caracterizacion del area de influencia del proyecto, para los medios abidtico, bi6tico y

socioeconémico.

3. Demanda de recursos naturales por parte del proyecto; se presenta la informacién
requerida para la solicitud de permisos relacionados con la captacion de aguas
superficiales, vertimientos, ocupacion de cauces, aprovechamiento de materiales de
construccion, aprovechamiento forestal, recoleccion de especimenes de la diversidad
bioldgica con fines no comerciales, emisiones atmosféricas, gestion de residuos solidos,

exploracion y explotacion de aguas subterraneas.



10.

11.

Materializacion de la Licencia Ambiental | 56

Informacion relacionada con la evaluacion de impactos ambientales y analisis de

riesgos.

Zonificacion de manejo ambiental, definida para el proyecto, obra o actividad para la
cual se identifican las areas de exclusion, las areas de intervencion con restricciones y

las areas de intervencion.

Evaluacion econdmica de los impactos positivos y negativos del proyecto.

Plan de manejo ambiental del proyecto, expresado en términos de programa de manejo,
cada uno de ellos diferenciado en proyectos y sus costos de implementacion.
Programa de seguimiento y monitoreo, para cada uno de los medios abiotico, bittico y

socioeconémico.

Plan de contingencias para la construcciéon y operacion del proyecto. Que incluya la
actuacion para derrames, incendios, fugas, emisiones y/o vertimientos por fuera de los

limites permitidos.

Plan de desmantelamiento y abandono, en el que se define el uso final del suelo, las

principales medidas de manejo, restauracion y reconformacion morfolégica.

Plan de inversion del 1 %, en el cual se incluyen los elementos y costos considerados

para estimar la inversion y la propuesta de proyectos de inversion, de conformidad con
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lo dispuesto en el Decreto 1900 de 2006 o la norma que lo modifique, sustituya o

derogue.

12. Plan de compensacion por perdida de biodiversidad de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion 1517 del 31 de agosto de 2012 o la que modifique, sustituya o derogue.

(Decreto 2041, 2014 articulo 21)

3.6.2 Diagnostico ambiental de alternativas

El Diagnostico Ambiental de Alternativas (DAA), tiene como objetivo principal el
proporcionar la informacién para evaluar y comparar las diferentes opciones que presente el
interesado o peticionario, bajo las cuales sea posible desarrollar un proyecto, obra o actividad.
Las diferentes opciones deberan tener en cuenta el entorno geogréfico y sus caracteristicas
ambientales y sociales del lugar donde se va a realizar la explotacion del recurso natural, del
mismo modo se debe realizar un comparativo de los efectos y riesgos inherentes a la obra o
actividad, y de las posibles soluciones y medidas de control y mitigacién par cada una de las

alternativas

3.6.2.1 Contenido

Para la realizacion del Diagnéstico Ambiental de Alternativas, debe superar ciertos
estandares de los cuales a continuacion enunciaremos los siguientes (ANLA es "Desarrollo
Sostenible™):

1. Objetivo y alcance del proyecto, obra o actividad.

2. Ladescripcion del proyecto, obra o actividad.
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w

La descripcion general de las alternativas de localizacion del proyecto, obra o actividad
caracterizando ambientalmente el area de interés e identificando las &reas de manejo
especial, asi como también las caracteristicas del entorno social y econémico para cada
alternativa presentada.

4. Lainformacion sobre la compatibilidad del proyecto con los usos del suelo establecidos
en el POT.

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el Decreto 2201 de 2003, o la norma que lo
modifique o sustituya.

5. La identificacion y andlisis comparativo de los potenciales riesgos y efectos sobre el
medio ambiente y los recursos naturales renovables para las diferentes alternativas
estudiadas.

6. Identificacion de las comunidades y de los mecanismos utilizados para informarles

sobre el proyecto, obra o actividad.

7. Seleccion y justificacion de la mejor alternativa.

3.6.2.2 Requisitos

La autoridad ambiental revisara el estudio con base en el Manual de Estudios Ambientales
de Proyectos, asi mismo, se evaluara que el diagndstico ambiental de alternativas (DAA), cumpla
con lo descrito en los articulos 14, 17 y 19 del decreto 2041 de 2014, adicionalmente el
interesado debe haber presentado para cada una de las alternativas del proyecto, el
correspondiente andlisis comparativo de los impactos ambientales, especificando cuales de estos
no se pueden evitar o mitigar. No obstante, se debe revisar y evaluar que la informacion del

diagnostico sea relevante y suficiente para la seleccion de la mejor alternativa del proyecto, obra
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0 actividad a realizar y que presente respuestas a las inquietudes, dudas y observaciones de la

comunidad donde se va a realizar el impacto ambiental.

3.7 Competencia de las entidades ambientales para el otorgamiento de las licencias

ambientales

La competencia es la legitimidad que tiene un o6rgano del Estado para conocer y decidir
sobre una solicitud, es por esto que para dar cumplimiento al trdmite de obtencion de la Licencia
Ambiental para el desarrollo de un proyecto, obra o actividad, de acuerdo con la Ley 99 de 1993
en su Titulo VIII, es necesario que el interesado tenga claro la autoridad ambiental a la que por
ley le debe presentar el escrito con los requisitos establecidos en el decreto 2041 de 2014, para

obtenerla.

Las autoridades competentes para el otorgamiento de la Licencia Ambiental actualmente
son: autoridad nacional de licencias ambientales (ANLA), Las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades
ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, estas Ultimas son los distritos especiales de
Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta, los cuales gozan de un régimen especial para
que puedan cumplir las funciones, promover el desarrollo integral de su territorio para contribuir
al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, a partir del aprovechamiento de sus
recursos (Ley 768, 2002 articulo 1,2 y 3), para mejorar ambientalmente la parte costera y

portuaria de nuestro pais.( ver esquema)
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Tabla 1. Actividades sometidas al licenciamiento ambiental.

AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES (ANLA)

CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES (CAR)

Decreto 2041 de 2014

La Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA-otorgara o negaré de
MANERA PRIVATIVA la Licencia
Aambiental para los siguientes proyectos,
obras o actividades:

Sector hidrocarburos

a) Las actividades de exploracion sismica que
requieran la construccion de vias para el
transito vehicular y las actividades de
exploracion sismica en las areas marinas del
territorio nacional cuando se realicen en
profundidades inferiores a 200 metros;

b) Los proyectos de perforacion exploratoria
por fuera de campos de produccién de
hidrocarburos existentes, de acuerdo con el
area de interés que declare el peticionario;

c) La explotacion de hidrocarburos que
incluye, la perforacion de los pozos de
cualquier tipo, la construccién de
instalaciones propias de la actividad, las obras
complementarias incluidas el transporte
interno de fluidos del campo por ductos, el
almacenamiento interno, vias internas y
demas infraestructuras asociada y conexa.

d) El transporte y conduccion de
hidrocarburos liquidos y gaseosos que se
desarrollen por fuera de los campos de
explotacion que impliquen la construccion y
montaje de infraestructura de lineas de
conduccion con diametros iguales o
superiores a seis (6) pulgadas (15.24
centimetros), incluyendo estaciones de
bombeo y/o reduccion de presion y la
correspondiente infraestructura de
almacenamiento y control de flujo; salvo
aquellas actividades relacionadas con la

Decreto 2041 de 2014

Las Corporaciones Auténomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, los Grandes
Centros Urbanos y las autoridades
ambientales creadas mediante la Ley 768 de
2002, otorgaran o negaran la Licencia
Ambiental para los siguientes proyectos,
obras o actividades, QUE SE EJECUTEN
EN EL AREA DE SU JURISDICCION

En el sector minero
La explotacién minera de:

a) Carbon: Cuando la explotacion proyectada
sea menor a ochocientas mil (800.000)
toneladas/afo.

b) Materiales de construccion y arcillas o
minerales industriales no metalicos: Cuando
la produccion proyectada de mineral sea
menor a seiscientas mil (600.000)
toneladas/afo para arcillas 0 menor a
doscientos cincuenta mil (250.000) metros
cubicos/afio para otros materiales de
construccién o para minerales industriales no
metalicos

c) Minerales metéalicos, piedras preciosas y
semipreciosas: Cuando la remocién total de
material Util y estéril proyectada sea menor a
dos millones (2.000.000) de toneladas/afio

d) Otros minerales y materiales: Cuando la
explotacion de mineral proyectada sea menor
a un millén (1.000.000) toneladas/afio

Siderdrgicas, cementeras y plantas concreteras
fijas cuya produccion de concreto sea superior
a diez mil (10.000) metros cubicos/mes.

La construccion de presas, represas o
embalses con capacidad igualo inferior a
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AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES (ANLA)

CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES (CAR)

distribucion de gas natural de uso
domiciliario, comercial o industrial;

e) Los terminales de entrega y estaciones de
transferencia de hidrocarburos, entendidos
como la infraestructura de almacenamiento
asociada al transporte de hidrocarburos y sus
productos y derivados por ductos;

f) La construccion y operacion de refinerias y
los desarrollos petroquimicos que formen
parte de un complejo de refinacion.

Sector minero
1. Explotacion minera de:

a) Carbdn: Cuando la explotacién proyectada
sea mayor o igual a ochocientos mil (800.000)
toneladas/afo;

b) Materiales de construccion y arcillas o
minerales industriales no metalicos: Cuando
la produccion proyectada sea mayor o igual a
seiscientos mil (600.000) toneladas/afio para
las arcillas 0 mayor o igual a doscientos
cincuenta mil (250.000) metros cubicos/afio
para otros materiales de construccién o para
minerales industriales no metalicos;

e) Minerales metalicos y piedras preciosas y
semipreciosas: Cuando la remocidn total de
material Gtil y estéril proyectada sea mayor o
igual a dos millones (2.000.000) de
toneladas/afio;

d) Otros minerales y materiales: Cuando la
explotacion de mineral proyectada sea mayor
o0 igual a un mill6n (1.000.000) toneladas/afio.

La construccion de presas, represas 0
embalses, cualquiera sea su destinacion con
capacidad mayor de doscientos millones
(200.000.000) de metros cubicos de agua.

doscientos millones (200.000.000) de metros
cubicos de agua.

En el sector eléctrico:

a) La construccion y operacion de centrales
generadoras con una capacidad mayor o igual
a diez (10) Y menor de cien (100) MW,
diferentes a las centrales generadoras de
energia a partir del recurso hidrico.

b) El tendido de lineas del Sistema de
Transmision Regional conformado por el
conjunto de lineas con sus mddulos de
conexion y/o subestaciones, que operan a
tensiones entre cincuenta (50) KV Y menores
de doscientos veinte (220) KV;

c) La construccién y operacion de centrales
generadoras de energia a partir del recurso
hidrico con una capacidad menor a cien (100)
MW:; exceptuando las pequefias
hidroeléctricas destinadas a operar en Zonas
No Interconectadas (ZNI) y cuya capacidad
sea igualo menor a diez (10) MW,

d) Los proyectos de exploracion y uso de
fuentes de energia virtualmente contaminantes
con capacidad instalada de igualo mayor a
diez (10) MW y menor de cien (100) MW.

En el sector maritimo y portuario:

a) La construccion, ampliacion y operacion de
puertos maritimos que no sean de gran calado;

b) Los dragados de profundizacion de los
canales de acceso a los puertos que no sean
considerados como de gran calado.

c) La ejecucion de obras privadas
relacionadas con la construccion de obras
duras (rompeolas, espolones, construccion de
diques) y de regeneracion de dunas y playas.
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AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES (ANLA)

CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES (CAR)

En el sector eléctrico:

a) La construccién y operacién de centrales
generadoras de energia eléctrica con
capacidad instalada igualo superior a cien
(100) MW.

b) Los proyectos de exploracion y uso de
fuentes de energia alternativa virtualmente
contaminantes con capacidad instalada
superior o igual cien (100) MW/,

c) El tendido de las lineas de transmision del
Sistema de Transmision Nacional (STN),
compuesto por el conjunto de lineas con sus
correspondientes subestaciones que se
proyecte operen a tensiones iguales o
superiores a doscientos veinte (220) KV

Los proyectos para la generacion de energia
nuclear.

sector maritimo y portuario:

a) La construccion o ampliacion y operacion
de puertos maritimos de gran calado.

b) Los dragados de profundizacién de los
canales de acceso a puertos maritimos de gran
calado.

c) La estabilizacion de playas y de entradas
costeras.

La construccion y operacion de aeropuertos
internacionales y de nuevas pistas eh los
mismos.

Los proyectos que afecten las Areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales:

a) Los proyectos, obras o actividades que
afecten las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales por realizarse al interior

La construccion y operacion de aeropuertos
del nivel nacional y de nuevas pistas en los
mismos. .

Proyectos en la red vial secundaria y terciaria:

a) La construccion de carreteras, incluyendo
puentes y demas infraestructura asociada a la
misma.

b) La construccion de segundas calzadas;
salvo lo dispuesto en el paragrafo 2 del
articulo 1°del Decreto 769 de 2014.

c) La construccion de tineles con sus accesos.

Ejecucion de obras de caracter privado en la
red fluvial nacional:

a) La construccion y operacion de puertos

b) Rectificacion de cauces, cierre de brazos,
meandros y madrevi€jas.

c) La construccion de espolones.
d) Desviacién de cauces en la red fluvial.

e) Los dragados de profundizacion en canales
y en areas de deltas.

La construccion de vias férreas de caracter
regional y/o variantes de estas tanto publicas
como privadas.

La construccion y operacion de instalaciones
cuyo objeto sea el almacenamiento,
tratamiento, aprovechamiento, recuperacion
y/o disposicion final de residuos o desechos
peligrosos, y la construccién y operacion de
rellenos de. seguridad para residuos
hospitalarios en los casos en que la
normatividad sobre la materia lo permita.
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AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES (ANLA)

CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES (CAR)

de estas, en el marco de las actividades alli
permitidas

b) Los proyectos, obras o actividades
sefialados en los articulos 8° y 9° del presente
decreto, localizados en las zonas
amortiguadoras del Sistema de Parques
Nacionales Naturales previamente
determinadas, siempre y cuando sean
compatibles con el plan de manejo ambiental
de dichas zonas.

Los proyectos, obras o actividades de
construccion de infraestructura o
agroindustria que se pretendan realizar en las
areas protegidas publicas nacionales de que
trata el Decreto 2372 de 2010 distintas a las
areas de Parques Nacionales Naturales,
siempre y cuando su ejecucion sea compatible
con los usos definidos para la categoria de
manejo respectiva.

Lo anterior no aplica a proyectos, obras o
actividades de infraestructura relacionada con
las unidades habitacionales y actividades de
mantenimiento y rehabilitacion en proyectos
de infraestructura de transporte de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 44
de la Ley 1682 de 2013, salvo las actividades
de mejoramiento de acuerdo con lo dispuesto
el articulo 4° del Decreto 769 de 2014.

Los proyectos que adelanten las
Corporaciones Auténomas Regionales a que
hace referencia el inciso segundo del numeral
19 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993.

Los proyectos que requieran trasvase de una
cuenca a otra cuando al menos una de las dos
presente un valor igual o superior a 2 metros
cubicos/segundo durante los periodos de
minimo caudal.

La introduccién al pais de parentales,

La construccion y operacion. de instalaciones
cuyo objeto sea el almacenamiento,
tratamiento, aprovechamiento
(recuperacidn/reciclado) y/o disposicion final
de Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos (RAEE) y de residuos de pilas
y/o acumuladores.

Las actividades de reparacion y
reacondicionamiento de aparatos eléctricos
y electronicos usados no requieren de
Licencia Ambiental.

La construccion y operacion de rellenos
sanitarios; no obstante la operacion
Unicamente podra ser adelantada por las
personas sefialadas en el articulo 15 de la Ley
142 de 1994.

Art 15 Personas gque prestan servicios
publicos. Pueden prestar los servicios
publicos: Las empresas de servicios publicos,
las personas naturales o juridicas que
produzcan para ellas mismas, 0 como
consecuencia 0 complemento de su actividad
principal, los bienes y servicios propios del
objeto de las empresas de servicios publicos,
los municipios cuando asuman en forma
directa, a través de su administracion central,
la prestacién de los servicios publicos,
conforme a lo dispuesto en esta Ley.

La construccion y operacion de sistemas de
tratamiento de aguas residuales que sirvan a
poblaciones iguales o superiores a doscientos
mil (200.000) habitantes.

La industria manufacturera para la fabricacion
de: a) Sustancias quimicas basicas de origen
mineral; b) Alcoholes; ¢) Acidos inorganicos
y Sus compuestos oxigenados.

Los proyectos cuyo objeto sea el
almacenamiento de sustancias peligrosas, con
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AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES (ANLA)

CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES (CAR)

especies, subespecies, razas, hibridos o
variedades foraneas con fines de cultivo,
levante, control biol6gico, reproduccion y/o
comercializacion, para establecerse o
implantarse en medios naturales o artificiales,
que puedan afectar la estabilidad de los
ecosistemas o de la vida silvestre. Asi como el
establecimiento de zoocriaderos que implique
el manejo de especies listadas en los
Apéndices de la Convencion sobre el
Comercio Internacional de especies
Amenazadas de fauna y Flora Silvestre -
CITES.

excepcioén de los hidrocarburos.

La construccion y operacion de distritos de
riego y/o drenaje para areas mayores o iguales
a cinco mil (5.000) hectéareas e inferiores o
iguales a veinte mil (20.000) hectareas.

Los proyectos que requieran trasvase de una
cuenca a otra cuando al menos una de las dos
presente un valor igualo inferior a dos (2)
metros cubicos/segundo, durante los periodos
de minimo caudal.

La caza comercial y el establecimiento de
zoocriaderos con fines comerciales.

Los proyectos, obras o actividades que afecten
las areas del Sistema de Parques Regionales
Naturales por realizarse al interior de estas, en
el marco de las actividades alli permitidas;

Los proyectos, obras o actividades de
construccion de infraestructura o
agroindustria que se pretendan realizar en las
areas protegidas publicas regionales de que
trata el Decreto 2372 de 2010 distintas a las
areas de Parques Regionales Naturales,
siempre y cuando su ejecucion sea compatible
con los usos definidos para la categoria de
manejo respectiva.

Esquema: Competencia para otorgar licencias ambientales.

Referencia: Decreto 2041 de 2014 articulos 8° y 9° (CREACION PROPIA)

Segun el decreto 2041 de 2014 en su articulo 7 a diferencia del decreto 1421 de 1996 que

complementd a la ley 99 de 1993 en su capitulo VIII,

no define una lista taxativa de que

actividades no requieren tramitar Licencia Ambiental ni presentar estudio de impacto ambiental

EIA o diagnostico de alternativas ambientales DAA pues de manera clara indica que deberan
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tramitarla Unicamente los proyectos, obras y actividades que se enumeran en los articulos 8° y 9°

del presente decreto.

Respecto a los planes de manejo ambiental que era el requisito que se le exigia a los
proyectos que no debian tramitar Licencia Ambiental, en la cual debian presentar una
descripcion y caracteristicas técnicas del proyecto, mapas o planos a escala apropiada donde se
ubique el proyecto y su area de influencia, indicando los principales accidentes geograficos, la
red hidroldgica, los asentamientos humanos y el sistema general de infraestructura al que se
integraba el proyecto, descripcion ambiental del area de interés, identificacion de los impactos
ambientales previstos de igual modo debian hacer la descripcion de los impactos y de los efectos
causados y finalmente presentar acciones ambientales de prevencién, mitigacion, control,
compensacion, correccion y contingencia, el decreto 2041 de 2014 expresa que las autoridades
ambientales no podran establecer o imponer planes de manejo ambiental para proyectos

diferentes a los establecidos en el presente decreto.

3.8 Pérdida de vigencia de la Licencia Ambiental

Una vez otorgada la Licencia Ambiental para el desarrollo de una obra la autoridad, se
entiende que la vigencia de la misma se establece segln la duracion de la actividad y proyecto u
obra, pero si transcurrido cinco (5) afios a partir de su ejecutoria, no se ha dado inicio a la
construccion del proyecto, obra o actividad, la autoridad competente mediante resolucion

motivada podra declarar la perdida de vigencia de la Licencia Ambiental.
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Para dar cumplimiento con la ley la autoridad ambiental competente debera requerir al
interesado para que este tenga la oportunidad de explicar las razones por las cuales no ha dado
inicio a la obra, proyecto o actividad, dentro de los (15) dias siguientes, y aportar todo el
material probatorio si la razon alegada es la de fuerza mayor o caso fortuito, para que asi la
autoridad ambiental le fije unos plazos nuevamente de iniciacion de obra so pena de perdida de

la vigencia de la Licencia Ambiental.

3.9 A manera de reflexion capitulo 1

Luego de realizar un compilatorio sobre la Licencia Ambiental desde su surgimiento, se
determina que en Colombia previamente al afio 1991 se tenia una leve nocién de la normatividad
ambiental la cual carecia de fortalezas ya que no se podia garantizar plenamente la proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales, para ese tiempo se usé como referencia el Codigo de
los Recursos Naturales y la ratificacion de tratados internacionales como la Convencion de

Estocolmo.

Con la promulgacién de la Constitucion de 1991 se eleva a rango constitucional la
proteccion del medio ambiente como una medida de proteccion, mitigacion, preservacion y
conservacion; es por esto que surge la llamada politica ambiental encabezada por la Ley 99 del
93 la cual da lugar al concepto de Licencia Ambiental por primera vez manteniéndose hasta la
fecha de hoy; dicho suceso abre las puertas a un nuevo pensamiento en el cual se concibe la

explotacion del medio ambiente el cual esté sujeto a estudios previos que determinen el rango de
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afectacion y de este modo ejercer un control preventivo en aras de generar el menor impacto

ambiental posible.

La Licencia Ambiental desde su implementacion ha sido sometida a diversas
modificaciones, estos cambios se han percibido de diferentes maneras arrojando resultados
favorables y otros no tanto, dichas modificaciones se ejecutaron teniendo como prioridad los
nuevos retos a los que se enfrentaba dicha politica. Si bien Colombia ha sido regida por maltiples
decretos al tiempo, actualmente (Nov. 2015) nuestro pais cuanta con un decreto compilatorio el
cual unifica toda la normatividad ambiental buscando mejores resultados a la hora de

implementarla.

Con la implementacion de la Licencia Ambiental se evidencia la intencién del Estado
Colombiano por salva guardar los postulados ambientales de la Constitucion, aclarando que si
bien presentan falencias en su implementacion, estas son motivo del surgimiento de nuevas

politicas y a su vez normatividad ambiental.
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4. Sintesis del régimen de licenciamiento ambiental en Colombia

4.1 Confrontacion de los regimenes complementarios de la ley 99 de 1993

Segun el marco juridico del régimen del licenciamiento ambiental, y de manera especifica la
legislacion ambiental que se funda en Ley 99 de 1993, ha enfrentado diferentes cambios para
adaptarse a las necesidades ambientales y empresariales de modo que el sector productivo sea
incentivado con mejores condiciones como la tramitacion de la documentacién exigida para el

desarrollo de la obras sin que se vea afectado los recursos naturales del pais.

Es por esto que hablaremos de seis decretos que han sido fundamentales para el licenciamiento
ambiental: decreto 1753 de 1994, decreto 1728 de 2002, decreto 1180 de 2003, decreto 1220 de
2005, decreto 2820 de 2010 y el decreto 2041 de 2014 destacando los aspectos mas relevante, en

los cuales se ha hecho diversas modificaciones a lo largo de su articulado.

Tabla 2. Aspectos que han sido relevantes de los regimenes durante el periodo 1994-2003

Decreto 1753 de 1994 Decreto 1728 del 2002 Decreto 1180 del 2003 Comentario

Art. 1. Definiciones. Art. 1. Definiciones. ElI  Art. 1. Definiciones. EI  En los tres decretos se
Ecosistemas analisis de riesgo es término de da variabilidad en los
ambientalmente complementario con el vulnerabilidad conceptos, con
criticos, sensibles, de  fin de la evaluacion de ambiental desaparecié definiciones que
impacto ambiental y riesgo. Nuevo: y aparece COmo nuevo apareceny
de impacto social. Impacto ambiental y el alcance de los desaparecen o
vulnerabilidad Proyectos, Obras o simplemente, con
ambiental. Actividades. ajustes de palabras.
Art. 2. Conceptos de la  Art. 2. Autoridades Art. 2. Autoridades En el Decreto 1180 del
Licencia Ambiental. ambientales ambientales 2003 aparece como

Naturaleza, competentes. competentes. méaxima autoridad
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Decreto 1753 de 1994

Decreto 1728 del 2002 Decreto 1180 del 2003

Comentario

modalidades y efectos.

ambiental una fusion
de ministerios dada
por el gobierno actual.

Art. 3. Contenido de la
Licencia Ambiental.
Son los requisitos
para que una persona
natural o juridica
pueda acceder a una
Licencia Ambiental.

Art. 3. Concepto y
alcance de la Licencia
Ambiental (L.A.). Esta
debera obtenerse
antes de la iniciacion
de un proyecto, obra o
actividad. No se
requerird mas de una
L .A. para los
proyectos, obras o
actividades.

Art. 3. Concepto y
alcance de la L.A. El
beneficiario debera
cumplir con los
requisitos, términos,
condiciones y
obligaciones.

Aparece a partir del
Decreto 1728 del
2002, el concepto de
Licencia Ambiental
global.

Art. 5. Modalidades de
laL. A. Licencia
Ambiental ordinaria,
Unicay global. Esta
Gltima era de
competencia exclusiva
del Ministerio del
Medio Ambiente.

Art. 5. La Licencia
Ambiental frente a
otras licencias,
permisos y
autorizaciones
diferentes a las
ambientales.

Art. 5. La Licencia
Ambiental frente a
otras licencias,
permisos y
autorizaciones
diferentes a las
ambientales

El concepto y alcance
de la Licencia
Ambiental global
cambio para los
Decretos 1728 del
2002 y 1180 del 2003:
se exige la
presentacion de un
plan de manejo
ambiental (PMA).

Art. 6. Autoridades
ambientales
competentes para
otorgar Licencia
Ambiental.

Art. 6. Termino de la
Licencia Ambiental
(por la vida atil del
proyecto, obra o
actividad).

Art. 6. Término de la
Licencia Ambiental
(por la vida dtil del
proyecto, obra o
actividad).

Se dejan muchos
aspectos sueltos para
la gestién ambiental de
las licencias, dado que
se desentienden de
proyectos macro que
causas diferentes
efectos y con diversa
intensidad.

Art. 7. Competencia
del Ministerio del
Medio Ambiente.

Art. 7. Proyectos,
obras o actividades
sujetos a la Licencia
Ambiental.

Art. 7. Proyectos,
obras o actividades
sujetos a la Licencia
Ambiental.

Implicitamente,
guedan exentos de la
Licencia Ambiental la
recoleccidon y manejo
de residuos reciclables
no toxicos o no
peligrosos destinados
al reciclaje.

Art. 9. Ningun
proyecto, obra o
actividad requerira

Art. 9. Competencias
de las corporaciones
autonomas regionales

Art. 9. Competencias
de las corporaciones
auténomas regionales

Desde el Decreto 1753
de 1994, ya se advierte
la evolucion que
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Decreto 1753 de 1994

Decreto 1728 del 2002

Decreto 1180 del 2003

Comentario

mas de una Licencia
Ambiental.

y de desarrollo
sostenible (CAR).

y de desarrollo
sostenible (CAR).

tendran las licencias
ambientales como
instrumento politico.

Art. 10. Los planes
municipales de uso y
ordenamiento del
suelo para efectos de
este Decreto deberan
contar con concepto
favorable de la
respectiva
Corporacion
Auténoma Regional

Art. 10. De los
proyectos, obras o
actividades
portuarias.

Art. 10. De los
proyectos, obras 0
actividades y el plan
de ordenamiento
territorial. Aqui se
listan los P, O 0 A que
no requeriran
Licencia Ambiental,
siempre y cuando
exista un POT, EOT,
PBOT.*

En el Decreto 1180 del
2003, no aparecen
exentos de obtener la
Licencia Ambiental
los tratamientos
biotecnologicos y
vuelve a aparecer
condicionada la L.A. a
los POT, EOT o los
PBOT

Art. 14. Obras o
actividades portuarias

Art. 14. Objetivo del
diagndstico ambiental
de alternativas.

Art. 14 Exigibilidad
del diagnostico
ambiental de
alternativas.

En el 1728 del 2002,
habia cambiado su
contenido perdiendo la
intencién que traia de
optimizar y
racionalizar el uso de
los recursos naturales
y el ambiente.

Art. 16. Competencia
de evaluacion y
control. EI Ministerio
del Medio Ambiente
podia ejercer
discretamente la
funcidén de ordenar la
suspension de trabajos
0 actividades o aplicar
medidas policivas o
sancionatorias

Art. 16. Contenido del
diagndstico ambiental
de alternativas.

Art. 16. Del estudio de
impacto ambiental.
Sufre cambios,
supresiones y en este
solo articulo se
considera toda la
informacion con
respecto al Estudio de
Impacto Ambiental
(concepto,
exigibilidad,
contenido).

Cambio del 1728 del
2002 al 1180 del 2003:
el tiempo con que
cuenta el Ministerio
para expedir 0
actualizar los términos
de referencia de 12
meses a 6. Se corta de
entrada la intencion de
adicionar o modificar
el contenido de los
términos de referencia.

Art. 17. Procedencia
del diagnostico
ambiental de
alternativas. Cuales
proyectos, obras o
actividades deberan
presentar este
diagndstico.

Art. 17. Objetivo del
estudio de impacto
ambiental. Se
convierten en una
combinacion de
asuntos que se
aglutinan con un
nombre que no les
correspondia.

Art. 17.Procedimiento
para el otorgamiento
de la Licencia
Ambiental.

Para el 1728 del 2002,
se pretende enunciar
un objetivo, pero en
realidad sus contenido
es el significado de lo
gue es un estudio de
impacto ambiental.

Art. 18. Objetivo del
diagndstico ambiental

Art. 18. Contenido del
estudio de impacto

Art. 18. Contenido de
la Licencia Ambiental;

El DAA cambia
sustancialmente para
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Decreto 1753 de 1994

Decreto 1728 del 2002 Decreto 1180 del 2003

Comentario

de alternativas. Este
cambio
sustancialmente para
el Decreto 1728 de
2002

ambiental.

ensu
Art. 19 aparece la
modificacién de la
Licencia Ambiental.

el 1728 del 2002. Se
tenia: suministrar
informacion para
evaluar y comparar las
diferentes opciones
que presente el
peticionario, muy
diferente a incluir
informacion sobre.

Art. 21. Eleccién de
alternativas. La
autoridad competente
dispone de 60 dias.
Desaparece para los
demas decretos.

Art. 21. Contenido de
la Licencia Ambiental.
En el paragrafo 2 se
consideran las
obligaciones del
beneficiario de la
L.A.; se le agrego la
frase: “Con el objeto
de adelantar las
acciones correctivas, a
saber”.

Art. 21. Cambio de
solicitante. Igual al
articulo 24 del
Decreto 1728 del
2002. En el Art. 22,
aparece una palabra
muy sensible: lo que
para el 1728 del 2002
se denominaba dias
habiles, en este
decreto aparece como
dias solares.

Es preocupante la
forma como se ha
condensando la
informacion que debe
manejarse para los
estudio de impacto
ambiental. Se han ido
suprimiendo articulos
de gran importancia y
se han condensado en
un solo articulo.

Art. 26. Términos de
referencia para la
Licencia Ambiental

Art. 26. Suspension y
revocatoria de la
Licencia Ambiental

Art. 26. Consulta
previa. Conserva el
mismo contenido del
Art. 31, Decreto 1728
del 2002.

Para el 1753 de 1994
no existia la
participacién
comunitaria; para el
1728 del 2002,
aparecié de manera
insipida en los Art. 30
y 31y parael 1180, se
condenso en el Art.
26, quedando aiin mas
precaria la
participacion.

Art. 29. El estudio de
impacto ambiental

para pequefia mineria.

Art. 29. Actuacion de
las autoridades
comisionadas.

Art. 29. Vigencia y
derogatorias. Hasta
aqui llega el contenido
del Decreto 1180 del
2003. Esto es lo que
queda de la politica de
licenciamiento
ambiental; luego de
tantos cambios y
ajustes y de 39
articulos que tenia el

El tercer parrafo del
1728 del 2002, Art.
29, desaparece para el
1180 del 2003. El
comisionado que
omita o retarde la
ejecucién de las
medidas y ordenes de
qué trata este articulo,
0 por su culpa impida
su inmediato
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Decreto 1753 de 1994

Decreto 1728 del 2002 Decreto 1180 del 2003 Comentario

1753 de 1994, se paso
a29en el 1180 del
2003.

cumplimiento, sera
sancionado.

Art. 32. Cesién de
derechos durante la
vigencia de la
Licencia Ambiental.

Art. 32. Prohibicion de
otorgar la Licencia
Ambiental

Para el Decreto 1180
del 2003, desaparece
la prohibicion de
otorgar la Licencia
Ambiental para las
zonas de reserva
dejandolas
desprotegidas. Ahora
bien, todo, incluyendo
reservas naturales, son
susceptibles de sufrir
dafos por el
otorgamiento de una
Licencia Ambiental

Fuente: Creacion propia

Con la expedicion de los decretos mencionados podemos ver como se modifican algunos

aspectos relevantes para la misma, generando un impacto en la concepcion y aplicabilidad de la

Licencia Ambiental, entre los mas notorios tenemos la derogacion de las licencias ordinaria y

Unica cambiando la concepcion de Licencia Ambiental, pasando de tres modalidades de licencias

a una sola permitiendo que el trdmite de la misma sea de més facil comprension.

Un cambio significativo es la ausencia de exigibilidad de Licencia Ambiental a macro

proyectos como la construccion de vias, hospitales, colegios rurales o urbanos siempre y cuando

estos estén contemplados en los POT, en procura del desarrollo del pais pero en contravia de los

principios ambientales que consagra nuestra Constitucion Politica.
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Finalmente podemos ver como a medida que se expiden los decretos se suprime el articulado

de manera considerable siendo en algunos casos necesario como en las modalidades de licencias

ambientales pero en otros afectando al medio ambiente por ejemplo en la exigencia de

requisitos para la obtencién de Licencia Ambiental, pues al suprimir articulos se suprimen

estudios necesarios cuya finalidad es la preservacion del medio ambiente y la mitigacion de

impacto ambiental en él.

Tabla 3. Aspectos que han sido relevantes de los regimenes durante el periodo 2005-2014

Decreto de 1220 de

2005 Decreto 2820 de 2010  Decreto 2041 del 2014 Comentario

Articulo 2°. Articulo Articulo 2°. Se puede evidenciar el
Autoridades 2°. Autoridades Autoridades cambio de
ambientales ambientales ambientales competencia ya que
competentes competentes. competentes. inicialmente la tenia el

Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Territorial, en |
actualidad se
encuentra en cabeza de
Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales

(ANLA).
Articulo 4°. Licencia  Articulo 4°. Licencia  Articulo 4°. Licencia  El concepto y alcance
Ambiental Global Ambiental Global. Ambiental Global. de la Licencia

Ambiental Global
cambid para los
Decretos 2820 de 2010
y 2041 de 2014. Ya
que debe existir un
control para la
explotacion minera la
cual comprendera la
construccién, montaje,
explotacion, beneficio
y transporte interno de
los correspondientes
minerales o materiales

Articulo 5°. La

Articulo 5°. La

Articulo 5°. La

Se determina cuéles




Materializacion de la Licencia Ambiental | 74

Decreto de 1220 de
2005

Decreto 2820 de 2010

Decreto 2041 del 2014

Comentario

Licencia Ambiental
frente a otras

Licencia Ambiental
frente a otras

Licencia Ambiental
frente a otras

son las obligaciones
adquiridas a la hora de

licencias. licencias. licencias. tramitar.

Articulo 8°. Articulo 8°. Competen  Articulo 8°. Se traslada la
Competencia del cia del Ministerio de Competencia de la competencia a
Ministerio de Ambiente, Vivienday  Autoridad Nacional de Autoridad Nacional de

Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

Desarrollo Territorial.

Licencias Ambientales
(ANLA).

Licencias Ambientales
(ANLA)

En este decreto no
contiene este articulo

En este decreto no
contiene este articulo

Articulo 11. De los
proyectos, obras o
actividades que
requieren sustraccion
de las reservas
forestales nacionales.

Se delega la funcién
de evaluar las
solicitudes y adoptar la
decision respecto de la
sustraccion de las
reservas forestales,
para el desarrollo de
actividades de utilidad
publica y en beneficio
de un colectivo al
Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
sostenible

Articulo 11. Definicién Articulo 12. Definicion

de competencias

de competencias.

Articulo 12. Definicion
de competencias.

En el decreto 2041 de
2014, establece
cuando exista
conflicto a la hora de
determinar la
jurisdiccion donde se
debe tramitar la
Licencia Ambiental
sera competente la
(ANLA), para resolver
la competencia.

Articulo 14.
Participacion de las
comunidades

Articulo 15.
Participacion de las
comunidades

Articulo 15.
Participacion de las
comunidades

En el desarrollo del
articulo se encuentra
un cambio en cuanto
al orden de las
palabras, de igual
manera se observa que
el decreto 1220 de
2005 se da
concordancia al
decreto 1320 de 1998.

Articulo 17.
Exigibilidad del

Articulo 18.
Exigibilidad del

Articulo 18.
Exigibilidad del

Existe mayor
exigibilidad para
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Decreto de 1220 de
2005

Decreto 2820 de 2010

Decreto 2041 del 2014

Comentario

Diagndstico Ambiental
de Alternativas.

Diagnostico Ambiental
de Alternativas.

Diagndstico Ambiental
de Alternativas.

realizar el DAA, ya el
listado es mas extenso
para los decretos 2820
de 2010 y 2041 de
2014.

Articulo 18. Contenido
basico del Diagndstico
Ambiental de
Alternativas.

Articulo 18. Contenido
basico del Diagnostico
Ambiental de
Alternativas.

Articulo 18. Contenido
basico del Diagndstico
Ambiental de
Alternativas.

El DAA debe ser
elaborado de acuerdo
con la Metodologia
General para la
Presentacion de
Estudios Ambientales.
Adoptados por los
decretos 2820 de 2010
y 2041 de 2014

Articulo 19.
Verificacion.

Articulo 20. Criterios
para la evaluacién del
Diagndstico Ambiental
del Alternativas-DAA.

Articulo 20. Criterios
para la evaluacion del
Diagndstico Ambiental
del Alternativas-DAA

La titularidad de los
decretos cambia no
obstante su contenido
sea el mismo.

Articulo 20. Del
estudio de impacto
ambiental.

Articulo 21. Del
estudio de impacto
ambiental.

Articulo 21. Del
estudio de impacto
ambiental

Varian los requisitos
para el desarrollo de
EIA, de decreto a
decreto.

Articulo 21. Criterios
para la evaluacion del
Estudio de Impacto
Ambiental

Articulo 22. Criterios
para la evaluacién del
Estudio de Impacto
Ambiental.

Articulo 22. Criterios
para la evaluacion del
estudio de impacto
ambiental.

Inicialmente en el
decreto 1220 de 2005,
requeria el Plan de
Manejo Ambiental
para mitigar, corregir
es decir un plan de
contingencia, a
diferencia del decreto
2041 de 2014, el cual
la obligacion esta
definida en el Manual
de Evaluacion de
Estudios Ambientales.

Articulo 22. De la
evaluacion del
Diagnostico Ambiental
de Alternativas.

Articulo 23. De la
evaluacion del
Diagnostico Ambiental
de Alternativas - DAA.

Articulo 23. De la
evaluacién del
diagndstico ambiental
de alternativas (DAA).

El procedimiento
adoptado por el
decreto 2041 de 2014
es mas completo,
abarca de mejor
manera la necesidad
del DAA, lo que por el
contrario se logra
evidenciar en el
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Decreto de 1220 de
2005

Decreto 2820 de 2010

Decreto 2041 del 2014

Comentario

decreto 1220 de 2005,
donde se queda corto
los alcances y
objetivos del mismo.

Articulo 23. De la
evaluacion del Estudio
de Impacto Ambiental.

Articulo 24. De la
solicitud de Licencia
Ambiental y sus
requisitos.

Articulo 24. De la
solicitud de Licencia
Ambiental y sus
requisitos.

Basicamente son los
requisitos los que
varian a la hora de
recurrir decreto a
decreto.

Articulo 24. Del
Formato Unico
Nacional de Solicitud
de Licencia Ambiental.

Este decreto no
contiene este articulo

Este decreto no
contiene este articulo

El cual contenia datos
del solicitante, la
relacion de los
recursos naturales que
requiere utilizar para
la obra, proyecto o
actividad a realizar.

Este articulo no esta
contenido en este
decreto

Articulo 25. De la
evaluacion del estudio
de impacto ambiental.

Articulo 25. De la
evaluacion del estudio
de impacto ambiental.

En este procedimiento
se agota la evaluacion,
del cual se determina
si se cumple con lo
exigido para el EIA,
para cada una de las
competencias.

Este articulo no esta
contenido en este
decreto

Articulo 26.
Superposicion de
proyectos.

Articulo 26.
Superposicion de
proyectos.

La autoridad
ambiental competente
podré otorgar Licencia
Ambiental a proyectos
colindantes siempre y
cuando no existan
problemas a la hora de
la coexistencia.

Este articulo no esta
contenido en este
decreto.

Articulo 27. De las
Corporaciones
Autdénomas de
Desarrollo Sostenible.

Articulo 27. De las
Corporaciones
Auténomas de
Desarrollo Sostenible.

Para el decreto 2820
de 2010, el
otorgamiento de
licencias ambientales
relativas a la
explotacion mineria y
construccion de
infraestructura vial, la
CAR, debian pedir al
Ministerio de
Ambiente, Vivienda y
desarrollo territorial
previo concepto de
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Decreto de 1220 de
2005

Decreto 2820 de 2010

Decreto 2041 del 2014

Comentario

viabilidad. Contario al
decreto 2041 de 2014
quien concepto debe
ser invocado por la
ANLA.

Articulo 26.
Modificacion de la
Licencia Ambiental.

Articulo 29.
Modificacién de la
Licencia Ambiental.

Articulo 29.
Modificacién de la
Licencia Ambiental.

Los requisitos varian
de manera sustancial
unos de otros mas
enmarcados en los
decretos 2820 de 2010
y 2041 de 2014 ya que
el listado se hace aun
mas extenso.

Articulo 27.
Procedimiento para la
modificacion de la
Licencia Ambiental

Articulo 30. Requisitos
para la modificacion
de la Licencia
Ambiental.

Articulo 30. Requisitos
para la modificacion
de la Licencia
Ambiental.

Aunque la titulacion
de un articulo a otra
varia el contenido de
la norma es similar, no
obstante, existen
algunos cambios
relativos a los
requisitos.

Articulo 27.
Procedimiento para la
modificacion de la
Licencia Ambiental

Articulo

31. Procedimiento
para la modificacion
de la Licencia
Ambiental.

Articulo 31. Tramite
para la modificacion
de la Licencia
Ambiental.

La manera de tratar la
modificacion de la
Licencia Ambiental,
expuesta por cada una
de los decretos es visto
de diferentes puntos de
vista. En el decreto
2041 de 2014 esta
desarrollado de
manera mas completa,
contrario para los
decretos restantes que
se quedan cortos y
desglosan con demas
articulos.

Este articulo no esta
contenido en este
decreto.

Este articulo no esta
contenido en este
decreto.

Articulo 32. Tramite
para la modificacion
con el fin de incluir
nuevas fuentes de
materiales.

En el articulo
mencionado expone el
procedimiento para la
ejecucion de un
proyecto de
infraestructura de
transporte del que se
requieran nuevas
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Decreto de 1220 de
2005

Decreto 2820 de 2010 Decreto 2041 del 2014 Comentario

fuentes de materiales
del cual se debera
agotar ciertos
procedimientos.

Articulo 30. De la
modificacién, cambio
de solicitante y cesion
del Plan de Manejo
Ambiental.

Este articulo no se
encuentra
contemplado en el
decreto.

Este articulo no se
encuentra
contemplado en el
decreto.

Remite a los articulos
26, 27, 28 'y 29 del
mismo decreto para la
aplicacion de los
Planes de Manejo
Ambiental.

Este articulo no se
encuentra
contemplado en este
decreto.

Articulo
34. Integracion de
licencias ambientales

Articulo 35.
Integracion de

licencias ambientales.

La licencia podra ser
Modificada para ser
integrada con licencias
ambiénteles siempre y
cuando se persigan los
mismos objetivos.

Este articulo no se
encuentra
contemplado en el
decreto.

Articulo 35. Requisitos
para integracion de
licencias ambientales.

Articulo 36. Requisitos

para integracion de

licencias ambientales

La autoridad a quien
se debe requerir para
la integracion de
licencias ambiénteles
varia ya que el decreto
2820 de 2010, va
dirigida al Ministerio
de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo
Territorial, como
contraria con el
decreto 2041 de 2014,
quien se dirige a la
ANLA.

Articulo 31.
Suspension o
revocatoria de la
Licencia Ambiental.

Articulo 36. Pérdida
de vigencia de la
Licencia Ambiental.

Articulo 37. Pérdida
de vigencia de la
Licencia Ambiental.

Se indica que las
licencias ambientales
podran ser
suspendidas o
revocadas mediante
resolucion motivada
por la autoridad
competente, cuando se
haya incumplido
cualquier término.
Existe un término para
los decretos 2820 de
2010y 2041 de 214 de
5 afios, de la ejecutoria
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Decreto de 1220 de
2005

Decreto 2820 de 2010 Decreto 2041 del 2014 Comentario

y no se haya iniciado
la obra.

Articulo 33. Control y
seguimiento.

Articulo 39. Control y
seguimiento

Articulo 40. Control y
seguimiento.

Las condiciones
planteadas para el
control varia en los
decretos.

Este articulo no esta
contemplado en este
decreto.

Articulo 40. De la fase
de desmantelamiento y
abandono.

Articulo 41. De la fase
de desmantelamiento y
abandono.

Los decreto que
contienen este articulo
concuerdan que,
cuando un proyecto,
inicie su etapa de
abandono el titular
debe presentar ante la
autoridad competente
con tres meses de
anticipacion los
requerimientos que
este implica.

Este articulo no se
encuentra
contemplado en este
decreto.

Articulo 41.
Contingencias
ambientales

Articulo 42.
Contingencias
ambientales

En caso de existir
algun contratiempo,
tales como
derramamiento,
incendio o derrumbe,
el titular debera tener
alternativas con las
cuales supla aquellas
contingencias.

Articulo 36. De la
comision de
diligencias.

Articulo 44. De la
comisioén de
diligencias.

Articulo 45. De la
comision de
diligencias

Todos los decretos
concuerdan en la
funcion que se tiene
El comisionar la
practica de pruebas, en
lo que si existe
controversia en el
decreto 2820 de 2010,
es menester del
Ministerio de
Ambiente, Vivienda y
desarrollo Territorial,
cosa contraria en el
decreto 2041 de 2014,
ya que el ente
encargado de
comisionar es la
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Decreto de 1220 de
2005

Decreto 2820 de 2010 Decreto 2041 del 2014 Comentario

ANLA.
Este articulo no se Articulo 45. Articulo 46. La autoridad
encuentra Delegacion entre Delegacion entre ambiental podra
contemplado en este autoridades autoridades delegar la funcién de
decreto ambientales. ambientales. seguimiento
ambiental.
Este articulo no se Articulo 46. De la Articulo 47. De la La funcion de este es

encuentra
contemplado en este
decreto

Ventanilla Unica de Ventanilla Unica de unificar todos los

Tramites Ambientales. Tramites Ambientales. tramites
administrativos de
licencias ambientales
o0 planes de manejo
ambiental, los cuales
logren mayor
eficiencia. En el
decreto 2820 de 2010,
este estara en cabeza
del MAVDT y el
decreto 20141 de 2014
lo tendra la ANLA.

Este articulo no se
encuentra
contemplado en este
decreto

Articulo 47. Del Articulo 48. Del El ministerio de

Registro Unico Registro Unico ambiente y desarrollo

Ambiental (RUA). Ambiental (RUA). sostenible, tendréa a
cargo todos los
protocolos para el
seguimiento, de
informacion sobre uso
de recursos naturales
renovables a cargo del

IDEAM.
Este articulo no se Articulo 48. Articulo 49. El IDEAM, tendra la
encuentra Informacion ambiental Informacion ambiental facultad de tomar
contemplado en este para la toma de para la toma de decisiones, que haya
decreto decisiones. decisiones. sido generada durante

el estudio que haya
contribuido en la
Licencia Ambiental.

Articulo 38. Acceso a
la informacioén.

Articulo 49. Acceso a  Articulo 50. Accesoa  Toda persona ya sea

la informacion la informacion natural o juridica
podra, ajena al a
licencia tramitada
podra, solicitar
peticion sobre
informacion
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Decreto de 1220 de
2005

Decreto 2820 de 2010 Decreto 2041 del 2014 Comentario

concerniente a la
produccion de
contaminacion o
peligros latentes frente
al otorgamiento de
licencias, los decretos
2820 de 2010 y 2041
de 2014, establecen un
término para que la
peticion sea
respondida, el cual
constara de 10 dias
habiles.

Articulo 40. Régimen
de transicion.

Articulo 51. Régimen
de transicion.

Articulo 52. Régimen
de transicion.

Las licencias
ambientales deberan
tramitarse de acuerdo
a las normas vigentes
a la hora de su
obtencion, de igual
manera se debe tener
en cuenta el Plan de
Manejo Ambiental
para la evolucion y
manejo de cada
Licencia Ambiental
que requiera al
momento de la
solicitud.

Fuente: Creacion propia

A manera de sintetizar lo anteriormente expuesto con la tabla es evidente con el decreto

1220 de 2005, se encuentra carente de normatividad, es decir no se contempla en varios

articulados que si estan explicitos en los decretos posteriores, haciendo de una manera u otra

ambigua dicha normatividad, de igual forma cabe resaltar de manera general que el decreto

2820 de 2010 y el decreto 2041 de 2014 tienen afinidad en cuanto a su objetivo, lo que

realmente difiere uno de otro va inmerso en su competencia, ya que como se es bien sabido
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tanto para el decreto 1220 de 2005 como el decreto 2820 de 2010, dicha competencia se
encontraba en cabeza del Ministerio de Ambiente, y ya con la expedicion del decreto 2041 de
2014 esta cambia, y se delega tal funcion a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,

haciendo més apropiado el trdmite y otorgamiento de la misma.

4.2 Materializacion del licenciamiento ambiental en actividades, proyecto y obras.

4.2.1 Evolucion de la implementacion de la Licencia Ambiental desde su creacion hasta
2003

La regulacion sobre qué actividades debe ser sometida al otorgamiento de Licencia
Ambiental varia en cada decreto es por esto que hemos confrontado todos los decretos que han
sido expedidos para complementar la ley 99 de 1993, con el fin de observar si con la expedicion
de cada decreto se ve favorecida o no la politica ambiental en Colombia; al comparar los tres
primeros decretos, encontramos que con la entrada en vigencia del decreto 1753 de 1994 se exige
la Licencia Ambiental a varias actividades agrupadas en 42 sectores, como la industria de
textiles, las granjas pecuarias, avicolas y acuiferas, la manipulacion genética, el cultivo intensivo
de flores y la mineria, entre otros( ver figura),dicho decreto se deroga en el afio 2002 cuando se
expide y entra en vigencia el decreto 1728 de 2002 con el cual se elimina la obligatoriedad de
obtener Licencia Ambiental a muchas actividades, obras y proyectos como requisito para su
ejecucion, pues elimina 21 de los 42 sectores obligados a someterse al proceso de licenciamiento
ambiental y estas actividades exentas de licencia solo deben seguir unas guias las cuales no son
de obligatorio cumplimiento razén por la cual su alcance es muy limitado desfavoreciendo al

medio ambiente ya que tampoco exigia la socializacion de dichos proyectos a la comunidad.
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La vigencia del decreto 1728 de 2002 no es muy larga pues en el afio 2003 el gobierno de
turno expide un decreto que reglamenta el tema del licenciamiento ambiental en Colombia; el
decreto 1180 de 2003 presenta un cambio significativo pues autoriza el desarrollo de actividades,
obras y proyectos sin licenciamiento en lugares donde estuviera en marcha un plan de
ordenamiento territorial (POT) y contemplara estas actividades, siendo esta una modificacion no
muy favorable, pues los POT no incluyen estudios sobre impactos en los ecosistemas, siendo casi
imposible prever el dafio que se ocasionaria y de igual modo dificulta la creacion de medida de

compensacion, correccion, mitigacion y prevencion.

Tabla 4. Actividades sometidas al licenciamiento ambiental en el periodo 1994 - 2003

P DAD PROYECTO U £x1GIBILIDAD DE LA LICENCIA AMBIENTAL
Construccion de presas, represas  DECRETO 1753 DE 1994 SI SE REQUERIA
0 embalses con capacidad

superior a doscientos millones de DECRETO 1728 DE 2002 NO SE REQUERIA
metros cubicos y construccion de

centrales generadoras de energia DECRETO 1180 DE 2003 NO SE REQUERIA
eléctrica que exceda de 100.000

KW de capacidad instalada, asi

como el tendido de las lineas de

transmision del sistema nacional

de interconexion eléctrica y

proyectos de exploracion y uso

de fuentes de energia alternativa

virtualmente contaminantes.

Ejecucion de obras publicas de DECRETO 1753 DE 1994 S| SE REQUERIA
las redes vial, fluvial y

ferroviaria nacionales, DECRETO 1728 DE 2002 NO SE REQUERIA
incluyendo la ampliacion de vias
de la red vial nacional. DECRETO 1180 DE 2003 NO SE REQUERIA

Construccion de distrito de riegp DECRETO 1753 DE 1994 SI SE REQUERIA
para mas de 20.000 hectareas
DECRETO 1728 DE 2002 NO SE REQUERIA

DECRETO 1180 DE 2003 NO SE REQUERIA
Transvase de una cuenca a otra DECRETO 1753 DE 1994 S| SE REQUERIA
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ACTIVIDAD, PROYECTO U
OBRAS

EXIGIBILIDAD DE LA LICENCIA AMBIENTAL

de corrientes de agua que exceda
de 2m3/ segundo durante los
periodos de minimo caudal

DECRETO 1728 DE 2002

DECRETO 1180 DE 2003

NO SE REQUERIA

NO SE REQUERIA

Introduccion al pais de parentales
para la reproduccion de especies
foraneas de fauna y flora
silvestre que puedan afectar la
estabilidad de los ecosistemas o
de la vida salvaje

DECRETO 1753 DE 1994

DECRETO 1728 DE 2002

DECRETO 1180 DE 2003

SI SE REQUERIA
NO SE REQUERIA

NO SE REQUERIA

La introduccién al pais de
parentales, especies, subespecies,
razas o variedades silvestres
foraneas con fines de
reproduccion para establecerse o
implantarse en medios naturales
o artificiales, que puedan afectar
la estabilidad de los ecosistemas
0 de la vida silvestre. La
Licencia Ambiental contemplara
las actividades de importacion,
investigacion, introduccion vy el
establecimiento de zoo criaderos

DECRETO 1753 DE 1994

DECRETO 1728 DE 2002

DECRETO 1180 DE 2003

NO SE REQUERIA
NO SE REQUERIA

SI SE REQUERIA

Actividades de exploracién,
explotacion, beneficio,
transporte, y depdsito de los
recursos naturales no renovables,
realizadas en desarrollo de la
mediana y pequefia mineria

DECRETO 1753 DE 1994

DECRETO 1728 DE 2002

DECRETO 1180 DE 2003

SI SE REQUERIA
NO SE REQUERIA

NO SE REQUERIA

Construccion y operacion de
distritos de riego y drenaje para
areas inferiores o iguales a
20.000 hectareas.

DECRETO 1753 DE 1994

DECRETO 1728 DE 2002

DECRETO 1180 DE 2003

SI SE REQUERIA
NO SE REQUERIA

NO SE REQUERIA

Construccion de centrales
generadoras de energia inferiores
o0 iguales a 100.000 KW de
capacidad instalada, asi como el
tendido de lineas de transmision
0 conduccion en el area de
transmision o construccién en el
area de jurisdiccion de la
respectiva Corporacion
Autonoma Regional, no

DECRETO 1753 DE 1994

DECRETO 1728 DE 2002

DECRETO 1180 DE 2003

SI SE REQUERIA
NO SE REQUERIA

NO SE REQUERIA
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ACTIVIDAD, PROYECTO U
OBRAS

EXIGIBILIDAD DE LA LICENCIA AMBIENTAL

pertenecientes al sistema
nacional de interconexién
eléctrica

Estaciones de servicio de
combustibles, depositos de
combustibles y plantas
envasadoras y almacenadoras de
gas

DECRETO 1753 DE 1994

DECRETO 1728 DE 2002

DECRETO 1180 DE 2003

SI SE REQUERIA
NO SE REQUERIA

NO SE REQUERIA

El tendido de lineas de
transmision en el rea de
jurisdiccion de la respectiva
Corporacion, no perteneciente al
sistema Interconectado nacional
de energia eléctrica

DECRETO 1753 DE 1994

DECRETO 1728 DE 2002

DECRETO 1180 DE 2003

NO SE REQUERIA
SI SE REQUERIA

NO SE REQUERIA

Establecimientos especiales de
zoo criaderos, floricultura
intensiva y granjas pecuarias,
acuicolas, piscicolas y avicolas

DECRETO 1753 DE 1994

DECRETO 1728 DE 2002

DECRETO 1180 DE 2003

SI SE REQUERIA
NO SE REQUERIA

SI SE REQUERIA

Construccion y operacion de
sistemas de manejo, tratamiento
y disposicion final de residuos
solidos y desechos industriales,
domeésticos y peligrosos, de
entidades territoriales bajo la
jurisdiccion de la Corporacion
Auténoma Regional respectiva,
que no estén sujetos a controles
por virtud de tratados, convenios
y protocolos internacionales
conforme lo establecido en el
numeral 8 del articulo 7 de este
Decreto. No requiere de Licencia
Ambiental de la recoleccion y
manejo de residuos reciclajes no
toxicos o no peligrosos
destinados a reciclaje

DECRETO 1753 DE 1994

DECRETO 1728 DE 2002

DECRETO 1180 DE 2003

SI SE REQUERIA
NO SE REQUERIA

NO SE REQUERIA

Trasplante de especies,
subespecies o variedades de
fauna acuética entre cuencas no
conectadas

DECRETO 1753 DE 1994

DECRETO 1728 DE 2002

DECRETO 1180 DE 2003

NO SE REQUERIA
SI SE REQUERIA

NO SE REQUERIA

La construccion de obras y
desarrollo de las siguientes

DECRETO 1753 DE 1994

S| SE REQUERIA
(Siempre y cuando no




Materializacion de la Licencia Ambiental | 86

ACTIVIDAD, PROYECTO U
OBRAS

EXIGIBILIDAD DE LA LICENCIA AMBIENTAL

actividades, cuando no exista un
plan de ordenamiento de uso del
suelo aprobado por las
autoridades municipales o
distritales y por la respectiva
autoridad ambiental competente:
a) Hospitales;

b) Cementerios;

c¢) Centros de acopio para
almacenamiento y distribucién
de alimentos;

d) Sistemas de transporte
masivo;

e) Construccion, ampliacion,
modificacion, adecuacion y
operacion de terminales para el
transporte terrestre de pasajeros y
carga.

exista un plan de
ordenamiento de uso del
suelo aprobado por las
autoridades municipales
o distritales y por la
respectiva autoridad
ambiental competente)
DECRETO 1728 DE 2002 NO SE REQUERIA
(Siempre y cuando
estuvieran contenidas
en el plan de
ordenamiento territorial,
esquema de
ordenamiento territorial
0 plan bésico de
ordenamiento)
DECRETO 1180 DE 2003 NO SE REQUERIA
(Siempre y cuando
estuvieran contenidas
en el plan de
ordenamiento territorial,
esquema de
ordenamiento territorial
0 plan bésico de
ordenamiento)

Manipulacion genética y
produccion de microorganismos
con fines comerciales

DECRETO 1753 DE 1994 SI SE REQUERIA

DECRETO 1728 DE 2002 NO SE REQUERIA

DECRETO 1180 DE 2003 SI SE REQUERIA

Fuente: Creacion propia

Con la creacion del decreto 1753 de 1994, se ve la exigencia de Licencia Ambiental a

diversas actividades que de una u otra manera influyen en el medio ambiente y los recursos

naturales, pero las modificaciones realizadas a través de los decretos siguientes analizados en

este esquema (decreto 1728 de 2002, decreto 1180 de 2033), elimina la exigencia a méas de la
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mitad de las actividades, dejando un control ambiental muy débil pues el seguimiento que se le
pide no es obligatorio y no tiene los estandares necesarios para prever el impacto ambiental que

generan.

4.2.2 Evolucién de la implementacion de la Licencia Ambiental desde 2005 a 2014

Para dar continuidad a lo concerniente de la evolucién de implementacion de licencias
ambientales, en este caso nos dirigiremos a las actividades que deben ser sometidas al
licenciamiento ambiental, ya que, en el trascurso de estos 23 afios, hemos podido apreciar como
la normatividad se ha renovado dia con dia, y es de esperarse que esta contante evolucion sea
percibida en las licencias ambientales, es por este motivo que hemos optado por analizar de
manera detallada y concisa, que actividades han sido sometidas al licenciamiento ambiental en
un periodo de 2005 a 2014, Comprendiendo para esta evolucion decretos que se complementa
entre si, o por el contrario difieren unos de otros, a continuacién, se realizara una valoracion,

evaluando la exigencia de actividades que contempla cada decreto a tratar.

Tabla 5. Actividades sometidas al licenciamiento ambiental en el periodo 2005 — 2014

ACTIVIDAD, PROYECTOU v <1811 IDAD DE LA LICENCIA AMBIENTAL

OBRAS

El transporte y conduccién de DECRETO 1220 DE 2005 SI SE REQUERIA
hidrocarburos liquidos que se

desarrollen por fuera de los DECRETO 2820 DE 2010 NO SE REQUERIA
campos de explotacion que

impliquen la construccion y DECRETO 2041 DE 2014 SI SE REQUERIA
montaje de infraestructura de (incluyendo estaciones
lineas de conduccion con de bombeo y/o reduccion
diametros iguales o superiores a 6 de presion y la
pulgadas (15.24 cm) y el correspondiente
transporte de hidrocarburos infraestructura de
gaseosos que se desarrollen por almacenamiento y

fuera de los campos de control de flujo; salvo
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ACTIVIDAD, PROYECTO U
OBRAS

EXIGIBILIDAD DE LA LICENCIA AMBIENTAL

explotacion y que reunan las
siguientes condiciones:
Longitudes mayores de diez (10)
kilometros, diametros mayores a
seis (6) pulgadas y presion de
operacion superior a veintiocho
(28) bares (400 psi), incluyendo
estaciones de bombeo y/o
reduccion de presion y la
correspondiente infraestructura de

almacenamiento y control de flujo.

aquellas actividades
relacionadas con la
distribucion de gas
natural de uso
domiciliario, comercial o
industrial)

Los proyectos de exploracion y
uso de fuentes de energia
alternativa virtualmente
contaminantes.

DECRETO 1220 DE 2005

DECRETO 2820 DE 2010

DECRETO 2041 DE 2014

SI SE REQUERIA

S| SE REQUERIA
(con capacidad instalada
superior a 3AMW)

S| SE REQUERIA

(con capacidad instalada
superior o igual cien
(100) MW)

La estabilizacion de playas y de
entradas costeras

DECRETO 1220 DE 2005

DECRETO 2820 DE 2010

DECRETO 2041 DE 2014

NO SE REQUERIA
SI SE REQUERIA

SI SE REQUERIA

La construccion de espolones

DECRETO 1220 DE 2005

DECRETO 2820 DE 2010

DECRETO 2041 DE 2014

NO SE REQUERIA
SI SE REQUERIA

SI SE REQUERIA

Desviacion de cauces en la red
fluvial

DECRETO 1220 DE 2005

DECRETO 2820 DE 2010

DECRETO 2041 DE 2014

NO SE REQUERIA
SI SE REQUERIA

SI SE REQUERIA

La construccion de obras
maritimas duras (rompeolas,
espolones, construccion de digques)
y de regeneracion de dunas y
playas.

DECRETO 1220 DE 2005

DECRETO 2820 DE 2010

DECRETO 2041 DE 2014

NO SE REQUERIA
SI SE REQUERIA

SI SE REQUERIA

La produccion de pesticidas y la
importacion de los mismos en los
siguientes casos (Literales

DECRETO 1220 DE 2005

NO SE REQUERIA
(Los literales anteriores
no estaban
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ACTIVIDAD, PROYECTO U
OBRAS

EXIGIBILIDAD DE LA LICENCIA AMBIENTAL

a,b,c,d,e)

DECRETO 2820 DE 2010

DECRETO 2041 DE 2014

contemplados)
SI SE REQUERIA

SI SE REQUERIA

Los proyectos que requieran
trasvase de una cuenca a otra con
corrientes de agua que excedan de
2 m3/seg durante los periodos de
minimo caudal

DECRETO 1220 DE 2005

DECRETO 2820 DE 2010

DECRETO 2041 DE 2014

NO SE REQUERIA
SI SE REQUERIA

SI SE REQUERIA

Siderdrgicas, cementeras y plantas
concreteras fijas cuya produccion
de concreto sea superior a diez mil
(10.000) metros cubicos/mes

DECRETO 1220 DE 2005

DECRETO 2820 DE 2010

DECRETO 2041 DE 2014

NO SE REQUERIA
SI SE REQUERIA

SI SE REQUERIA

La construccion y operacion de
centrales generadoras de energia a
partir del recurso hidrico con una
capacidad menor a cien (100)
MW:; exceptuando las pequefias
hidroeléctricas destinadas a operar
en Zonas No Interconectadas
(ZNI1) y cuya capacidad sea igualo
menor a diez (10) MW

DECRETO 1220 DE 2005

DECRETO 2820 DE 2010

DECRETO 2041 DE 2014

NO SE REQUERIA
SI SE REQUERIA

SI SE REQUERIA

Los proyectos de exploracion y
uso de fuentes de energia
virtualmente contaminantes con
capacidad instalada de igualo
mayor a diez (10) MW y menor de
cien (100) MW

DECRETO 1220 DE 2005

DECRETO 2820 DE 2010

DECRETO 2041 DE 2014

NO SE REQUERIA
NO SE REQUERIA

SI SE REQUERIA

Construccion de rompeolas,
tajamares, canales y rellenos
hidraulicos; La estabilizacion de
playas y entradas costeras

DECRETO 1220 DE 2005

DECRETO 2820 DE 2010

DECRETO 2041 DE 2014

SI SE REQUERIA
NO SE REQUERIA

NO SE REQUERIA

Desviacion de cauces en la red
fluvial

DECRETO 1220 DE 2005

DECRETO 2820 DE 2010

DECRETO 2041 DE 2014

NO SE REQUERIA
SI SE REQUERIA

SI SE REQUERIA

La construccion y operacion de
rellenos sanitarios

DECRETO 1220 DE 2005

DECRETO 2820 DE 2010

SI SE REQUERIA

NO SE REQUERIA
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ACTIVIDAD, PROYECTO U
OBRAS

EXIGIBILIDAD DE LA LICENCIA AMBIENTAL

DECRETO 2041 DE 2014

NO SE REQUERIA

La construccion y operacion de
instalaciones cuyo objeto sea el
almacenamiento, tratamiento,
aprovechamiento
(recuperacién/reciclado) y/o
disposicion final de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos
(RAEE) y de residuos de pilas y/o
acumuladores. Las actividades de
reparacion y reacondicionamiento
de aparatos eléctricos y
electronicos usados no requieren
de Licencia Ambiental

DECRETO 1220 DE 2005

DECRETO 2820 DE 2010

DECRETO 2041 DE 2014

NO SE REQUERIA
SI SE REQUERIA

SI SE REQUERIA

La construccion y operacion de
plantas cuyo objeto sea el
aprovechamiento y valorizacion
de residuos solidos organicos
biodegradables mayores o iguales
a veinte mil (20.000)
toneladas/afno

DECRETO 1220 DE 2005

DECRETO 2820 DE 2010

DECRETO 2041 DE 2014

NO SE REQUERIA
SI SE REQUERIA

SI SE REQUERIA

La construccion y operacion de
rellenos sanitarios; no obstante la
operacién Gnicamente podré ser
adelantada por las personas
sefialadas en el articulo 15 de la
Ley 142 de 1994

DECRETO 1220 DE 2005

DECRETO 2820 DE 2010

DECRETO 2041 DE 2014

NO SE REQUERIA
SI SE REQUERIA

SI SE REQUERIA

La caza comercial y el
establecimiento de zoocriaderos
con fines comerciales

DECRETO 1220 DE 2005

DECRETO 2820 DE 2010

DECRETO 2041 DE 2014

SI SE REQUERIA
NO SE REQUERIA

(Para los literales a. b. c.
d, e)

NO SE REQUERIA

(Para los literales a. b. c.
d, e)

Los proyectos, obras o actividades
que afecten las areas del Sistema
de Parques Regionales Naturales
por realizarse al interior de estas,
en el marco de las actividades alli
permitidas

DECRETO 1220 DE 2005

DECRETO 2820 DE 2010

DECRETO 2041 DE 2014

NO SE REQUERIA
NO SE REQUERIA

SI SE REQUERIA
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ACTIVIDAD, PROYECTO U
OBRAS

EXIGIBILIDAD DE LA LICENCIA AMBIENTAL

Los proyectos, obras o actividades
a realizarse al interior de las areas
protegidas publicas regionales, de
que trata el Decreto 2372 del 1°
de julio de 2010, siempre que el
uso sea permitido de acuerdo a la
categoria de manejo respectiva e
impliquen la construccién de
infraestructura en las zonas de uso
sostenible y general de uso
publico, o se trate de proyectos de
agroindustria, a excepcion de las
unidades habitacionales, siempre
que su desarrollo sea compatible
con los usos definido

DECRETO 1220 DE 2005

DECRETO 2820 DE 2010

DECRETO 2041 DE 2014

NO SE REQUERIA
SI SE REQUERIA
SI SE REQUERIA

(no aplica a proyectos,
obras' o0 actividades de
infraestructura
relacionada con las
unidades habitacionales
y actividades de
mantenimiento y
rehabilitacion en
proyectos de
infraestructura de
transporte de
conformidad con lo
dispuesto en el articulo
44 de la Ley 1682 de
2013, salvo las
actividades de
mejoramiento de acuerdo
con lo dispuesto el
articulo 40 del Decreto
769 de 2014.

Asi mismo, cuando las
mencionadas
autoridades, manifiesten
conflicto para el
otorgamiento de una
Licencia Ambiental; el
Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible
podra asumir la
competencia del
licenciamiento ambiental
del proyecto, en virtud
de lo dispuesto en el
numeral 31 del articulo
5° de la citada ley.)

De los ecosistemas especiales.

DECRETO 1220 DE 2005

S| SE REQUERIA
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ACTIVIDAD, PROYECTO U
OBRAS

EXIGIBILIDAD DE LA LICENCIA AMBIENTAL

Cuando los proyectos a que se
refiere el articulo 9° del presente
decreto, pretendan intervenir
humedales incluidos en la lista de
humedales de importancia
internacional, la autoridad
ambiental competente, debera
solicitar concepto previo al
Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial

DECRETO 2820 DE 2010

DECRETO 2041 DE 2014

SI SE REQUERIA

S| SE REQUERIA
(Incluyendo humedales
incluidos en la lista de
humedales de
importancia
internacional
(RAMSAR), paramos o
manglares, la autoridad
ambiental competente
debera solicitar concepto
previo al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, sobre la
conservacion y el uso
sostenible de dichos
ecosistemas)

Los proyectos, obras o actividades
que requieren sustraccion de las
reservas forestales nacionales

DECRETO 1220 DE 2005

DECRETO 2820 DE 2010

DECRETO 2041 DE 2014

NO SE REQUERIA
SI SE REQUERIA

SI SE REQUERIA

Definicion de competencias

DECRETO 1220 DE 2005

DECRETO 2820 DE 2010

DECRETO 2041 DE 2014

Definiréa la autoridad
competente el Ministerio
de Medio Ambiente
Definira la autoridad
competente el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial

Definiréa la autoridad

competente Autoridad
Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA)

Fuente: Creacion propia

Como se aprecia en los esquemas realizados, el decreto 1220 de 2005, es poco exigente a la

hora de requerir licenciamiento para actividades, por el contrario, carece de normatividad; como
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es el ejemplo de la desviacion de red fluvial, el cual no requiere de licenciamiento para este
decreto, advirtiéndose el perjuicio ambiental que se puede llegar a ocasionar por la omision de
regulacion, ya que al no exigirse licenciamiento para este, cualquier persona podra de manera
irresponsable interrumpir el normal transito fluvial, secando rios que dependan del mismo, es
bien sabido que posterior al otorgamiento del licenciamiento existe un control y seguimiento
para la obra o actividad a realizar, pues en este caso no lo habria ya que no requiere
licenciamiento y de manera arbitraria se podrad explotar el recurso natural, otro ejemplo es la
produccion de pesticidas y la importacion de los mismos, ya que aunque se hace mencién a que
se requiere licenciamiento en esta, existe un sin nimero de usos que conciernen a los
plaguicidas, como es el caso, los plaguicidas para el uso de salud publica, los pesticidas o
plaguicidas de uso veterinario, de igual manera los plaguicidas para uso industrial; que no se
encuentran regulados o contemplados para requerir licenciamiento, no obstante, en los decretos
posteriores el decreto 2810 de 2010 y el 2041 de 2014, si se encuentra contemplada esta materia
y otras mas, lo que se puede observar es que, en los decretos anteriormente mencionados, se
complementan uno de otro, es decir el decreto 2810 de 2010, por decirlo asi es absorbido por el
decreto 2041 de 2014, agregando o adicionados solo datos mas precisos para ciertas actividades.
Pero lo que realmente marca la diferencia entre el decreto 2810 de 2010 y el decreto 2041 de
2014, es lo relativo a la competencia, ya que, tanto para él decreto 1220 de 2005 como para el
decreto 2810 de 2010, la competencia estaba en cabeza del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, la cual era la autoridad ambiental competente para decidir sobre el
otorgamiento de la Licencia Ambiental, otro es el caso para el decreto 2041 de 2014. Pues la
titularidad del otorgamiento para licencias ambiental cambia y se direcciona hacia la Autoridad

Nacional de Licencias Ambientales (ANLA). A manera de conclusion podemos afirmar que el
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decreto 2041 de 2014, se encuentra mejor enfocado que ya existe méas actividades de las cuales
requieren licenciamiento ambiental, lo que de cierta manera deja un descanso o alivio al saber
que personas inescrupulosas no abusan de los recursos naturales, por el contario, deben sujetarse
a las condiciones de realizar estudios y contar con medidas de contingencia para cualquier
eventualidad, de igual manera contar con una entidad como la ANLA, especializada en el

otorgamiento de licencias y cuidado, para la explotacion de recursos naturales.

4.3 Tramite de las licencias ambientales en cada régimen

Con los cambios en la normatividad sobre las licencias ambientales, se modificaron aspectos
significativos, principalmente en su tramite, que influyen de gran modo en la preservacion de los
recursos naturales pues en algunos decretos no se permite tomar las medidas necesarias para
mitigar el dafio, gracias al tramite empleado y los tiempos destinados no lo permite, y en otras se
hace més rigida la exigencia de los estudios y las visitas técnicas por parte de las autoridades
ambientales, viéndose asi como la Licencia Ambiental ha sido sujeta a diversas cambios los

cuales seran objeto de andlisis a continuacion.

4.3.1 Periodo 1994 — 2003
Como consecuencia de esta proliferacion de disposiciones en los decretos: 1753 de 1994,
decreto 1728 de 2002, decreto 1180 de 2003, decreto 1220 de 2005, decreto 2820 de 2010 vy el
decreto 2041 de 2014, se evidencias ciertas diferencias, Inicialmente, el Decreto 1753 de 1994
establecio cuales actividades requerian Licencia Ambiental y su tramite es el que mas tiempo

concede para el proceso de obtencion de la misma, resaltando en este tramite que se hace
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distincion respecto de quien la concedia pues si es el Ministerio de Medio Ambiente tienen mas
del doble del tiempo para referirse debido a las actividades de las cuales es competente; en el
decreto 1728 de 2002, se presenta un tipo de tramite con tiempos muy cortos respecto del
anterior, se incluye el cobro por el estudio ambiental a efectuar por la autoridad competente, que
de no ser cancelado se ordena el archivo de la solicitud y finalmente se le instruye a la entidad
competente que cuenta con menos de 30 dias para dar respuesta a la solicitud, incluyendo por
primera vez la opcion de interponer recurso de reposicion y apelacion contra la decision tomada,
ya en el decreto 1180 de 2003, el tramite no varia mucho salvo la eliminacion del cobro por el
estudio a desarrollar y en el tiempo destinado a la toma de la decisién pues en este decreto no
puede excederse de 15 dias habiles, pudiéndose ver como se le acorta cada vez el tiempo a las

autoridades ambientales para la toma de la decision.
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Se presenta la solicitud La autoridad ambiental decidira
con los documentos sobre el DAA y los términos de
exigidos y donde pide, se - referencias en un plazo maximo de -
determine la necesidad 30 dias habiles, este es el mismo
de laborar o no DAA plazo para dictar el auto de
iniciacidn de tramite

Presentacion del DAA por
parte del peticionario

Presentacion del EIA por
parte del peticionario

Fijara los términos de
referencia para laborar el EIA -
si estos no han sido definidos

previamente en un término

La autoridad ambiental
elegira la alternativa para
presentar el EIA en un plazo
no mayor de 60 dias

maximo de 60 dias

La autoridad ambiental

dispone de 30 dias
habiles para solicitar -

informacion adicional al

interesado

15 dias habiles para El plazo para que esta
solicitar a otras entidades - informacién sea remitida
o autoridades conceptos a la autoridad ambiental
técnicos o informaciones es de 60 dias habiles

Se otorgara o negara la

habiles 0 120 sies el

Recibida la informacidn,

licencia en un término que no se expide el auto de
podra exceder de 60 dias tramite que declara

recibida toda la

Ministerio de Medio Ambiente informacidn requerida

El plazo para que esta

- informacion sea remitida
ala autoridad ambiental

es de 60 dias habiles

Figura 2. Decreto 1753 de 1994 articulo 30 (tramite para el otorgamiento de la Licencia Ambiental)



Se presenta la solicitud La autoridad ambiental dictara
con los documentos auto de iniciacion de tramite,
exigidos dentro de los - dentro de los 10 dias siguientes a
cuales va el EIA la radicacién de la solicitud

El pl t
plazo para que esta 15 dias habiles para solicitar

informacion sea remitida a la i
) ) a otras entidades o
autoridad ambiental es de 30 i
. L autoridades conceptos
dias habiles L i i
técnicos o informaciones

Recibida la informacian, Se otorgara o negara la

recibida toda la 30 dias habiles
informacidn requerida

se expide el auto de licencia en un término
tramite que declara que no podra exceder de
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—

-

En el acto administrativo se factura el
valor liguido de los servicios por concepto
de evaluacion ambiental que de no ser
pagados se suspende el proceso.

Presentado el EIA la
autoridad competente tiene
30 dias habiles para solicitar
informacidn adicional por

una sola vez

Procede recurso de
reposicion y apelacion

Figura 3. Decreto 1728 de 2002 articulo 20 (tramite para el otorgamiento de la Licencia Ambiental)




Materializacion de la Licencia Ambiental | 98

Se presenta la solicitud La autoridad ambiental decidira De haber conflicto de competencia
con los documentos sobre el DAA y los términos de dentro de las CAR el Ministerio de
exigidos y donde pide, se - referencias en un plazo maximo de - Medio Ambiente lo resolvera en un
determine la necesidad 10 dias héabiles, este es el mismo término no mayor a los 15 dias habiles
de laborar o no DAA plazo para dictar el auto de

iniciacion de tramite

La autoridad ambiental

elegira la alternativa para Presentacion del DAA por
Presentacidn del EIA por - presentar el 1A en un plazo parte del peticionario

parte del peticionario no mayor de 30 dias

La autoridad ambiental
) . 15 dias habiles para El plazo para que esta
dispone de 30 dias inf . itid
habil licit solicitar a otras entidades infarmacién sea remitida
abiles para soliciiar o auteridades conceptos a la autoridad ambiental
informacion adicional al . fs
) técnicos o informaciones es de 30 dias habiles
interesado

Recibida la informacian,

Se otorgara o negara la se expide el auto de
Procede recurso de reposician y - licencia en un término que no - tramite que declara
apelacion podra exceder de 15 dias recibida toda Ia

habiles informacién requerida

Figura 4. Decreto 1180 de 2003 articulo 17 (tramite para el otorgamiento de la Licencia Ambiental)
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4.3.2 Periodo 2005 - 2014
Para realizar un estudio detallado acerca del procedimiento que se debe llevar a cabo para el
otorgamiento de licencias ambientales, seguiremos con el recorrido por cada uno de los decretos
que, de una manera u otra han modificado la Ley 99 de 1993, y en este caso se hara mencién a

los decretos comprendidos en un periodo de 2005 a 2014.

De este modo podemos de manera muy concreta sido de determinar los cambios que han
sido relevantes a la hora de expedir una Licencia Ambiental; para iniciar invocaremos el decreto
1220 de 2005, cuyo tramite vislumbra un contenido muy similar al tramite de los decretos
posteriores, lo que varia de uno de otro son los momentos de llevar acabo cada procedimiento y
los términos de realizacion, ya que debe recepcionarse los documentos exigidos para dicho
tramite, de igual manera se debe tener en cuenta si la actividad, proyecto u obra, requieren del
Diagndstico Ambiental de Alternativas (DAA), y este debe ser definido en un término de 15 dias
habiles, sequidamente se llevara a cabo la presentacion del (DAA), procedimiento que debe ser
llevado de igual manara por los decretos 2820 de 2010 y 2041 de 2014, donde existe
discrepancia es en el auto donde la autoridad ambiental se pronuncia acerca de la eleccion del

Estudio de impacto ambiental (EIA) y del auto de iniciacion del tramite.

Para los decretos 1220 de 2005 y decreto 2820 de 2010, existe un término exigido para
cumplir con este cometido, cosa contraria para el decreto 2041 de 2014, donde de manera
inmediata se debe expedir auto donde se da iniciacion a dicho tramite, tal y como se observa en
las graficas realizadas anteriormente donde se muestra de forma muy ludica y comprensible

cada uno de los mementos del procedimiento, seguidamente el peticionario tendra la oportunidad
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de adicionar informacion de la cual carece, para el decreto 2041 de 2014, de no allegarse la
documentacion requerida se procedera al archivo del tramite, de igual manera es el turno de otras
entidades proporcionar informacion Gtil para llevar a cabo la tramitologia, cada decreto posee
términos de realizacion diferentes. Allegada la informacion, en el caso del decreto 2041 de 2014,
existen pasos adicionales para el procedimiento de tramitacion, tales como el revisar los ajustes
del Manual de Evaluacion y Estudios Ambientales, el cual debera realizarse en un término no

menor a 15 dias hébiles.

No obstante el fin de cada tramite es el otorgamiento o negacion de la Licencia Ambiental,
la cual para cada decreto tendra un término diferente para su pronunciamiento, del cual el decreto
2041 de 2014, posee el termino mas amplio que comprende de 30 dias habiles para agotar este
procedimiento, de esta forma podemos destacar a manera de sintesis, que existe un mayor
cuidado para la realizacion de este procedimiento para el decreto 2041 de 2014, ya que los
términos son amplios para la recoleccion de documentos, asi mismo existen pasos, por decirlo de
alguna manera que no estan contemplados en los decretos anteriores, dejando la sensacion de
mayor responsabilidad y conciencia para la toma de decisiones de cada etapa, es de reconocer
que nos encontramos ante una sociedad con mayor cognicion hacia la importancia del medio

ambiente y su debido cuidado.

Finalmente el decreto 2041 de 2014 aparece como consecuencia de la creacion de la ANLA,
pues se debia reformar el procedimiento ya que el Ministerio de Medio Ambiente no tramitaria
mas licencias ambientales, siendo este el mayor cambio pues la autoridad competente pasa de ser

las CAR y el Ministerio del medio ambiente, a las CAR y la ANLA, de igual modo en este
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decreto la visita de campo por parte de la autoridad ambiental ya no se deja méas a
discrecionalidad de dicha autoridad pues se cuenta con 20 dias habiles para realizarla, otro
cambio significativo es la implementacion de la oralidad en este proceso pues se incorpora una
reunion con el interesado donde se le solicita la informacion adicional, para agilizar los
requerimientos necesarios al interesado y tener mejor calidad a la hora de evaluar si se otorga o

no la licencia; respecto al tiempo de duracion, no varia mucho con el decreto 2820 de 2010.

Con la entrada en vigencia del decreto 2041 de 2014 se pretende tener un mayor control y
seguimiento una vez otorgada la licencia y es por esto que la autoridad que la otorga debe hacer
unos controles posteriores para verificar que se dé cumplimiento a los presentado en el EIA, en
especial a las medidas para prevenir, controlar, mitigar, compensar y corregir el impacto
negativo sobre los recursos. (Ver gréafico de procedimiento -tramite para el otorgamiento de la

Licencia Ambiental)
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Se presenta la solicitud

determine la necesidad

de laborar o no DAA

La autoridad ambiental decidira

con los documentos
exigidos y donde pide, se - sobre el DAA y los términos de

referencias en un plazo maximo de
15 dias habiles

Presentacion del DAA por
parte del peticionario

La autoridad ambiental

En caso de no requerir el DAA el

interesado debe presentar el EIA
acompanado del formato Gnico de

Presentacion del EIA por
parte del peticionario

elegira la alternativa para
presentar el EIA en un plazo

solicitudes y licencias ambientales

A partir de la fecha de radicacion del

EIA se contaran 10 dias habiles para
rectificar la documentacion y se

expedira auto de iniciacion

no mayor de 30 dias

Contados 20 dias habiles
la autoridad ambiental
podra solicitar al
interesado informacidn

15 dias habiles para

solicitar a otras entidades
o autoridades conceptos

técnicos o informaciones

Se otorgara o

Procede recurso de - licencia en un
reposicion que no podra

15 dias habiles

adicional
Recibida la informacion, El plazo para que esta
negara la se expide el auto de informacién sea remitida
término - tramite que declara - 3 la autoridad ambiental
exceder de recibida toda la es de 30 dias habiles
informacién requerida

Figura 5. Decreto 1220 de 2005 articulo 22 (tramite para el otorgamiento de la Licencia Ambiental)
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Se presenta la solicitud - - — - Presentacién del DAA por parte del
La autoridad ambiental decidira peticionario, adjuntando copia de

con los documentos
sobre el DAA y los términos de

exigidos y donde pide, se
determine la necesidad referencias en un plazo maximo de

documentacién el certificado de
existencia o representacién legal en

de laborar o no DAA 15 dias habiles caso de ser persona juridica
La autoridad ambiental
5 dias habiles para expedir el auto 30 dias para el estudio del competente dentro de los 5 dias
del tramite de iniciacion - DAA y definir sobre cual - hébiles a su presentacién dictara
alternativa presentar el EIA acto administrative de inicio
dando tramite de evaluacién del
DAA

Recibida la informacidn, se expide &l

15 dias habiles para solicitar a otras . s aute de tramite que declara recibida
] ) Contados 20 dias habiles ] - ]
entidades o autoridades conceptos ) ; toda la informacion reguerida en un
i . la autoridad ambiental . )
técnicos o informaciones, 20 dias para término no mayor a 5 dias.

podra solicitar al
interesado informacion

allegar la informacidn

adicional

Se otorgara o negara la

Procede recurso de licencia en un término
reposicidn gue no podra exceder de

25 dias habiles

Figura 6. Decreto 2820 de 2010 articulo 23 (tramite para el otorgamiento de la Licencia Ambiental)
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2.3.6 DECRETO 2041 DE 2014 ARTICULO 23 En st
ambiental de
manera inmediata

Se presenta la solicitud La autoridad ambiental decidira Presentacion del expide acto de
con los documentos - sobre el DAA y los términos de - DAA por parte del ‘ iniclacién de
exigidos y donde pide, se referencias en un plazo maximo de peticionario trémite
determine la necesidad 15 dias habiles
de laborar o no DAA
e e 3 dias habiles 15 dias habiles para revisar )
La autoridad competente peticionario para allegar para requerir que el estudio se ajuste al
tiene 10 dias habiles para . la informacién de no . al solicitante . manual de evaluacién de
determinar cual es la hacerio se ordenara el informacién estudios ambientales
alternativa sobre la cual archivo del DAA
se hard el EIA
10 dias habiles para
‘ La autoridad ambiental 20 dias habiles para la ensliaar mas veichbe cus
expedird de manera evaluacion del EIA por ol fin de solicitar
£l interesado radicara el EIA con la . inmediata el acto de - parte de la autoridad ‘ nfoninaddn sdicionit ol
documentacién necesaria inicio de tramite competente soliciatante
30 dias habiles tiene la 10 dias habiles para El peticionario contara
autoridad ambiental para solicitar informacién o con un mes para allegar
Contra esta decisién expedir un auto que conceptos a otras la informacion requerida
proceden los recursos de . declare reunida la - autoridades, dicha ” prorrégame
la Ley 1437 de 2011 informacién asi como informacién deberé ser excepcionalmente por un
para expedir la resolucién remitida en un plazo no término igual de no
que otorga o niega la mayor a 20 dias hacerlo se archivara la
licencia ambiental solicitud

Figura 7. Decreto 2041 de 2014 articulo 23 (tramite para el otorgamiento de la Licencia Ambiental)



Materializacion de la Licencia Ambiental | 105

4.4 A manera de reflexién

Luego de sefialar y analizar las normas que rigen el licenciamiento ambiental se identifica
que los cambios a los que fueron sometidos se realizan de acuerdo a las politicas del pais
encaminadas a fortalecer la inversion empresarial nacional como extranjera en actividades
liberadas como industria textil, manipulacién genética, exploracion minera, ampliacién vial,
cultivo intenso de flores, granjas avicolas y acuifera, mostrando una mayor flexibilidad a la hora
del otorgamiento de las licencias ambientales que eran requeridas por dichos sectores de la

industria, sin olvidar la proteccion ambiental pero volviéndose més transigente.

En los tres primeros decretos se evidencia como en los 90°s fue la época en la que mas
esfuerzos se hizo para preservar el medio ambiente con el primer decreto que regulo la ley 99 de
1993 (decreto 1753 de 1994) en el cual se enumeran variadas actividades que requieren Licencia
Ambiental obtenidas por el desarrollo de un proceso con tiempos considerables tanto para la
presentacion de la propuesta como para su otorgamiento, posteriormente en los decretos 1728 de
2002 y 1180 de 2003 se reduce las actividades que requieren licencia a casi la mitad, en parte por
la implementacion del POT, exigiendo ademas un cobro por el estudio ambiental, generando su
archivo el no pago dentro del proceso de tramitacion de la misma; como consecuencia de las
modificaciones de estos dos ultimos decretos se ve como la explotacion de recursos con los afios
sigue siendo igual pero las medidas de prevencion que se exigen para favorecer al medio
ambiente son cada vez mas flexibles al punto de omitirlas o dejandolas a consideracion del

funcionario o el interesado.
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No obstante, en los posteriores decretos y aln méas en concreto analizando de manera somera
en el decreto 1220 de 2005, se evidencia de manera notable lo laxo de la norma, ya que carece de
regulacion de las actividades anteriormente mencionadas, por su impacto en el medio ambiente
debia ser regulada con mayor mesura, ya que la no regulacion de actividades o la omisién a
procedimientos para la otorgacion de Licencia Ambiental puede repercutir de manera negativa

no solo al conglomerado presente si no a las futuras generaciones.

De igual manera deja la sensacién de querer privilegiar de una manera u otro a los sectores
de produccion, lo alentador es que esta carencia o vacio legal fue solucionado con la
implementacién del decreto 2820 de 2010, el cual deroga la norma anteriormente expuesta, de
este modo el decreto 2820 de 2010, nos muestra una mayor reglamentacion en lo que concierne
tanto el procedimiento, en lo entendido a los términos, ya que las etapas deben ser agotadas de
manera prudencial, en lo que atafie a la regulacion en las actividades que requieren
licenciamiento ambiental se evidencia mayor exigibilidad, de manera andloga podemos invocar
el decreto 2041 de 2014, ya que se encuentra inmersas muchas similitudes con el decreto que lo
antecede, la gran diferencia que hace evidente un cambio normativo va explicito en la
competencia, ahora bien, a lo largo de esta monografia se ha enfatizado en este cambio crucial,
debido a que inicialmente la jurisdiccion se encontraba en cabeza del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Territorial, y en la actualidad se encuentra a cargo de Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA). De este modo podemos demostrar como en el trascurso del
tiempo la normatividad se ha mostrado cambiante, pero de igual modo se puede observar como
el planeta pide a gritos que se modere la manera como se es explotada, lo que deja en evidencia

el abuso por parte de los individuos, lo que realmente preocupa, es la coexistencia de tanta
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normatividad lo que para el publico de alguna mera se muestra confusa debido a la
proliferacion normativa, de cualquier modo una persona del comun, que no posea conocimientos
juridicos previos no podra de manera veraz entender el procedimiento a llevar para dicha
otorgacion ambiental; groso modo, podemos observar como de manera ilegal se procede al
aprovechamiento de los recursos naturales, viéndose burlada la norma que regula tal actividad, y
lo que deja sin efecto tanta normatividad, convirtiéndose en letra muerta, y perjudicando de
manera irreversible al Unico habitad apto para la supervivencia del ser humano, la tierra, nuestra

tierra, paraiso en via de extincion.
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5. Conclusiones

La Constitucién Politica se proclama veedora del medio ambiente dandole un rango de
valor importante y a su vez prevé mecanismos de proteccion ratificados a lo largo de 24

afios mediante la jurisprudencia.

La Ley 99 de 1993 pretende hacer énfasis en la proteccion ambiental permitiendo que
conceptos tan diferentes como desarrollo sostenible y derecho a un ambiente sano

sean promovidos bajo la misma norma.

El medio ambiente concebido como un derecho colectivo impone su proteccién no solo
al Estado sino que también a los particulares convirtiéndolos en participes activos de la

politica ambiental.

La Licencia Ambiental es la herramienta con la que el Estado controla la explotacién de
los recursos naturales y su vez ordena la implementacion de un plan que reduzca el

impacto negativo sobre el medio ambiente

Colombia ha creado organismos de control con el fin de dar respuesta a las necesidades
ambientales que surgen con el tiempo, es asi como nacié el Ministerio del Medio
Ambiente (Hoy Ministerio de Medio Ambiente y desarrollo sostenible), SINA, ANLA,

Las CAR, entre otros.
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Para el afio 2015 si bien estd vigente el decreto compilatorio (Decreto 1076) algunas
entidades encargadas del otorgamiento de estas licencias contintan rigiéndose por el

decreto 2041 de 2014.

Con la tramitacion de las licencias ambientales ante la ANLA se evidencia un cambio
notorio en la tramitacion de esta, haciéndose un proceso mas riguroso y necesario.
Reglamentando dicho trdmite para garantizar mayor control a la hora de otorgar
permisos con la expedicion de la licencia que se solicita, fortaleciendo la Politica
Ambiental ya que se pasé de contar con un Ministerio a recurrir a una entidad propia de

este.

Durante el desarrollo de la presente investigacion se evidencia cémo a lo largo del
proceso de implementacién de dicha licencia, algunos decretos no van acorde a la
politica ambiental como se esperaba, pero si satisfacian las necesidades del desarrollo
de nuestro pais, ocasionando un dafio irreparable al Medio Ambiente. Se encuentra que
muchas de las politicas que se adoptaron en estos afios estaban encaminadas a que el
desarrollo de Colombia fuera siempre constante, pero de manera indirecta el

licenciamiento ambiental se vio obligado a adaptarse a estos requerimientos.
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Anexos

Anexo A. Constitucién Politica de Colombia de 1991

ARTICULADO CONTENIDO

PREAMBULO Conservacion de la vida

2 Fines esenciales del Estado; proteccion de la vida

8 Proteccion de las riquezas culturales y naturales

11 Inviolabilidad del derecho a la vida

44 Derechos fundamentales de los nifios

49 Atencion de la salud y del saneamiento ambiental

58 Funcidn ecologica de la propiedad

66 Créditos agropecuarios por calamidad ambiental

67 La educacion para la proteccion del ambiente.

78 Regglgcién de la produccion y comercializacion de bienes y
Servicios.

79 Derecho a un ambiente sano y participacion en las decisiones
ambientales.

80 Planificacion del manejo y aprovechamiento de recursos naturales.

81 Prohibicion de armas quimicas, bioldgicas y nucleares.

82 Deber de proteger los recursos culturales y naturales.

215 Emergencia por perturbacién o amenaza del orden ecolégico.

226 Internacionalizacion de las relaciones ecoldgicas.

268-7 Fiscalizacion de los recursos naturales y del ambiente.

277-4 Defensa del ambiente como funcion del Procurador.

985 Acci_ones populares como mecanismo de proteccion del medio
ambiente.

289 Programa_s de coopergcic’m e integracién en zonas fronterizas para la
preservacion del ambiente.

300-2 Asambleas Departamentales y medio ambiente.

301 Gestion administrativa y fiscal de_Ios depart_amentos atendiendo a
recursos naturales y a circunstancias ecolégicas.

310 Control de densi(_jad en San Andrés y Providencia con el fin de
preservar el ambiente y los recursos naturales.

313-9 Concejos municipales y patrimonio ecologico.

317y 294 Contribucion de valorizacion para conservacion del ambiente y
recursos naturales.

330-5 Consejo de los territorios indigenas y preservacion de los recursos

naturales.
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ARTICULADO CONTENIDO

331 Corporaci()n del Rio Grande de la Magdalena y preservacion del
ambiente.

332 Dominio del Estado sobre el subsuelo y los recursos no renovables.

333 Limi_taciones a la libertad econdémica por razones del medio
ambiente.

334 Inter_venci()_n estatal para la preservacion de los recursos naturales y
medio ambiente sano.

339 Politica ambiental en el plan nacional de desarrollo.

340 Represeptacién de los sectores ecoldgicos en el consejo nacional de
planeacion.

366 Solucion de necesidades del saneamiento ambiental y de agua

potable como finalidad del Estado.
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Anexo B. Entrevista Magistrado Milciades Rodriguez Quintero

Como soporte a nuestra monografia decidimos realizar una entrevista al Doctor Milciades
Rodriguez, magistrado de la sala administrativa y abogado constitucionalista, sobre el tema de
nuestra tesis, para que €l nos diera su opinién y precisiones sobre nuestro tema, ya que

consideramos es un personaje con gran dominio sobre este tema.

1. Dr. Milciades, que opina usted del titulo de nuestra tesis?

- El titulo es correcto pues indica el desarrollo legal necesario para efectivizar y materializar
el contenido constitucional de los derechos de tercera generacion, conocidos como "los derechos

colectivos y del ambiente" dentro de la concepcion del estado social de derecho.

2. Como ha percibido la politica ambiental en Colombia desde la promulgacion de la

constitucion politica de 1991 hasta hoy?

- La politica ambiental de Colombia desde la perspectiva constitucional de 1991, ha venido
siendo implementada por el gobierno nacional y los organismos encargados en su formulacion,
implementacion, verificacion y control; ademas el congreso de la republica expidio la ley 99/93
en claro desarrollo de los postulados constitucionales y esta a su vez ha sido reglamentada por un

acervo amplio de decretos reglamentarios, dentro de los pertinentes para el estudio presente se
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considera oportuno el decreto 2041 del 15 de octubre de 2014, con vigencia a partir del 1 de

enero de 2015, que derog6 el decreto 2820 de 2010.

3. Que fortalezas encuentra usted en el licenciamiento ambiental en Colombia?

- Como fortalezas del decreto encuentro:

a) se concordo la ley 99 de 2011 con el decreto ley 3570 de 2011 que dispuso la creacion del

Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible, como organismo rector de la gestion del medio

ambiente y de los recursos naturales.

b) Define que es una Licencia Ambiental, art, 50 y 51 del decreto2041 de 2014

c) Consagrd la obligatoriedad de dicha Licencia Ambiental previa a la realizacién de

proyectos de impacto ambiental, art. 49

d) Realiz6 una serie de definiciones que permiten aclarar conceptos especificos del manejo y

la gestion ambiental

e) Especifica las autoridades ambientales y sus respectivas competencias
f) Clases de licencias ambientales, requisitos, exigibilidad, competencia, estudios
ambientales, la obligacion de actualizar los manuales de evaluacion de estudios ambientales art.

16
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g) El objeto y la exigibilidad del diagnéstico ambiental de alternativas

h) El estudio del impacto ambiental art 21

Los trdmites para la obtencion de la Licencia Ambiental a partir del art. 23

i) Lo que demuestra un interés serio en la politica publica de gestion del ambiente y el

desarrollo sostenible y sustentable

4. Cree usted que el plan nacional de desarrollo destina recursos considerables a la politica

ambiental?

- El plan de desarrollo 2014-2018 "todos por un nuevo Pais" consagra el crecimiento verde,

existen rubros para desarrollo minero energético, desarrollo productivo, y crecimiento verde, ver

el plan para definir las cantidades

El asunto es mas de una ejecucion eficiente y eficaz de dichos recursos, aun cuando siempre

seran deficitarios

5. Que conocimiento tiene usted sobre el decreto compilatorio 1077 de 2015?
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- La compilacién de las normas en el nuevo decreto como ya se dijo, contribuye en mucho a

lograr la coherencia del manejo, administracion y gestion del sistema ambiental.

6. Cuél cree usted es la razon juridica por la que en Colombia se modifica constantemente la

normatividad ambiental?

-El derecho por tener un Objeto de estudio en constante evolucién, las normas deben
acompasarse. Constantemente a los nuevos retos y desafios que surgen en el desarrollo y
evolucion de los contextos a los que se debe, se refiere y armoniza con los deméas contextos

sociales, econdmicos, politicos, juridicos y por supuesto ambientales



