GUIA PARA LA PLANIFICACION DE PROCESOS CONTRACTUALES
EN OBRAS CIVILES

ING. TATIANA ANDREA JONES ZARATE
ING. CRISTIAN RICARDO MEDINA MANOSALVA

UNIVERSIDAD PONTIFICIA BOLIVARIANA SECCIONAL
BUCARAMANGA
ESCUELA DE INGENIERIAS Y ADMINISTRACION
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL
BUCARAMANGA
2010



GUIA PARA LA PLANIFICACION DE PROCESOS CONTRACTUALES
EN OBRAS CIVILES

ING. TATIANA ANDREA JONES ZARATE
ING. CRISTIAN RICARDO MEDINA MANOSALVA

Monografia de Grado como requisito para optar
al titulo de Especialistas en Gerencia e Interventoria de Obras Civiles

Director:
CLAUDIA PATRICIA RETAMOSO LLAMAS
M.I.C. Ingeniera Civil

UNIVERSIDAD PONTIFICIA BOLIVARIANA SECCIONAL
BUCARAMANGA
ESCUELA DE INGENIERIAS Y ADMINISTRACION
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL
BUCARAMANGA
2010



A Dios por ayudarnos a
alcanzar este triunfo en nuestra
vida profesional.

A nuestros padres por apoyar
siempre nuestros proyectos.

Tatiana y Cristian



AGRADECIMIENTOS

Los autores expresan sus agradecimientos a:

Ing. ALDEMAR REMOLINA MILLAN, actual Director de la Facultad de
Ingenieria Civil, por aceptar nuestra vinculacién a la Especializacion en
Gerencia e Interventoria de Obras Civiles.

Ing. RAFAEL ENRIQUE ORTIZ PEREZ, en su momento Coordinador de
la Especializacion, por su apoyo y colaboracion.

Ing. CLAUDIA PATRICIA RETAMOSO LLAMAS, Directora de la
Monografia por su aporte en este trabajo.



CONTENIDO

INTRODUGCCION ..ottt 6
1. OBJETIVOS . ...t 7
1.1 ODbJetivVo GENEIAL. ........uuiiiie e 7
1.2. Objetivos ESPeCIfiCOS. ......uuiiiiiiieiiiiiiiiiiieeee e 7
2. METODOLOGIA ..ottt 8
2.1. Realizacion de un marco teorico respecto a la contratacion

ESTALAL ...uueiiiiiiiii e 8
2.2. Desarrollo de la guia para la planificacién estratégica de

ProCes0S CONFACIUAIES. ......uuvvurrriiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieiiibebbnebeeeeaeeeeenees 8
2.3. Conclusiones y recomendaciONES. ........cocevvvvvrvueiieeeeeeeeeeennnnnnnns 8
3. JUSTIFICACION . .....ooiviieeieece e 9
4, ALCANCE ... e 10
5. CONTRATOS ESTATALES. ..ottt 11
5.1. Contrato de ODra. .......cvvveiiiiiee e 11
5.1.1. Clasificacion de los contratos de Obra................evveviiiiiiiiinnnnns 11
5.1.1.1 Porun precio global. ............cccccuiiiiiiiiiiiiie 11
5.1.1.2  POr precios UNITArOS. .....cooeeeeeeeieiiiiiiieeeeeeeeeeeies e e 12
5.1.1.3 Por administracion delegada. ............cccccceeeeiiiiiiiiiiiiiieeeeeee 12
5.1.1.4 Por sistema de reembolso de gastos.........ccccccceeeeeieeeieeiiiinnnnnn. 12
5.1.1.5 Otorgamiento de CONCESION. ........occvuiiiiiiiieeeeiiiiiiieeee e 12
5.2. Contratos de CONSUIOIA. ........uuuvvvveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieaeees 12
5.2.1. Partes del contrato de consultoria. .........cccccevvvvvvviiiiiiiiiiiieeeen, 13
5.3. Contratos de prestacion de ServiCios. ..........ccoevvvvviiiiieeeeeeeeeenn, 13
5.4. Contratos de prestacion de CoNCesiON. ..............eevvvvrrvreeennnnnnnns 13
6. PROPONENTES. ..ottt 14
6.1. Persona Natural............ooeuuiiiiie e 14
6.2. Persona JUridiCa. ........ccevvvviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 14
6.2.1. Clasificacion de las personas juridicas. ..........cccccceeeeeeeeininnnee. 14
6.2.1.1 De derecho pUblICO. .......cccoeeeeiiiiiiicic e, 14
6.2.1.2 De derecho Privado. ...........uuuuuuuiimmiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeneeees 15
6.3. (@] 01510} o o T 15
6.4. UNiON teMPOral.........oeeeiiiieiiiiieeeeee e 15
7. MODALIDADES DE SELECCION PARA CONTRATACION

PUBLICA. ..ottt 17
7.1. Licitacion pUBIICA...........ovvviie e 17
7.1.1. Pliegos de condiCIiONEeS. ..........ccoovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee 17
7.1.2. VEBNTAJAS. .. i 18
7.1.3. DESVENTAJAS. ..eeeiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee ettt 18
7.1.4. Principios de la licitacion publica.................cccevvviiiiiiiii e, 19
7.2. Seleccion abreviada de menor cuantia. ..........cccoeeeeeeeeeeeinnnnnnnn. 19
7.2.1. SUDASIA INVEISA. ... 19
7.2.2. EStUTIOS PreVIOS.....cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 19
8. GUIA METODOLOGICA PARA PROCESOS

CONTRACTUALES ... 20



8.1.
8.1.1.
8.1.1.1
8.1.1.2
8.1.1.3
8.2.
8.2.1.
8.2.1.1
8.2.1.2
8.2.2.
8.3.
8.4.
8.4.1.
8.4.2.
8.4.3.
8.4.3.1

10.
11.

LicitaCion PUDBIICA. ... c..eee e, 20

Preparatorial. ........ccoovviiiiiiiiiiiiii 20
Pasos Etapa Preparatoria. ..........cooevuvvuiiiiieeeeeeeeeiiiiieeeeeeeeeeeenns 21
Etapa Pre-Contractual. ...........cccccoviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee 22
Etapa Contractual .............ccooiiieiiiiiiiicien e 24
Seleccion Abreviada. .............uueuueiiiiiiiiiii e ——————— 27
Tipos de Seleccion Abreviada. ..........ccccvvvviiiiiiccciieeee e, 28
La Adquisicién o Suministro de Bienes y Servicios.................. 28
Seleccion Abreviada de Menor cuantia. .........cccccceeeeeeieeeeeeeenn, 28
SUDASIA INVEISA. ... e 30
CoNCUrSO de METITOS. .....uvuuiiee e e e e 31
(@o] a1 ¢-17-TeiTo] g T B (=Tox v- VA 33
Urgencia Manifiesta. ..........cccooeeeeeiiiiiiiiiiie e, 34
Contratacion de EMPrestitos. ..........eeeevieeeniiiiiiiiiiieeee e 34
Contratos interadministrativos ...........ccccoeveeeeiiiieiiiiiiiee e, 35
Excepciones del Contrato Interadministrativo. ......................... 35
CONCLUSIONES ......ouutiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiirieriieeeeeeeresseeneneeeeeeennnes 38
RECOMENDACIONES. ... 39
BIBLIOGRAFIA ... 40



Figura 1.
Figura 2.
Figura 3.
Figura 4.
Figura 5.
Figura 6.
Figura 7.

LISTA DE FIGURAS

Etapas Licitacion PUbliCa..........ccccoeeevviieiiiiiiie e, 20
Flujograma Etapa Preparatoria Licitacion Puablica .............. 22
Etapa Pre-Contractual Licitacion Publica.............ccccccvvveeenn. 24
Etapa Contractual Licitacion Publica. .................ccceeeeee. 27
Flujograma de Actividades en la Seleccion Abreviada. ...... 30
Flujograma Concurso de METitos. ...........vveeeeeeeeeeeeeeiiiinnnnn. 33
Flujograma de Actividades en la Contratacion Directa ....... 37



iversidad
ontificia
Bolivariana

FECCHONAL BUCARAMANGA

RESUMEN GENERAL DE MONOGRAFIA DE GRADO

TITULO: GUIA PARA LA PLANIFICACION DE PROCESOS
CONTRACTUALES EN OBRAS CIVILES

AUTOR(ES): ING. TATIANA ANDREA JONES ZARATE
ING. CRISTIAN RICARDO MEDINA MANOSALVA

FACULTAD: Facultad de Ingenieria Civil
DIRECTOR(A): Claudia Patricia Retamoso Llamas
RESUMEN

La Monografia presenta una guia que comprende las etapas de los
diferentes procesos de contratacion estatal, desde la etapa previa hasta la
etapa contractual, para utilizar de acuerdo con las necesidades
especificas de cada tipo de contrato y la persona que este necesitando la
ayuda, sea un funcionario publico que evalla una propuesta 0 un
proponente.

Esta guia principalmente es una ayuda, de tal manera que se encuentre
de una manera resumida y rapida los pasos a seguir en los diferentes
procesos que actualmente estan a disposicion de las Entidades Estatales
para realizar las contrataciones de obras civiles.

Es importante tener en cuenta que si se observan las diferentes leyes y
decretos que rigen el proceso de contratacion, la informacién estd muy
dispersa, por lo cual se decide recopilarla en esta guia.

Los procesos que se tienen en cuenta en este trabajo son la licitacion
publica, el concurso de méritos, la seleccidén abreviada y la contratacion
directa, formas de contratar que actualmente utiliza el Gobierno, segun lo
decretos vigentes.

PALABRAS CLAVES: Licitacion, Contratacion Estatal, Selecciéon
Abreviada, Concurso de Méritos, Contratacion Directa.
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ABSTRACT

The Monograph is presented a guide that include the stages of the
different processes of state contracting, from the previous up to the
contractual, to use in agreement with the specific needs of every type of
contract and the person that needing the help, be a government employee
that evaluates an offer and bidders.

This guide principally is a help, in such a way that a person finds in a
summarized and rapid way the steps to continuing in the different
processes that nowadays are at the disposal of the State Entities to realize
the civil work’s contracting.

It is important remember that different laws and decrees that govern the
process of contracting is very dispersed, by which it is decided to compile
it in this guide.

The processes that are born in mind in this work are the public licitation,
the merits’ contest, the brief selection and the direct contracting, ways of
contracting that nowadays the Government uses, according to actual
decrees.

KEY WORDS: Licitation, State Contracting, Brief Selection, Contest of
Merits, Direct Contracting.



INTRODUCCION

En los contratos de Administracion Publica una de las partes es un sujeto
privilegiado cubierto de ciertas ventajas para la realizacion del interés
publico, lo que conlleva que este contrato tenga caracteristicas propias y
especificas, de ahi la existencia de una normatividad especial para
regular determinados aspectos de los contratos estatales. En este
sentido, la Ley 80 de 1993 desarrolla no solo los nuevos principios
constitucionales, sino que pretende corregir las falencias del antiguo
Decreto 222, reglamentario de la materia.

Estos principios, segun la Ley 80 son el de transparencia; el de la
responsabilidad que compromete al servidor publico en el manejo de sus
obligaciones, y el de economia o celeridad, que pretende evitar los
trAmites innecesarios en la escogencia del contratista o en la celebracién
y ejecucion del contrato.

La contratacién Estatal, constituye un valioso instrumento a través del
cual los representantes de los sectores publico y privado, se
comprometen a adoptar unos parametros minimos que permitan
pronunciar la aplicacién de las disposiciones legales con las préacticas
culturalmente permitidas, facilitando el avance de escenarios de
integridad entre dichos sectores y la ciudadania.

Si bien la contratacion publica debe ser homogénea, clara y precisa en el
cumplimiento de sus etapas pre y post contractuales, se hizo necesario
definir y desarrollar un documento como el presente, que sirva no solo
como herramienta de consulta para los interesados en un proceso
contractual con el estado, sino en una de pasos a seguir para lograr el
cumplimiento de las exigencias contractuales.

Asi las cosas y esperando contribuir con el conocimiento general y
especifico requerido en los procesos contractuales con el estado
colombiano, y dado que es ineludible el seguimiento y control sobre los
mismos, se presenta el actual documento en el que la contratacion
estatal, se define como un proceso de pasos a seguir que permita dar
cumplimiento a las exigencias pre-contractuales y seguimiento a las
etapas post-contractuales.



1. OBJETIVOS
1.1. Objetivo General.

Desarrollar una guia para la planificacion estratégica de procesos
contractuales de obras civiles en entidades publicas.

1.2. Objetivos Especificos.

e Proponer estrategias que garanticen la planeacion estratégica de
los procesos contractuales civiles.

e Desarrollar mecanismos para el seguimiento detallado en los
estudios previos de los procesos licitatorios, adjudicacion y
ejecucion de los contratos.

e Determinar los tipos de contratacién para participar en los procesos
con entidades estatales.

e Establecer parametros donde se identifique la ética y la
transparencia en los procesos contractuales del sector publico.

e Definir los pasos a seguir para la legalizacion de un contrato ante
entidades estatales.



2. METODOLOGIA

2.1. Realizacion de un marco tedrico respecto a la contratacion
estatal.

En esta parte se hara referencia a las leyes que en estos momentos estan
vigentes para la adjudicacion de contratos de obras civiles. Ademas se
realizara la definicion de los términos méas comunes de formas de
adjudicacién de procesos publicos.

Entre otros estan.

Licitacién Publica.

Concurso de Méritos.
Selecciéon Abreviada.
Contratacion Directa.

2.2. Desarrollo de la guia para la planificacion estratégica de
procesos contractuales.

En esta parte, se mostraran los pasos generales que se llevan a cabo en
los diferentes procesos de seleccion, de tal manera que sea de facil
acceso para los funcionarios publicos y los proponentes interesados en
participar en este tipo de procesos.

Esta guia es una aproximacion bastante cercana a como se realiza un
proceso de seleccion en cualquier modalidad, de las expuestas en el item
anterior.

Los flujogramas de estos procesos de seleccidén, se muestran alli mismo,
de tal manera que cada uno de los items, preliminares, del proceso de
adjudicacioén, contractuales y de liquidacién sean tenidos en cuenta para
el desarrollo a término de las adjudicaciones.

2.3. Conclusiones y recomendaciones.

En este punto se analizaran los aspectos fundamentales que la guia
ayuda a mejorar en los procesos de seleccion de las entidades publicas.

Adicionalmente, se propondran algunos temas de continuacion del
trabajo, para mejorar estos procesos de las entidades publicas, que
muchas veces dejan incomodidad en los proponentes.



3. JUSTIFICACION

Este trabajo busca ayudar a los profesionales que estan directamente
vinculados con los diferentes procesos de seleccion, realizados para
obras civiles en Entidades Publicas.

En esta parte tanto proponentes, como los funcionarios publicos, deben
tener claras las leyes y decretos correspondientes que enmarcan este tipo
de procesos, para que no exista ningun inconveniente a la hora de la
adjudicacién de los contratos.

En estos momentos las leyes y decretos vigentes para los procesos de
seleccion y adjudicacion son:

Ley 80 de 1.993.
Decreto 2170 de 2.002
Ley 1150 de 2.007
Decreto 2474 de 2.008

El trabajo se bas6 en estas leyes y decretos para poder realizar lo mas
actualizado posible cada proceso de adjudicacion y seleccion de
proponentes en cada modalidad de seleccion en procesos contractuales
de obras civiles, que principalmente tiene que ver con el monto
econdmico ($) de las disponibilidades presupuestales de las Entidades
Publicas.



4. ALCANCE

Analizar, estudiar y planificar estrategias para que en las entidades
publicas en las cuales se adjudican procesos de seleccién, se guien y
sean mas organizados, trasparentes y eficientes los contratos adjudicados
por las diferentes metodologias en las entidades publicas y asi mismo
crear parametros donde los funcionarios encargados se guien y hagan su
labor de acuerdo a lo estipulado en la normatividad, de tal manera que la
contratacion publica se ejecute en el menor tiempo posible y con calidad.

Igualmente darle una mejor explicacion por medio de diagramas y

flujogramas a todas las etapas de los procesos contractuales en todas las
modalidades de seleccion de procesos en obras civiles.
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5. CONTRATOS ESTATALES.!

Los contratos estatales son aquellos que se realizan con el estado, por
medio de diferentes procesos o modalidades de contratacion, que se
explican en este documento. Ademas, se realiza una definicion breve de
algunos contratos que se pueden desarrollar con el Estado.

5.1. Contrato de Obra.

Esté orientado a la construccion, mantenimiento, instalacion y, en general,
a la realizacién de cualquier otro tipo de trabajo material sobre los bienes
inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago. Cuando
estos contratos hayan sido celebrados como resultado de un proceso de
licitacidbn o concurso publico, la interventoria deberd ser contratada con
una persona independiente de la entidad contratante y del contratista.

5.1.1. Clasificaciéon de los contratos de Obra.
e Por un precio global.
e Por precios unitarios, determinando el monto de la inversion.
e Por el sistema de administracion delegada.
e Por el sistema de reembolso de gastos y pagos de honorarios.

e Otorgamiento de Concesion.

5.1.1.1  Por un precio global.

Es en el cual el contratista, a cambio de las prestaciones que se
compromete, obtiene como remuneracién una suma global fija, en la cual
estan incluidos sus honorarios, y es el Unico responsable de la vinculacién
de personal, de maquinaria, de elaboracion de los subcontratos y de la
obtencion de los materiales, todo lo cual realiza en su propio nombre y por
Su cuenta y riesgo, sin que el duefio de la obra adquiera responsabilidad
alguna por dichos actos.

! Rico Puerta Luis Alonso. Teoria General y Practica de la Contratacion Estatal. 62
Edicion. Bogota. Leyer. 2009.
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5.1.1.2  Por precios unitarios.

Es en el cual se estipula el precio por cantidad de obra y su valor total es
la suma de los productos que resulten de multiplicar las cantidades de
obra ejecutadas por el precio de cada una de ellas.

En este tipo de contrato el precio no esta descrito al valor total de la obra,
si no al de sus cantidades.

5.1.1.3  Por administracion delegada.

Son en los cuales el contratista, por cuenta y riesgo del contratante, se
encarga de la ejecucion del objeto del acuerdo.

El contratista tiene como obligacion tomar bajo su responsabilidad la
direccién técnica de la obra, de acuerdo a lo estipulado en el contrato, el
cual es de propiedad de la entidad estatal. Cuando el administrador
delegado es una persona juridica, debera poner a disposicion un
representante, arquitecto o ingeniero matriculado, con facultades para
estudiar y resolver las situaciones que salgan en la ejecucién de la obra.

5.1.1.4  Por sistema de reembolso de gastos.

Es aquel en el que el contratista, con sus recursos propios, ejecuta las
obligaciones a las cuales se comprometié, y de acuerdo a un tiempo
acordado, la entidad estatal le reembolsa los gastos comprobados y los
honorarios causados, de acuerdo con las tarifas que establezca el
Gobierno Nacional.

5.1.1.5  Otorgamiento de Concesion.

La concesion es el otorgamiento del derecho de explotacion por un lapso
de tiempo determinado de bienes, en este caso particular de una empresa
publica a una privada. Después de realizar el otorgamiento de la
concesion, esta se encarga de todas las obras que tienen que ver con el
espacio concesionado. En el sector de vias por ejemplo, se tiene la
Concesion Comuneros, que tiene por este método una parte de la via que
de Bucaramanga conduce a Bogota.

5.2. Contratos de consultoria.
Los contratos de consultoria estan referidos a los estudios para la
ejecucion de proyectos de inversion, diagnosticos, asesorias técnicas de

coordinacién, control y supervision, interventoria, asesorias, gerencia de
obras o de proyectos, direccion, programacion y ejecucion de proyectos,
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al igual que la seleccidon de consultores de disefios, planos, anteproyectos
y proyectos.

5.2.1. Partes del contrato de consultoria.
En este tipo de contratos estan involucradas estas cuatro (4) partes:

e Entidad estatal promotora: Organismo encargado de realizar el
proceso de seleccion.

¢ Organismo asesor: Organiza y disefia los aspectos técnicos del
concurso y es el coordinador de la entidad estatal promotora.

e Jurado calificador: Es un organismo independiente que estudia,
califica y recomienda la propuesta que se ajuste a las bases del
concurso.

e Proponentes: Son las personas naturales o juridicas, uniones
temporales o consorcios, que se inscriben para participar y
presentar sus propuestas.

5.3. Contratos de prestacion de servicios.

Este tipo de contrato tiene por objeto realizar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de una entidad publica, por un término
definido, y en labores que no puedan ser realizadas por personas de
planta o que requieran conocimientos especializados.

Este tipo de contratos no genera relacion laboral ni Prestaciones sociales
y se realizan por el término estrictamente indispensable. Puede ser civil o
comercial, dependiendo del encargo.

5.4. Contratos de prestacion de concesion.

El contrato de concesion tiene como objetivo otorgar a una persona a la
cual se le denomina concesionario, la prestacion, operacion, explotacion,
organizacion total o parcial de un servicio publico, o la construccion,
explotacion o conservacion total o parcial de una obra o bien destinada al
servicio publico. Todo esto por cuenta y riesgo del concesionario y bajo el
control de la entidad que concede dicho otorgamiento, a cambio de una
remuneracion que puede ser dada en tarifas, tasas, valorizacion, o en una
suma periodica.

13



6. PROPONENTES.

Los proponentes son aquellos que participan en los procesos
contractuales con el estado. En este capitulo se mencionaran algunos
para entender como es la responsabilidad de cada uno de ellos.

6.1. Persona natural.

La persona natural, es un concepto juridico, en el cual se especifica que
es todo ser humano apto para adquirir derechos y obligaciones. En
algunos casos se puede hacer referencia a éstas como personas de
existencia visible, de existencia real, fisica o natural.

La persona natural puede tener obligaciones tributarias respecto al
Impuesto a las ventas cuando pertenezca al Régimen comun. Respecto al
Impuesto de renta, esta obligada a declarar siempre y cuando no esté en
el grupo de las Personas naturales no obligadas a declarar renta. Si no
cumple los requisitos que permiten una persona no declarar, naturalmente
que tiene que declarar y cumplir con todas las obligaciones propias como
es el caso de llevar Contabilidad de acuerdo a los Principios de
contabilidad.

Respecto a la Retencion en la fuente, las personas naturales son agentes
de retencion cuando tengan la calidad de comerciantes y que en el afio
inmediatamente anterior asumieren un patrimonio bruto o unos ingresos
brutos superiores a 30.000 UVT.?

6.2. Persona Juridica.

La persona juridica es un individuo con derechos y obligaciones que no
existe fisicamente, y es creado por una o un grupo de personas naturales
para cumplir una funcién. Es decir, son entidades a las que la ley les
atribuye y reconoce una personalidad juridica propia, con la cual tienen
capacidad para adquirir y poseer bienes de todas las clases, contraer
obligaciones y ejercer acciones judiciales.?

6.2.1. Clasificacion de las personas juridicas.

6.2.1.1 De derecho publico.

Son las que provienen directamente del Estado y que se deleitan de
derecho de potestad publica y establecen relaciones de subordinacion, y
tienen por fin la prestacion de los servicios publicos y la realizacion de
ciertas actividades de caracter comercial.

2 hitp://www.gerencie.com/persona-natural.html
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Ejemplos: La Nacion, los Departamentos, Establecimientos publicos
(Universidad Nacional), Empresas comerciales e industriales del Estado
(Federacion Colombiana de Cafeteros).

6.2.1.2 De derecho privado.

Son las que tienen origen en la iniciativa y actividad de las particulares
(iniciativa privada) con las finalidades mas o menos amplias de
conformidad con lo que al respecto sefiale la ley.

Ejemplos: Asociaciones sin animo de lucro, Corporaciones, Fundaciones,
Sindicatos.

6.3. Consorcio.

El consorcio es un acuerdo de asociacion que permite a sus miembros
organizarse para la celebracion y ejecucion de un contrato, sin que
pierdan su individualidad juridica, pero asumiendo un grado de
responsabilidad solidaria en cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

Se conforman cuando dos o mas empresas requieren asumir una tarea
econdémica especialmente importante, que les permita repartirse de algun
modo los riesgos que pueda implicar la actividad que se asume.

6.4. Union temporal.

La unién temporal es un acuerdo en claridad del cual dos o mas personas
conjuntamente presentan una propuesta para la adjudicacién, celebracion
y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente por el
cumplimiento total de la propuesta y del contrato. Las sanciones en caso
de incumplimiento se imponen de acuerdo a la participacion en la
ejecucion de cada uno de los miembros de la unién temporal.

La UT no posee personalidad juridica propia distinta de la de sus
miembros, de ello se procede que las empresas miembros van a
responder de solidaria e ilimitadamente de las deudas de la misma. Es
decir, los acreedores de la UT deben dirigirse, en primer lugar, contra los
posibles saldos y bienes existentes a nombre de la misma. Si el crédito no
es satisfecho se dirigirdn contra cualquier empresa asociada, a la que
podran exigir el pago de la totalidad de la deuda, dada la solidaridad
existente, y siempre teniendo en cuenta el régimen propio (societario o
no) de la empresa asociada.

La UT tienen una duracion igual al de la obra, servicio 0 suministro que
constituya su objeto, pero siempre con el limite maximo de veinticinco
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afos, salvo que se trate de ejecucion de obras y explotacion de servicios
publicos, en cuyo caso la duracion maxima serd de cincuenta afios. Debe
existir un gerente unico de la UT, con potestades suficientes de todos y
cada uno de sus miembros para ejercitar los derechos y contraer las
obligaciones correspondientes. El gerente debe hacerlo constar asi en
cuantos actos y contratos suscriba en nombre de la Union, y respondera
ante la UT de sus operaciones.
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7. MODALIDADES DE SELECCION PARA CONTRATACION PUBLICA.

En esta parte del documento se relacionan las diferentes formas que tiene
el estado para realizar la seleccién objetiva del proponente que mas se
ajuste a las condiciones establecidas por la Entidad Estatal, dependiendo
de la modalidad que sea utilizada para adjudicar el proceso.

7.1. Licitacién publica.

En esta modalidad se realiza una convocatoria publica y una presentacion
de la oferta de manera dinamica mediante subasta inversa, se entiende
que la licitacion publica es un procedimiento administrativo que consiste
en una invitacion a contratar de acuerdo a bases previamente
determinadas con la finalidad de obtener la oferta mas beneficiosa para la
Administracién o la entidad contratante.

La licitacién publica es un procedimiento de concurso entre proveedores,
para adjudicarse la adquisicion o contratacion de un bien o servicio
requerido por una organizacion o Administracion en el ambito publico. No
es el contrato mismo. Los proveedores deben presentar sus propuestas
sujetdndose a las bases fijadas por los organismos publicos, (pliegos de
condiciones) de las cuales se seleccionara y aceptara la oferta mas
conveniente, Ello es asi porque el derecho permite que la Administracion
pueda, en determinados casos, contratar mediante otras modalidades
como la contratacion directa, la seleccion abreviada, el concurso de
méritos y la licitacion privada.

7.1.1. Pliegos de condiciones.
Son "el conjunto de clausulas redactadas unilateralmente por la
Administracién o entidad publica, especificando la obra, el suministro, el
bien o el servicio que se licita; las pautas que regiran el contrato a
celebrarse; los derechos y obligaciones de los oferentes y del contratista y
el mecanismo procedimental a seguir en la preparacion y ejecucion del
contrato”.

La Administracion los confecciona unilateralmente y, por ello, tiene amplia
discrecionalidad en su elaboracion acotada por el principio de legalidad.

En este caso se entiende que "el oferente solo le cabe ADHERIRSE a los
mismos" Esa circunstancia dependera, en todo caso, del poder
economico, financiero, politico y, aun, de prestigio del licitante, y del
organismo o Estado que actie como contraparte. No es lo mismo
negociar con una empresa multinacional o de primer nivel que, hacerlo,
con una pequeiia empresa nacional, en este mundo globalizado, donde
observamos el fin de la soberania de los Estados, o la diferenciacion del
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concepto econdémico y politico que lleva al fin de la soberania, en su
concepto clasico.

7.1.2. Ventajas.

El procedimiento de Licitacion publica cuenta con multiples ventajas en
beneficio de la comunidad y del bien comudn que la ha generalizado como
un instrumento de principio en el supuesto de los contratos
Administrativos.
En ese sentido:

e Se evita, en la mayoria de los casos, la corrupcion de los
servidores publicos, que tienen la competencia de contratar, y la de
los particulares. Esta ventaja es inobjetable mas alla de algunos
posibles casos aislados de conductas indebidas.

e La necesidad de respetar el procedimiento y adjudicar la licitacion
al proponente que tenga mayor beneficio-obra como un limite para
acuerdos fraudulentos.

e La necesaria concurrencia de los particulares puede generar un
beneficio importante, para la Administracion licitante, que puede
obtener de esa competencia un mejor precio.

e Los licitantes controlardn el procedimiento, se pueden oponer
mediante los recursos administrativos pertinentes, si la licitacion se
desarrolla en forma anormal.

7.1.3. Desventajas.

e Lentitud.

e La licitacibn no garantiza, necesariamente, obtener la oferta mas
conveniente.

e De todas maneras pueden existir acuerdos fraudulentos.

Las excepciones a la licitacion publica son un tema crucial ya que existe
una tension permanente entre el interés del Estado (que cada vez compite
mas con los particulares que se rigen por otros procedimientos, motivos y
fines), por ampliar al maximo la flexibilidad y libertad que da la
contratacion directa.
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7.1.4. Principios de la licitacion publica.

En la practica, las mismas administraciones y entidades publicas y
privadas obran como cimiento fundamental de los procedimientos,
aplicandose en la interpretacion e integracion de la normatividad, leyes y
decretos que estén en vigencia y controlen la contratacion estatal y el
resto de los preceptos.

Los principios de la licitacion publica son: igualdad de oferentes,
cumplimiento estricto de los pliegos. A los mismos se debe agregar el
principio que establece que la oferta mas ventajosa no es,
necesariamente, la que ofrece el menor precio; el principio de equilibrio de
la ecuacion econdémica financiera del contrato y el de publicidad. La
calidad y garantia del trabajo puede ser parte de los principios pero estan
sujetos a cambios en la ejecucion de los contratos.

7.2. Seleccion abreviada de menor cuantia.

La seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccidn objetiva
prevista en aquellos casos que por las caracteristicas del objeto a
contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion
del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para
garantizar la eficiencia y la transparencia de la gestion contractual. En
esta modalidad se aplica la subasta inversa.

7.2.1. Subasta inversa.

Una subasta inversa es una puja dindmica efectuada presencial o
electronicamente, mediante la reduccion sucesiva de precios durante un
tiempo determinado, de conformidad con las reglas previstas en el
decreto 2474 de 2008, y en los respectivos estudios previos de los pliegos
de condiciones del proceso que estan sujetos a cambios segun al manual
interno de la administracién o de la entidad contratante y a las diferentes
observaciones del comité evaluador.

7.2.2. Estudios previos.

Los estudios previos hacen parte de los pliegos de condiciones y es
donde los funcionarios o el comité encargado de la realizacion de los
mismos, buscan y definen la necesidad que la entidad pretende satisfacer
el problema con el proceso contractual que se pretende adjudicar, con
unas cantidades de obra presupuestadas y unos estudios técnicos,
juridicos y econémicos para el respectivo proceso contractual
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8. GUIA METODOLOGICA PARA PROCESOS CONTRACTUALES

En esta guia se busca desarrollar una ayuda para las personas que
trabajan en el sector publico y privado, de tal manera que observen cuales
son los requisitos mas importantes para la contratacion de obras civiles
con las diferentes modalidades que ofrece la ley 80 de 1993 con sus
modificaciones mas recientes (Ley 1150 de 2007, Decreto 2474 de 2008 y
Decreto 2225 de 2009).

8.1. Licitacién Publica.
La licitacion publica tiene como objetivo escoger una propuesta viable,
teniendo en cuenta el aspecto costo beneficio, donde se utiliza siempre

gue supere la cuantia de 1000 SMMLYV.

En el proceso de licitacion publica, se encuentran las etapas que se
muestran a continuacion, en la Figura 1.

\ PREPARATORIA\ CONTRACTUﬁ

Figura 1. Etapas Licitacién Publica

8.1.1. Preparatoria.

En esta etapa se define la necesidad presentada para preparar el proceso
de contratacion, es muy importante debido a que se puntualiza lo que
pretende, lo que quiere, y necesita contratar el ente publico.

Los términos que se deben tener en cuenta en la etapa preparatoria
segun las normas son: la disponibilidad presupuestal, la conveniencia del
objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones requeridas, tanto
para iniciar un proceso de seleccion, haciendo referencia a licitaciones,
concursos de méritos, o incluso convocatorias publicas.

La Entidad que intenta celebrar el contrato debe sostener el origen de
dicha solicitacion, es decir, debe definir la necesidad a subsanar;
identificada dicha necesidad, se procede a definir técnicamente la forma
como esta necesidad se puede compensar, es decir, el servicio, bien u
obra. Dicha informacion debe complementarse con la propuesta juridica
en la cual se plantea que tipo de contrato se requiere para satisfacer la
necesidad, el objeto, el plazo, el valor y la duracion del mismo.
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8.1.1.1 Pasos Etapa Preparatoria.

En esta etapa, se deben observar las siguientes condiciones para poder
iniciar este proceso.

Andlisis de conveniencia o inconveniencia.
Estudios de pre factibilidad, factibilidad.
Obtencion de las autorizaciones requeridas para la contratacion.

Elaboracion y publicacién del proyecto de pliegos de condiciones
en la pagina web de la Entidad.

Publicacion de aviso en los diarios de amplia circulacion o en
cualquier medio que la autoridad administrativa determine, en el
que se indique el lugar donde pueden ser consultados tales
documentos.

Recepcion de observaciones y sugerencias al proyecto de pliegos
de condiciones.

Ajuste y elaboracién de los pliegos de condiciones definitivos
teniendo en cuenta las observaciones realizadas.

Obtencion de Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Reporte de la apertura de la Licitaciéon Publica ante la Camara de
Comercio.

En la Figura 2, se observa el flujograma para la etapa preparatoria para
aplicar a la licitacion publica.
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Figura 2. Flujograma Etapa Preparatoria Licitacién Publica
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8.1.1.2 Etapa Pre-Contractual.

En esta fase deben conformar los principios que regulan la contratacion
estatal en Colombia: la seleccidn objetiva, la economia y la transparencia.
En esta etapa son notorias las diferencias entre cada tipo de proceso de
contratacion, pues la forma de seleccionar el futuro suscriptor del
contrato, es precisamente lo que caracteriza y define cada proceso.

8.1.1.2.1 Pliego de Condiciones.

Seran elaborados conforme a las directrices establecidas en el decreto

2474,

8.1.1.2.2 Calificacion.

Esta comprende los criterios de verificacion y los criterios de evaluacion:

Criterios de Verificacion

Como conclusién de esta verificacion, seran eliminadas del proceso las
propuestas que no cumplan los requisitos de caracter técnico.
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Juridicos: Se verificaran los requisitos esenciales de orden legal
exigidos en los Pliegos de Condiciones, teniendo en cuenta que
algunos de ellos pueden o no subsanarse.

Para los requisitos subsanables, la Administracion Municipal fijara
un periodo prudencial para que los mismos sean entregados; en
caso, de no aportarse los documentos en el tiempo fijado, seran
eliminadas del proceso dichas propuestas.

Técnicos: La verificacion técnica de las propuestas se adelanta
teniendo como marco lo dispuesto en el pliego realizado:

Verificacion de todos los aspectos establecidos como requisitos
minimos técnicos para ejecutar el objeto.

El recurso humano, con sus respectivas exigencias.

Equipos y Tecnologias.

Revision matematica de precios, conforme a los estudios de costos
previos.

Criterios de Evaluacion.

Esta dividido en 3 partes: econémicos, financieros y experiencia.

Econdémicos: A las propuestas elegibles se les hara las
correcciones aritméticas si hubiere lugar a ellas, en el formulario de
cantidades y precios.

Cuando existen diferencias entre los precios de la propuesta y sus
correspondientes analisis de precios, regirdn los precios que
aparecen en los analisis de precios, corregidos aritméticamente.
Verificada la exactitud de los célculos numéricos requeridos para
obtener el valor total de la propuesta, se elabora un cuadro de
resumen del andlisis de las propuestas, en el que se define el
cumplimiento de los documentos sefialados como esenciales, en el
pliego de condiciones.

Financieros: La evaluacion financiera de las propuestas se realiza
con base en los indices financieros calculados para cada
proponente y cuyos valores minimos se han establecido como
requerimiento en cada uno de los pliegos de condiciones.

Dichos indices estan relacionados con elementos como el indice de
liquidez, el capital de trabajo u otros indicadores que para cada
proceso se considere pertinente evaluar; en general los indices
financieros son indicadores que le permiten a la Administracion
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determinar, conforme a la informacién aportada, la capacidad y la
estabilidad financiera del proponente.

e Experiencia: La evaluacién de la experiencia se deberd hacer
conforme a lo exigido en los pliegos, podra no solo evaluarse la
experiencia general sino también la especifica del proponente.

a>

| ACTACOMITE |
ASESOR

A

| PROYECTODE |

PLIEGOS

ffffffff -

| RESOLUCION |
| DE APERTURA |

| OBSERVACIONES |
| O COMUNICADOS |

RESOLUCION DE
ADJUDICACION

AVISO DE T
PRENSA
L INFORME DE
EVALUACION
oy RNAL
PLIEGO
DEFINITIVO |+ t
RESPUESTA
| ADENDAS OBSERVACIONES
ACTODE | T
AUDIENCIA | T

OBSERVACIONES

| EVALUACION |

REGISTRO I
! RECIBO DE ,  EsTuDiO
| PROPUESTAS | TECNICO

Figura 3:7Etapa Pre-Contractual Licitacion Puablica.

8.1.1.3 Etapa Contractual
Una vez se termina la Etapa Pre - contractual por medio de la cual se

definid la persona que la Entidad considera que es la mas conveniente, se
debe pasar al proceso contractual por medio de la celebracién del
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contrato y asi poder iniciar la ejecucion de las obligaciones o del objeto
contraida por las partes.

8.1.1.3.1 Celebracioén del Contrato.

La resolucion de adjudicacion pronuncia la voluntad de la Entidad de
aceptar la propuesta considerada mas conveniente, luego de tener el
contrato, la contratacion estatal requiere del cumplimiento de varios pasos
para, de esa manera pasar a su ejecucion.

Presupuestalmente es el momento indicado para liberar los recursos
reservados Yy, asi, soportar el valor del contrato a celebrar. Se procede
entonces a crear la minuta la cual debe ser conocida y suscrita por el
contratista. Una vez suscrito el contrato se debe proceder a la aprobacion
de la garantia Unica exigida al contratista y definida segun el analisis de
riesgo realizado en la etapa preparatoria.

Finalmente se debe exigir el pago de la publicacion del contrato en la
gaceta municipal, realizado en la Tesoreria del Municipio, y el pago
correspondiente al impuesto de timbre.

8.1.1.3.2 Ejecucion del Contrato.

Una vez realizada la suscripcion del contrato, estamos listos para iniciar la
ejecucion del mismo; con la aprobacion de las pdlizas, y el compromiso
presupuestal, podemos dar por iniciada la ejecucién, para lo cual se utiliza
el acta de inicio.

El acta de Inicio define con exactitud el momento en que empiezan a
desarrollarse las obligaciones estipuladas en el contrato. Es necesario
que al suscribir el acta de inicio se tenga definido, o contratado, el
interventor del contrato, para que participe y tenga un contacto
permanente con el contratista desde el momento de iniciar la ejecucion.
Durante la ejecucién del contrato se deben presentar, por parte del
interventor, los respectivos informes de seguimiento técnico, y, en
conjunto con los integrantes del grupo Interdisciplinario, se daran los
informes administrativos y juridicos que se requieran.

Si durante el contrato se presentan reclamaciones y divergencias entre el
contratista y la entidad, se recomienda que el secretario suscriptor del
contrato convoque el Comité de Reclamaciones para dar solucion a estas.

Si durante la ejecucion del contrato es necesaria una adicion, ampliacién,

modificacion o prorroga, se debe llevar la respectiva solicitud,
debidamente justificada por el interventor, al comité que recomendd la
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celebracion del respectivo contrato, para que dicho comité se pronuncie al
respecto y recomiende el proceder del caso.

8.1.1.3.3 Liquidacion del Contrato.

La liquidacién de los contratos es un acto juridico por el cual se establece
y define una manifestacion de Paz y Salvo entre las partes, dando asi por
terminado el vinculo contractual entre las partes involucradas.

La funcion de la liquidacion del contrato esta basada en que el operador
defina no solo el estado de cuentas, luego de una ejecucion, es decir, la
relacion histérica de la ejecucion del contrato, sino también la manera de
resolver conflictos futuros entre las partes, al poder pactar en un acta de
liquidacion, reconocimientos o compensaciones.

De igual forma, la liquidacion también ofrece la posibilidad de que se
amplie el término de las garantias que avalan el cumplimiento de las
obligaciones que se contrajeron.

Asi, un acta de liquidacién puede contener:

- El acta de liquidacion debe, entonces, contener las prestaciones y
obligaciones cumplidas e incumplidas, su equivalencia, las
sanciones establecidas y las multas debidas o canceladas, asi
como la verificacion del cumplimiento de las obligaciones en
materia de Seguridad Social.

- En el acta se acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a
qgue haya lugar. De igual forma se consagraran los acuerdos
logrados para poner fin a las divergencias entre las partes.

- Ampliacion de los términos de las garantias de cumplimiento. En
este punto es importante que el interventor del contrato en
liquidacién califique al respecto y que, obviamente, las garantias
estén vigentes.

En la Figura 4, se observan los pasos a seguir en el proceso contractual
de la licitacion publica.
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Figura 4. Etapa Contractual Licitacion Pablica.
8.2. Seleccion Abreviada.

La Seleccién abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva
prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a
contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion
del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para
garantizar la eficiencia de la gestidén contractual.

La Convocatoria Publica tiene como objetivo garantizar la igualdad de
oportunidades a los interesados que presenten sus ofertas. La
Convocatoria Publica se hace cuando la cuantia del contrato es mayor a
100 smmlv y menor a 1.000 smmlv.
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8.2.1. Tipos de Seleccion Abreviada.

En los siguientes casos se requerird de realizar este procedimiento, para
esto, se muestran los casos a continuacion:

8.2.1.1 La Adquisicién o Suministro de Bienes y Servicios.

Con caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién por parte de
las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas
especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus
caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y
calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan,
siempre que el reglamento asi lo sefale, hacer uso de procedimientos de
subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo derivados de
la celebracién de acuerdos marco de precios o de procedimientos de
adquisicién en bolsas de productos;

8.2.1.2 Seleccion Abreviada de Menor cuantia.

La seleccion abreviada de menor cuantia. Se entendera por menor
cuantia los valores que a continuacion se relacionan, determinados en
funcibn de los presupuestos anuales de las entidades publicas
expresados en salarios minimos legales mensuales.

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a
1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera
hasta 1.000 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios
minimos legales mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios minimos
legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 850 salarios minimos
legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios
minimos legales mensuales e inferior a 850.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia sera hasta 650 salarios minimos legales
mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios
minimos legales mensuales e inferior a 400.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia sera hasta 450 salarios minimos legales
mensuales.
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Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos
legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 280 salarios minimos
legales mensuales;

c) Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y en la Ley 1122 de
2007, la celebracion de contratos para la prestacion de servicios de salud.
El reglamento interno correspondiente fijard las garantias a cargo de los
contratistas. Los pagos correspondientes se podran hacer mediante
encargos fiduciarios;

d) La contratacion cuyo proceso de licitacién publica haya sido declarado
desierto; en cuyo caso la entidad deberd iniciar la seleccién abreviada
dentro de los cuatro meses siguientes a la declaracion de desierta del
proceso inicial,

e) La enajenacion de bienes del Estado, con excepcion de aquellos a que
se refiere la Ley 226 de 1995.

En los procesos de enajenacion de los bienes del Estado se podran
utilizar instrumentos de subasta y en general de todos aquellos
mecanismos autorizados por el derecho privado, siempre y cuando en
desarrollo del proceso de enajenacién se garantice la transparencia, la
eficiencia y la seleccion objetiva.

f) Productos de origen o destinacién agropecuarios que se ofrezcan en las
bolsas de productos legalmente constituidas;

g) Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades
comerciales e industriales propias de las Empresas Industriales y
Comerciales Estatales y de las Sociedades de Economia Mixta, con
excepcion de los contratos que a titulo enunciativo identifica el articulo 32
de la Ley 80 de 1993;

h) Los contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecucion
de los programas de proteccion de personas amenazadas, programas de
desmovilizacién y reincorporacion a la vida civil de personas y grupos al
margen de la ley, incluida la atencion de los respectivos grupos familiares,
programas de atencidn a poblaciébn desplazada por la violencia,
programas de proteccion de derechos humanos de grupos de personas
habitantes de la calle, nifios y nifias o jovenes involucrados en grupos
juveniles que hayan incurrido en conductas contra el patrimonio
econdémico y sostengan enfrentamientos violentos de diferente tipo, y
poblacion en alto grado de vulnerabilidad con reconocido estado de
exclusion que requieran capacitacion, resocializacion y preparacion para
el trabajo, incluidos los contratos fiduciarios que demanden;
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i) La contratacion de bienes y servicios que se requieran para la defensa y
seguridad nacional.

DOCUMENTA(;I(')N CRONOLOGICA
SELECCION ABREVIADA

DE 100 A 1000 SMMLV

CONTRATO

ETAPA 2.1
CONTRACTUAL
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ETAPA 3
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ETAPA 1.1
PREPARATORIA
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Figura 5. Flujograma de Actividades en la Seleccion Abreviada.

8.2.2. Subasta Inversa.

Una subasta inversa es una puja dinamica efectuada presencial o
electr6nicamente, mediante la reduccién sucesiva de precios durante un
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tiempo determinado, de conformidad con las reglas previstas en el
decreto 2474 de 2008 y en los respectivos Pliegos de Condiciones.

En las subastas inversas para la adquisicibn de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién a que se refiere
el inciso 2° del literal a) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, se tendra como unico criterio de evaluacion el precio. En caso de
que estos bienes o0 servicios estén sometidos a situaciones de control de
precios minimos, la entidad debera valorar la factibilidad de llevar a cabo
una subasta inversa, o aplicar la modalidad de seleccion que
corresponda.

8.3. Concurso de Méritos.

El concurso de Meéritos corresponde a la modalidad de seleccién de
consultores, disefios o proyectos, en la cual se puede utilizar un sistema
de concurso abierto o precalificacion. En la precalificacion la
conformacién de la lista se realizara por convocatoria publica y/o
seleccién abreviada estableciendo listas limitadas basadas en algunos
criterios como experiencia, capacidad intelectual y de organizacién de los
proponentes.

Las propuestas Técnicas o de proyectos podran ser presentadas por
anonimos ante un jurado impar decisivo y calificado. Cuando se trata de
proyectos de arquitectura, se utilizara el concurso abierto por medio de
jurados, para los demas casos se utilizara el sistema de precalificacion.

e Preparacion de estudios y documentos previos.

e Preparacion de requerimientos técnicos como parte del pliego de
condiciones.

e Convocatoria Publica y/o Seleccion Abreviada.

e Precalificacion y conformacion de la lista cortab. Invitacion a
presentar propuestas

e Presentacion y evaluacion de las propuestas técnicas

e Elaboracion del informe de evaluacion

e Apertura de la propuesta econdmica, definicion del alcance de los
servicios y del contrato

e Adjudicacion del contrato o declaratoria de desierta

La entidad elaborarad los requerimientos técnicos de los servicios de
consultoria que requiere y que seran parte de los pliegos de condiciones y
basados en esto estimara los costos del servicio de consultaria teniendo
en cuenta los siguientes factores:

e Personas/meses o personas/horas
e Soporte logistico
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e Los insumos necesarios para la ejecucion de los servicios
e Los imprevistos
e La utilidad razonable del contratista.

La convocatoria publica debe tener el nombre de la entidad contratante, la
indicacion de que es una contratacion para servicios de consultoria, la
descripcion del servicio, el tipo de consultores elegibles, los requisitos
habilitantes minimos exigidos para ser candidatos a la lista corta, la fecha
limite para presentar las expresiones de interés, el cronograma
aproximado de la ejecucion de los servicios incluyendo la fecha estimada
de inicio y finalizacion.

En el concurso de méritos con precalificacion el comité asesor y
evaluador estara conformado por un nimero plural e impar de expertos en
el area a contratar y estara encargado de asesorar a la entidad durante el
proceso de seleccidn, validara el contenido de los requerimientos técnicos
y evaluara y calificara las ofertas de acuerdo a los criterios establecidos
en los pliegos de condiciones, asi como la propuesta econémica del
proponente que ocupe el primer lugar en orden de calificacion.

El comité de evaluacion se encargara de escoger los proponentes que se
incluiran en la lista corta que no incluira mas de seis ni menos de dos
proponentes precalificados.

En la seleccion de la lista corta se tendran en cuenta los siguientes
factores:

e Experiencia general del precalificado la cual debera ser
proporcional en las areas requeridas para los servicios a realizar.

e Capacidad Intelectual para desarrollar servicios de consultoria en el
area descrita en los requerimientos técnicos.

e Capacidad Operacional

e Historial profesional de los proponentes, su confiablidad y
reconocimiento dentro del mercado.

En el siguiente diagrama, se observa el flujograma especifico para el
concurso de meritos,

32



DOCUMENTACION CRONOLOGICA
CONCURSO DE MERITOS

CONTRATO

APROBACION
POLIZAS

ETAPA 2.1
CONTRACTUAL

REMISION
COPIAS
CONTRATISTA
INTERVENTOR

INICIO

SOLICITUD
ADICION O
MODIFICACION

FICHA
TECNICA
Y COPIA

ACTA INICIO

JUSTIFICACION
COMUNICACIONES

PEDIDO/
REGISTRO
PRESUPUESTAL

ETAPA 1.2
SELECCION

ETAPA 2.2
EJECUCION

COMUNICACIONES

ETAPA 3
LIQUIDACION

ETAPA 1.1
PREPARATORIA

Figura 6. Flujograma Concurso de Méritos.
8.4. Contratacién Directa.

Cuando el valor del contrato por celebrar sea igual o inferior al diez por
ciento (10%) de la menor cuantia, la entidad podra contratar tomando
como Unica consideracién las condiciones del mercado, sin que se
requiera obtener previamente varias ofertas, haciendo uso del
procedimiento que segun el Manual de Contratacion de la entidad le
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permita obtener la oferta mas favorable teniendo en cuenta la naturaleza
del bien o servicio a contratar.

El contrato asi celebrado podré constar en un documento firmado por las
partes, o mediante intercambio de documentos escritos entre la entidad y
el contratista, o0 mediante la factura presentada por el proveedor de bienes
0 servicios aceptada por la entidad, o en 6rdenes de trabajo, compra o de
servicio, o en cualquier otro instrumento definido por la entidad en el
manual de contratacion siempre que reuna las condiciones de existencia y
validez del negocio juridico.

En la contratacién de minima tiene como perjuicio que la entidad cuente
con los respectivos estudios y documentos previos que la justifiquen, y se
siga el procedimiento que consagre el Manual de Contratacién y/o la
Norma.

La contratacion Directa comprende la contratacion sin licitacion o
concurso para ejecucion de obras, suministro de bienes, prestacion
de servicio u otro objeto necesario para el cumplimiento de las
funciones publicas.

Se debe garantizar el principio de transparencia, economia y
seleccion objetiva. La norma establece unos rangos de menor
cuantia sujetos al valor del presupuesto de la entidad contratante,
dado en salarios minimos mensuales legales vigentes del afio en
gue se efectla la contratacion.

La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera
en los siguientes casos:

8.4.1. Urgencia Manifiesta.

No existe la necesidad de hacer ningun proceso, pero se debe garantizar
gue efectivamente sea una urgencia, que sea alguna obra de suma
importancia, la cual requiera inmediatamente algun tipo de arreglo. Aqui
se invitan dos (2) proponentes, teniendo en cuenta la experiencia
especifica, la capacidad y la oferta mas viable economicamente, donde se
garantice la transparencia en el proceso de seleccién.

8.4.2. Contratacién de Empréstitos.
El empréstito es un préstamo que toma el estado cuando esta

representado por titulos negociables o al portador. Este tipo de
contratacion no aplica para obras publicas.
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8.4.3. Contratos interadministrativos

Siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos. Se exceptlan los contratos de obra, suministro, encargo
fiduciario y fiducia publica cuando las instituciones de educacién superior
publicas sean las ejecutoras.

En aquellos eventos en que el régimen de la ejecutora no sea el de la Ley
80 de 1993, la ejecucién de dichos contratos estard en todo caso
sometida a los principios de la funcion administrativa a que se refiere el
articulo 209 de la Constitucién Politica, al deber de seleccion objetiva y al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades de la Ley 80 de 1993 salvo
que se trate de Instituciones de Educacién Superior Publicas, caso en el
cual la celebracion y ejecucion podran realizarse de acuerdo con las
normas especificas de contratacion de tales entidades, en concordancia
con el respeto por la autonomia universitaria consagrada en el articulo 69
de la Constitucion Politica.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar
algunas de las actividades derivadas del contrato principal, no podra ni
ella ni el subcontratista, contratar o vincular a las personas naturales o
juridicas que hayan participado en la elaboracion de los estudios, disefios
y proyectos que tengan relacion directa con el objeto del contrato
principal.

8.4.3.1 Excepciones del Contrato Interadministrativo.

A continuacion se muestra en que casos no se tiene en cuenta como un
Contrato Interadministrativo.

e Los contratos de seguro de las entidades estatales.

e La contratacion de bienes y servicios en el sector Defensa y en el
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, que necesiten
reserva para su adquisicion.

e Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y
tecnoldgicas.

e Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades
territoriales cuando inician el Acuerdo de Reestructuracion de
Pasivos a que se refieren las Leyes 550 de 1999, 617 de 2000 y
las normas que las modifiquen o adicionen, siempre y cuando los
celebren con entidades financieras del sector publico;
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Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado;

Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestidn, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales;

El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.
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DOCUMENTACION CRONOLOGICA
CONTRATACION DIRECTA
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CONTRATO

APROBACION
POLIZAS
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Figura 7. Flujograma de Actividades en la Contrataciéon Directa
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9. CONCLUSIONES

Se propusieron estrategias que colaboran en la planeacién
estratégica de los procesos de contratacion estatal de obras civiles.

Se desarrollaron los procedimientos para cada modalidad de
seleccion de procesos contractuales en obras civiles, de tal manera
gue se guia a los proponentes y empleados publicos a conocerlos
de manera inmediata, logrando conocer la normatividad vigente y
lograr asi la eficiencia y transparencia.

Se logro con los diferentes decretos y leyes establecer cuales son
los procesos contractuales vigentes con el Estado.

Se establecieron pardmetros y diagramas que muestran
puntualmente todos los items que se manejan en los procesos de
la etapa pre contractual, contractual y ejecutora de cada uno de los
procesos vigentes en el pais.

Se establecieron cuales son los procedimientos puntuales a seguir

en la etapa contractual para asi tener mas conocimiento de las
garantias de la empresa contratante y el contratista.
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10. RECOMENDACIONES

Se puede desarrollar una segunda etapa de este proyecto,
implentando la guia en un portal de internet, de tal manera que
mMA&s personas tengan acceso a la informacion.

Se recomienda a las Entidades Estatales que se realice un
resumen de la manera en que se desarrollan sus procesos
puntualmente, de tal manera que cualquier proponente, tenga el
acceso a participar en estos procesos, logrando asi mayor
transparencia.

Se recomienda la utilizacién de esta guia, ya que resume en gran
medida el procedimiento que se sigue en las modalidades de
seleccién para los procedimientos de seleccién en los procesos
contractuales obras civiles.
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