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Resumen

El presente trabajo de grado, es una investigacion que trata sobre el estudio
del registro de hierros y actividades ganaderas en la Regién Caribe Colombiana
como inscripcién de la demanda en la jurisdiccién civil. En este estudio se abordaran
los temas minimos requeridos para el adecuado entendimiento de lo que se
considera registro publico en nuestro ordenamiento juridico, teniendo como base
fundamental de estudio, el decreto 3149 de 2006 que es el que regula esta actividad
ganadera, pero llevando un control de la especie y conocer quién es su duefio; lo
gue conlleva a pensar hasta qué punto mantiene el decreto 3149 de 2006 la
naturaleza de registro publico en el sistema juridico colombiano. Se analizara este
fendomeno juridico partiendo del ingreso de la especie bovina a Colombia, desde
tiempos de la colonia pasando por su evolucion, en tanto esta actividad se considera
como fuente principal de economia desde tiempos inmemorables con un 80% de
personas que desarrollan esta actividad comercial, resaltando los obstaculos que
este gremio encuentra a la hora de adquirir créditos agropecuarios, teniendo en
cuenta como fuente o derecho comparado Peru, en una investigacion que realizo la
universidad nacional agraria la molina, de las técnicas que han implementado en
este pais donde pequefios y medianos productores se dedican a la crianza de
ganado como actividad econOmica principal, generadora de empleo adquiriendo

créditos agropecuarios para el desarrollo de la misma.

En esta investigacion se recopilara informacion a través de conversaciones que

se realizaran a funcionarios de entidades bancarias, ganaderos y directores de



entidades de este gremio como lo es la federacion colombiana de ganaderos
(FEDEGAN) y la asociacion sucrefia de ganaderos (ASOGASUCRE), teniendo en
cuenta la metodologia cualitativa que servira para el uso de procedimientos que
hacen comparables las observaciones en el tiempo y en diferentes circunstancias
culturales, es decir, que este método nos acerque a la fenomenologia y al

interaccionismo simbdlico (Comunicacion entre Estado y ganadero).

Palabras clave: Ganado, ganadero, crédito agropecuario, registro publico, Region
Caribe.

Abstract.

The present work of grado, is an investigation that deals with the study of the registry
of irons and livestock activities in the Colombian Caribbean region as registration of
the lawsuit in the civil jurisdiction. This study will address the minimum issues
required for a proper understanding of what is considered a public registry in our
legal system, having as a fundamental basis for study decree 3149 of 2006, which
regulates this livestock activity but controls the species and knows who is its owner;
This leads us to consider the extent to which decree 3149 of 2006 maintains the
nature of public registry in the Colombian legal system. This legal phenomenon will
be analyzed starting from the entry of the bovine species to Colombia, since colonial
times through its evolution, as this activity is considered as the main source of
economy since time immemorial with 80% of people who develop this commercial
activity, highlighting the obstacles that this guild finds when acquiring agricultural
credits, taking into account as source or comparative law Peru, In a research carried
out by the national agrarian university la molina, of the techniques that have been
implemented in this country where small and medium producers are dedicated to the
raising of cattle as the main economic activity, generating employment acquiring

agricultural credits for the development of the same.



In this research, information will be gathered through conversations that will be
conducted with bank officials, cattle ranchers, and directors of organizations of this
profession, such as the Colombian federation of cattle ranchers (fedegan) and the
sucrean association of cattle ranchers (asogasucre), taking into account the
qualitative methodology that will serve for the use of procedures that make
observations comparable over time and in different cultural circumstances, that is,
May this method bring us closer to the phenomenology and symbolic interactionism

(communication between state and rancher).

Keywords: Cattle, rancher, agricultural credit, public registry, Caribbean Region.



Introduccién

La region Caribe Colombiana ubicada en la regién norte de Colombia, se destaca
por actividades industriales, comerciales, financieras, de transporte, portuaria,
agricola, minera, turismo, explotacion de minerales como el carbon, el ferroniquel,
el gas natural y la explotacion de sal, Sin embargo, su actividad economica principal

es la ganaderia con un 80% de las personas que la desarrollan. (Posada, E., 1998).

Hay que distinguir entre tres tipos de ganaderos: grandes, medianos y pequefios
y estos dos ultimos en esta actividad comercial han sido mas constantes que los
grandes ganaderos, a pesar de que esta actividad en principio fue considerada de
élite y aun hoy se sigue considerando pero la clase media y baja es la que ha
persistido en mantenerla, esto se debe porque en Colombia y puntualmente
hablando en la region Caribe colombiana es usual que una persona de cualquier
clase social tenga como minimo una hectarea de tierra y desde nifios los ensefian
a trabajarla, tanto en ganaderia como en agricultura para que esta sirva como fuente
de economia, ya que, resulté siendo una actividad mas rentable que la misma
mineria (Castafio, P., 2007).La ganaderia se ha modernizado desde comienzos del
siglo XX adoptando innovaciones en la crianza, el manejo del pasto y la veterinaria,
posesionandose asi de manera definitiva y debido a esto la legislacién de la
ganaderia se ha venido fortaleciendo de manera paulatina, Comenzando su
regulacion con el decreto 3149 de 2006 denominado: registro de hierros y
actividades ganaderas, el cual, hasta el dia de hoy fue creado para llevar un control
de esta especie a través de un registro Unico de vacunas y conocer quién es su
duefio, por consiguiente este pierde la esencia de lo que se conoce como registro
publico en el ordenamiento juridico Colombiano, es decir, que este registro no sea
atil inicamente para llevar un control Unico de la especie y conocer quién es su
duefio si no que se tenga un buen provecho de él, que estos semovientes puedan

ser sujetos de secuestro en un proceso de jurisdiccion civil ante el incumplimiento



de una obligacion por parte del ganadero en la entidad bancaria respectiva, es decir,

que este registro de una garantia para acudir ante esta jurisdiccion.

CAPITULO |
RESENA HISTORICA SOBRE LA GANADERIA
1.1 Introduccién

En esta primera unidad, se aborda el estudio de los antecedentes e historia de la
ganaderia en Colombia, especialmente en la Region Caribe la cual es el ambito de
estudio en este proyecto de investigacion, haciendo referencia principalmente a su
historia e ingreso a través de esta region, como también la actividad ganadera para
pequefios y medianos ganaderos como fuente principal de economia y generadora

de empleo en la Region Caribe Colombiana.
1.2 Antecedentes de la ganaderia, historiay su ingreso a Colombia.

Se comienza a hablar de ganado desde los primeros momentos de la
colonizacion, durante el tercer viaje de Cristébal colon, el 30 de mayo de 1498, cada
barco transportaba entre cinco y seis bovinos de los cuales dos o tres sobrevivian a
este viaje, los transportaban en parejas con el fin de promover la cria. A partir del
afo 1525 en la costa Caribe ya habian ingresado mil bovinos y en esta se constituye
la mayor concentracion del ganado en toda América latina. La introduccion de esta
especie a Colombia fue directa, es decir, fueron importados desde la gomera (isla
de las canarias) a partir de la fundacion de Santa Marta en el mismo afo, esta ciudad
se convierte en eje principal de crianza y comercio de ganado en Colombia, el
ingreso de esta especie en américa latina fue lento y dificil debido a diversos
factores, principalmente al cuidado, salud y nutricién de estos bovinos tanto por su

corta edad como por lo poco mansos que podian ser los adultos en esos barcos



rudimentarios. La introducciéon del ganado a Colombia tiene como caracteristicas
principales, su fertilidad, resistencia a las enfermedades parasitarias, su capacidad
de aguantar las altas temperaturas y fuerte humedad y su aptitud para aguantar
hambre durante las temporadas de fuerte sequia o inundacion, se trata de razas
“ordinarias” autdctonas, que se integraron o adaptaron a las altas temperaturas de

la Region Caribe Colombiana.

Como se vislumbra se puede afirmar que la ganaderia ha sido protagonista de la
historia de Colombia y aun mas en la Region Caribe Colombiana y contribuyé a
formar la identidad de muchos territorios.

1.3 La ganaderia como fuente principal de economia.

Uno de los primeros trabajos del tema de la ganaderia: “las revoluciones politicas
y la condicion social de las republicas colombianas (hispanoamericanas)” escrito por
José maria Samper (1861), comprueba la ganaderia como practica productiva de
posible éxito en estas latitudes y cuestiona su poca valoracién por la dirigencia de

la época.

Samper, en su estudio se atrevié a desmitificar la ganaderia a través de una
amplia visién, de las posibilidades productivas que podian adelantarse con esta
especie, y llamo la atencién sobre el descuido para impulsar actividades de indole
intelectual y productiva que ofrece la ganaderia y critic la postura extractiva y de
mera exploracion y explotacion de ciertos recursos naturales como los minerales
por parte de los gobiernos. Su estudio coincide con el Anuario estadistico de

Antioquia de 1888, en el cual sostiene:

La preferencia que han tenido y tienen los antioquefios por la mineria y el
comercio, se debe al Estado de atraso en que se encuentran las industrias
agricolas y pecuarias. Esta es una de las razones principales por las cuales
la ganaderia se ha concentrado o ha tomado una mayor importancia en la

zona Norte de Colombia y se ha convertido en una fuente principal de



economia, generadora de empleo y no es una exclusibn como lo plantean
muchos autores de la ganaderia en otras partes del territorio Colombiano.
La actividad pecuaria a pesar del reducido tamafio de los territorios que la
han acogido, ha sido la base de un confuso mercado provincial e
interprovincial con sus respectivas areas de produccion, recoleccion,
distribuciéon y consumo y resulté siendo una actividad mas rentable y estable
gue la misma mineria. Esto ha incidido en el surgimiento de negocios y
fortunas personales y familiares, derivadas de la oferta de carne, sebo,

ganado mayor, ganado menor y animales de labor. (Flérez, M., 2008).

La industria ganadera entre 1826 y 1888 crecid, con poca técnica y dificultades
en el manejo del clima, como por ejemplo el efecto de los fuertes veranos que hacian
estragos en esta industria e impedian su progreso, esto se debid gracias a la puesta
en marcha del ferrocarril de Antioquia y la influencia de Puerto Berrio, ubicado a la
orilla del rio magdalena, ya que, se articul6 una ruta principal navegable en el pais
como lo es el rio magdalena con otros departamentos de Colombia, como por
ejemplo Antioquia, lo que ampli6 la comercializacion del ganado con este

departamento y otros. (Alvarez, M., 2016).

En resumen, el ganado desde el siglo XVI siempre ha tenido una presencia en
los diferentes procesos sociales y econémicos y ha tenido un papel importante en
la definicion de proyectos de ordenamiento territorial, ya que, esta actividad

comercial se convirtié en una actividad autdctona de la Region Caribe Colombiana.

Para el siglo XX, el ganado se convirtié en un negocio en via de consolidacion y
exigia la aplicacion de procesos industriales, modernizacion y regulacion por parte
del Estado Colombiano, es aqui donde nace el Decreto 3149 de 2006 el cual

analizaremos en este proyecto investigativo.
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1.4 La actividad ganadera para menores y medianos ganaderos.

Para esta investigacion y llevando una secuencia del Decreto 3149 de 2006
(registro de hierros y actividades ganadera), en concordancia con el Decreto 1615
de agosto 6 de 1998, por el cual se reglamenta parcialmente la ley 363 de 1997
(estatuto organico de los fondos ganaderos), se consideran pequefios ganaderos
a las personas naturales o juridicas que siendo depositarios de un fondo ganadero,
posean hasta cien (100) cabezas de ganado bovino, de los cuales un 60% debera
ser ganado en calidad de depésito del fondo; y se consideraran como medianos
ganaderos, a las personas naturales o juridicas que siendo depositarios de un fondo
ganadero, posean entre ciento una (101) y hasta doscientas (200) cabezas de

ganado bovino, de los cuales el 60% debera ser ganado en depdésito del fondo.

Los fondos ganaderos son las sociedades de economia mixta constituidas o que
llegaren a constituirse con aportes de la nacién, las entidades territoriales o las
entidades descentralizadas de cualquier orden y de capital privado; los fondos
ganaderos podran ser sociedades andnimas de economia privada siempre y cuando
se ajusten a las politicas establecidas por el ministerio de agricultura y desarrollo
rural en materia de fomento ganadero, el objeto social principal de los fondos
ganaderos es el fomento, mejoramiento y sostenibilidad del sector agropecuario. En
cumplimiento de su objeto social, los fondos ganaderos podran desarrollar
directamente o0 mediante asociacion con terceros, nacionales o extranjeros,
actividades de produccioén, industrializacion, comercializacion, distribucion y
financiamiento de bienes y servicios agropecuarios; programas de investigacion y
transferencia de tecnologia y en general todas las actividades relacionadas directa
o indirectamente con su objeto social principal o que sean complementarias del
mismo, necesarias o convenientes para el desarrollo de sus actividades normales
(Decreto 363 de 1997).

Si bien, se cuenta con factores favorables (tierras, animales, genética, fortaleza

gremial y cultura ganadera) también existen varias carencias como la falta de
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educacion béasica para fundamentar la transferencia tecnologica, insuficiencia de la
infraestructura rural y bajo nivel de organizacién empresarial, formalidad, acceso al
crédito y mecanismos de capitalizacion efectivos, con el propésito de fomentar los
aspectos positivos y reconocer los negativos, para posteriormente mejorarlos, es
agui donde surge la formulacion del objetivo principal de esta investigacion, en lo
que concierne particularmente el acceso al crédito agropecuario, ya que, los mas
afectados en el poco acceso que se tiene a ellos son los medianos y menores
ganaderos , siendo estos los que han sido constantes y han mantenido este gremio

a lo largo de la historia de la ganaderia.

En la actualidad la ganaderia colombiana, participa con cerca del 3,6% del
producto interno bruto nacional (PIB como se llamara en adelante), un porcentaje
considerable para una actividad individual y sobretodo rural, dentro del sector
agropecuario, su importancia es considerable, ya que, podria ser mas rentable para

el Estado si este mismo incluyera o tomara mayormente en cuenta este gremio.
1.5 Conclusion del capitulo

En este capitulo es posible concluir que la ganaderia como se ha evidenciado
ocupa una parte fundamental en la historia colombiana, tanto por la identidad que le
transfirié a los departamentos que se apropiaron de esta actividad en su economia,
especialmente la Regién Caribe Colombiana, como por el desarrollo econémico que

vino impregnada en ella desde su ingreso a este pais desde la colonizacion.

Es evidente que la ganaderia es una fuente principal de economia en nuestro
pais y generadora de empleo, lo que supone un mayor apoyo para el fortalecimiento
de la misma por parte del Estado Colombiano, puesto que se ha consolidado pese
a la poca importancia que los gobiernos le han dado. Las estadisticas positivas
desde 1888 como una actividad comercial prospera y en desarrollo asi lo
demuestran. De ahi que se propugne por una mayor regulacion de ésta, teniendo
particular interés de acuerdo a esta investigacion, la Region Caribe Colombiana y

los menores y pequefios ganaderos que son los que han venido trabajando
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arduamente para el fortalecimiento del sector. La ganaderia, y en general el sector
agropecuario deberian figurar como sectores lideres objeto de las politicas de
desarrollo, que pueden ser incorporadas a través de un proceso de desarrollo
equilibrado con sectores modernos de la economia, asi como lo ha venido
implementando Perd, adoptando tecnologia para el desarrollo de la misma y
fomentando créditos agropecuarios factibles para la incorporacion de los menores y
pequefios ganaderos a la hora de adquirir este tipo de créditos para un mejor

desarrollo de su actividad comercial.
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CAPITULO Il
CREDITO AGROPECUARIO
2.1 Introduccién

El presente capitulo tiene como finalidad conocer que se entiende por crédito
agropecuario en Colombia teniendo en cuenta lo preceptuado por la ley 363 de 1997
(estatuto organico de los fondos ganaderos), el decreto 3149 de 2006 (registro de
hierros y actividades ganaderas) y la ley 16 de 1990 (sistema nacional del crédito
agropecuario). Inicialmente el tema se abordara a partir del concepto de lo que es
el crédito agropecuario, los obstaculos que encuentran los pequefios y medianos
ganaderos al momento de adquirir este tipo de crédito y posteriormente se estudiara
a modo de derecho comparado, una investigacion que realizé la universidad agraria
la molina de Peru sobre este tipo de crédito y las técnicas que se manejan este pais,
en relacion a la ganaderia como fuente principal de economia y generadora de

empleo en este Estado.
2.2 Nocion crédito agropecuario

De acuerdo con la ley 16 del 2 de enero de 1990 “por la cual se constituye el
sistema nacional de crédito agropecuario, se crea el fondo para el financiamiento
del sector agropecuario, Finagro y se dictan otras disposiciones”, su definicion se

encuentra en el articulo 2° de esta ley:

Del Crédito de Fomento Agropecuario y los criterios para su
programacion. Para los efectos de ley, entiéndase por Crédito de Fomento
Agropecuario el que se otorga a favor de personas naturales o juridicas, para
ser utilizado en las distintas fases del proceso de produccion vy/o
comercializacién de bienes originados directamente o en forma conexa o

complementaria, en la explotacién de actividades agropecuarias, piscicolas,
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apicolas, avicolas, forestales, afines o similares, y en la acuicultura”. (Ley 16 del
2 de enero de 1990)

El Crédito Agropecuario se otorga para la financiacion de capital de trabajo, la
inversidn nueva o los ensanches requeridos en las actividades indicadas. El Crédito
de Fomento se destina primordialmente para impulsar la produccion en sus distintas
fases, capitalizar el sector agropecuario, incrementar el empleo, estimular la
transferencia tecnoldgica, contribuir a la seguridad alimentaria de la poblacién
urbana y rural, promover la distribucion del ingreso, fortalecer el sector externo de
la economia y mejorar las condiciones sociales y econdmicas del sector rural del
pais. Para tal fin la programacion del crédito se hace teniendo en cuenta las
directrices que determinen el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social,
CONPES, y el Ministerio de Agricultura.

El crédito agropecuario es el que se otorga para ser utilizado en el territorio
nacional, en los distintos eslabones de las cadenas productivas agropecuarias y
rurales, asi como en los servicios de apoyo y/o complementarios relacionados.

(Finagro)
La financiacion debe estar relacionada con:

1. Siembra, sostenimiento y la cosecha de especies | 6. Explotaciones pecuarias, acuicolas, piscicolas,

vegetales. especies menores y zoocria.

2. Transformacion y/o comercializacion de 7. Prestacion de servicios de apoyo Yylo
productos nacionales en cualquiera de los complementarios en cualquiera de los eslabones de
eslabones de las cadenas productivas las cadenas productivas

3. Turismo rural y ecoldgico, las artesanias, la | 8. Microcrédito Rural
transformaciéon de metales y piedras
preciosas, mercadeo y demas actividades
en torno a ellas
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4. Constituciéon, compra o capitalizacion de | 9. Construccion o mejoramiento de vivienda rural.
empresas que desarrollen actividades
agropecuarias o rurales en el territorio
nacional

5. Normalizacion de cartera de créditos| 10. Las que determine el Gobierno Nacional como

agropecuarios y rurales. prioritarias para el desarrollo del sector agropecuario y

rural.

Fuente: Finagro

Para esta investigacion de acuerdo con el concepto y denominacion de lo que es
crédito agropecuario en Colombia utilizaremos el cuarto items (4) anteriormente
mencionado segun Finagro y la ley 16 de 1990. Es decir, constitucion, compra o
capitalizacion de empresas que desarrollen actividades agropecuarias o rurales en
el territorio nacional, teniendo en cuenta, que el objeto de la presente investigacion,
es la utilidad del decreto 3149 de 2006 en lo que atafie a lo que se conoce como
registro publico en nuestro ordenamiento juridico, y, €l desarrollo econémico que
este registro le daria, si se utilizara no solo para conocer quién es el duefio y llevar
un control de la especie bovina, sino que este registro publico, mantuviera la
naturaleza de lo que se considera registro en nuestro ordenamiento juridico, de
acuerdo a la utilidad que le da el decreto 3149 de 2006, a saber; el desarrollo de la
ganaderia de los medianos y pequefios ganaderos al momento de adquirir crédito
agropecuario para el desarrollo de la economia de la Region Caribe Colombiana y
por qué no, para el desarrollo de la economia nacional. Ademas, que este registro
pueda servir en un proceso de jurisdiccion civil, en un momento en que el acreedor
del crédito agropecuario vea vulnerada la obligacion por parte del deudor y como
medidas cautelares se utilice el embargo o secuestro de estos semovientes a través

de este decreto.
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2.3 Obstaculos que encuentran los medianos y pequefios ganaderos para

adquirir crédito agropecuario.

De acuerdo a la ley y decretos anteriormente mencionados, es posible afirmar
gue el estado colombiano tiene una regulacion de lo que a crédito agropecuario
compete y que hay una inclusion de los mediados y pequefios ganaderos por parte
de este mismo. Hasta aqui, se puede decir, que la tarea esta bien hecha. Pero la
realidad es otra, si bien el articulo 2 de la ley 16 de 1990 y Finagro desarrollan el
concepto de lo que es crédito agropecuario y el decreto 1615 de 1998 define quienes
son medianos y pequefios ganaderos, estos encuentran obstaculos al adquirir por
medio de una entidad bancaria este tipo de beneficios ya que estas entidades
obstaculizan a través de procesos dispendiosos como lo es la entrega de gran
volumen de documentos que acrediten que estos desarrollan la actividad comercial,
dichos documentos no coinciden del todo con los que le solicitan a los grandes
ganaderos, ya que para estas entidades es menos desgastante y mas beneficioso
generar un crédito agropecuario para los grandes ganaderos en cuanto al monto
que solicitan y la rapidez efectiva de los pagos y no para los menores y pequefios.
En términos de la banca, es mas factible y menos desgastante ofrecer un crédito
agropecuario a los considerados grandes ganaderos puesto que estos tienen cOmo
responder, ante un posible incumpliendo de una obligacién, viéndose el derecho a
la igualdad de los medianos y pequefios ganaderos vulnerado por parte de estas

entidades.

Como se dijo anteriormente, el decreto 1615 de 1998 en su articulo 2 paragrafo
1 establece quienes son medianos y pequefios ganaderos, la ley 16 de 1990 en sus
articulos 1 y 2 define que es un crédito agropecuario, para quienes va dirigido y a
través de qué actividades se puede solicitar. En ningun caso la ley esta excluyendo
a los medianos y pequefios ganaderos, todo lo contrario, el Estado estd impulsando
a través de este tipo de créditos esta actividad comercial para este sector de la

ganaderia, que como se evidencio en esta investigacion son los que han venido
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manteniendo a lo largo de la historia colombiana este sector de la economia. De
acuerdo a lo analizado, ellos son los que han persistido en la Regién Caribe
Colombiana con esta actividad comercial como fuente de economia principal pese
a los obstaculos que encuentran al momento de acceder a créditos, que incluso,

promueve el mismo Estado colombiano.

En las leyes y decretos ya sefalados y teniendo en cuenta, el objeto social de

Finagro cabe recordar que los medianos y pequefios ganaderos de la Region Caribe
Colombiana, en su mayoria cuentan con por lo menos una hectarea de tierra propia
y la otra parte minima de este sector, cuenta con tierras en alquiler para poder
desarrollar su actividad. Lo anterior, se logra, ya que en esta zona del pais es mas
factible adquirir tierras que al interior del mismo, puesto que en esta parte del pais,
las tierras son mas economicas, fructiferas, utilitarias y beneficiosas, lo que conlleva
a pensar que un mediano y pequefio ganadero si tendria con qué respaldar su
crédito agropecuario, ya que segun estas normas, los semovientes no son lo Unico
que abarca un crédito agropecuario en Colombia, si no que abarca, ademas, todo
lo que tiene que ver con este sector, tierras, ganado, tecnologia, construccién de
establos, comederos, bebederos, saladeros, motobombas, picapastos, equipos
para ensilaje y henificacion. Asi como también, la siembra de hasta 50 hectareas de

pastos tecnificados.

Como se evidencia, los medianos y pequefios ganaderos de Colombia, si
tendrian con qué respaldar un crédito agropecuario, y en caso de no pagos y de
estos acudir a la jurisdiccion civil mediante un proceso ejecutivo, solicitando medidas
cautelares, no sélo los semovientes sino de sus tierras y elementos que se
consideren oportunos, serviria para el pago de la obligacién contraida, y que se
discute como incumplida. Sin embargo, la Banca lo que hace es excluir a este sector
de la ganaderia argumentando que no reune los documentos solicitados, pero la
realidad es que este sector es excluido porque para este sector es desgastante
ofrecer un crédito agropecuario a este tipo de ganaderos, entre otros motivos,

porque el monto solicitado va a ser menor comparado con el que solicitaria un gran
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ganadero. Igualmente, el tiempo para el pago seria mas amplio y un gran ganadero
por afio como minimo hace en promedio dos créditos agropecuarios de mil millones
de pesos. Es por ello, que la Banca prefiere prestar mayores cantidades a un sector
de este gremio seleccionado que hacer prestamos de menores cantidades a otro
tipo de ganaderos, lo que conllevaria al estancamiento de la economia en la zona
norte de Colombia, pues es alli, donde se desarrolla la ganaderia como principal
fuente de economia y de empleo y no solo por granes ganaderos sino por medianos
y pequefios. A este problema, se le sumaria también, la violencia que azota a la
zona y gque son secuelas que le ha dejado el conflicto armado interno colombiano a

esta region del pais.

Otro aspecto importante a retener, es el poco conocimiento debido a la falta de
informacion y capacitacién que se le da a este gremio en materia de financiacion y
crédito. Lo anterior, se percibe, luego de comprender que Finagro (fondo para el
financiamiento del sector agropecuario y rural) es un intermediario financiero de los
bancos, cooperativas y microfinancieras para que estos a su vez otorguen créditos
a los empresarios del campo en apoyo al desarrollo de su proyecto productivo a una
tasa de interés mas elevada que las que otorga directamente una entidad bancaria.
Dicha informacién es desconocida por los ganaderos, quienes no cuentan con una
formacion suficiente y necesaria para adelantar procesos de adquisicién de créditos
y de las instituciones competentes en la materia y de la oferta existente en el
mercado, impidiéndoles acceder a la tecnologia, la cual es requisito indispensable
para desarrollar su actividad econémica con una mayor facilidad, aumentando su

productividad en la Regién Caribe Colombiana.

2.4 Derecho comparado.

Al norte de Perq, un Estado ubicado en la parte occidental de América del Sury
gue comparte fronteras con Ecuador, Colombia, Brasil, Bolivia y Chile existen
pequefios productores campesinos, que se dedican a la crianza de ganado

vacuno como actividad economica principal. El ejercicio de esta actividad los llevo
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a la adopcioén de tecnologias para el mejoramiento genético. Esa busqueda de
desarrollo se debidé principalmente a: nivel educativo, organizacion, asistencia
técnica, tenencia de tierras, conocimiento particular en el mejoramiento genético.
Asimismo, al acceso al crédito agropecuario. Sin lugar a dudas, el poder
implementar nuevas tecnologias en su actividad permiti6 una importante
promocion del sector y un mayor desarrollo productivo y econémico en esa zona
del pais. (Otto y Gomez, 2012).

Para el Peru, la ganaderia bovina tiene gran importancia econémica. Esta
afirmacion se ve reflejada en cifras, con una poblacion de 5 037 499 cabezas, de
las cuales el 13 por ciento son vacas en ordefio (692 916 cabezas) y un
crecimiento del 62 por ciento de la poblacion entre los afios 1961 al 2012, lo que
significa un incremento de 1 921 441 cabezas de ganado vacuno a nivel nacional.
Ademas esté catalogada como la segunda actividad en importancia que aporta
al PBI agropecuario, pues participa con un 12 por ciento del valor de la produccién
pecuaria, presentando al afio 2012 una produccién de leche de 1

793 millones de TM y carne 1 548 90 millones de TM, destinadas principalmente
a la agroindustria. Por otro lado, en este pais, existe un total de

2.292 772 unidades agropecuarias que poseen ganado vacuno, constituyéndose
en una actividad fundamental de su desarrollo, ya que capitaliza al productor y lo
fija al campo, convirtiéendose en fuente de ahorro, ingresos y generadores de
empleo, como una de las pocas actividades agropecuarias que se pueden

desarrollar en las diferentes regiones naturales del pais. (Otto y Gémez, 2012).

En la década de los 90, la produccion de leche fresca present6 gran crecimiento,
como consecuencia de la estabilidad econémica y de su proceso de pacificacion,
llevando a retomar el desarrollo de la actividad ganadera en zonas con gran
potencial que anteriormente se encontraban bajo la influencia del terrorismo y/o

narcotrafico (Otto y Gomez, 2012).
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A modo de paralelo, el Estado peruano tiene una historia similar a la de nuestro
pais, particularmente, a lo que al ganado se refiere. Actividad que al igual que
Colombia, se considera fuente principal de economia, generadora de empleo, y
cuyos territorios de desarrollo han sido afectados de manera particular por el
conflicto armado interno. Ahora bien, en cuanto a crédito agropecuario y adopcion
de tecnologias, se observan algunas diferencias, ya que, en el pais vecino, el
acceso al crédito que les permite llegar a la tecnologia es algo real y asequible,
mientras que para el sector de Colombia, como ya se ha descrito, es todavia poco

asequible.
2.5 Conclusion del capitulo.

Este capitulo ha contribuido de manera muy importante para identificar y resaltar
los puntos en los que el Estado Colombiano debe entrar a actuar y considerar para
llevar a cabo una inclusion e implementaciéon exitosa de los decretos y leyes que
protegen al sector que se conoce como menores y pequefios ganaderos, para que
la Banca no se desmotive a la hora de otorgar créditos agropecuarios a este gremio,
retribuyendo de manera justa, a sus aportes al fortalecimiento a lo largo de la historia

de esta actividad agropecuaria.

En el marco de este proyecto, se buscé detectar cudles eran las necesidades
reales de los menores y pequefios ganaderos que trabajan dia a dia con los recursos
e implementos artesanales disponibles para el desarrollo de esta actividad como su
Unica fuente de ingreso, en una regién y un pais azotado por la violencia. De la
misma manera, se resaltaron aspectos necesarios a implementar como el cese de
obstaculos burocréticos por parte de la banca para este sector, la capacitacion en
asuntos financieros y de crédito, acercamiento a las herramientas técnicas y

tecnologias adoptadas en la ganaderia para el buen desarrollo de esta actividad.
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CAPITULO III

UTILIDAD DEL REGISTRO DE HIERROS Y ACTIVIDADES GANADERAS.
(DECRETO 3149 DE 2006)

3.1 Introduccién

La marca es una sefial que permite identificar los animales y legalizar su
propiedad por parte del ganadero. Las marcas estan reglamentadas por ley y deben
registrarse ante las autoridades de la respectiva localidad. Todo disefio de marcas
debe ser llevado a la Alcaldia Municipal y Secretaria de Agricultura u otra entidad
autorizada para tal efecto, para recibir la orden de elaboracién del hierro; una vez

elaborado el hierro debe ser registrado.

En este orden de ideas, estas seran las figuras juridicas que abordaremos en
esta unidad, aplicables a la naturaleza de lo que es registro publico en el
ordenamiento juridico Colombiano, la solemnidad que implica el registro de hierros
y actividades ganaderas en nuestro pais, es decir, ese requisito o conjunto de
requisitos exigidos por este decreto, como necesarios para conocer quién es su
propietario y llevar un control de los bovinos vy finalizaremos esta unidad con la
desnaturalizacién que se le da al decreto 3149 de 2006 en cuanto a la esencia de

lo que es el registro publico en Colombia.
3.2 Creacion del Decreto 3149 de 2006

Las actividades pecuarias tienen un impacto significativo en practicamente
todas las esferas del medio ambiente, incluidos el cambio climatico, el aire, la
tierray el suelo, el agua y la biodiversidad. El impacto del sector pecuario en el

medio ambiente es hoy en dia profundo y de largo alcance. Ademas, continta
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creciendo y transformandose velozmente, generando, por ejemplo, con la
demanda mundial de carne y leche un rapido aumento de contaminacion
atmosférica, a consecuencia del incremento de los ingresos que estos

productos proporcionan en la economia de un pais. (Steinfeld, et al., 2009).

El crecimiento demografico y la urbanizacion, el aumento de la temperatura, el
crecimiento del nivel del mar, el deshielo de los casquetes polares y los
glaciares, los cambios en las corrientes oceanicas y en los patrones del clima,
el cambio climatico constituye el més serio desafio para la humanidad, por tanto
el sector ganadero reviste una importancia fundamental ya que es responsable
del 18 por ciento de las emisiones de gases de efecto invernadero medidos en
equivalentes de CO2, un porcentaje mayor que el correspondiente a los medios
de transporte. Asimismo, el sector pecuario produce el 9 por ciento de las
emisiones de CO2 la mayor parte de las cuales se deben a los cambios en el
uso de la tierra (principalmente, la deforestacion) causados por la expansion de

los pastizales. (Steinfeld, et al., 2009).

La ganaderia es también responsable en medida ain mas significativa de la
emision de algunos gases que tienen un mayor potencial de calentamiento de
la atmdsfera. Asi, por ejemplo, el sector emite el 37 por ciento del metano
antropogeno, el cual proviene en su mayor parte del proceso de fermentacion.
(Steinfeld, et al., 2009).

Por la magnitud de su impacto, la ganaderia es uno de los dos o tres sectores
con repercusiones mas graves en los principales problemas medioambientales
a todos los niveles, desde el ambito local hasta el mundial. Los resultados de
este informe indican que la consideracion de este sector es fundamental a la
hora de disefar politicas encaminadas a la solucion de los problemas
relacionados con la degradacion de las tierras, el cambio climatico, la
contaminacion atmosférica, la escasez y contaminacion del agua y la pérdida
de biodiversidad. (Steinfeld, et al., 2009).
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La produccion pecuaria y el medio ambiente adopt6 una perspectiva que partia
del sector pecuario, es decir, se investigaron los impactos del sector en los
recursos naturales utilizados en la produccién animal, como por ejemplo la
utilizacion del pasto como alimento del ganado, se parte del medio ambiente y
se determina la contribucion y abstencion del sector pecuario a los cambios
medioambientales (uso de la tierra y cambio climatico, agotamiento de suelos,
aguas Yy biodiversidad), las ventajas de este cambio son considerables ya que
se suministra un marco para la estimacion del rol dinamico y significativo de la
incidencia del sector pecuario en los cambios ambientales globales. Esto a su
vez contribuira a mejorar el proceso de toma de decisiones y la adopcion de las
medidas necesarias en todas las esferas: locales y mundiales, privadas y
publicas, individuales 'y corporativas, no gubernamentales e

intergubernamentales. (Steinfeld, et al., 2009).

Mundialmente la actividad ganadera estaba en auge e igualmente era centro
principal de economia en la mayor parte de los paises y contribuia en el P.1.B.
de muchos de estos, pero su no regulacién en esta época con respecto al
sacrificio, comercializacion, transporte y expendio estaba generando una fuerte
contaminacion atmosférica a nivel mundial, por consiguiente los estados se
vieron forzados a reglamentar dichas actividades, incluyendo Colombia en
donde esta actividad es potencialmente rentable. Es aqui, donde el estado
colombiano se ve obligado a regular la comercializacién, transporte, sacrificio y
expendio de ganado bovino y bufalino a través del Decreto 3149 de 2006, este

decreto nace en Colombia por la necesidad de controlar dichas actividades.
3.3 Registro Publico en Colombia

Es una institucion establecida con fines de dar publicidad formal a determinados
hechos, actos, circunstancias o derechos, que funcionan bajo la regulacién y control
de la administracion publica nacional, local o institucional, que prestan asi un

servicio en pro de la transparencia juridica. También, tiene por objeto darle
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publicidad a los actos de los que la ley exige esa formalidad, toda vez que los
mismos solo producen efectos frente a terceros, desde el momento de su
inscripcion, esta institucion nace en el afio 1790 mediante un libro donde se
anotaban todos los actos sujetos a registro, conforme a la ley. La ley 11 de 1825
dispone la apertura de un libro especial para anotar las hipotecas, conservandose
el libro general en donde se anotaran los demés actos atenientes a ventas de bienes
raices, tributos y censos; por medio de la ley 84 del 26 de mayo de 1873 (cddigo
civil de los estados unidos de Colombia), aparece un verdadero estatuto de registro,
dicho estatuto registral contenido en el titulo 43 de este cdodigo, inici6 el sistema de
registro en libros maltiples, al ordenar que se llevaran separadamente; en 1932, la
ley 40 organiza la matricula de propiedad inmobiliaria, la cual permite conocer
rapidamente la historia juridica del inmueble; en 1970, a través del Decreto-ley 1250
se impulsé el proceso de sistematizacion de la informacion contenida en el folio de
matricula inmobiliaria, segun el articulo 66 de esa ley; en 1974 el gobierno expide el
Decreto 577, en cuyo articulo 2 establece que las oficinas de registro de
instrumentos publicos son dependencias de la superintendencia de notariado y
registro, a quién corresponde la vigilancia y control de estas; en 1992 se emprende
la sistematizacion de las oficinas, a través de la implementacion de folios
magneéticos para agilizar los procesos que se realizaban manualmente; en el afio
2004, se expide el Decreto 302, el cual en su articulo 20 enuncia las oficinas de
registro de instrumentos publicos de las superintendencias de notariado y registro;
el Decreto 2163 de 2011, modifica la estructura de la superintendencia de notariado
y registro y determina las funciones de sus dependencias; el 1 de octubre de 2012,
se aprobd la ley 1579 del mismo afio, por el cual se expide el estatuto de registro de
instrumentos publicos, actualmente vigente. De este modo la ley garantiza que
quienes estén interesados conozcan aguellos actos, contratos o negocios
realizados por dicha persona. Asi las cosas, es necesario conocer los bienes que
son susceptibles de registro publico en Colombia.

- Bienes sujetos a registro en Colombia


http://www.supernotariado.gov.co/

25

Hay ciertos actos, documentos o contratos que estan sujetos al registro en el
sistema de registro de instrumentos publicos, los cuales estan sefialados por el
articulo 4 de la ley 1579 de 2012.

- Todo acto, contrato, decision contenido en escritura publica, providencia judicial,
administrativa o arbitral que implique constitucion, declaracién, aclaracion,
adjudicaciéon, modificacion, limitacién, gravamen, medida cautelar, traslacion o
extincion del dominio u otro derecho real principal o accesorio sobre bienes

inmuebles.

- Las escrituras publicas, providencias judiciales, arbitrales o administrativas que
dispongan la cancelacion de las anteriores inscripciones y la caducidad

administrativa en los casos de ley.

- Los testamentos abiertos y cerrados, asi como su revocatoria o reforma de

conformidad con la ley.
- Actos sujetos a registro
La Superintendencia de notariado y registro enumera los siguientes:

+ Los actos que transfieren el dominio de inmuebles, tales como, compraventa,

donacién, fiducia mercantil, permuta, sucesion.
« Los gravamenes como la hipoteca.

« Las limitaciones del dominio tales como, usufructo, patrimonio de familia,

afectacion de vivienda familiar, servidumbre.

- Medidas cautelares tales como, embargo, prohibicion de enajenar,

inscripcion de la demanda, gravamenes de valorizacion.

+ Titulos de tenencia tales como, arrendamiento, comodato y anticresis.
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+ Los titulos que conllevan falsa tradicion como la compraventa de cosa ajena

y la transferencia de derechos incompletos, como derechos sucesorales.

¢Cuando un bien se encuentra sujeto a registro?

1. El bien esta sujeto a registro cuando se toma nota del oficio de embargo en
el folio respectivo del inmueble, de un vehiculo automotor en la oficina de
transito en su matricula, en la aeronautica civil si hablamos de aeronaves, en
el libro de accionistas si es de acciones, por esta razon se apunta la fecha en

que se hace la anotacion.

2. Si el bien no esta sujeto a registro, se perfecciona ese embargo con el
secuestro de ese bien y esto nos lleva a pensar que los muebles no sujetos
a registro son los que se embargan a través de su secuestro, no por ser

muebles, sino, por no estar sujetos a registro.

3. Un bien sujeto a registro es aquel cuya enajenacion se hace a través de una

anotacion o de un registro.
3.4 Desnaturalizacion de registro publico en el decreto 3149 de 2006.

El fundamento de los bienes y actos sujetos a registro publico en el ordenamiento
juridico colombiano esta4 contemplado en el articulo 4 de la ley 1579 de 2012.
Atendiendo a esto, y al referirnos al decreto 3149 de 2006 por medio del cual se
lleva un control de la especie y se conoce quién es el duefio y de acuerdo a los
analisis en esta investigacion, se considera que esta norma pierde la naturaleza de
registro publico, pues, como se menciono a lo largo de este trabajo, este solo hace

referencia a la insignia y llevar un control de estos semovientes.

Aunque con él, (registro de hierros y actividades ganaderas), se cumple con todas
las solemnidades que conlleva la adquisicion de un bien, mueble para este caso, en
el sistema juridico Colombiano, cuyas normas consideran a los semovientes como

bien mueble, tanto en lo estipulado en el decreto como en lo establecido en el
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articulo 655 del codigo civil, el cual reza: “Muebles son las que pueden transportarse
de un lugar a otro, sea moviéndose ellas a si mismas como los animales ( por eso
se llaman semovientes), 0 bien sea que s6lo se muevan por una fuerza externa,

como las cosas inanimadas”.

En consecuencia, en la practica, los colombianos dedicados a la actividad ganadera
ya sea en menor o a gran escala, al momento de acceder a créditos bancarios o0 a
cualquier otra accion de esta naturaleza, que deba ser respaldada mediante este
registro que lleva un control de sus bienes, es decir de los semovientes, con el rigor
de lo establecido en el ordenamiento juridico colombiano, no es representativo del
mismo valor de otros registros que se llevan a cabo en el pais. Lo que se desestima
por parte del mismo estado y del sector financiero, por ejemplo, para otorgarles

créditos agropecuarios.

Ademas, existe un vacio por parte de los ganaderos (grandes, medianos y
pequefios) al desconocer como funcionan las entidades bancarias, en cuanto a
crédito agropecuario, pues en esta investigacion se corrobord, a través de
conversaciones con representantes de la banca y a través de la pagina oficial de
Finagro, que esta es un intermediario de las entidades bancarias y por ende, brindan
créditos agropecuarios con una tasa mayor de interés, por esta razén hay que
capacitar adecuadamente a este gremio, no solo a los pequefios y medianos
ganaderos, que son los que mas se ven afectados en esta investigacion, sino a los
grandes, pues estos también se encuentran en situacion de vulnerabilidad por

desconocer dicha informacion.

Los pasos del legislador en su trayecto hacia la absoluta naturalizacion del registro
publico en Colombia han sido concretos y homogéneos. Asi las cosas, el registro
de hierros y actividades ganaderas esta formado por elementos con caracteristicas
comunes referidas a su naturaleza, lo que permite establecer una relacion de
semejanza y uniformidad a la hora de adquirir bienes muebles o inmuebles sujetos

a registro, por tanto, seria contradictorio decir que el registro de hierros y actividades
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ganaderas, esta creado Unicamente para saber quién es el duefio de los semoviente

y llevar un control de la especie.

Las normas inicialmente citadas en este capitulo y la denominacion de registro
publico son claras en cuanto a lo que registro se refiere. Por ende, no se puede
desconocer la esencia del decreto 3149 de 2006, aun mas considerando su ambito
de aplicacion, esto es, la actividad ganadera, una actividad econdmica de principal
importancia para el trafico juridico debido a sus implicaciones en lo econémico, en

el empleo y en su contribucion al crecimiento del P.1.B de pais.

El tribunal supremo — sala tercera, de lo contencioso administrativo, en sentencia
del 14 de marzo de 2013, magistrado ponente: Juan Gonzalo Martinez Mico
consideré que los bienes semovientes se incluirian dentro del inmovilizado material
gue compone la masa patrimonial de una empresa y, como se ha dicho a lo largo
de esta investigacion, la actividad ganadera es una actividad comercial de gran
importancia en nuestro pais, especialmente en la Region Caribe Colombiana que
ha sido la regién persistente en mantener dicha actividad, por tanto se deberia
considerar este registro en toda su esencia y no solo en lo relativo a lo que se conoce
o0 interpreta, sino que ademas, sirva en un proceso de jurisdiccion civil a la hora de
adquirir un crédito agropecuario y este sea oponible a terceros por lo que representa

comercial y econdmicamente.

3.5 Conclusion del Capitulo

A partir del analisis de la problemética que presenta el gremio ganadero,
especialmente, los medianos y pequefios y la contextualizacién de lo que representa
juridica y economicamente el ganado en la Region Caribe Colombiana y en el pais,
el significado e importancia de lo que es registro publico en el ordenamiento juridico
Colombiano, se puede concluir que la ganaderia ha hecho un gran impacto
econdémico y ambiental, por ello, como se evidencio en este estudio, su regulacion

fue fundamental para controlar el trafico, comercializacion y transporte de estos
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semovientes, lo que acarrea, que la ganaderia a lo largo de la historia Colombiana
ha sido una pieza principal en el desarrollo de la activacion de la economia de esta
region y contribuyendo con el P.I.B del pais, lo que conlleva a afirmar que son
elementos productivos que favorecen la estructura econémica de este gremio a nivel
nacional, y por qué no, internacional ( T.L.C), incluyendo esta actividad con el
proposito de ampliar el mercado de estos bienes con otro pais o paises, recordemos
gue el ganado de la Region Caribe Colombiana tiene caracteristicas particulares,
las cuales, hacen que estos animales sean de mejor manejo. Finalizando este
planteamiento con la adopcién de estrategias que permitan que este registro
(Decreto 3149 de 2006) sea considerado registro publico en toda la esencia como
lo reconoce el ordenamiento juridico, y no se desnaturalice este, pudiendo servir
esta actividad y este registro como columna econémica en Colombia, pais, que ha
sido fuertemente azotado por la violencia, en particular en la zona donde se

desarrolla la actividad académica.



30

CONCLUSION

A partir del estudio del registro de hierros y actividades ganaderas (Decreto 3149
de 2006) en la Region Caribe Colombiana, se analizé desde una perspectiva critica
que otro uso diferente al de conocer quién es el duefio y llevar un control de la
especie se le puede dar a este registro, y las dificultades que encuentran los
medianos y pequefios ganaderos en cuanto a la accesibilidad que tienen al crédito
agropecuario, ya que, la interpretacion que se le da a este en cuanto a registro
publico concierne, difiere de lo que realmente se considera registro publico en el

ordenamiento juridico Colombiano.

Este proyecto investigativo ha contribuido de manera muy importante para
identificar y resaltar los puntos que hay que cubrir y considerar para llevar a cabo
una Implementacion exitosa del Decreto 3149 de 2006, puesto que los medianos y
pequefios ganaderos a lo largo de la historia colombiana han contribuido con la
economia del pais e incluso han sido una fuente principal en el P.1.B del mismo. Nos
deja muchas cosas importantes que reflexionar y muchas otras las ha reforzado

como punto angular para llevar a cabo una buena implementacion.

Dentro de los puntos con mayor importancia de un proyecto de esta naturaleza
son el de detectar cuales son las necesidades reales de los medianos y pequefos
ganaderos, no solo en la Region Caribe Colombiana sino en todo el pais, debido a
gue este gremio trabaja dia a dia en la activacion de la economia, de tal forma que
los procesos operativos de las entidades bancarias no sean un obstaculo
burocratico, que involucre la actividad ganadera y mucho menos a los mediados y
pequefios ganaderos de nuestro pais, de modo que las entidades bancarias

coadyuven al desarrollo de la actividad ganadera y econémica, regional y nacional.
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Es por ello que atendiendo a las razones historicas que le ha dado la ganaderia
al estado Colombiano se deberia considerar el Decreto 3149 de 2006 como un
registro publico como lo establece el ordenamiento juridico Colombiano y no
considerar este registro para llevar un control de esta especie y conocer quién es el
duefio, dado que este decreto podria aportar ain mas a la activacion de la
economia de nuestro pais, que se ha visto decaida, producto del conflicto armado,

narco trafico y desempleo que lo ha azotado durante décadas.

Dada esta explicacion a lo largo de esta investigacion, ¢ podria considerarse el
Decreto 3149 de 2006 un aliado a futuro de la economia Colombia y generador de

empleo formal?
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