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Resumen

El presente trabajo corresponde a una sistematizacion de experiencias desarrollada a partir
de la pasantia realizada en el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, en el Grupo Interno
de Trabajo de Prevencién del Delito, adscrito a la Direccion de Asuntos Politicos Multilaterales.
Este corresponde a una reflexion critica sobre las funciones desempefiadas, los aprendizajes y las
tensiones derivadas del ejercicio profesional vinculado a la formulacion y ejecucion de la politica
exterior colombiana en temas relacionados con delincuencia organizada transnacional.

El documento articula una aproximacion historica e institucional a la Cancilleria y al
Palacio de San Carlos, con una descripcidn del proceso de vinculacion a las pasantias, las dinamicas
de trabajo desarrolladas y los principales ejes tematicos abordados durante la practica, entre ellos
la trata de personas, el trafico de migrantes y el mercenarismo. A partir de informacion de carécter
publico, normativa nacional e internacional y reflexion personal, el trabajo analiza como la
experiencia permitié poner en didlogo herramientas propias de la formacion en Historia con las
exigencias técnicas, juridicas y diplomaticas del ejercicio internacional.

Asimismo, la sistematizacién expone los retos éticos, metodoldgicos y personales
derivados del acceso a informacion sensible, del trabajo interinstitucional y de la necesidad de
asumir posiciones institucionales en escenarios multilaterales complejos. Finalmente, se concluye
que la préactica profesional constituyd un espacio de formacién integral que permitié comprender
la complejidad del funcionamiento estatal y el papel de la Cancilleria en la articulacion de

respuestas frente a problematicas contemporaneas de alcance global.

Palabras clave: politica exterior colombiana, delincuencia organizada transnacional,

Ministerio de Relaciones Exteriores, sistematizacion de experiencias, prevencion del delito.
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Abstract

This paper presents a systematization of experiences based on the internship carried out at
the Colombian Ministry of Foreign Affairs, specifically within the Internal Working Group for
Crime Prevention, attached to the Directorate of Multilateral Political Affairs. It constitutes a
critical reflection on the functions performed, the knowledge acquired, and tensions derived from
professional practice linked to the formulation and implementation of Colombian foreign policy in
matters relates to transnational organized crime.

The document combines a historical and institutional approach to the Ministry of Foreign
Affairs and the San Carlos Palace with a description of the internship admission process, the work
dynamics developed, and the main thematic areas addressed during the internship, including
trafficking in persons, migrant smuggling, and mercenarism. Drawing on public information,
national and international regulations, and personal reflection, the paper analyzes how the
experience made it possible to connect methodological tools from historical training with the
technical, legal and diplomatic demands of international practice

Likewise, the systematization highlights the ethical, methodological, and personal
challenges derived from access to sensitive information, interinstitutional work, and the need to
assume institutional positions in complex multilateral scenarios. Finally, it concludes that the
internship constituted a comprehensive educational experience that contributed to understanding
the complexity of state functioning and the role of the Ministry of Foreign Affairs in articulating

responses to contemporary global issues.

Keywords: colombian foreign policy, transnational organized crime, Ministry of Foreign

Affairs, systematization of experiences, crime prevention.
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Introduccion

El Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), tradicionalmente conocido como
Cancilleria, es uno de los diecinueve ministerios del Estado colombiano y ocupa el segundo lugar
en su orden de precedencia, después del Ministerio del Interior y por sobre el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. La actual Ministra de Relaciones Exteriores (o Canciller), S.E. Rosa
Yolanda Villavicencio Mapy (en funciones al momento de la elaboracion de este informe), integra
el Consejo de Ministros, el cual estd conformado por el Sr. Presidente de la Replblica, Gustavo
Petro Urrego; el secretario de la Presidencia de la Republica, quien también se desempefia como
secretario de este consejo; v, los dieciocho ministros correspondientes.

A modo de caracterizacion institucional, a la Cancilleria “le corresponde, bajo la direccion
del Presidente de la Republica, formular, orientar, coordinar, ejecutar y evaluar la politica exterior
de Colombia, las relaciones internacionales y administrar el servicio exterior”! en favor de los
intereses del pais. Adicionalmente, le compete dirigir y orientar la accion del Fondo Rotatorio del
Ministerio de Relaciones Exteriores y de Migracion Colombia, entidades que constituyen
“unidades administrativas especiales con personaria juridica adscritas al mismo, encargadas de
apoyarlo en el cumplimiento de sus funciones™?, tanto en el territorio nacional como en el exterior,
en la formulacion y ejecuciéon de la politica migratoria y de extranjeria.

En este sentido, la practica profesional del pregrado de Historia de la Universidad Pontificia
Bolivariana se desarroll6 en el Grupo Interno de Trabajo (GIT) de Prevencion del Delito, adscrito

a la Direccidn de Asuntos Politicos Multilaterales (DIAPM), cuyas oficinas se ubican en el Palacio

! Departamento Administrativo de la Funcion Publica, Manual de Estructura del Estado Colombiano, ed. Comision
de Personal y Comité de Coordinacion del Sistema de  Control Interno, s. f,
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/manual-estado/pdf/3_Sector_Relaciones_Exteriores.pdf

2 Departamento Administrativo de la Funcion Publica, Manual de Estructura del Estado Colombiano.
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de San Carlos en la ciudad de Bogota D.C. Durante este proceso, presté apoyo al grupo de trabajo
en el desarrollo de sus proyectos, los cuales tienen incidencia a nivel territorial, departamental,
nacional e internacional.

Las labores desarrolladas en el marco de esta pasantia no se circunscribieron
exclusivamente al espacio fisico de la direccion. Por el contrario, se estructuraron a partir de una
dindmica de trabajo flexible, que en multiples ocasiones hizo uso de la virtualidad. Asimismo,
desempefie funciones en diversos puntos de la ciudad, lo cual permitié una constante interaccion y
trabajo conjunto con actores de la sociedad civil, incluyendo asociaciones, organizaciones no
gubernamentales, academia y comunidades, asi como con miembros de las Fuerzas Armadas,
funcionarios de otras instituciones y agencias del orden nacional, delegaciones internacionales y
representantes de organismos multilaterales.

Esta dindmica facilité un acceso directo a informacion oficial, de caracter tanto pablico
como confidencial, relativa a una amplia variedad de problematicas contemporaneas de alcance
nacional e internacional. Asimismo, el contacto directo con ciudadanos provenientes de diversas
regiones del territorio nacional, junto con servidores publicos que desempefian sus funciones en
espacios de frontera (tanto en el sentido de limite internacional como desde una perspectiva
geogréafica propia de los analisis de Milton Santos)3, permitié una comprension méas profunda de
las dinamicas propias de algunas de las regiones mas apartadas de los centros metropolitanos del

pais. En este sentido, fue posible observar, evaluar y contrastar las tensiones existentes entre la

3 partiendo de lecturas de Santos como La Naturaleza del Espacio y Por una Geografia Nueva, puede comprenderse a
la frontera como espacio. En términos generales, la frontera puede entenderse como un espacio dindmico de
intercambio, tension y conflicto, donde interactlan distintas culturas, economias y expresiones de poder. Desde
perspectivas geograficas y territoriales contemporaneas, estos espacios trascienden la nocién de limite rigido y se
configuran como territorios atravesados por flujos, desigualdades y relaciones sociales complejas.
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normatividad, los protocolos y procesos establecidos por el Estado; con las préacticas, l6gicas y
realidades particulares que caracterizan a distintos actores y comunidades en dichos contextos.

En términos metodologicos, el presente informe se plantea como un ejercicio de
sistematizacion de experiencias que busca no solo describir las funciones desempefiadas durante la
pasantia, sino también analizar las dindmicas institucionales, las practicas de produccion y
circulacién de informacion, y el papel del conocimiento en la formulacion e implementacion de la
politica exterior en contextos especificos. En este sentido, se presta especial atencion a la relacion
entre formacion disciplinar en Historia y su aplicacion en un entorno institucional como la
Cancilleria.

Durante los seis meses de practica, participé directamente o de manera sustancial en la
elaboracion de mas de 78 documentos, entre los que se incluyen actas de reunion, relatorias, oficios,
cartas de intencidn, respuestas oficiales de caracter nacional, borradores de proyectos normativos
a nivel internacional, asi como documentos de apoyo e insumos dirigidos a delegaciones
colombianas en escenarios multilaterales, bilaterales e interinstitucionales. Asimismo, elaboré
reportes de noticias, resimenes, plantillas, respuestas a cuestionarios oficiales y traducciones, entre
otros.

De manera complementaria, desempefié labores de archivo, asisti a talleres, cumbres,
conferencias, socializaciones, negociaciones y diversas reuniones internas, bilaterales e
interinstitucionales, principalmente en calidad de oyente, como asistente de los delegados del GIT,
la DIAPM o la Cancilleria; en algunos casos, actué como Unico representante en estas instancias,
aunque sin capacidad decisoria. Igualmente, cursé programas de formacion, participé en distintas
capacitaciones y estuve a cargo del proceso de induccion para el empalme con la pasante entrante

a finales de enero del 2026.
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Finalmente, esta experiencia constituyo un espacio de formacion profesional y personal que
implico el desarrollo de habilidades técnicas, analiticas y éticas en el ejercicio del servicio pablico.
Mas alla de su dimension descriptiva, este informe busca aportar una reflexion situada sobre el
papel del historiador en escenarios institucionales contemporaneos, particularmente en el ambito
de la Cancilleria, asi como sobre las formas en que la formacion en Historia puede dialogar con las

practicas en contextos estatales.

1. La Cancilleria

Como lo desarrolla David Bushnell, “habiendo sido una colonia muy de segundo orden
dentro del Imperio Espafiol, Colombia (0 Nueva Granada en la terminologia primordial) se
convirtié de repente en un pais lider de América Latina durante la epopeya de la emancipacion™.

Para este proposito, desde la gesta del periodo republicano colombiano, el Ministerio de
Relaciones Exteriores ha sido un 6rgano fundamental para el Estado, variando su nomenclatura en
funcion de los cambios constitucionales del Siglo XIX, pero manteniendo constantes sus funciones
esenciales. Asi, las relaciones internacionales de la naciente republica se centraron mas que en la
diplomacia, en los ambitos militar y comercial; buscando la consolidacion de acuerdos politicos y
de cooperacion internacional, que favorecieran al proceso independentista, tanto en algunas
potencias atlanticas, asi como con grupos insurgentes que luchaban contra el orden monarquico en
territorios vecinos.

Las instituciones que precedieron a la actual Cancilleria adoptaron denominaciones como

Secretaria de Relaciones Exteriores y Secretaria del Interior y de Relaciones Exteriores, instauradas

4 David Bushnell, “Colombia en el mundo,” en Colombia: Crisis imperial e independencia (Pert: Fundacién Mapfre
y Santillana Ediciones Generales, 2010), 87.
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por las constituciones de 1821 (Art. 136) y 1831 (Art. 112), respectivamente, constituyéndose
como algunos de los primeros ministerios organizados en el marco del naciente orden estatal.
Durante la primera republica (1819 — 1831), como lo sefiala Diego Jaramillo, la principal labor de
estas instituciones consistio en establecer relaciones diplomaticas formales con otros Estados, con
el objetivo de obtener el reconocimiento internacional de la independencia y consolidar vinculos
politicos y comerciales estratégicos. Bajo la administracion del primer canciller, Pedro Gual,
“Colombia fue de las primeras republicas hispanoamericanas reconocidas por las potencias:
Estados Unidos y Portugal lo hicieron en 1822, Gran Bretafia en 1825, Francia en 1830 y la Santa
Sede en 1839”°. Asimismo, durante este periodo se consolidaron relaciones diplomaticas con otras
republicas hispanoamericanas tempranas, particularmente entre 1822 y 1825, como Perd, Chile,
las Provincias Unidas del Rio de la Plata, México y la Confederacion Centroamericana.

En este sentido, resulta pertinente mencionar el Congreso Anfictionico de Panama de 1926,
iniciativa impulsada por el entonces presidente, Simon Bolivar, con el proposito de articular una
alianza politica y defensiva entre las nuevas republicas hispanoamericanas. La participacion de
Colombia en este congreso da cuenta de un temprano interés por estructurar mecanismos de
concertacion regional y por posicionase como un actor relevante en la diplomacia continental.
Aunque, segun la exposicion de Jaramillo, los resultados del congreso fueron limitados en términos
de integracion efectiva; este evento constituye en si mismo un antecedente significativo de la
proyeccion internacional del Estado colombiano, ensefiando la existencia de una voluntad por
establecer un aparato diploméatico que desempefiara su labor a favor de intereses regionales

comunes, para la salvaguarda de las nuevas soberanias, mediante de la articulacion y participacion

5 D. Jaramillo Mutis, “La primavera internacional de Colombia (1821-1864): a propoésito de los doscientos afios de la
Cancilleria,” OASIS, no. 35 (2022): 81-95, https://doi.org/10.18601/16577558.n35.05
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nacional en escenarios multilaterales desde una etapa temprana. Esta idea se refuerza cuando
nuevamente se recurre a la lectura de Bushnell, en la cual se subraya que, “a pesar de ciertas
decepciones, el saldo global de la campafa diplomatica colombiana resulto bastante favorable: era
indiscutible la entrada de Colombia en el concierto de las naciones. [...] Durante la mayor parte de
la década de 1820, Colombia gozé del prestigio de pais lider en Hispanoamérica, no solo por su
éxito en la cosecha de reconocimientos, sus dimensiones y poblacién y las campafias victoriosas
de Bolivar, sino por su relativa (y a decir verdad poco engafiosa) apariencia de estabilidad”®.

Como se menciong, a lo largo del Siglo XIX, el aparato institucional encargado de las
relaciones exteriores experimentd multiples transformaciones, en correspondencia con los cambios
politicos internos, las tensiones entre centralismo y federalismo, y las reconfiguraciones del Estado.
Se mantuvo la necesidad de contar con un organismo encargado de gestionar las relaciones
internacionales y el comercio con los Estados Unidos, Gran Bretafia y las ligas comerciales balticas,
junto con estados de la regién. Sin embargo, tras unos primeros afios de gozar con una diplomacia
activa, Colombia cay0 en una relativa oscuridad internacional en la cual permaneceria hasta bien
entrado el Siglo XX. “Esta trayectoria desigual se debid naturalmente al aislamiento geografico de
la mayor parte de su poblacion [...] y al severo subdesarrollo econémico. Fue gracias a su ubicacion
estratégica y al papel protagonico del Libertador Simén Bolivar que se rompi¢ el esquema durante
los afios de la independencia, pero la ruptura resulté efimera™’.

Los contrastes entre la voluntad para establecer un servicio diplomatico robusto y las
complejas condiciones politico-econdmicas propias de la Colombia decimononica continuaron

presentes incluso en el Siglo XX. Con el triunfo de la Regeneracion, tras la instauracion de la

6 Bushnell, “Colombia en el mundo.”
" Bushnell, “Colombia en el mundo.”
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Constitucion de 1886 y, posteriormente, con la expedicion del decreto del 10 de octubre de 1900,
es que se crea Yy estructura el Ministerio de Relaciones Exteriores, el cual contaba unicamente con
tres secciones.

Mientras se consolidaba la estructura del naciente Estado colombiano, el contexto politico
internacional se presentaba particularmente complejo para los intereses del pais. Desde los afios de
la independencia, la Doctrina Monroe® generd posiciones encontradas en distintos sectores
politicos nacionales. Corrientes conservadoras y liberales, asi como posturas centralistas y
federalistas, debatian intensamente por el modelo politico y la orientacion internacional que debia
adoptar la nacion: entre el aislacionismo o la apertura hacia determinadas potencias; entre la
adopcion de estructuras estatales como el republicanismo francés y estadounidense o el
parlamentarismo britanico.

Estas discusiones evidenciaban una realidad estructural: Colombia ocupaba una posicion
secundaria en el escenario internacional, lo que la obligaba a desenvolverse con cautela,
implementando un prototipo empirico del realismo en las relaciones internacionales, frente a los
intereses de las potencias atlanticas en la region. En este contexto, la formulacion de la politica
exterior se encontraba condicionada tanto por las limitaciones internas del Estado como por las
presiones externas derivadas de las relaciones desiguales entre los actores del sistema internacional.

En el marco de estos condicionamientos y de las relaciones de sujecion y dependencia con

los centros metropolitanos atlanticos, el territorio colombiano adquirié una relevancia estratégica

8 La Doctrina Monroe fue formulada en 1823 por el presidente estadounidense James Monroe y su secretario de Estado,
John Quincy Adams, estableciendo bajo el eslogan “América para los americanos” que cualquier intervencion europea
(directa o indirecta) en América seria considerada una amenaza para los intereses de los Estados Unidos. A comienzos
del Siglo XX, el Corolario Roosevelt de 1904 reinterpret6 la doctrina para justificar intervenciones directas en paises
de América Latina, y durante la Guerra Fria fue utilizada nuevamente para erradicar a movimientos populares y
derrocar gobiernos de izquierda en la regién; recurriendo a operaciones militares, de inteligencia, entrenando a grupos
paramilitares o auspiciando golpes de Estado. En este sentido, se trata de un principio que nacié con el propésito de
consolidar la hegemonia estadounidense en la regién y, posteriormente, de legitimar el ejercicio del Estado
norteamericano como “gendarme de América”, en intervenciones e invasiones a paises del continente y el Caribe.
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creciente para los intereses comerciales de los Estados Unidos. En este sentido, resulta significativo
que, en paralelo a la consolidacion del servicio exterior y consular, comenzaran a manifestarse
tensiones diplomaticas de gran envergadura. Tras el triunfo norteamericano en la Guerra Hispano-
estadounidense de 1898, que le permitid obtener el control de territorios como Cuba, Puerto Rico
y Filipinas; ademas de la anexién de Hawaii tras haber derrocado a su monarquia, y en el marco
del fortalecimiento de las dinamicas imperialistas estadounidenses durante el gobierno de Theodor
Roosevelt (1901 — 1909), se intensifico el interés por la construccion de un canal interoceanico en

el istmo de Panama.
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Figura 1. Caricatura politica sobre la intervencion estadounidense en Panam@, donde se observa a Theodore Roosevelt

armado con un cafién, apuntando a una persona de pequefio tamafio, que representa a Colombia.
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Fuente: Charles Green Bush, “Go Away Little Man, and Don’t Bother Me”, 1903, dominio opublico, Wikimedia

Commons.

En este escenario, el Estado colombiano manifestd crecientes reservas frente a las
intenciones estadounidenses. En 1903, el embajador colombiano Tomas Herran firmé con el
secretario de Estado John Hay el denominado Tratado Herran-Hay, mediante el cual se concedia a
los Estados Unidos el derecho de construir y administrar un canal interoceanico en territorio
colombiano bajo un contrato de arrendamiento por cien afios. Como compensacion, se establecia
el pago de diez millones de ddlares y una suma anual de doscientos cincuenta mil dolares a
Colombia.

El tratado fue ratificado rapidamente por el Senado estadounidense; no obstante, en
Colombia encontrd una férrea oposicion. El presidente José Manuel Marroquin (1900 — 1904),
junto con el entonces ministro de relaciones exteriores Luis Carlos Rico, “recomendaron al
Congreso ratificar el tratado con el fin de proteger los intereses colombianos en la ruta de Panama.
Sin embargo, dicha recomendacion fue en vano. Los sentimientos nacionalistas del congreso fueron
dominantes™®, lo que condujo al rechazo unanime del acuerdo en agosto de 1903.

Tras la negativa colombiana, la administracion de Theodor Roosevelt adoptd una postura
mas coercitiva, enmarcada en la denominada Politica del Gran Garrote (0 Big Stick), la cual
privilegiaba la intimidacion, la amenaza y el uso de las fuerzas armadas, entendidas como
proyeccion o ejercicio directo del poder, como herramientas de la diplomacia estadounidense

especialmente en América Latina. Como lo sefiala Stephen J. Randall, el propio presidente

% Stephen J. Randall, “Colombia en el mundo,” en Colombia: La apertura al mundo (Espafia: Fundacién Mapfre y
Penguin Random House Grupo Editorial S. A. U., 2015), 100.
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Roosevelt consideraba viable interferir directamente para resolver el conflicto a favor de los

Estados Unidos.

- =%

THE BIG STICK IN THE CARIBBEAN SEA

Figura 2. Theodore Roosevelt y la politica del “Big Stick” en el Caribe, caricatura de 1914.

Fuente: William Allen Rogers, “Theodore Roosevelt and his Big Stick in the Caribbean”, 1904, dominio publico,

Wikimedia Commons.

Finalmente, en lugar de recurrir a una confrontacion directa mediante una invasion o una
declaracién de guerra, los Estados Unidos optaron por respaldar el movimiento secesionista
panamefio, brindando apoyo logistico, politico y militar. El envio de unidades navales, como el
USS Nashville, contribuy6 a disuadir cualquier posible respuesta militar por parte de Colombia, la
cual no llegd a concretarse. Este episodio pone de manifiesto no solo las profundas limitaciones de

la diplomacia colombiana en ese momento, sino también las asimetrias de poder que caracterizaban
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las relaciones internacionales de la época, en las que los margenes de accion del Estado colombiano
se encontraban significativamente condicionados por la influencia y poderio de las potencias.

Ya entrado el Siglo XX, con la consolidacion del Estado colombiano y la progresiva
institucionalizacion de sus dependencias, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia
adquirio una estructura mas definida y especializada. En este proceso, las relaciones con Estados
Unidos se reconfiguraron durante el gobierno de Marco Fidel Suarez (1918 — 1921) quien, bajo el
conocido principio de “la estrella que mira al norte”, promovi6 una politica exterior orientada hacia
el acercamiento con la potencia norteamericana.

Este posicionamiento diplomatico implico una redefinicion de las relaciones bilaterales, en
un contexto marcado por las tensiones derivadas de los acontecimientos de 1903. Este proceso
puede interpretarse como un intento de recomposicién de vinculos en un escenario internacional
caracterizado por profundas asimetrias de poder, en el que Colombia buscaba asegurar margenes
de estabilidad y proyeccion externa. Sin embargo, desde muchos sectores esto también se interpreto
como un ejercicio de subordinacion, donde el presidente conservador habia relegado a Colombia a
una situacion de sumisién hacia los Estados Unidos, a pesar de la previa vulneracion a la soberania,
independencia e integridad del pais.

De manera paralela, este periodo estuvo acompariado por la progresiva profesionalizacion
del servicio diplomatico, la paulatina ampliacion de la red de misiones en el exterior y la
diversificacion de los temas abordados en la politica exterior. Asi, junto a los asuntos tradicionales
de caracter politico y econdémico, comenzaron a adquirir relevancia dimensiones culturales y
juridicas, a las que posteriormente se les sumarian enfoques vinculados a los derechos humanos a
finales del Siglo XX vy, ya en el Siglo XXI, a cuestiones de género y atencion a fendmenos

migratorios, entre otros.
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En este marco de consolidacion institucional, el Palacio de San Carlos se erige como un
espacio central para la historia de la Cancilleria. Este edificio, ubicado en el centro historico de
Bogot4, es la sede principal del Ministerio, asi como un lugar de gran relevancia historica, cuyas

transformaciones a lo largo del tiempo reflejan distintas etapas del desarrollo politico del pais.

- SISTE PARUMPER SPECTATOR GRADUM | |
i ‘Sl VACAS MIRATURUS VIAM SALUTIS |«

. QUA SESE LIBERAVIT
PATER SALVATORQUE PATRIAE
SIMON BOLIVAR |
IN NEFANDA NOCTE SEPTEMBRINA | .
AN. MDECCXX V1L J

Figura 3. Ventana del Palacio de San Carlos asociada a la huida de Simén Bolivar durante la Conspiracion

Septembrina.

Fuente: Esteban Herrera, fotografia en “La ventana salvadora del Libertador Simén Bolivar”, Radio Nacional de

Colombia, 2020.

Su construccion se remonta al Siglo XVII cuando fue concebido como residencia privada

de familias pertenecientes a la élite colonial. A lo largo del tiempo, el edificio fue objeto de
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multiples modificaciones arquitectonicas y cambios en su uso. Durante el Siglo X1X, adquirio una
especial relevancia simbolica al convertirse en la residencia presidencial, por lo cual alojo a figuras
politicas de alto nivel, entre ellas Simon Bolivar. En este mismo espacio tuvo lugar la llamada
Conspiracion Septembrina del 25 de septiembre de 1828, liderada por el comandante Pedro Carujo,
cuyo objetivo era atentar contra la vida del Libertador. Como consecuencia de estos hechos, figuras
como Francisco de Paula Santander y el almirante José Prudencio Padilla fueron procesados y
condenados (al destierro y a la muerte por fusilamiento, respectivamente), en juicios cuya
legitimidad ha sido objeto de debate historiogréafico.

Con el paso del tiempo, el edificio fue adaptado para albergar funciones gubernamentales,
consolidandose progresivamente como un lugar asociado a la administracion estatal. En este
proceso de transformacion, el inmueble fue ampliado mediante la incorporacion de edificaciones
contiguas para integrar la conocida como “Manzana de San Carlos”, como fue el caso el antiguo
Colegio de La Presentacion en 1973, fundado en el Siglo XIX 'y remodelado entre 1930 y 1932 por
el arquitecto italiano Vicente Nasi. Esta integracion arquitectonica dio lugar a una configuracion
compleja, en la que confluyen estructuras coloniales y republicanas, articuladas a través de patios,
corredores, escaleras y distintas alas del edificio. Asimismo, algunos de sus salones ubicados sobre
la carrera 6 cumplieron funciones de reclusion en determinados momentos, lo que evidencia la
diversidad de usos que ha tenido el espacio en contextos de inestabilidad politica.

Entre 1908 y 1953, el Palacio de San Carlos fue designado como sede del Ministerio de
Relaciones Exteriores, funcion que retomO en 1979 tras haber sido nuevamente residencia
presidencial. Desde entonces, ha sido el escenario de formulacion, discusion y ejecucion de la
politica exterior colombiana, albergando tanto labores administrativas como encuentros

diplomaticos de alto nivel.
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En estrecha relacion con estas funciones, el Palacio alberga también la Biblioteca Marco
Fidel Suéarez, a la cual el publico puede acceder sin cita previa y cuya organizacién inicial se
consolido en 1914 con la adquisicion de aproximadamente 120 volimenes especializados en
problematicas internacionales. Esta biblioteca constituye un componente fundamental en la
produccion y gestion del conocimiento diplomatico, al funcionar como centro de documentacion,
consulta e investigacion en materia de relaciones internacionales. Segun su proposito institucional,
expuesto en la Guia de la Coleccion Bibliografica Patrimonial, la Biblioteca Marco Fidel Suarez

busca “divulgar universalmente las obras de los mas importantes internacionalistas colombianos y

910

presentar en forma ordenada documentos sustantivos de la historia diplomatica del pais

Figura 4. Biblioteca Marco Fidel Suarez, Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, Palacio de San Carlos.

10 Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, Guia de la coleccion bibliografica patrimonial (Bogota:
Subdireccién de Imprenta, 2024).
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, “Biblioteca y Centro de Documentacion”,

https://www.cancilleria.gov.co/secciones/biblioteca-centro-documentacion-5

A lo largo del Siglo XX, la biblioteca experimentd un crecimiento significativo, llegando a
reunir miles de volimenes distribuidos en diversas colecciones especializadas, entre ellas
colecciones generales, de referencia, hemerograficas, cartograficas y patrimoniales. Estas ultimas
incluyen documentos histéricos de alto valor, algunos de ellos datados entre los siglos XVl 'y XIX,
como memorias institucionales, tratados, mapas y textos del pensamiento juridico y politico.
Asimismo, parte de su acervo esta constituido por materiales que lograron preservarse tras el
incendio del edificio de la Cancilleria en 1948, en el marco del Bogotazo, lo que refuerza su valor
como repositorio de memoria institucional.

En si mismo, el Palacio de San Carlos puede entenderse en su conjunto como un espacio
museistico. Su interior conserva mobiliario de la época colonial y republicana, asi como enseres
decorativos y simbdlicos recibidos como obsequios diplométicos por parte de delegaciones
extranjeras, entre los que se destacan estatuillas francesas, vajillas en plata y porcelana, alfombras
persas, mobiliario Luis XV, entre otros elementos representativos. Adicionalmente, el Palacio
cuenta con una serie de salones emblematicos destinados al desarrollo de actividades protocolarias
y diplométicas. Estos espacios, utilizados para reuniones de alto nivel, firmas de tratados y
recepciones oficiales, estan dispuestos no solo en funcién de su utilidad administrativa, sino
también como espacios de representacion simbolica del Estado colombiano. El disefio
arquitectdnico, la ornamentacion (que mezcla elementos barrocos, republicanos, pompeyanos y
modernistas) y los elementos decorativos presentes en estos salones, contribuyen a proyectar una
imagen institucional acorde con las dindmicas de la diplomacia contemporanea que comulga con

la historia nacional.
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Desde una perspectiva historica, este edificio puede entenderse como un espacio en el que
convergen distintas temporalidades. Su origen colonial, su vinculacién con figuras clave del
proceso independentista, su papel en momentos criticos de la vida republicana y su funcién actual
como centro de la diplomacia colombiana permiten interpretarlo como un lugar de continuidad y

transformacion institucional.

Figura 5. Bandera de los Estados Unidos de Colombia en el Salén del Gabinete, Palacio de San Carlos.

Fuente: Fotografia tomada por el autor, 2025.

Adicionalmente, es necesario mencionar que, a pesar de que la historia colombiana
decimondnica estuvo marcada por la violencia politica entre bolivaristas y santanderistas;
centralistas y federalistas; conservadores y liberales, el Palacio de San Carlos se ha preocupado por

darle un lugar en sus salones a los elementos representativos de cada periodo historico del Estado
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colombiano. Asi, es posible encontrar los retratos de todos los cancilleres y presidentes
colombianos, salvo el del expresidente Juan José Nieto Gil, quien fue el primer y hasta ahora el
Unico afrodescendiente en ocupar el cargo; también puede verse exhibida en una vitrina la bandera
de los Estados Unidos de Colombia en el Salon del Gabinete, tapizado en damasco purpura, asi
como una coleccion con las condecoraciones recibidas por la institucion.

Asi, este analisis de la Cancilleria desde una dimension histérica permite comprender que
la politica exterior y el quehacer institucional del Ministerio no es un fenédmeno exclusivamente
contemporaneo; sino, el resultado de procesos complejos en los que confluyen pugnas por el poder,
transformaciones politicas y adaptaciones a los cambios del sistema internacional que atraviesan y

resignifican la realidad local.

Figura 6. Oratorio del Palacio de San Carlos.

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, “Bicentenario - Fotos”,

https://www.cancilleria.gov.co/bicentenario-fotos
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Figura 7. Salon Bolivar, Palacio de San Carlos.

2

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, “Bicentenario - Fotos”,

https://www.cancilleria.gov.co/bicentenario-fotos

Figura 8. Salon de los Presidentes, Palacio de San Carlos.

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, “Bicentenario - Fotos”,

https://www.cancilleria.gov.co/bicentenario-fotos
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Figura 9. Salon Francisco de Paula Santander, Palacio de San Carlos.

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, “Bicentenario - Fotos”,

https://www.cancilleria.gov.co/bicentenario-fotos

Figura 10. Salon Protocolario, Palacio de San Carlos.

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, “Bicentenario - Fotos”,

https://www.cancilleria.gov.co/bicentenario-fotos
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1.1. Estructura del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia

Para comprender las implicaciones de esta pasantia, resulta necesario profundizar en la
estructura y funcionamiento del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia. Més alla de las
funciones generales previamente mencionadas, la Cancilleria se configura como una institucion
compleja, cuya organizacion administrativa permite la ejecucion de sus competencias en distintos
niveles y espacios.

En este sentido, la institucion cuenta con cuatro sedes principales:

- El Palacio de San Carlos: Ubicado en la Calle 10 No. 5-51 en la localidad de La Candelaria
(Bogotéa D.C.), frente al Teatro Colon, a pocas cuadras del Capitolio Nacional y la Plaza de
Bolivar. Esta es la sede principal del Ministerio, en la que encuentra el despacho de la
ministra y varias de las dependencias mas relevantes en el ambito administrativo.
Asimismo, fue el espacio donde se desarroll6 la presente pasantia, lo que permitié una
interaccion directa con el nucleo operativo de la institucion.

- Sede Centro (0 Pasaportes): Situada en la Calle 12C No. 8-27, también en La Candelaria,
cerca al Palacio de San Francisco y de la estacion Museo del Oro del Transmilenio. En esta
sede, junto con la sede Norte, se expiden los pasaportes en la ciudad de Bogota.
Adicionalmente, alberga oficinas como la de Asistencia a Connacionales en el Exterior, el
programa Colombia Nos Une, enlaces con consulados colombianos y con otras
instituciones del orden nacional, asi como salas de reuniones auxiliares.

- Sede Norte (0 Visas): Ubicada en la Avenida 19 No. 98-03, en el edificio Torre 100, en la
localidad de Chapinero. Ademas del GIT de Pasaportes, en esta sede se concentran las

funciones relacionadas con la expedicion de visas para extranjeros, también algunas
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dependencias como Refugio, Apostilla'y Atencion al Ciudadano, lo que la convierte en un
punto clave para la gestion de asuntos migratorios y de extranjeria

- Casa del Marques de Valdehoyos: Localizada en el centro histérico de Cartagena de Indias,
en la Calle de la Factoria No. 36-57. De acuerdo con el portal de la Cancilleria, este edificio
del periodo colonial tiene la finalidad de “alojar a los huéspedes ilustres que visiten

Cartagena de Indias™?.

Desde el punto de vista organizacional, la Cancilleria se estructura en varios niveles
jerarquicos y funcionales. En la cuspide se encuentra el Despacho de la Ministra, seguido por los
distintos viceministerios y dependencias estratégicas, entre los que se incluyen el Despacho de la
Viceministra de Relaciones Exteriores; el Viceministerio de Asuntos Multilaterales®?; el
Viceministerio de Asuntos Migratorios, Consulares y Proteccion Internacional; la Secretaria
General y las Misiones Colombianas Acreditadas en el Exterior.

Cada uno de estos niveles se subdivide, a su vez, en distintas direcciones especializadas.
En particular, el Viceministerio de Asuntos Multilaterales se organiza en varias direcciones, entre
las que se encuentran la Direccion Asuntos Politicos Multilaterales (DIAPM)®; la Direccion
Asuntos Econdmicos, Sociales y Ambientales; la Direccion de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario; la Direccion de Cooperacion Internacional; la Direccion de Asuntos
Culturales y la Direccion de Mecanismos de Concertacion e Integracion Regional.

A su vez, estas direcciones se estructuran en Grupos Internos de Trabajo (GIT), los cuales

constituyen unidades operativas que se encargan de abordar tematicas especificas de interés

11 Cancilleria, Sedes Cancilleria, 2021, https://www.cancilleria.gov.co/sedes#8

12 Cuyo titular es el Sr. Viceministro Mauricio Jaramillo Jassir, en el cual se desarrollaron las pasantias

13 Dirigida por la Embajadora Adriana del Rosario Mendoza Agudelo, jefa inmediata de mayor rango que tuve en la
institucion
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nacional. En el caso de la DIAPM, los GIT que la integran son: Asuntos Institucionales Ante
Organismos Multilaterales; Desarme y No Proliferacion; Prevencion del Delito; y, Asuntos
Relacionados con Drogas.

El GIT de Prevencion del Delito esta conformado por un coordinador y cuatro diplomaticos
de carrera, todos con el rango de Primer Secretario de Relaciones Internacionales. Esta
composicion cuenta de un equipo reducido, pero altamente especializado, en el que la distribucién
de funciones exige un alto grado de articulacién y coordinacion interna. Al inicio de la pasantia la
coordinacion del grupo estaba a cargo de Laura Steffany Quintero Buritica, quien ejercid como
primera tutora del proceso. Posteriormente, tras su traslado a la ciudad de Roma para integrarse a
la Mision Permanente de Colombia ante la FAO, el cargo fue asumido por Andrés Ricardo
Echeverri Durango, quien previamente hacia parte del mismo grupo de trabajo; relevo que, desde
una perspectiva interna, permitio observar los procesos de transicion y continuidad en la gestion
institucional.

En conjunto, esta estructura jerarquica de prelacién no solo organiza el trabajo de la
Cancilleria; sino que también condiciona las dinamicas de produccion, circulacién, acceso y uso
de la informacion dentro de la institucion, aspecto que resulta central para comprender el desarrollo

de las actividades realizadas durante la pasantia.

1.2. La Direccion de Asuntos Politicos Multilaterales y el Grupo Interno de Trabajo de

Prevencién del Delito

Como lo establece el Articulo 6 de la Resolucion 2839 del 2026, la Direccion de Asuntos
Politicos Multilaterales, en sintesis, tiene como funcion asesorar en la formulacion y ejecucion de

la politica exterior en materia politica ante organismos multilaterales. En este marco, coordina la
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posicion de Colombia en negociaciones internacionales, articula el trabajo interinstitucional,
realiza seguimiento a tratados y compromisos, y gestiona la comunicacion, informacién y
representacion del pais en estos mismos escenarios®.

En consonancia con este proposito, la Resolucion 7810 del 2025 en su Seccion 12, Articulo
40, establece que el GIT de Prevencion del Delito tiene como funciones apoyar la formulacion y
ejecucion de la politica exterior de Colombia en materia de crimen trasnacional, terrorismo y
seguridad ciudadana; gestionar la articulacion y cooperacion interinstitucional con las entidades
correspondientes; coordinar la posicion del pais en los escenarios internacionales; realizar
seguimiento a compromisos y procesos legislativos; y gestionar el andlisis, la informacién y la
participacion de Colombia en foros y negociaciones multilaterales sobre los temas de su
competencia®®.

Como puede evidenciarse, el GIT de Prevencion del Delito cuenta con una amplia variedad
de responsabilidades que inciden directamente en la formulacion e implementacion de la politica
exterior del pais. Esta diversidad funcional no solo implica una carga operativa significativa; sino
también la necesidad de articular distintos niveles de conocimiento (juridico, politico e
institucional) en la produccién de insumos técnicos y en la toma de decisiones. En este sentido, la
composicion de su planta, integrada mayoritariamente por funcionarios de carrera diplomatica y
complementada en menor medida por personal de carrera administrativa, permite articular
capacidades técnicas especificas, con experiencia internacional, conocimiento del aparato estatal y

responsabilidad profesional particular que surge del vinculo estrecho con la institucion.

14 Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, “Resolucion 2839 de 2016,” Normograma, 2016,
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/filess/Normograma/docs/resolucion_minrelaciones_2839 2016.htm

15 Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, “Resolucién 7810 de 2025,” Compilacién juridica de la
Cancilleria de Colombia, 2025,
https://www.cancilleria.gov.co/normograma/compilacion/docs/resolucion_minrelaciones_7810_2025.htm
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Por su parte, la DIAPM es considerada una de las dependencias de mayor relevancia dentro
de la Cancilleria. Este reconocimiento se explica tanto por la naturaleza estratégica de los temas
que aborda, frecuentemente sensibles y de alto impacto en la agenda internacional, como por el
volumen y la inmediatez del trabajo que alli se desarrolla. En consecuencia, la seleccion de su
personal suele privilegiar perfiles con alta capacidad analitica, habilidades de comunicacion en
contextos diplomaticos y dominio de los idiomas oficiales de organismos multilaterales como la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), asi como un conocimiento sélido del Estado que
facilite la coordinacion interinstitucional, para labores que se deban desemperfiar dentro del pais
(como comisiones intersectoriales o grupos de trabajo) asi como para la participacion de procesos
de negociacion.

En este sentido, el equipo de trabajo del GIT de Prevencion del Delito se encuentra
conformado por funcionarios de carrera diplomatica con responsabilidades distribuidas en distintos
ejes tematicos relacionados con la agenda internacional en materia de seguridad y crimen
transnacional. A modo de mencion, se destaca el apoyo al seguimiento a iniciativas internacionales
y el abordaje de temas como delitos ambientales, justicia penal, sistemas penitenciarios,
mercenarismo, trata de personas, trafico de migrantes, terrorismo, corrupcion y ciberseguridad.

En el marco de las funciones de relacionamiento con organismos internacionales, se pueden
mencionar algunos de los vinculos de cooperacion que tiene la Cancilleria, los cuales son de
conocimiento publico gracias a comunicaciones de prensa institucional, con entidades como la
Comunidad de Policias de America (Ameripol), la Agencia de la Union Europea para la
Cooperacion Judicial Penal (Eurojust), la Agencia de la Union Europea para la Cooperacion
Policial (Europol), la Organizacion Internacional de Policia Criminal (Interpol), el Programa de

Asistencia contra el Crimen Organizado Transnacional (PAcCTO 2.0) y la Organizacion del
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Tratado del Atlantico Norte (OTAN). Esta distribucion tematica da cuenta no solo de la amplitud
de los asuntos abordados por el grupo, sino el caracter especializado del trabajo que alli se
desarrolla, en el que cada funcionario asume responsabilidades especificas dentro de un marco

general de coordinacion activa.

1.3. Proceso de vinculacién al Ministerio de Relaciones Exteriores

En este apartado se expone el proceso de postulacion y vinculacién a la pasantia en el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, asi como las condiciones de ingreso a la
institucion. Este recorrido permite no solo describir una experiencia individual, sino también
evidenciar las dindmicas de acceso a este tipo de espacios institucionales, particularmente en
ausencia de convenios previos formales entre las entidades.

El 5 de mayo, a través de su portal web www.cancilleria.gov.co, la Cancilleria abri6 la
convocatoria para la realizacion las practicas profesionales durante el segundo semestre del 2025,
estableciendo como plazo de inscripciéon el periodo comprendido entre esa misma fecha y el 26 de
mayo. En este sentido, y dado que el Ministerio y la Escuela de Teologia, Filosofia y Humanidades
de la Universidad Pontificia Bolivariana (UPB), sede Medellin, no contaban con un convenio
vigente, realicé el proceso de postulacion de manera autbnoma, contando con el acompafiamiento
de la profesora Maria Paulina Bobadilla, coordinadora de practicas de la Escuelay, posteriormente,
con el de mi monitora de pasantias, la profesora Catalina Castrillon Gallego.

Lo anterior es un elemento significativo, en la medida en que pone de manifiesto la ausencia
de canales institucionalizados para la vinculacién de estudiantes de los pregrados de la Escuela a

este tipo de escenarios, lo que implica que el acceso dependa, en gran medida, de la iniciativa
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individual, de la coincidencia de las fechas de corte con el cronograma académico del estudiante y
de la capacidad de gestion del mismo.

Cabe sefalar que estas pasantias no contemplan remuneracién econémica, por lo cual fue
necesario asumir de manera auténoma los costos asociados al traslado y sostenimiento en la ciudad
de Bogota, incluyendo alojamiento, transporte, alimentacion y demas gastos derivados a la
estancia. Esta condicidn constituye, a su vez, un factor excluyente que incide en las posibilidades
reales de acceso a este tipo de experiencias formativas, en la medida en que estudiantes que no
cuentan con los recursos econdmicos suficientes, con redes de apoyo o con opciones de hospedaje
en la ciudad, enfrentan serias limitaciones para participar en estos procesos.

En este sentido, se evidencia una tension entre, por un lado, la concepcion de las practicas
profesionales como un requisito académico no remunerado, asociado tanto a su caracter formativo
como a la expectativa de un interés genuino y altruista por el servicio publico; y por otro, las
condiciones materiales que atraviesan a los estudiantes, las cuales en gran medida restringen el
acceso a estos espacios. De este modo, se videncia la existencia de espacios institucionales que aln
son inaccesibles para una gran parte de la poblacién, donde se configura un escenario en el que la
posibilidad de participacion no depende exclusivamente de las capacidades o méritos académicos,
sino también de privilegios socioecondémicos que inciden en la viabilidad de la experiencia.

Para formalizar la postulacion, fue necesario remitir un conjunto de documentos
consolidados en un unico archivo, entre los que se incluian certificaciones academicas, documentos
de identificacion, soportes de afiliacion al sistema de salud, antecedentes, asi como la acreditacion

de un segundo idioma y la posesion de pasaporte vigente'®. Este conjunto de requisitos da cuenta

16 Entre estos documentos destacan una carta de presentacion de la universidad firmada por la coordinadora de
practicas; una hoja de vida en el formato GH-FO-236, los antecedentes de Policia, Procuraduria y Contraloria. En
cuanto al segundo idioma, la mayoria de plazas de planta interna requieren tener como minimo un nivel B2 en inglés;
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de un proceso de seleccion que no solo evalta el desempefio académico, sino también la idoneidad
del perfil en funcion de las exigencias del servicio exterior.

La documentacion fue enviada el 25 de mayo y, posteriormente, el 6 de junio, se me notificd
seleccidn para continuar en el proceso. En esta etapa, fue necesario realizar la inscripcion en el
portal de la caja de compensacion Compensar, en el marco de su articulacion con el Servicio
Publico de Empleo. Asimismo, asisti a una jornada de induccion institucional y cursé tres modulos
de formacion obligatoria orientados al fortalecimiento de habilidades laborales, entre ellas la
elaboracion de hojas de vida, técnicas de comunicacion asertiva y preparacion para entrevistas.

Como fase final del proceso, presenté una entrevista con una funcionaria del area de
Pasantias de la Cancilleria. Para esta instancia y motivado por las recomendaciones brindadas en
los cursos, decidi preparar previamente un ejercicio de analisis institucional del Ministerio y de las
vacantes disponibles, asi como una reflexion sobre mis fortalezas, debilidades y competencias
como estudiante de Historia, con énfasis en su aplicabilidad en el sector publico. La entrevista fue
aprobada satisfactoriamente, lo que dio lugar a mi aceptacién en el programa.

La vinculacion formal se concreté mediante la Resolucion 8689 del 25 de julio, tras la cual
asisti a una capacitacion impartida por el area de Pasantias, a cargo de Johan Martinez. En esta
sesion de abordaron aspectos relacionados con el protocolo institucional, normas de
comportamiento y presentacion personal, asi como lineamientos generales para el ejercicio de

funciones dentro del ministerio.

para el caso de la planta externa, se exige entre B2 y C2 dependiendo del caso, en inglés u otro de los cinco idiomas
oficiales de la ONU o del idioma local:

Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, “Ministerio de Relaciones Exteriores abre la convocatoria para
realizar ~ practicas  laborales en el  segundo  semestre de 2025,  Cancilleria, 2025,
https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/ministerio-relaciones-exteriores-abre-convocatoria-realizar-
practicas-laborales-0
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De manera complementaria, se brind6 una induccion al uso de la intranet institucional y a
los procedimientos administrativos requeridos para formalizar la pasantia, se nos asesoro sobre el
diligenciamiento de documentos como el Acta de Inicio y el Plan de Practica Laboral, el Acuerdo
de Voluntades, Confidencialidad y Compromiso, la afiliacion a la ARL y el Formato de
Seguimiento a la Practica Laboral'’. Estos instrumentos no solo formalizan el vinculo entre el
pasante y la institucion, sino que también delimitan las responsabilidades, funciones y condiciones
bajo las cuales se desarrolla la practica.

Una vez completadas estas formalidades, se me asignd un puesto de trabajo con los recursos
necesarios para el desarrollo de las actividades'®, se me proporciond un correo institucional, una
firma digital, se solicito la expedicion de un carné y se habilitaron los accesos correspondientes a
las plataformas del Ministerio, incluyendo la instalacion de herramientas de seguridad para el
trabajo remoto. Este conjunto de elementos marca el ingreso efectivo al entorno institucional y a
las dindmicas propias del trabajo en la Cancilleria.

A partir de este punto, se da inicio al desarrollo de los temas y las funciones asignadas, asi
como al cumplimiento de los objetivos de la pasantia, los cuales seran abordados en el siguiente

apartado.

17 Estos formatos de seguimiento son una herramienta del area de Talento Humano para supervisar que los pasantes
efectivamente estén cumpliendo con sus funciones asignadas; también, es una estrategia para notificar a esta oficina
sobre posibles inconvenientes con los elementos para el desarrollo del trabajo, problemas de indole personal y sobre
las relaciones con los grupos a los cuales fue asignado.

Los formatos ser entregados en periodos bimensuales, en este caso, se realizaron los tres reportes correspondientes a
los plazos que comprenden del 1 de agosto al 1 de octubre; del 1 de octubre al 1 de diciembre; y, del 1 de diciembre al
1 de febrero.

18 Un computador de mesa, libretas, lapiceros, carpetas, hojas de impresion, entre otros elementos.
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2. Funciones del pasante, asignaciones, temas trabajados y objetivos de la practica

El viernes 1 de agosto a las 10:00 de la mafiana asisti por primera vez al Palacio de San
Carlos. En esta jornada fuimos inducidos los tres pasantes asignados en un primer momento al GIT
de Prevencion del Delito, en correspondencia con la Resolucion 8689 del 25 julio del 2025: Laura
Valentina Villamil Agudelo (que posteriormente seria reasignada)'®, Valentina Dali Rodriguez
Novoa y quien suscribe este informe. Previamente, habiamos acordado con la coordinadora del
grupo, Laura Quintero, la hora de llegada para encontrarnos en la recepcién de la entrada principal
del recinto, ubicada sobre la calle 10, entre las carreras 6 y 5B.

Tras presentar los documentos correspondientes e informar que se trababa de nuestro primer
dia como pasantes, permanecimos en el lobby durante algunos minutos mientras se notificaba
nuestra llegada. Este espacio, amplio y representativo, cuenta con elementos arquitectonicos y
simbdlicos destacados, como una estatuilla en bronce de Simon Bolivar, columnas de estilo toscano
y una escalinata alfombrada en rojo contigua al area colonial del Palacio. Se trata, ademas, de un
lugar destinado a la recepcion de delegaciones oficiales y jefes de Estado extranjeros, lo que le
confiere un carécter protocolario relevante dentro de la dinamica institucional del Ministerio.

Posteriormente, nos reunimos con la coordinadora del GIT, quien nos condujo a la oficina
ZH-201, sede de la Direccion de Asuntos Politicos Multilaterales. Alli se realiz6 la presentacion

formal ante el equipo de trabajo, se nos asignaron los respectivos espacios y se sostuvo una

19 Es pertinente sefialar que, durante las primeras etapas de la practica, pueden presentarse procesos de reasignacion
de pasantes entre dependencias del Ministerio. Estos ajustes se realizan generalmente por mutuo acuerdo y responden
a necesidades institucionales, tales como la redistribucion de cargas de trabajo, la disponibilidad de personal o la
priorizacién de proyectos especificos. Asimismo, en algunos casos, situaciones administrativas o logisticas pueden dar
lugar a la reubicacion de pasantes inicialmente seleccionados para otras plazas, incluyendo aquellas previstas en
misiones en el exterior, quienes finalmente son integrados a dependencias en la planta interna de la Cancilleria.
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conversacion inicial orientada a conocer nuestras motivaciones para realizar la pasantia en la

Cancilleria.

Figura 11. Escaleras del lobby, Palacio de San Carlos.

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, “Bicentenario - Fotos”,

https://www.cancilleria.gov.co/bicentenario-fotos

Ese mismo dia se llevd a cabo la firma del Acuerdo de Voluntades y del Acta de Inicio,
documentos que establecen los objetivos de la practica, las responsabilidades del pasante y las
normas de comportamiento dentro de la institucion. En este marco, también se impartieron
recomendaciones relacionadas con la vestimenta y el protocolo institucional. Dado que el GIT
participa de manera recurrente en espacios de caracter formal y en reuniones de alto nivel, se indicé
la necesidad de mantener una presentacion acorde a dichos escenarios, privilegiando el uso de

vestimenta formal durante la semana laboral. Asimismo, aunque no se conocieron restricciones
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explicitas respecto al uso de accesorios personales, se sugirié mantener una presentacion sobria en
consideracion a las dinamicas protocolares del Ministerio®.

En el Acta de inicio se consignan las actividades y objetivos proyectados para el desarrollo
de la pasantia. En este caso, las funciones asignadas fueron: “l. Apoyar la elaboracién de
documentos de andlisis o perfiles sobre asuntos competencia del GIT de Prevencion del Delito
referidos a asuntos de seguridad, terrorismo, delincuencia organizada transnacional [...] 2.
Colaborar con la elaboracion de los documentos de apoyo para los funcionarios que asisten a
reuniones internacionales sobre los temas de competencia del GIT [...]; 3. Elaborar ayudas de
memoria y apoyar en la elaboracion de informes sobre los diferentes temas de gestion del GIT [...];
4. Apoyar a la elaboracion de comunicaciones internas y externas referidas a temas del GIT [...];
5. Apoyar la preparacion y consecucion del archivo del GIT [...]; 6. Las deméas funciones que
dentro de sus competencias le sean asignadas en el desarrollo de la practica”??.

A lo largo de la practica, las actividades inicialmente planeadas fueron adquiriendo un
mayor grado de especializacion, en funcion de la dindmica propia del trabajo del grupo y de la
asignacion progresiva de responsabilidades. Asimismo, surgieron nuevos temas de interés y
espacios de participacion que implicaron ajustes en la distribucion del tiempo y en las tareas
desempefadas. Esta evolucion puede observarse en el Gltimo informe de Seguimiento de la Practica

Laboral, correspondiente al periodo comprendido entre el 2 de diciembre del 2025 y el 30 de enero

del 2026, en el cual se registran activades como la elaboracion de resimenes de documentos

20 Es pertinente sefialar que, si bien existen lineamientos generales de presentacion personal dentro del Ministerio, su
aplicacion puede variar segun la dependencia y la naturaleza de las funciones desempefiadas. En grupos de trabajo
cuya labor se desarrolla principalmente en espacios internos, estos protocolos tienden a ser mas flexibles. A partir de
la experiencia del pasante, se observé que diversos funcionarios cuentan con tatuajes o utilizan accesorios como aretes
y expansores, asi como estilos personales visibles (cabello tefiido, uso de esmalte o peinados no convencionales). No
obstante, aun cuando estas expresiones no se encuentran formalmente restringidas, se sugiere mantener una
presentacion sobria, en consideracion a los contextos protocolarios propios de la institucion.

21 Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, “Acta de Inicio y Plan de Practica Laboral,” documento interno
de practicas, 2025, archivo institucional.
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técnicos, la redaccion de relatorias y actas de reunion, el apoyo en espacios interinstitucionales en
calidad de oyente, la participacion en talleres y espacios formativos, la programacion de reuniones
y el desarrollo de actividades de investigacion tematica, documental y juridica. De igual forma, se
incluyeron tareas orientadas al seguimiento de informacion de actualidad y a la organizacion de
archivos fisicos y digitales, contribuyendo a la gestion documental de la dependencia.

Alineados para el mismo proposito, los objetivos de la préctica propuestos desde la
Cancilleria fueron puntuales: aprender sobre el desarrollo y antecedentes de los asuntos del GIT,
entender y analizar el contenido de los acuerdos y resoluciones en el marco de negociaciones en
escenarios bilaterales y multilaterales y, como ultimo, conocer sobre el funcionamiento de la
Cancilleria, a partir de la participacion de la misma en estos escenarios. En este punto resulta
pertinente sefialar que, en virtud del Acuerdo de Voluntades, Confidencialidad y Compromiso
suscrito al inicio de la practica, no es posible detallar de manera especifica el contenido de muchas
de las actividades desarrolladas. Esta restriccién responde a la necesidad de preservar la
confidencialidad de la informacion institucional, evitar la exposicion de procesos internos y
garantizar la salvaguarda de los intereses del Estado en el ambito de la politica exterior. En
consecuencia, la descripcion presentada se limita a un nivel general, suficiente para dar cuenta del
tipo de labores realizadas sin comprometer informacion sensible.

En términos generales, los principales ejes tematicos en los que se concentré6 mi trabajo
durante la pasantia fueron la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes (TIM) y el
mercenarismo. Estos temas, por su relevancia en la agenda internacional contemporanea y su
incidencia en la politica exterior colombiana, constituyeron un marco de referencia constante para

las actividades desarrolladas. En este sentido, fue necesario adelantar un proceso investigativo,
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guiado por los tutores de la pasantia, orientado a la actualizacion conceptual y normativa en torno
a dichas problematicas.

De manera complementaria, durante las primeras semanas se me asigno la realizacion de al
menos diez modulos de e-learning, la mayoria en inglés, a través de la plataforma SPARK de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), todos ellos con certificacion,
con el propdsito de fortalecer las competencias requeridas en relacion con los ejes tematicos del

Grupo Interno de Trabajo.

2.1. Temas

Tal como se ha expuesto hasta este punto, y con base en informacion de caracter
publico, el GIT de Prevencién del Delito desarrolla sus funciones en torno a un amplio conjunto
de temas relacionados con la seguridad, la delincuencia organizada transnacional y el terrorismo.
Dada la amplitud de este espectro tematico, desde el inicio de la practica se acordd, de manera
conjunta entre el equipo y los pasantes, que estos Ultimos concentrarian su trabajo en determinadas
materias de interés prioritario para el Ministerio y la Direccion, en funcion de sus afinidades
académicas y capacidades. Este enfoque permitid optimizar el desarrollo de las actividades
asignadas, sin dejar de lado la atencidn a otros temas estratégicos que pudieran surgir en el

transcurso de la practica.
En mi caso particular, como se ha mencionado previamente, los ejes tematicos principales
fueron la trata de personas, el tréfico ilicito de migrantes y el mercenarismo. A continuacion, se
presentara una aproximacion general a cada uno de estos temas desde una perspectiva conceptual,

sustentada en informacion de acceso publico.
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2.1.1. Tréfico ilicito de migrantes (TIM)

El trafico ilicito de migrantes constituye una de las principales manifestaciones del crimen
organizado transnacional en el contexto contemporaneo. De acuerdo con el Art. 3 del Protocolo
Contra el Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que Complementa la Convencion de
las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional (UNTOC), este delito se
define como “la facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado Parte del cual dicha
persona no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente, un
beneficio financiero u otro beneficio de orden material”?2. Esta definicion establece tres elementos
constitutivos del delito: una conducta (la facilitacion), un elemento subjetivo (la intencionalidad)
y una finalidad (el lucro por parte de quienes intervienen en la actividad ilicita).

Desde una perspectiva juridica, el trafico de migrantes se estructura a partir de una serie de
verbos rectores que delimitan las conductas punibles. Entre ellos se encuentran la facilitacion de la
entrada o permanencia irregular, la obtencion, produccién, posesion o provision de documentos de
viaje o identidad fraudulentos, asi como la promocion de mecanismos ilicitos para asegurar la
permanencia en un territorio?3, Estas acciones no solo configuran el ntcleo del delito en cuestion;
sino que también evidencian la existencia de conductas accesorias que permiten su ejecucion dentro
de redes criminales de caracter complejo.

En el &mbito internacional, este fendbmeno se encuentra regulado principalmente por la
UNTOC y su instrumento complementario, el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por

tierra, mar y aire. Colombia al ser Estado parte, ha adquirido compromisos orientados a la

22 Organizacion de las Naciones Unidas, Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, 2000,
https://www.o0as.org/juridico/spanish/tratados/sp_proto_cont_tr%C3%Alfi_1%C3%ADci_migra_tierra_mar_aire_co
mple_conve_nu_cont_delin_orga_transn.pdf

23 Esto, sustentado en el Art. 188 del Cddigo Penal. A partir de este, en los Art. 188 A, B, C y D, se desglosan las
circunstancias de agravacion punitiva y cuestiones relativas al uso en la comision del delito, o al trafico en si, de NNA.
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tipificacion del delito en su legislacion, para el fortalecimiento de la cooperacion internacional y la
adopcion de medidas que garanticen la proteccion de los derechos humanos (DDHH) de las
personas migrantes. Este marco se complementa con otros instrumentos internacionales como la
Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, los cuales amplian las obligaciones

estatales con la proteccion de derechos en un sentido mas amplio.

{@&@)) \rcones unioas
=& Oficina contra la Droga y el Delito

CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL Y SUS PROTOCOLOS

@
“‘*—//v‘—k

NACIONES UNIDAS

Figura 12. Portada de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus

Protocolos.

Fuente: UNODC, reproducida por la Organizacién de Estados Americanos, https://www.oas.org/ext/es/seguridad/red-
prevencion-crimen/Recursos/Biblioteca-Digital/convencion-de-las-naciones-unidas-contra-la-delincuencia-

organizada-transnacional-y-sus-protocolos
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El TIM suele ser ejecutado por redes transnacionales organizadas, caracterizadas por su
flexibilidad y capacidad de adaptacion. Estas estructuras suelen operar a través de varias etapas: en
primer lugar, la captacion de personas migrantes, en muchos casos mediante engafios 0 promesas
de mejores condiciones de vida; posteriormente, el transporte a través de rutas terrestres, maritimas
0 aéreas, frecuentemente en condiciones de alto riesgo; y finalmente, la facilitacion del transito
mediante el uso de documentacién fraudulenta, redes de alojamiento temporal 0 mecanismos de
ocultamiento. En maultiples casos, estas dindmicas se acompafian de practicas como la extorsion o
el abandono en zonas peligrosas, lo que pone en evidencia una logica de funcionamiento orientada
al lucro, incluso a costa de la integridad y la vida de las personas objeto de TIM.

El abordaje de este delito requiere, ademas, la incorporacion de enfoques diferenciales,
particularmente en materia de género y proteccion de nifios, nifias y adolescentes (NNA). Las
mujeres migrantes enfrentan riesgos especificos agravados por las condiciones estructurales de
desigualdad y vulnerabilidad, que se manifiestan en la violencia sexual o en la posibilidad caer en
redes de trata con fines de explotacion. Por su parte, los NNA se encuentran expuestos a situaciones
como la separacion familiar, la explotacién o el reclutamiento por redes criminales. En este sentido,
el derecho internacional establece la aplicacion del principio del interés superior del nifio como
criterio rector para garantizar su proteccion, independientemente de su estatus migratorio.

Analizando brevemente el caso local, basandome en la informacion disponible a través del
Sistema de Informacion para el Monitoreo de Fendmenos Migratorios de Migracion Colombia, se
logra evidenciar que este fendmeno se manifiesta en el pais principalmente como un proceso de
transito irregular. Este ha presentado una tendencia creciente desde 2021 y una marcada
concentracion en corredores estratégicos, especialmente en la region del Uraba antioquefio y

chocoano, los cuales comprenden el tramo final en la ruta para llegar a la frontera con Panama.
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Entre 2021 y enero de 2025 se han registrado mas de 1,3 millones de migrantes en transito
irregular®*, con incrementos particularmente significativos durante los afios 2023 y 2024, lo que da
cuenta de la intensificacion reciente de estas dindmicas.

En cuanto a la composicion de estos flujos, se identifican principalmente personas
provenientes de Venezuela, Haiti y Ecuador, junto con migrantes originarios de diversas regiones
de Asia y Africa, lo que nuevamente confirma el caracter transnacional y heterogéneo del
fendomeno. En términos de rutas de ingreso, predomina la frontera con Venezuela, seguida por la
propia con Ecuador, lo cual refleja patrones regionales de movilidad asociados a contextos de crisis
econdémicas, ambientales, sociales y politicas, presentes en las realidades de muchos de los paises
del sur global. A nivel territorial, municipios como Necocli y Turbo se han consolidado como
puntos estratégicos de salida hacia el Tapon del Darién, concentrando una proporcion significativa
del transito migratorio irregular y evidenciando dindmicas que coinciden con la operacion de redes
organizadas de facilitacion del transito.

Asimismo, estos flujos migratorios irregulares se encuentran asociados a importantes
riesgos humanitarios, especialmente en entornos maritimos y selvéaticos. Los eventos de naufragio
registrados en la region del Uraba, entre 2021 y 2024%%, dan cuenta de las condiciones precarias
en las que se realizan estos desplazamientos, asi como de la exposicion constante a situaciones de
peligro. Casos documentados, como el hundimiento de embarcaciones con decenas de migrantes a

bordo, exponen la gravedad de estas dinamicas, particularmente cuando involucran a poblacion

24 Migracion Colombia, Subdireccion de Verificacion Migratoria, Sistema de Informacién para el Monitoreo de
Fendémenos Migratorios (SVEM), Migrantes irregulares en transito: panorama en Colombia 2012- 2025 (corte: 15
de enero de 2025) (Bogota: Migracién Colombia, 2025), https://www.migracioncolombia.gov.co/publicaciones-
migracion-colombia/migracion-en-transito-irregular-con-corte-al-15-de-enero

25 Seglin Migracion Colombia, entre el 5 de enero del 2021 y el 29 de enero de 2024, se registraron 13 naufragios en
la regién de Uraba asociados al TIM. En estos se vieron involucradas 262 personas, de las cuales al menos 31 eran
menores de edad y se registraron un total de 24 capturas. Migracién Colombia, Migrantes irregulares en transito.
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vulnerable como NNA. Uno de los casos que tuvo mayor impacto fue el ocurrido el 29 de enero
del 2024, cuando una lancha de nombre Camaliss, que zarpd desde Turbo a las 11:00 horas con un
total de 38 pasajeros, se volted entre los sectores de La Gloria y Titumate en el municipio de
Unguia, producto del fuerte oleaje. De las 35 personas rescatadas en este suceso, 30 eran de
nacionalidad venezolana y 5 colombianos; por otra parte, las 3 personas fallecidas en este suceso
eran venezolanos, entre ellas 2 eran menores de edad.

En contraste con las dinamicas tradicionales de movilidad hacia el norte global, en los
ultimos afios se ha comenzado a evidenciar un fendmeno emergente de flujos migratorios inversos,
aseveracion que realizo a partir del estudio de los datos compilados en el Balance de los flujos
migratorios inversos en Colombia: nuevos patrones de la migracién en transito, caracterizado por
el retorno de migrantes desde paises de Centro y Norteamérica hacia Sudamérica. De acuerdo con
reportes de Migracion Colombia, durante el primer semestre del 2025 mas de 12.000 personas
retornaron al pais a través de la frontera colombo-panamefia, o que confirma un cambio
significativo en los patrones de transito migratorio. Este fendmeno, asociado en gran medida al
endurecimiento de las politicas migratorias y a las crecientes dificultades para la regularizacién en
paises destino, pone de relieve la naturaleza dinamica, incierta y, en muchos casos, circular de la
migracion contemporanea. En este sentido, mas que un proceso lineal orientado hacia un destino
final, la migracion se configura como una trayectoria sujeta a constantes reconfiguraciones, en la
que las decisiones de movilidad estan profundamente condicionadas por factores estructurales,
coyunturales y, especialmente, por limitaciones impuestas por los Estados en el sistema
internacional y en sus propias dinamicas internas.

Aunado a los factores expuestos previamente, Migracion Colombia también senala que “la

mayoria de estos migrantes retornan por rutas controladas por grupos armados ilegales y redes de
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crimen organizado, lo que los expone a graves vulneraciones de derechos. A ello se le suma la falta
de servicios basicos como agua, salud, alimentacion y alojamiento en zonas criticas [...], asi como
la presion socioecondémica sobre las comunidades locales y el impacto ambiental en ecosistemas
fragiles como el Darién”?®, generando una situacion extremadamente compleja, donde no
solamente corre peligro la vida y la integridad del migrante; sino, las dinamicas econdmicas,
sociales, culturales y la seguridad de las comunidades que se encuentran en las rutas migratorias,
asi como el balance y autorregulacion los ecosistemas.

Finalmente, resulta fundamental destacar que, aunque en algunos casos exista un
consentimiento inicial por parte de la persona migrante para realizar el traslado irregular, ello no
elimina su condicion de victima dentro de la dindmica delictiva. En consecuencia, los Estados
deben garantizar la no criminalizacion de las personas objeto de TIM, en concordancia con los

estandares internacionales en materia de DDHH, y velar por la dignidad de las mismas.

% Migraciéon Colombia, “El OM3 presenta balance de los flujos migratorios inversos. Mas de 12.000 migrantes
retornaron en seis meses por la frontera colombo-panamefia,” 29 de agosto de 2025,
https://portal.migracioncolombia.gov.co/detalle-
noticia?tx_news_pil%>5Baction%5D=detail&tx_news_pil%5Bcontroller%5D=News&tx_news_pil%5Bnews%5D=
140&cHash=fdcef1202731f5a40516aaf96c043cfc
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Figura 13. Embarcacion con migrantes irregulares interceptada en el Golfo de Uraba.

Fuente: Armada de Colombia, “Migrantes venezolanos fueron salvaguardados por la Armada de Colombia en el Golfo
de Uraba”, 25 de abril de 2022, https://www.armada.mil.co/es/content/migrantes-venezolanos-fueron-salvaguardados-

por-armada-colombia-en-golfo-uraba

2.1.2. Trata de personas

La trata de personas constituye una de las formas mas complejas y graves del crimen
organizado transnacional, al implicar la cosificacion y explotacion de seres humanos en distintas
modalidades. De acuerdo con el Art. 3 del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios (conocido como Protocolo de Palermo), el cual también
es un instrumento complementario de la UNTOC, este delito se define como la captacion,
transporte, traslado, acogida o recepcion de personas, mediante el uso de la fuerza, la amenaza, el

engafio, el abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad, con fines de explotacion?’.

27 Organizacion de las Naciones Unidas, Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, 2000,
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Al momento de realizar los ejercicios investigativos durante la pasantia a propoésito de este
tema, pude observar que en ocasiones se confunde el delito de trata de personas con el de trafico
de migrantes, tal vez, porque en muchos casos pueden ser delitos conexos, ambos son
pluriofensivos, se llegan utilizar las mismas rutas para su comision y pueden ser perpetrados por
las mismas redes de delincuencia. Por esto son tan importantes las definiciones de cada uno y
diferenciar cada item que los compone. Para lo anterior, resulta pertinente recurrir a la clasificacion

que realiza el Protocolo para identificar, proteger y asistir a las victimas de trata de personas en

contextos migratorios del Ministerio del Interior:

Delito Sujetos (activo Bienes juridicos Verbo Imputacion Finalidad Elementos de
y pasivo)18 tutelados rector subjetiva tipica tiempo, modo
y lugar
Trata de Activo: Pluriofensivo - Captar Dolo “Confinesde | Dentro del territorio
personas Indeterminado | -Dignidad humana - Trasladar directo explotacion” nacional o hacia el
-libertad, - Acoger exterior
(Art.188A) Pasivo: -libertad, integridad - Recibir

Indeterminado | y formacion sexual (LIF)
-Autonomia personal

Traficode = Activo: Pluriofensivo - Promover Dolo “Con el animo | Entrada o salida de
migrantes Indeterminado | -Autonomia - Inducir directo de lucrarse o personas del pais sin
Libertad, Integridad - Constrenir cualquier otro | el cumplimiento de

(Art.188) Pasivo: y formacion sexual - Facilitar provecho” los requisitos legales

Monosubjetivo | -Autonomia personal - Financiar

calificado a - Colaborar

calidad de mi - Participa

grante

Figura 14. Comparacion entre trata de personas y trafico de migrantes.

Fuente: Ministerio del Interior de Colombia et al., Protocolo para identificar, proteger y asistir a las victimas de trata

de personas en contextos migratorios, p. 13.

La trata de personas abarca diversas formas de explotacion, entre las que se incluyen la

explotacion sexual, el trabajo o los servicios forzados, la esclavitud o practicas analogas, la

https://www.o0as.org/juridico/spanish/tratados/sp_proto_prev_repri_y_sanci_trata_pers_espe_muje_y ni%C3%B1o_
compl_conve_nu_contr_deli_org_trans.pdf
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servidumbre y la extraccion de 6rganos?®. En el caso colombiano, estas conductas estan tipificadas
desde el Art. 188A al 188D del Cddigo Penal, los cuales desarrollan tanto el delito base como sus
agravantes y modalidades, en concordancia con los compromisos internacionales adquiridos por el
Estado. Esta articulacion normativa refleja un proceso de adecuacion progresiva del derecho
interno a los estandares internacionales en materia de lucha contra la trata.

En el plano global, la trata de personas es un fendmeno extendido que afecta practicamente
a todos los paises, ya sea como territorios de origen, transito o destino; aseveracion que se sustenta
mediante la revision de los datos publicados en el portal de la UNODC, donde se sefiala que, al
menos “en 137 Estados se ha explotado a victimas de por lo menos 127 paises”?°. Adicionalmente,
los informes de la misma oficina de la ONU evidencian que este delito presenta dinamicas
altamente adaptativas, vinculadas a contextos de desigualdad, conflictos, crisis econdémicas y flujos
migratorios irregulares. Asimismo, se ha documentado que las mujeres y nifias constituyen una
porcion significativa de las victimas a nivel mundial, especialmente en contextos de explotacion
sexual, mientras que los hombres son mas frecuentemente afectados en modalidades de trabajos
forzados. En el caso colombiano, segun el informe situacional de trata de personas de la UNODC
del 2021, se identifico que aproximadamente el 83% de las victimas de trata eran mujeres®, lo que
demuestra una marcada tendencia relacionada con las desigualdades y vulnerabilidades

estructurales en cuanto al género.

28 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, The crime of trafficking in persons, Médulo 6: Defining
the Concept of Trafficking in Persons, 2019, https://www.unodc.org/cld/es/education/tertiary/tip-and-som/module-
6/key-issues/crime-of-trafficking-in-persons.html

2 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Human trafficking, s. f,
https://www.unodc.org/toc/es/crimes/human-trafficking.html

%0 Naciones Unidas en Colombia, “UNODC present6 informe situacional de trata de personas,” 30 de julio de 2021,
https://colombia.un.org/es/149313-unodc-present%C3%B3-informe-situacional-de-trata-de-personas



UN HISTORIADOR EN LA CANCILLERIA... 51

Este delito suele desarrollarse a través de redes del crimen organizado transnacional que
estructuran sus actividades en distintas fases. En la primera se encuentra la captacion de victimas,
la cual se da frecuentemente por medio de engafos relacionados con oportunidades laborales,
educativas o migratorias. Posteriormente, se ejecuta el traslado o transporte, que puede implicar
cruces fronterizos o desplazamientos internos. Finalmente, se materializa la explotacion, en el cual
las victimas son sometidas a condiciones de coercidn, violencia o dependencia. Estas dinamicas
también se desenvuelven bajo una logica orientada al lucro (eso si, mediante de la explotacion
directa), en la cual la vulnerabilidad de las victimas constituye un elemento central para la
sostenibilidad del delito.

Ahondando un poco en la cuestion de las poblaciones especialmente vulnerables, la trata
de personas afecta de manera desproporcionada a mujeres y NNA, asi como a personas migrantes,
refugiadas o en situacion de pobreza. Factores como la desigualdad de género, la falta de
oportunidades economicas, la violencia estructural y los contextos de movilidad humana
incrementan significativamente riesgo de victimizacion. En este sentido, los flujos migratorios
mixtos han sido identificados como escenarios particularmente criticos, en los cuales convergen
distintas formas de criminalidad organizada. Por esto, el abordaje del delito no solamente requiere
de la incorporacion de enfoques diferenciales que reconozcan estas condiciones y garanticen la
proteccion a las victimas; ademas, asi como en el caso del trafico ilicito de migrantes, se requiere
una fuerte cooperacion entre los Estados, para contrarrestar a estas organizaciones delictivas y
prevenir la comision del delito.

En el caso colombiano, la trata de personas se manifiesta tanto en dindmicas internas como
en transnacionales, con especial incidencia en zonas de frontera y corredores migratorios. Diversos

diagnosticos institucionales han sefialado la relacion entre este delito y otras economias ilicitas, asi



UN HISTORIADOR EN LA CANCILLERIA... 52

como los retos persistentes en materia de identificacion de victimas, judicializacion de responsables
y articulacion interinstitucional. A pesar de los avances normativos y de politica pablica, subsisten
desafios estructurales que limitan la efectividad de la respuesta estatal, particularmente en

contextos donde confluyen mdaltiples factores de riesgo.

Trafico de personas
Perfiles de explotacién mds comunes o~
N

[T

L

postsoviético ]

[ ]
— ' N
- \ .

o ~ Norteamérica \\

o /
Pl : f o @

Subcontinente

: \ < \ , L indlo ; Asia ovien!cl
Centroamérica N ‘\\ f . St /./ y Oceania s
y Caribe \ ‘\\\\ :\\)")\\ - . _
s [ ol

Il colotacion sexual Africa subsahariana
I Trabdijos forzados

A Victimas de frata
B  VMendicidad Sugaeica defectadas (2016)

.V  Principales flujos de procedencia

Hombre @ @ Mujer

¥ " ¢
Niﬁo' 'Niﬁo

=9,
Cartografia: I. \.
Abel Gil Lobo (2019) ® J
Fuente: \._,.

ONUDD, Informe global sobre trata de personas {2018) elordenmundial.com

Figura 15. Principales perfiles y flujos globales de trata de personas.

Fuente: Abel Gil Lobo, “Trafico de personas: perfiles de explotacion mas comunes”, El Orden Mundial, 2019, con

base en datos de la UNODC.

Finalmente, es importante destacar que la trata de personas trasciende el ambito
estrictamente penal, constituyéndose como un fendmeno que interpela directamente los sistemas
de proteccion de los DDHH. En este sentido, su abordaje no puede limitarse a la persecucion del
delito; complementariamente debe incluir estrategias integrales orientadas a la prevencion, la

atencion y la reparacion de las victimas. Desde esta perspectiva, la trata de personas no solo
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evidencia la existencia de redes criminales altamente organizadas; sino, las profundas
desigualdades estructurales que contindan configurando escenarios de vulnerabilidad en el sistema

internacional contemporaneo.

2.1.3. Mercenarismo

El mercenarismo constituye una préactica internacionalmente proscrita que se inscribe en el
ambito de la seguridad internacional y del derecho internacional humanitario, en tanto implica la
participacion de individuos en conflictos armados o actos de violencia motivados esencialmente
por el lucro personal. De acuerdo con el Art. 1 de la Convencién Internacional contra el
Reclutamiento, la Utilizacién, la Financiacién y el Entrenamiento de Mercenarios, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989, se considera mercenario a toda persona que es
reclutada, local o internacionalmente, para participar en un conflicto armado o en actos de
violencia, motivada principalmente por el deseo de obtener un beneficio personal significativo, y
que no forma parte de las fuerzas armadas de una de las partes en conflicto, ni actGa en mision
oficial de un Estado®!.

Esta definicion establece varios elementos esenciales del fenomeno: la existencia de un
reclutamiento dirigido a participar en hostilidades o acciones violentas; la motivacién econémica
como elemento central y la ausencia de vinculos juridicos formales con alguna de las partes en
conflicto. En este sentido, el mercenarismo se diferencia de otras figuras como los combatientes
regulares o contratistas de seguridad privada, en tanto su actuacion se sitta al margen del derecho

internacional y de los marcos institucionales legitimos.

31 Organizacion de las Naciones Unidas, Convencién internacional contra el reclutamiento, la utilizacion, la
financiacion y el entrenamiento de mercenarios, 4 de diciembre de 1989, art. 1, Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights, https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-
convention-against-recruitment-use-financing-and
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CONVENCION INTERNACIONAL
CONTRA EL RECLUTAMIENTO,
LA UTILIZACION, LA FINANCIACION
Y EL ENTRENAMIENTO DE MERCENARIOS
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Figura 16. Portada de la Convencion Internacional contra el Reclutamiento, la Utilizacion, la Financiacion y el

Entrenamiento de Mercenarios.

Fuente: Naciones Unidas, 1990, reproducida en Gaceta del Congreso No. 1717 de 2024,

https://normograma.com/legibus/legibus/gacetas/2024/GC_1717_2024.pdf

Ahora, la convencion no solo define al mercenario; sino que también tipifica como
conductas punibles al reclutamiento, la utilizacion, la financiacién y el entrenamiento de estos
individuos, estableciendo la obligacion de los Estados Parte de sancionar dichas actividades y
cooperar internacionalmente para su prevencion y judicializacion. En el caso colombiano, este
marco normativo fue recientemente incorporado en el ordenamiento juridico mediante la Ley 2569
del 2026 vy, en este sentido, es necesario mencionar que, durante el desarrollo de la pasantia, estas

no eran consideradas estrictamente como actividades delictivas, con lo cual hubo un especial trato
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al respecto de estos casos. Aun asi, como es de conocimiento publico, desde las instituciones del
orden nacional ya se estaban adelantando labores para atender las cuestiones relativas a este
fenomeno, demostrando un compromiso del Estado alineado con la defensa de principios
fundamentales como la soberania, la integridad territorial y la solucién pacifica de los conflictos.
En términos estructurales, el mercenarismo suele articularse a través de redes trasnacionales
que operan mediante mecanismos de reclutamiento, intermediacion y desplazamiento de
combatientes hacia zonas de conflicto. Estas redes, en muchos casos, aprovechan condiciones de
vulnerabilidad econémica, la falta de oportunidades laborales o la desinformacion para captar
individuos (frecuentemente exmilitares o exmiembros de fuerzas de seguridad) y vincularlos a
conflictos armados en el exterior®2, como se ha dado en el conflicto entre Rusia y Ucraniay en la

Guerra Civil Sudanesa.

Figura 17. Combatientes colombianos vinculados al conflicto ruso-ucraniano portando banderas de Colombia y

Ucrania.

Fuente: “La dura realidad de los mercenarios colombianos. Suefios enterrados”, Radio Rumbo Estéreo, 8 de julio de

2025, https://www.radiorumbo.co/2025/07/08/la-dura-realidad-de-los-mercenarios-colombianos-suenos-enterrados/

32 Céamara de Representes de Colombia, “Sancionada la ley que ratifica Convencion Internacional contra el
reclutamiento, utilizacion, financiacion y el entrenamiento de mercenarios,” 20 de marzo de 2026,
https://poderlegislativo.camara.gov.co/2026/03/20/sancionada-la-ley-que-ratifica-convencion-internacional-contra-
el-reclutamiento-utilizacion-financiacion-y-el-entrenamiento-de-mercenarios/
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El caso colombiano resulta particularmente relevante para el analisis contemporaneo del
fenébmeno del mercenarismo. En los ultimos afios se ha documentado la participacion de
ciudadanos colombianos en distintos escenarios de conflicto internacional, lo que ha suscitado
debates en torno a la regulacion de estas practicas y a las condiciones estructurales que las
posibilitan. Estos factores que inciden en la vinculacion de nacionales a este tipo de actividades
van desde la experiencia acumulada en contextos de conflicto internos y la profesionalizacion
militar, hasta las limitadas oportunidades econémicas tras el retiro del servicio activo.

Adicionalmente, el mercenarismo plantea importantes riesgos en materia de DDHH y
derecho internacional humanitario (DIH). La participacion de combatientes motivados por
incentivos econdémicos puede contribuir a la intensificacion de los conflictos armados, a la
propagacion de hostilidades y a la comision de violaciones graves contra la poblacion civil.
Asimismo, los propios individuos reclutados se exponen a situaciones de engafio, explotacion,
abandono o falta de garantiais juridicas (incluso, se pueden llegar a dar casos de trata de personas
en estos sentidos), lo que permite interpretar a este fenémeno, guardando limites y dependiendo
del caso individual, como una forma contemporanea de explotacion humana®.

Desde un enfoque analitico, el mercenarismo refleja tensiones intrinsecas del sistema
politico-econémico internacional contemporaneo, particularmente en lo relativo a la privatizacion
de la guerra y a la difuminacién de los limites entre actores estatales y no estatales en el uso de la
fuerza. En este sentido, mas que un fendmeno aislado, el mercenarismo constituye una

manifestacion de dindmicas globales mas complejas, entre las cuales confluyen desigualdades

3 Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, “A sancion presidencial la ley que ratifica la Convencion de la
ONU contra el mercenarismo en Colombia,” 3 de diciembre de 2025, https://moscu.consulado.gov.co/sala-de-
prensa/noticias/sancion-presidencial-la-ley-que-ratifica-la-convencion-de-la-onu-contra-el-mercenarismo-en-
colombia
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econdmicas, sociales, grandes mercados de seguridad privada e intereses en favor de algunos u
otros beligerantes dentro de conflictos armados en distintas latitudes.

Finalmente, resulta pertinente sefialar que la creciente ratificacion de la convencion por
parte de Colombia no solo responde a la necesidad de fortalecer su marco juridico interno, también
se debe a una intencion de posicionarse en favor del derecho internacional, de la cooperacion entre
Estados y de la diplomacia como herramienta para mediar conflictos. Ademas, a modo de reflexion
propia, el abordaje de este fendmeno exige ir méas alla de las medidas punitivas. Es imperativo el
establecimiento de politicas integrales orientadas a la prevencion, a la regulacion del sector de la
seguridad privada y a la generacion de alternativas econdémicas para las poblaciones en riesgo de

ser captadas por estas redes.

3. Reflexiones finales sobre la experiencia formativa y el ejercicio profesional

La experiencia desarrollada en el marco de la pasantia en el Ministerio de Relaciones
Exteriores constituyd un punto de inflexién en mi proceso formativo, en tanto implico la transicion
desde un ejercicio académico, orientado a la comprension critica de los fendmenos histéricos y
politicos, hacia un ejercicio profesional inscrito en la ldgica institucional del Estado. A diferencia
de los campos tematicos entre los cuales me desempefié en el pregrado, centrados en historia social,
politica, cultural, del arte y del tiempo presente; los ejes abordados en la practica suponian, en su
mayoria, un terreno aun sin explorar para mi. Esto implico la necesidad de desarrollar un proceso
intensivo de formacion, en parte dirigida, aunque con un gran componente autdbnomo, sustentado
en la revision normativa nacional e internacional, protocolos, informes técnicos y materiales

especializados, asi como en la realizacion de cursos certificados por organismos internacionales.
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En este proceso, las herramientas propias de la disciplina historica resultaron
fundamentales. La formacion como historiados, basada en la investigacion rigurosa, el andlisis
critico de fuentes y la capacidad de establecer conexiones entre distintos niveles de analisis,
permitié abordar los temas asignados con un enfoque estructurado. En particular, la nocion de
escalas propuesta por Giovanni Levi, ya implementada en distintos trabajos academicos
universitarios en el pregrado, oper6 como un referente metodologico transversal, permitiendo
interpretar los ejes tematicos en multiples niveles: uno macro, que asocié a dindmicas estructurales
y globales; uno intermedio, vinculado a marcos juridicos, politicos e institucionales; y uno micro,
relacionado con experiencias concretas. Esta aproximacion no solo facilito la comprension integral
de problematicas complejas, sino que evidenciéo como los fendmenos abordados por la politica
exterior se configuran en la interseccion entre dindmicas globales y realidades locales.

No obstante, uno de los principales desafios de la experiencia radico en la necesidad de
transitar desde una postura analitica orientada a la problematizacion, hacia una Idgica institucional
centrada en la produccién de insumos para la toma de decisiones y la articulacion de posiciones
nacionales. Este transito implicd investigar no Gnicamente para comprender, sino para operar
dentro de un marco politico e institucional determinado. De esta forma, resultd particularmente
significativo el ejercicio de asumir y reproducir posiciones institucionales, incluso en aquellos
casos en los que estas no coincidian plenamente con mis perspectivas personales. Este proceso
permitié evidenciar que el conocimiento producido en el marco del Estado se encuentra
condicionado por consideraciones estratégicas, juridicas, diplomaticas y por politicas de gobierno,
lo cual redefine el papel del investigador en estos espacios.

Esta tension entre el analisis critico y la institucionalidad puede ser leida a través del papel

que desempefia el conocimiento en la construccién de posiciones estatales en el ambito
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internacional. La experiencia en la Cancilleria permitié observar cOmo estos procesos no son
abstractos, sino que se materializan en practicas concretas de produccion de conocimiento. La
elaboracion de informes, la sistematizacion de informacion, la construccion de argumentos y la
definicion de posiciones frente a problematicas especificas constituyen espacios en los que se
configuran y reproducen marcos interpretativos que posteriormente son proyectados en escenarios
multilaterales. De esta forma, la politica exterior no solo puede entenderse como un campo de la
accion estratégica del Estado, sino también como un espacio de produccion discursiva en el que se
articulan saberes técnicos, juridicos y politicos.

De igual forma, la experiencia permitio evidenciar las condiciones materiales y
organizativas en las que se desarrolla este trabajo en Prevencion del Delito. La dinamica
institucional se caracteriza por ritmos acelerados, plazos cortos y la necesidad de responder de
manera oportuna a requerimientos cambiantes, lo que limita la posibilidad de desarrollar analisis
prolongados o de caracter mas reflexivo. Esta situacién pone de relieve la tension anteriormente
mencionada, entre la profundidad analitica extensa, propia del trabajo académico, y la inmediatez
requerida en el ejercicio de la funcidn pablica en estas areas. En este contexto, el conocimiento se
produce en funcion de su utilidad inmediata, para el cumplimiento de metas establecidas, el
desarrollo de proyectos y la participacion en distintos escenarios politicos.

Asimismo, la pasantia permitio comprender la importancia del trabajo articulado y de la
coordinacion interinstitucional en la construccion de la politica exterior. La interaccion con el
equipo del GIT se desarroll6 en un ambiente de respeto, cooperacion y apertura al aprendizaje, lo
que facilito la integracion al grupo de trabajo y evidencio la relevancia de las dindmicas colectivas
en el funcionamiento del Estado. La participacion en reuniones, talleres y espacios de coordinacion

permitio observar como distintas entidades contribuyen, desde sus competencias, a la construccion
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de posiciones comunes frente a problematicas complejas, en un proceso que implica,
simultaneamente, el cumplimiento de Ordenes, comunicacion, articulacion y negociacion de
enfoques e intereses.

Un elemento particularmente significativo fue el manejo de informacion sensible y el
compromiso ético asociado a este. El acceso a documentos y discusiones de caracter reservado
evidencio la existencia de distintos niveles de circulacion de la informacion dentro del Estado, asi
como la responsabilidad que implica su tratamiento. En este sentido, la confidencialidad no solo
opera como un mecanismo de proteccion institucional, sino también como un factor que delimita
los alcances del conocimiento disponible para el publico, condicionando las formas en que se
investiga, se analiza y se comunica la informacion.

Por otra parte, la experiencia permitié reconocer dimensiones menos visibles del ejercicio
profesional, relacionados con aspectos protocolares, de representacion y de interaccion en
escenarios de alto nivel. El aprendizaje de normas de vestimenta, comportamiento y comunicacién
en contextos diplomaticos evidencié la importancia de la costumbre y los codigos en la
representacion institucional, los cuales cumplen un papel relevante en la construccion de
legitimidad y en la interaccion respetuosa con actores internacionales. A ello, se sumo el ejercicio
constante del inglés en espacios de trabajo, lo que permitio confirmar el caracter multilingte del
entorno diplomatico y la importancia que este idioma tiene para la comunicacion global.

En paralelo, la pasantia implico un proceso de adaptacion personal complejo. El traslado a
la ciudad de Bogota supuso enfrentar retos asociados a la vida cotidiana y al ejercicio de la
autonomia, desde la organizacion doméstica hasta la gestion del tiempo en un entorno urbano
distinto. Este componente, aunque externo al ambito estrictamente laboral, incidio directamente en

el desarrollo de la experiencia y ademas contribuy0 al fortalecimiento de habilidades personales
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que resultan fundamentales tanto para contextos profesionales de alta exigencia, asi como en el dia
a dia.

Finalmente, la experiencia permitio ampliar la comprension sobre el funcionamiento del
Estado y la complejidad de su accién en el ambito internacional. Desde una perspectiva externa, la
accion estatal puede percibirse como limitada; sin embargo, la vivencia directa evidencio la
amplitud, diversidad y nivel de especializacion de las labores que se desarrollan al interior de la
Cancilleria. En este sentido, el paso por el Ministerio no solo fortalecié mis competencias como
investigador, sino que tambiéen permitidé reconocer el potencial de la formacion histérica en
escenarios de politica pablica y relaciones internacionales, donde el rigor metodoldgico, la
capacidad analitica y la comprension de procesos complejos constituyen herramientas
fundamentales.

A manera de cierre, esta experiencia permite plantear una reflexion mas amplia sobre el
lugar del conocimiento en el funcionamiento del Estado y, particularmente, en la formulacion de
la politica exterior. Lejos de construir un ejercicio puramente técnico, el trabajo desarrollado en la
Cancilleria evidencia que la accion estatal se sustenta en procesos continuos de produccion,
seleccién y organizacion de informacion, en los cuales intervienen criterios juridicos, politicos y
estratégicos. En este sentido, los marcos interpretativos desde los cuales se abordan fenémenos
como la migracion irregular, el crimen organizado transnacional o el mercenarismo no son
neutrales, sino que responden a construcciones institucionales situadas, orientadas a la
representacion de intereses especificos en escenarios internacionales. Esta constatacion evidencia
directamente las tensiones mencionadas entre la academia y la institucionalidad, en la medida en
que permite comprender que la instrumentalizacion de discursos y categorias no se limita a

contextos de conflicto armado, sino que atraviesa de manera mas amplia el quehacer cotidiano del



UN HISTORIADOR EN LA CANCILLERIA... 62

Estado. Asi, la politica exterior puede ser entendida como un espacio en el que convergen saberes,
practicas y narrativas que, al tiempo que buscan responder a dinamicas globales, contribuyen a
configurar determinadas formas de interpretar y posicionar la realidad nacional en el ambito
internacional. Desde esta perspectiva, la pasantia no solo represent6 un escenario de aprendizaje
profesional, sino también un espacio privilegiado para observar, en la practica, como se produce,

se transforma y se proyecta el conocimiento estatal en contextos multilaterales.
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