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RESUMEN

El presente informe final plasma el desarrollo y resultado de la préactica realizada por el autor en la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE
BUCARAMANGA, dicho informe refleja la labor realizada como Auxiliar Ingeniero Civil de la
coordinacion de obras, participando en diferentes proyectos y obras de gestion del riesgo ambiental,
especialmente en las generadas por amenaza de fendmenos de erosion, remocién en masa e
inundacion. El documento describe las actividades realizadas y que hacen parte de las diferentes
etapas de sus proyectos, en ayuda a la planeacion esté la actualizacion de la base de datos de
analisis de precios unitarios, en proyectos de obra en ejecucion el apoyo a la supervision de
contratos de obras y también respuestas a peticiones realizadas por terceros a la entidad en cuanto
a gestion del riesgo.
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This report reflects the development and outcome of the internship performed by the author at
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE
BUCARAMANGA, this document reflects the work as Civil Engineer Assistant for constructions
coordination department, participating in different projects and works of environmental risk
management, especially in the threat generated by erosion phenomena, mass strippage and flooding.
The document describes the activities done that are part of different stages of their projects. Around
planning, the labor was the modernizing of the database unit costs analysis, and during executing
stage for construction projects, the work was the supporting to the supervision of constructions
contracts and lastly the responses to requirements made by third parties regarding the entity risk
management.
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1. INTRODUCCION

La CDMB, desde 1993 se convirti6 en Corporacién Auténoma Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga como méaxima autoridad ambiental con
jurisdiccién en 13 municipios de Santander.  Su objetivo es la administracion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, conservando la base natural y
propendiendo por su desarrollo sostenible.?

Durante el periodo del plan de accion de la CDMB 2012-2015 en el area de gestién del
riesgo en uno de sus proyectos ha venido desarrollando estudios, disefios vy
construcciones de obras estructurales para la estabilizacion en sectores criticos
priorizados por condiciones de vulnerabilidad y decisiones de tipo socio-econémico y
administrativas. Ademas, planificado y ejecutado el mantenimiento de tipo preventivo-
correctivo de obras ya realizadas por la corporacion con el fin de extender la vida util de
las mismas.?

La CDMB actia como contratante estatal, debe seguir las directrices del régimen de
contratacion estatal y es quien solicita, ofrece las caracteristicas y condiciones del
proyecto a construir. Por lo general, entrega el terreno y es quien determina cuales son
las condiciones en disefios, materiales, financiamiento, funcionalidad y tiempo en el que
requiere que la obra sea entregada completamente finalizada, hasta el nivel que él asi
lo ha previsto. Debe ejecutarse dentro de un periodo de tiempo determinado por un acto
juridico llamado licitacion en la cual hace la contratacion de empresas privadas
constructoras e interventoras, sin embargo es muy importante la supervision durante el
periodo de ejecucion de las obras por parte de la CDMB en cuestiones técnicas,
administrativas y legales sobre dichos contratistas para proteger el objeto de los
contratos y ratificar un éxito en lo planeado, es por esto que la corporacién tiene
funcionarios encargados en dicho seguimiento y una importante labor durante la
practica es el apoyo en esa supervision.

Dentro de las labores del area de coordinacién de obras esta la formulaciéon de nuevos
proyectos en sus fase de factibilidad en donde parte la realizacién de estudios técnicos,
disefios y diferentes analisis, entre estos los presupuestos; al planear un proyecto
constructivo se debe tener en cuenta el costo final de la obra para no caer en costos
excesivos y esto se logra mediante la elaboracién de un presupuesto adecuado, donde
el presupuestador debe manejar muy bien el tema de costos. Una parte muy importante
de esta estimacién son los costos directos, es decir, el analisis de los precios unitarios
con sus cantidades de las diferentes actividades que directamente tiene cada obra, los
cuales requieren de una buena proyeccion para que abran el camino a los proyectos
para que se puedan hacer realidad y sean tomados en cuenta con mayor confiabilidad.
La base de datos suministrada por la CDMB guarda los diferentes items usados en los
proyectos manejados con su respectivo APU y tienen una estimacion del afio 2009 por
eso requiere de la actualizacion y mejoramiento de formatos.

1 Tomado de: http://www.cdmb.gov.co/web/ Asi es la CDMB
2 Plan de Accién 2012-2015 Ambiente para la Gente CDMB Pag. 103



http://www.cdmb.gov.co/web/

2. ASIES LA CDMB?

2.1 Logo

llustracion 1 Logo CDMB

[lustracion 2 Especial 50 arios CDMB

2.2. Naturalezajuridica

"La Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga
-CDMB-, es un ente corporativo autbnomo creado por la ley 99 de 1993, de caracter
publico, que se relaciona con el nivel nacional, departamental y municipal, integrado
por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente
un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o
hidrogeografica.

Dotada de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria
juridica, encargada por la ley de administrar dentro del area de su jurisdiccion, el
medio ambiente y los recursos naturales renovables, y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial”.

3 Generalidades de la entidad, texto e imagenes tomados de: http://www.cdmb.gov.co/web/ Asi es
la CDMB



http://www.cdmb.gov.co/web/

2.3 Area de jurisdiccion

El Area de Jurisdiccion de la CDMB est4d compuesto por los siguientes trece
municipios los cuales hacen parte de la Provincia de Soto: Rionegro, El Playon,
Surata, Vetas, California, Matanza, Charta, Tona, Bucaramanga, Girén,
Floridablanca, Lebrija y Piedecuesta.

PROVINCIA DE SOTO

DEPARTAMENTO DE SANTANDER
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1lustracion 3 Area de jurisdiccion CDMB

2.4. Misién

La Corporacién Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga,
es un ente publico, encargado de la gestion y conservacion del medioambiente y los
recursos naturales renovables, como autoridad ambiental, en el area de su
jurisdiccién.

Su desempefio, basado en la excelencia y articulado con los diferentes actores
sociales, garantiza la calidad de vida y contribuye efectivamente al desarrollo
sostenible.



2.5 Vision

En la CDMB queremos proteger la vida de hoy y garantizar la del mafiana.

2.6 Objeto

La Corporacion autonoma regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga,
tiene por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre
medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion,
manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices
expedidas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

2.7 Sistema integrado de gestion y control

Describe un conjunto de procesos interrelacionados, que a través de acciones
coordinadas, orientan el logro de los resultados que se esperan de la funcion de la
CDMB.

Es Politica Integrada de Gestion de la Corporacién Autébnoma Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga — C.D.M.B., contribuir con el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién garantizando la oferta de bienes y servicios
ambientales bajo principios de sostenibilidad, con especial cuidado en la preservacion
del recurso hidrico y la gestion integral del riesgo, incorporando estrategias de
prevencion de la contaminacién que permitan minimizar los impactos ambientales
generados en la prestacion de los servicios; apoyada en el cumplimiento de la
legislacion vigente y demas requisitos de su competencia.

Nos comprometemos a identificar los peligros y riesgos derivados de la prestacion de
nuestros servicios, los evaluamos y los controlamos en miras de prevenir accidentes
de trabajo, enfermedades profesionales, dafios a la propiedad e impactos negativos
en la comunidad y en nuestro entorno.

Fortalecemos la gestion institucional a partir del ejercicio competente de las funciones
como autoridad ambiental, la participacion de los actores sociales, el desarrollo de su
equipo humano, asi como la orientacién hacia la mejora continua del Sistema
Integrado de Gestién y Control con criterios de eficacia, eficiencia y efectividad.



2.8 Estructura organizacional CDMB

ESTRUCTURA ADMNISTRATIVA PARA LA CORPORACION
DE LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA - CDMB
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3.1

3 OBJETIVOS

Objetivo General

Participar en el programa de “Gestién del Riesgo Ambiental para la Seguridad
Territorial” de la CDMB apoyando en labores relacionadas en el area de la ingenieria
civil como parte de la coordinacién de obras de la corporacion.

3.2 Objetivos Especificos

Realizar una actualizacion de los analisis de precios unitarios- APU’s y formato
de la base de datos de la CDMB.

Realizar visitas de obra como apoyo a la supervisién de la CDMB en sus
proyectos que se encuentran en la fase de ejecucion.

Apoyar en general a la supervision de las obras contratadas por parte de la
CDMB.

Conocer a profundidad como es la relacién entre la CDMB como entidad
contratante y sus contratistas constructores e interventores.

Apoyar en la atencion a los requerimientos de las comunidades con fines de
gestion del riesgo ambiental.



4 DESARROLLO DEL PLAN

En este punto se resefian las actividades desarrolladas por el autor a lo largo del periodo
de préactica comprendido entre el 27 de Julio de 2015 y 27 de Noviembre de 2015
apoyando en la Subdireccion de Gestidn del Riesgo y Seguridad Territorial de la CDMB.

e Como primera medida en el proceso de adaptacién se conocié la estructura
organizacional y objetivos de la CDMB para lograr poner en contexto las misiones
propias de la coordinacion de obras, para esto se requirié de una induccién al comenzar
la practica, lectura de informacion y constantes preguntas.

e Para conocer las obras en aspectos generales se dio uso de una lista interna del
proyecto mas representativo del momento, que estaba en proceso precontractual y
proximo a ejecutarse con objeto: “Contratar obra publica para la construccion de
estructuras de contencion, control de erosidn y cauce en los sitios priorizados ubicados
en el area metropolitana de Bucaramanga“ y del acceso al Sistema Electréonico de
Contratacién Publica-SECOP, buscando en la seccion de proveedores y utilizando los
filtros de nombre de entidad compradora CDMB y producto o servicio F- Servicio de
edificacion construccion de instalacion y mantenimiento.*

e Se dio apoyo general en el seguimiento y supervision de obras:

El contrato LP-006-2015 de objeto “Contratar obra publica para la construccion de
estructuras de contencion, control de erosion y cauce en los sitios priorizados ubicados
en el area metropolitana de Bucaramanga“ hace poco ha comenzado a ejecutarse,
consta de 10 puntos de obra ubicados en el area metropolitana de Bucaramanga en los
barrios: Arenales(Giron), Campo Hermoso, El cristal, Juan XXIlI, Miraflores, Morrorico,
Pablo VI, San Gerardo y Villa Helena del municipio de Bucaramanga.®

El viernes 13 de octubre comenzé la labor de apoyo en el seguimiento y supervision del
contrato, se realizdé una primera visita alrededor de los diez puntos de obra junto con
una comision por parte de la CDMB en la que asistieron el subdirector de gestion del
riesgo, el coordinador de obras, dos contratistas prestadores de servicios y mi persona,
ademas de los contratistas de la obra e interventores, con el fin para ultimar detalles de
las ejecuciones de las obras y compromisos con los vecinos de las obras.

De ese dia en adelante la labor de apoyo consistié en mantener comunicacién constante
con la interventoria para conocer el avance de la obra y asi también poder ayudar en lo
que fuere necesario para resolver posibles inconvenientes. Adicionalmente junto con
una compafera realizamos una visita cada semana o dos con el fin de hacer
seguimiento y verificar el avance de la obra y que todo estuviese sin mayores
inconvenientes.

La interventoria entreg6 el primer informe a la CDMB de la ejecucion de las obras en el
cual se apoyo en su revision en los diferentes aspectos solicitados por el coordinador
de obras con el fin de proteger el objeto contratado.

4 Referencia en: https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp#
5 Referencia en: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-1-
140132
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REPORTE ULTIMA VISITA - SUPERVISION DE OBRAS

PROYECTO/ FECHA DE
ESTADO

REPORTE VIERNES, 20 DE
NOVIEMBRE DE 2015

MURO EN GAVIONES
BARRIO CRISTAL BAJO

Avance:
-Se evidencio la finalizaciobn de las
primeras dos filas y faltan dos cajones de

la tercera y Gltima fila. |5
-Instalado el geo textil para colocacion de
tuberia.

Personal:

-Actualmente hay 4 personas trabajando [

en obra.

Problemas:

-No presentan problemas
Solicitudes:

-No presentan solicitudes

Avance:

-Llevan 45 de 71 perforaciones con
anclajes realizados junto con 34
inyecciones y 24 reinyecciones.
- Fundidos 15 cajones, 5 encofrados.

PANTALLA ANCLADA |Personal:
EN BARRIO -Se encontraron 6 personas trabajando en ||
MIRAFLORES MORRO | obra.
RICO Problemas:
-Se habia dafiado el compresor hidraulico
y lo acababan de arreglar y faltaba material
para continuar encofrado.
Solicitudes:
-No presentan solicitudes
Avance:
-Llevan 33 de 33 perforaciones con
anclajes realizados junto con 18
inyecciones. Y en instalacion de filtros.
Personal:
-Se encontraron 3 personas trabajando en
PANTALLA ANCLADA |obra.
EN BARRIO Problemas:

CAMPO HERMOSO

-Se piensa ampliar el alcance de la obras
para atender a otros beneficiaros pero se
va a hacer una inspeccion de la red de
alcantarillado que podria afectar dicho
alcance.

Solicitudes: Reunién con funcionario de [§

EMPAS en la obra para verificar la red de
alcantarillado

FOTO




PANTALLA ANCLADA ,
REVEGETALIZACION Y
MURO PERIMETRADO
EN
BARRIO SAN GERARDO

Avance:

-Llevan 28 de 36 perforaciones con anclaje
del lado derecho. Asi como 20 dados
fundidos y tensionados al 50%. El lado
izquierdo de la obra lleva 15 de 30
perforaciones con anclajes.
-5 drenes instalados del frente derecho.

Personal:
-Se encontraron 3 personas trabajando en
obra.

Problemas:
-No presentan problemas

Compromisos: Al finalizar obra

PANTALLA ANCLADA
EN
BARRIO GRANJAS DE
PROVENZA

Avance:

- Llevan 25 perforaciones con anclaje de 54
aprox

- 15 inyectados

Personal:
-Actualmente hay 4 personas trabajando
en obra.

Problemas:
-No presentan problemas

Solicitudes:
- No

PANTALLA ANCLADA
EN
BARRIO JUAN XXIII

Avance:
- Desmonte, limpieza 100%

Personal:
-No

Problemas:
-No

Solicitudes:
-Corte de arboles

MURO EN GAVIONES EN
BARRIO VILLA HELENA
NORTE

Avance:

-Se encuentra en trabajo de excavacion
manual y retiro de material granular |§
aproximadamente 85%.

Personal:
-Se encontraron 3 trabajadores.

Problemas:
- Una pozo de inspeccién entre la zona a
excavar.

Memo:
-Pendiente valla




Avance:
- Excavacién a maquina en un 70% aprox
MURO EN BARRIO Personal:

ARENALES IV - Se encontraron 5 trabajadores

ETAPA(GIRON) Problemas:

-No

Solicitudes:
-No

Avance:
- Desmonte, limpieza y replanteo
comenzando
MURO Y PANTALLA | Personal: _
ALBANIA PARQUE - Se encontraron 3 trabajadores
MORRO RICO Problemas:
-No
Solicitudes:
-No

Avance: .
- Se evidencio descapote, limpieza y perfil |
casi terminado y en proceso de anclajes
pequefios para la instalacion de la malla
electro soldada.
PANTALLA EN Persona':

CONCRETO LANZADO | se encontraron 4 trabajadores

NO ANCLADA EN

BARRIO Lol oy

CORDONCILLOS | ™NO
Memo:
- Estdn arrojando escombros a predio |
vecino a peticién del duefio del predio en |
construccion sin embargo se pide que |
busquen otra disposicion.




Adicionalmente a una obra menor localizada en el Centro de Atencién y Valoracion de
Fauna- CAV de la CDMB sobre la via a la vereda Helechales, en Floridablanca
(Santander), para el arreglo de un tramo destapado del camino de entrada con placa
huellas y obra de drenaje transversal para el control de aguas que cruzan el eje de la
via con tuberia de 24”. La ilustracion | es la imagen antes y después de la intervencion
de la entrada del CAV.

llustracion 4, Antes y desués entrada Centro de Atencién y Valoracion De Fauna CAV

Otra labor de apoyo realizada fue en la atencién a los requerimientos de los ciudadanos
en el area de jurisdiccion CDMB en el cual informan problemas que afectan y tienen que
ver con los programas de gestion del riesgo ambiental de la CDMB entre otros temas
relacionados, en los cuales las consideraciones se organizan conforme a lo solicitado y
basado en la observacién y teniendo en cuenta lo establecido en le Ley 1523 de 2012
en su Articulo 31, Paragrafo 1° “El papel de las corporaciones autbnomas regionales es
complementario y subsidiario respecto a la labor de alcaldias y gobernaciones, y estara
enfocado al apoyo de las labores de gestiobn del riesgo que corresponden a la
sostenibilidad ambiental del territorio y, por tanto, no eximen a los alcaldes y
gobernadores de su responsabilidad primaria en la implementacion de los procesos de
gestion del riesgo de desastres”,



Caso 1: Escuela publica ubicada a un costado de la via a pamplona, por el sector de la
Corcova, parte del municipio de Tona, (Santander), se realiz6 visita con el propdsito de
evaluar aparentes afectaciones sufridas por vendavales. Se evidencié que por el
costado que limita con la via principal existe un abismo que colinda con el colegio a una
distancia de menos de 1 metro y que no se guardan los aislamientos minimos exigidos
en la norma geotécnica de la CDMB, el talud de aproximadamente 30 metros de altura
esta desprovisto de material vegetal y presenta aparentes problemas de erosion, al no
existir vegetacion y un control de aguas pluviales conciben que se siga afectando la
ladera, apresurando el proceso erosivo. Producto de ello, con el paso del tiempo se
podria ver afectado el colegio y parte de la via nacional que comunica a Bucaramanga
con Cucuta. Finalmente se dio respuesta y comunicacién a los interesados para
comenzar la gestion e intervencién articulada de una obra futura.

llustracion 5, Talud Escuela en Tona, via a Cucuta

Caso 2: Se realiz6 una visita al municipio de Vetas (Santander) para realizar apoyo con
el fin de verificar la infraestructura del Colegio San Juan Nepomuceno afectado por el
sismo que se presentd el 10 de marzo de 2015 por solicitud de la Secretaria de
Educacion de Santander. Las instalaciones son de sistema estructural porticado, se
evidencio una seria de fisuras en toda la planta fisica y dichas fisuras en la mayoria de
casos siguen la direccion de la conduccién eléctrica y de las viguetas de la placa
aligerada. La institucién presenta mayor grado de afectacién en el sector del coliseo,
dado que se pudo apreciar fisuras de mayor espesor en sus muros en mamposteria y
no tienen vigas de amarre lo cual lo vuelve méas susceptible a presentar dafios por
sismos.

El Colegio construido hace méas de 20 afios no posee un disefio estructural adecuado,
no cumple con las normas y condiciones minimas NSR-10, se envi6 informe técnico de
respuesta a la Secretaria de educacion de Santander, asi como al consejo
departamental del riesgo para su conocimiento y fines pertinentes. Se recomendd
consultar a disefiadores estructurales para su profunda evaluacién y asi poder ejecutar
una obra de reforzamiento estructural.



llustracion 6, Agrietamiento, Colegio San Juan Nepomuceno, Vetas, Santander

Caso 3: Visita en la finca Miraflores de la vereda Borrero Alto del municipio de
Vetas(Santander) para verificar las condiciones de un deslizamiento y un
desprendimiento de una roca que afectd presuntamente una vivienda. Apoyo en la visita
y en la realizaciéon del informe.

Se realiz6 una inspeccién ocular y revision técnica donde se constaté que se presentd
un deslizamiento en el sector lateral de la finca Miraflores presentando un proceso
erosivo superficial del terreno dado por la alta pendiente, el tipo de suelo, las
condiciones hidroldgicas, el cual ocasion6 también la caida de una roca de
aproximadamente un metro de didmetro sobre la quebrada Frailejones provocando una
obstruccién del flujo natural del cauce. Incrustada, cerca de la corona del talud se
evidencia la presencia de otra roca de similares medidas, la cual presenta riesgo de
caida. Sobre el talud se encuentra un taller de herramientas el cual no cumple con el
aislamiento minimo requerido con respecto al pie del talud, de acuerdo con las normas
geotécnicas de la CDMB (Resolucion 1294 del 29 de diciembre de 2009). El proceso de
erosion ha venido sucediendo por la alta pendiente, el tipo de suelo, las condiciones
hidrolégicas.

Se recomend6 un manejo de aguas que puedan disminuir ese proceso erosivo y el
desmonte del taller susceptible a la caida.

ELABORO: JUAN DAVID MENDEZ DURAN
Ingeniero Civil —
DARIO SANTIAGO SANABRIA MOROS \‘,_GM'\KQO LFMG\‘J 0d A
Ingeniero Civil
Practicante CDMB
REVISO: LUISA FERNANDA RAMIREZ
Coordinadora de Gestién de Riesgo -

llustracion 7, Firma informe



Caso 4. Visita Barrio transicion |l en Bucaramanga (Santander), para verificar
condiciones de afloramiento de agua en dos viviendas por un derecho de peticion
remitido por EMPAS en el cual confirmaban que no era un tema de dafios en las redes
de alcantarillado.

Las viviendas objeto del asunto, se encuentran ubicadas en una zona donde es comudn
la presencia de niveles freaticos altos, lo cuales no disminuyen por problemas de
drenaje y debido a la sobresaturacion en los suelos presentan humedad en algunas
viviendas. Estos predios se encuentran localizados en el cuerpo del talud, por lo que es
normal que la precipitacion que cae sobre esta zona se convierta en escorrentia
superficial y subterranea.

De acuerdo al estudio de Zonificacion Sismo Geotécnica Indicativa del Area
Metropolitana de Bucaramanga, Servicio Geologico Colombiano (Ingeominas), el sector
se encuentra ubicado dentro de la zona clasificada como 8A, es decir que son suelos
sub superficiales que corresponden a gravas areno-arcillosas, con gran cantidad de
cantos redondeados, correspondientes el miembro 6rganos. Aparecen niveles freaticos
poco profundos conformando un acuifero colgado sobre un manto profundo de suelos
arcillosos.

Podrian presentarse problemas de deslizamientos por saturacién en épocas de lluvias,
activados por sismos y agrietamiento por movimiento del terreno. La presion de poros
debido a infiltraciones de agua reduce la estabilidad del talud y de acuerdo a lo
anteriormente relacionado se recomienda disminuir la saturacion con sistemas de
drenajes con filtros, pozos de infiltracion y también mantener en buen cuidado de las
banquetas y cunetas.

llustracion 8, Afloramiento vivienda, Barrio transicion I/

Caso 5: Visita Barrio Quinta estrella, Bucaramanga(Santander), se realiz0 visita por parte
de la CDMB de acuerdo a una solicitud de visita técnica para verificar la presunta invasion
y construccion de algunos cambuches en zona de espacio publico en el barrio Quinta
Estrella del municipio de Bucaramanga, se observd y se constatd que en el sector en
mencion se adecuo el terreno para realizar un taller el cual est4 constituido por material de
madera, donde al momento de la visita se observd que funciona una zapateria. La
construccion carece de sistemas de control de aguas lluvias en la cubierta, por consiguiente
las aguas corren libremente y estas descargan en el talud, generando la formaciéon de
carcavas, propiciando fendmenos de remociébn en masa ocasionando amenaza de
desestabilizacion del sector. Cabe resaltar que este no cumple con las normas y
condiciones técnicas de sismo resistentes actuales, de igual forma se levanto en la corona



del talud y no cumple con los aislamientos minimos requeridos con respecto al pie del talud,
de acuerdo con las normas geotécnicas de la CDMB (resolucion 1294 del 29 de diciembre
de 2009).

De igual forma se verifico que es un predio institucional con numero catastral 01-09-0091-
0025-000, por tanto se iniciaran actuaciones policivas y administrativas tendientes a la
recuperacion de dicha &rea, la CDMB le comunica que se iniciaran procesos sancionatorios
bajo los pardmetros de la ley 1333 de 2009 a los infractores de los recursos naturales y del
medio ambiente, es por ello, que se iniciara un seguimiento a los hechos expuestos en su
escrito. Ahora bien, la Entidad le informa que se estudiara las acciones legales a que
hubiera lugar en contra de la persona que se encuentra realizando dicha actividades.

llustracion 9, Taller invasion, Barrio Quinta Estrella.

Caso 6: Visita Barrio Dos Bosco, Bucaramanga(Santander), apoyo en la atencion al
derecho de peticidon de evaluacion por problemas de erosion en talud detras de vivienda.
Remitido a la alcaldia y unido al plan de posibles obras de estabilizacién.




Caso 7: Visita barrio Morrorico, Bucaramanga (Santander), verificacién de existencia y
estado obra de estabilizacion.

llustracion 1 0, Obra estabilizacion, Morrorico.

Caso 8: Visita al barrio Campo Hermoso debido a una afectacion en una casa
causado por deslizamiento de un talud. Se realizo la visita de inspeccion y verificacion
en atencion a una peticion hecha a la entidad para evaluar el dafo y afectacion del
predio para los fines pertinentes y articulacién de una solucién con las demas
entidades a cargo de la gestion del riesgo por estos fendmenos.




Caso 9: Visita al barrio Portal de los Angeles, Norte de Bucaramanga (SAN)

Se realiz6 una visita de inspeccion respondiendo a una peticidén hecha por el presidente
de accidon comunal del barrio Portal de los Angeles, se evidencio que el barrio carece
de un correcto manejo de las aguas pluviales puesto que la red que recolecta varias
aguas provenientes de otros sectores mas altos hace entrega en una estructura en la
entrada del barrio y hace que se dirija al sector, los habitantes hicieron una obra
provisional dirigiendo las aguas a través del barrio y haciendo entrega en un gran talud
en la parte trasera del barrio, generando graves problemas de erosion y poniendo en
riesgo los predios cercanos a dicho talud. Se transmitié la problematica de aguas lluvias
a EMPAS, se les recomendo redirigir las aguas hacia una quebrada provisionalmente
para evitar la acelerada erosion del talud y el talud entré en la base de datos de la CDMB
para una posible intervencion futura de obra de estabilizacion.




La labor que consumié bastante tiempo y dedicacion fue la actualizacion de los APU's,
para dicha actualizacion se recibié un documento en Excel que contiene los APU’s con
los que ha venido trabajando la Corporacion, en el trabajo se cambioé casi todo en un
archivo nuevo de Excel, diferente formato, mas detallado, orden, nueva cotizacién de
los diferentes insumos, verificacion de rendimientos, inclusion y exclusiones de
actividades e items. Se termino el calculo de todos los items (300 aproximadamente) a
la fecha, se espera que el archivo nuevo sirva por buen tiempo como buena referencia
para los presupuestos, de una manera mas estandarizada que antes y que pueda
modificarse mas facil el archivo.

El formato se estandarizé para todas las actividades en las cuales se toma en cuenta
factores por separado como materiales, equipo, transporte, mano de obra y otras
consideraciones. Como es un analisis de presupuestos generalizado se tomaron los
siguientes lineamientos:

- Referencias de precios de insumos (materiales, equipos y mano de obra) sacados
de la revista construtada suministrada por la CDMB, listas de precios publicadas por
PAVCO, Sika, entre otros. Asi como también de un archivo de listas de precios
publicadas por el IDU. En varios casos con mayor especificacion y/o que no salieron
en las fuentes anteriormente mencionadas se consiguieron cotizaciones via correo
electrénico.

- Rendimientos, en la mayoria tomaron los mismos, sin embargo dentro de la
verificacion se tomaron algunos de otras fuentes, para rendimiento de equipos del
manual de CAT, manuales técnicos de tubo sistemas, en algunos rendimientos de
actividades otras fuentes y que se aproximan mas a la realidad.

- El documento que integra las especificaciones técnicas de las actividades fue
suministrado por la CDMB, fue guia para este ejercicio de calculo de los APU’s.



Corporacion Autonoma Regional
para la Defensa de la Meseta de

FORMATO No. 001
ANALISIS DE PRECIOS

Bucaramanga-CDMB UNITARIOS
SUBCAPITULO: ITEM No. :
SECCION UM :
SUBCAPITULO:
FECHA:
1. MATERIALES EN OBRA
Cédigo Descripciéon Unidad [Vvalor Unitario] Cantidad %Desperdicio | Valor Parcial
Sub-Total $0
2. EQUIPO
Caddigo Descripcién Tipo Tarifa/lHora | Consumo Rendimiento Valor Parcial
Sub-Total $0
3. TRANSPORTES
Cédigo Descripcion  [Distancig = M3-Km Tarifa Viaje | Valor Cargue/M3 | Valor Parcial
Sub-Total $0
4. MANO DE OBRA
Cédigo Trabajador Unidad [Salario BasicolPrestaciones Rendimiento Valor Parcial
Sub-Total $0
OBSERVACIONES, CRITERIOS Y CONDICIONES DE ESTE ANALISIS| COSTO DIRECTO | 0,00]
ADM 0 0,00
IMPR 0 0,00
UTIL 0 0,00
COSTO INDIRECTO 0,00
TOTAL OBRAS 0,00]

llustracién 14, Formato modificado de APU’s




5 MARCO TEORICO

5.1. Contratacion publica

5.1.1 Marco legal®
e Constitucion politica

e Ley80de 1993
Por la cual se expide el estatuto general de Contratacion de Administracién publica.

e Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
recursos publicos.

e Decreto 066 de enero 16 de 2008
Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1150 de 2007 sobre las modalidades de
seleccidn, publicidad y seleccion objetiva, y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 4170 de noviembre 3 de 2011
Por el cual se crea la Agencia Nacional de contratacion Publica-Colombia Compra
eficiente-, se determinan sus objetivos y estructura

5.1.2 Tipos de contratos’

De obra, consultoria, prestacion de servicios, suministros, donacion,
interadministrativos, arrendamiento, empréstitos, seguros, compraventa.

5.1.3 Modalidades de seleccion

e Licitacién publica

Es el procedimiento mediante el cual la entidad estatal férmula publicamente una
convocatoria para que, en condiciones de igualdad, los interesados presenten sus
ofertas y selecciones entre ellas la mas favorable. Cuando el objeto del contrato consista
en estudios o trabajos técnicos, intelectuales o especializados, el proceso de seleccién
se llamara concurso y se efectuard también mediante invitacion pablica (Paragrafo Art.
30 Ley 80 de 1993).

Pueden participar en una licitacion todas las personas o empresas que llenen los
requisitos técnicos administrativos y financieros para cumplir el objeto del contrato.

6 Proyecto de grado: Manual didactico informes de interventoria de obras civiles para la instruccion
de aprendices. Amorocho Silvia, Zambrano David. 2012 UPB
7 Marco legal, contratacién publica.



e Seleccién abreviada: Dentro del rango de la menor cuantia de la entidad

o Contrataciéon directa: Modalidad de aracter restrictivo, solo urgencia y bien
justificada.

¢ Minima cuantia: Rango de minima cuantia de la entidad.

5.2 Supervision e interventoria®

5.2.1 Finalidad

De conformidad con lo establecido por el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el
objetivo de la supervision e interventoria en los contratos estatales es proteger la
moralidad administrativa, con el fin de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y tutelar la transparencia de la actividad contractual. La supervision e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Entre los objetivos
especificos esté absolver, colaborar, controlar, exigir, prevenir, solicitar y verificar.

5.2.2 Concepto

Supervisiéon: Seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
gue sobre el cumplimiento del objeto del contrato es ejercida por el respectivo
organismo con delegacion para contratar, cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la entidad estatal podra contratar personal de
apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios profesionales que sean
requeridos.

Interventoria: Seguimiento técnico que realiza una persona natural o juridica sobre
el cumplimiento del contrato, contratada para tal fin por una entidad publica, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o
cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante lo
anterior, cuando la dependencia contratante lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable y juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no serdn concurrentes en relacién con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad contratante puede
dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y
las demas quedaran a cargo de la entidad a través del supervisor. En todo caso, el
contrato de interventoria debe ser supervisado directamente por la entidad estatal.

5.2.3 Modalidades

Interna: Cuando las actividades propias de la supervision se ejercen directamente
por los servidores publicos de la entidad generadora del gasto. La designacion se
informard por escrito a quien habra de ejercerla, sefialando las funciones que ello
conlleva y las consecuencias que se derivan de la misma.

8 Proyecto: Manual de supervision e interventoria, Direccion Juridica, SENA 2013



Externa: Cuando las actividades propias de la interventoria son ejercidas por
personas naturales o juridicas contratadas por la entidad. El contrato de consultoria
por medio del cual se contratan los servicios de un interventor externo, para su
inspeccion, vigilancia y control debe contar a su vez con un supervisor interno
designado por la entidad.

5.2.4 Funciones del supervisor y/o interventor

Para cumplir con la supervision, control, coordinacion y vigilancia de la interventoria
en la ejecucion de los contratos suscritos por la entidad contratante, le corresponde
al supervisor y/o interventor verificar que las especificaciones y normas técnicas, las
actividades administrativas, legales, contables, financieras, presupuestales vy
ambientales se cumplan de acuerdo a lo establecido en los pliegos de condiciones,
las normas que rigen la materia y demas documentos del respectivo proceso
contractual.

En el desarrollo administrativo y técnico de la ejecucién del contrato le corresponde
al supervisor y/o interventor, segun sea el caso, supervisar y verificar la ejecucion
del objeto del contrato, atendiendo las siguientes observaciones:

Revision de la Informacion técnica contenida en los documentos:

Una vez recibida la comunicacién de designacién como supervisor o la iniciacion del
contrato de interventoria segun sea el caso y legalizado el contrato objeto de la
supervision y/o interventoria, debera revisar y analizar en forma completa y detallada
los estudios previos y justificacion de la contratacion, los pliegos de condiciones, las
adendas, el contrato, estudios de impacto ambiental y/o planes de manejo
ambiental, pronunciamientos de la autoridad ambiental competente, memorias de
célculo, planos de disefio, propuesta del contratista, estudios, cantidades de obra,
fuentes de materiales, especificaciones de la herramienta y maquinaria, aspectos
ambientales, permisos y licencias previas, pélizas de garantia y los actos
administrativos proferidos dentro de la contratacion y demas documentacion
pertinente, lo que sera proporcionado por la dependencia responsable del proceso
de contractual. Revisar para su aplicacion las normas de construccién y calidad, las
de medio ambiente, las contractuales, las de sefializacion y seguridad industrial y
todas las que sean aplicables al desarrollo del objeto del contrato.

Informes

Corresponde al supervisor y/o interventor, en cumplimiento de sus funciones,
preparar los informes tanto en lo relativo a la ejecucion fisica como a la ejecucion
financiera. Todos los informes de seguimiento, avance y demas aspectos relevantes
referidos al contrato sobre el cual se ejerce la supervision y/o interventoria, deben
ser enviados al Ordenador del Gasto. Entre estos informes se destacan:

e [nforme Parcial

Este informe describe el estado actual de la ejecucion del contrato y presenta las
recomendaciones para la efectiva ejecucion del mismo. El supervisor y/o interventor



debe elaborarlo y enviarlo al ordenador del gasto y debe contener de manera
concisa y precisa la informacion que permita conocer suficientemente el estado y
avance del proyecto en sus diferentes aspectos.

Dicho informe debe incluir los datos generales de identificacion del proyecto, el
estado y avance de la obra (cantidades de obra ejecutada, nivel de ejecucion
presupuestal, cuadros de calidad, ensayos realizados asi como sus resultados,
atrasos con respecto a la programacion establecida en caso de presentarse). El
estado del contrato en el ambito financiero y presupuestal (anticipo, facturacion
mensual, estado de avance financiero).

Cumplimiento del contratista de sus obligaciones con relacion al pago de seguridad
social integral y parafiscales, verificacién de su compromiso con respecto al personal
minimo de trabajo propuesto, permanencia, estado y utilizacion del equipo técnico
ofrecido en la propuesta.

Aspectos varios como registros fotograficos cuando sea procedente, registro del
estado del tiempo, actas, bitacora, anexos e informacion adicional relacionada con
el proyecto. Requerimientos de autoridades ambientales, administrativas y
judiciales. Sintesis de quejas y tramite dado a las mismas. Adicionalmente en este
informe se debe incluir el seguimiento ambiental, con el fin de asegurar el
cumplimiento de los compromisos y alcances ambientales adquiridos por el
contratista de obra. Inconvenientes presentados y asuntos pendientes por resolver.
Comentarios, conclusiones y recomendaciones.

e [nforme final

Una vez terminada o recibida la obra, la supervision y/o interventoria, segun sea el
caso, debe elaborar un informe que haga memoria descriptiva del mismo. El informe
debera estar debidamente foliado, con una presentacién metodoldgica adecuada
(indices, anexos, pie de pagina, etc.). El informe final de supervision y/o interventoria
de obra debe contener una relacion minima de documentos y anexos, ademas de lo
gue el ordenador del gasto considere pertinente. Debe contener como minimo:
Datos completos del contratista y supervisor y/o interventor, segin sea el caso
(nombre, teléfono, fax, e-mail y direccion).

Identificaciébn del contrato, de las modificaciones, adiciones, prorrogas,
suspensiones y/o sanciones que tenga el contrato.

La verificacion del ingreso al almacén de la Direccion General, relacién de la
garantia Unica, (incluye estabilidad de obra, cuando sea necesaria) y certificado de
modificacion.

Memoria descriptiva de la ejecucion/desarrollo del contrato.

Actas de terminacién, entrega y recibo final de obra, liquidacion, pago final,
modificaciones, tanto en items como en precios unitarios y en general todas las
actas suscritas.

Descripcion de los trabajos de especificaciones técnico-constructivas, disefio de la
obra, seccion tipica de la estructura de disefio, condiciones del subsuelo,
situaciones técnicas encontradas, procedimientos aplicados, relacion de metas
fisicas ejecutadas debidamente localizadas.

Ensayos de laboratorio.



- Registro fotografico, antes, durante y a la terminacion de la obra.

- Original de la bitacora de obra.

- Antecedentes y descripcion general de la obra, ubicacion, caracteristicas
geoldgicas, geogréficas, topograficas, estructurales, entre otras.

- Proceso de construccion: rendimiento del personal, equipos y materiales utilizados,
cantidades de obras ejecutadas, relacion de metas fisicas ejecutadas y no
ejecutadas, porcentajes de obra ejecutada y por ejecutar, ensayos realizados.

- Costos de construccion por item y porcentajes de cada item en relacion con el costo
total.

- Manual de mantenimiento y conservacion o recomendaciones especiales que sean
necesarios para la conservacién de las obras.

- Informe final de aspectos ambientales.

5.3 Riesgo Ambiental

5.3.1 Técnicas de mitigacion del riesgo®

La mitigacién es un trabajo relativamente complejo, el cual requiere de metodologias
especializadas de disefio y construccion. Cada sistema tiene su base tedrica y sus
procedimientos constructivos. Las técnicas de mitigacion del riesgo ambiental
comprenden las siguientes alternativas generales:

« Prevencién para evitar que ocurra el riesgo como mapas de amenaza para restringir
el desarrollo, codigos que regulen las urbanizaciones, excavaciones, cortes y demas
actividades de construccién, también disuacién, educacién, negociacion de
servicios publicos, compra de lotes, sistemas de monitoreo y alarma.

o Elusion de la amenaza para evitar que esta genere riesgos.

o Control de los movimientos para disminuir la vulnerabilidad.

+ Proceso de estabilizacion para disminuir la probabilidad de ocurrencia de la
amenaza aumentando el factor de sequridad.

5.3.2 Evaluacion de la condicién de estabilidad de un talud?®

Para evaluar la condicibn de estabilidad de un talud se deben tener en cuenta
evaluacién de los siguientes criterios para conocer las solicitaciones estaticas y
sismicas:

e La mecanica de los suelos
¢ Comportemiento geodinamico del area
e Flujo de agua

° Diapositivas Ing Jaime Suarez Diaz, http://www.erosion.com.co/presentaciones/category/17-
estabilidad-de-taludes.html

Tomado de:
http://www.vivienda.gob.pe/dnc/archivos/Estudios_Normalizacion/Normalizacion/normas/NORMAC
E020.pdf



e Geometria del talud
o Latopografia del entorno

El factor de seguridad minimo de un talud sera de 1.5 para solicitaciones estaticas y 1.25
para solicitaciones sismicas, si estos factores de seguridad no son cumplidos, el profesional
encargado debera seleccionar un método de estabilizacion o la combinacion de varios para
que dicha solucion alcances los factores de seguridad minimos mencionados
anteriormente. La solucion de forma complementaria pero necesaria debera prever
proteccién adecuada de la superficie del talud contra la erosion.

Las propiedades fisicas y mecanicas de los materiales geotécnicos se determinaran
mediante ensayos de campo y laboratorio, de acuerdo al tipo de material e importancia de
la obra cuya decision es responsabilidad del encargado de dar la solucion.

5.3.3 Métodos de estabilizacién y remediacién de taludes

¢ Quimico
Empleo de sustancias quimicas especiales para estabilizar suelos del tipo arcilloso y que
empleado en pequefias cantidades, produce efectos deseados de accidn inmediata.

e Por disminucion de las presiones hidrostaticas
Las presiones hidrostaticas acumuladas en el talud disminuyen las presiones efectivas,
afectando la resistencia del material para el caso de taludes en suelo. Para el caso de
taludes en roca, las presiones hidrostéaticas disminuyen las presiones normales actuantes,
afectando su resistencia por cortante. En ambos se perjudica la estabilidad del talud, la cual
puede reestablecerse incorporando soluciones de drenaje superficial y/o drenaje profundo
al talud. El método especifico sera seleccionado por el profesional responsable.

o Por disminucién de los esfuerzos cortantes solicitantes
Se obtendra suavizando la inclinacion del talud, teniendo el profesional responsable para
seleccionar la alternativa adecuada, que entre otros, podria uniformizar el talud a una
pendiente especifica, incorporar un sistema de bermas de equilibrio, o cortar la cresta del
talud, aliviando peso, o también rellenando con material en la base del mismo, aplicando
peso.

e Por introduccion de fuerzas resistentes externas
En zonas inestables del talud, es posible incorporarle fuerzas resistentes externas que se
integren internamente al talud, logrando compensar la deficiencia de estabilidad encontrada
en la etapa de evaluacién de la condicidn de estabilidad, cuya seleccion es facultad del
profesional responsable.

o Por mejoria de las propiedades del depésito del talud
Para alcanzar pendientes mayores que el angulo de reposo, en general terraplenes, se
debera mejorar los parametros geotécnicos del material, incorporando aditivos quimicos,
enzimas bioldgicas, insertando vegetacidn-raices y otros seleccionados adecuadamente
por el profesional responsable.

¢ Incorporando inhibidores o controladores de energia de caida
Puede ser apoyos externos estructurales (especialmente para el caso de taludes en roca
gue presente bloques inestables o pendientes negativas, se pueden utilizar apoyos



externos estructurales como columnas y vigas gigantes) o barreras de proteccién (para el
caso de taludes en roca, con la cara del talud muy fracturada puede ser mallas metélicas,
muros de impacto, cercas de retencion, etc.).

¢ Control y mantenimiento en estructuras existentes

5.3.4 Métodos de estabilizacidén proteccion de cauces

Obras de regulacién Obras de rectificacion Obras de proteccion
- Presas de almacenamiento - Canalizacién del cauce - Bordos longitudinales
- Presas rompe-picos - Entubamiento del cauce - Bordos perimetrales
- Presas para retener azolves - Corle de meandros - Muros de encauzamiento
- Diesvio permanante - Rectificacién de la corriente

- Desvio temnporal

. . . IRT 11
I lustracion 15, Clasificacion de las obras hidraulicas y estructurales.

e Hidraulicas
Estructuras de control fluvial longitudinales y/o tranversales, proteccién local con
revestimientos, pilas auxiliares y pantallaz aguas arriba, diques de encausamiento y otras
medidas como cortes de curvas.

e Estructurales
Reforzamiento de la cimentacién, recalces, encamisados, profundizacién, revestimientos,

extension de la cimentacién, mejoramiento del suelo.

e Bioingenieria
Estabilizacién biotécnica de los cauces en que se puede combinar el uso de vegetacién con
elementos estructurales.

11 Cuadernos de investigacion, Obras de proteccién contra inundaciones, Marco Antonio Salas
Salinas, Cenapred, México. Version Electronica 2014



6 OBSERVACIONES

El proceso de adaptacion y conocimiento a mas detalle de la CDMB se cumplio
satistactoriamente, cabe resaltar que la entidad tiene una labor muy importante en
sus misiones, trabajando en el progreso y seguridad de la region, del pais. Una de
las misiones mas representativas es el programa de gestion del riesgo.

La labor de supervision del proyecto contratado de objeto “Contratar obra publica
para la construccion de estructuras de contencion, control de erosion y cauce en los
sitios priorizados ubicados en el area metropolitana de Bucaramanga“; esta labor
contiene fundamentos que se fortalecen para la vida profesional al permitir estar en
obra algunas veces y conocer los procesos constructivos en obras de estabilizacion,
asi como el manejo de supervision de obras en decisiones administrativas-técnicas.

Las visitas de atenciones a requerimientos de los ciudadanos resultaron muy
enriquecedoras, de gran impacto técnico, ambiental, social y legal, logrando analizar
situaciones reales en estos diferentes aspectos, adicionalmente ayudando a tener
cada vez mejores relaciones interpersonales como profesional.

La actualizacion y estandarizacion de la base de datos de APU’s termind
satisfactoriamente y servira para prever con mayor eficiencia y comodidad el gasto
de la entidad en futuros proyectos de obra relacionados y asi poder tomar decisiones
administrativas de mejor forma. Adicionalmente este proceso sirvié para reforzar los
conocimientos en el tema de presupuestos en diferentes areas de la ingenieria civil
especialmente en la estabilizacion de taludes y cauces, asi como en otras
actividades relacionadas al manejo de suelos, aguas, un poco de pavimentos y
urbanismo. Cabe resaltar que aunque este documento sirve de orientacion, cada
proyecto es diferente y siempre requerira de un presupuesto particular y mas
detallado.

Es de gran importancia actualizar la forma en que se realizan los presupuestos de
obra y que la entidad pueda manejar un software de presupuestos con el fin de
mejorar los procesos, para que se vuelva menos tedioso el manejo masivo de datos,
resultados mas acertados, mejor rendimiento en la proyeccion, mas facilidad a las
modificaciones y para minimizar errores.

Seria buena la implementaciéon de un formato Unico para visitas de supervisiéon de
obra con los factores mas importantes a plasmar y que pueda servir de mejor
analisis comparativo respecto a los informes de interventoria.
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