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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion esta divido en tres capitulos que abordan la
problematica de crear un sistema de monitoreo ambiental para las Corporaciones
Auténomas y de Desarrollo sostenible de Colombia (CAR), el cual contiene un
estudio detallado de los requisitos minimos para poder desarrollar el sistema de
monitoreo ambiental aplicable a las corporaciones adscritas al Asocars como 6rgano
representativo de las mismas. Es asi como describe la historia de las corporaciones
en el pais, sus funciones, autonomia administrativa y financiera, describe sus
jurisdicciones y demas informacion para poder identificar a las corporaciones
auténomas y de desarrollo sostenible objetos del presente estudio. Seguidamente
delimita los parametros para desarrollar una herramienta que sirva como instrumento
para visualizar el panorama ambiental del pais que esta representa por los eventos o
acciones de caracter ambiental desarrollados por las corporaciones en el pais en
virtud a sus funciones inherentes establecidas por la Ley 99 de 1993. Finalmente se
crea una herramienta ofimatica en versién Microsoft Office Excel 2003, que contiene
la investigacion de eventos ambientales por cada corporacion objeto de estudio y
consolidadas, para obtener informacion genérica del panorama ambiental del pais,
informacién que se emite de forma ordenada y de navegacion simple mediante
macros de facil de utilizacion con el animo de realizar mediante una grafica y una
tabla dindmica la exploracién de informaciéon mas especifica sobre cada corporacion
a disposicion del usuario que desee analizarla. Como valor agregado al desarrollo de
esta herramienta se emitiran conclusiones y recomendaciones sobre el desarrollo del
trabajo de investigacion.
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ABSTRACT

This research is divided into three chapters that address the problem of creating an
environmental monitoring system for Autonomous Corporations and Sustainable
Development of Colombia (CAR), which contains a detailed study of the minimum
requirements to develop the system environmental monitoring applicable to
corporations affiliated to Asocars as representative of the same organ. This is how he
describes the history of corporations in the country, functions, administrative and
financial autonomy, describes their jurisdictions and other information to identify
autonomous corporations and sustainable development objects of this study. Then
defines the parameters to develop a tool that serves as a tool to visualize the
environmental landscape of the country it represents events or actions by
environmental character developed by corporations in the country by virtue of its
inherent functions established by Law 99 of 1993 . Finally, a desktop tool is created in
version Microsoft Office Excel 2003, which contains the investigation of
environmental events per corporation under study and consolidated for generic
information on the environmental landscape of the country, information is issued in an
orderly and navigation Simple macros using easy to use with the aim to make using a
graphical and dynamic scanning table more specific information about each
corporation available to the user you want to analyze. As an added value to the
development of this tool conclusions and recommendations on the development of
the research will be issued.
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INTRODUCCION

En Colombia existen treinta y tres (33) corporaciones autbnomas, una por
departamento (2 en Antioquia)®, siendo las mismas la primera autoridad
ambiental a nivel regional, estos entes corporativos de caracter publico,
creados por Ley, estan integrados por las entidades territoriales que por
sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o
conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica,
dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y
personeria juridica, encargadas por la Ley de administrar dentro del area
de jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Los impactos ambientales negativos en la mayoria de los ecosistemas
naturales del pais se traducen en pérdidas de la biodiversidad, extincion
de especies de flora y fauna, pérdida y degradacién en bosques,
humedales y contaminacion de recursos hidricos superficiales y
subterrdneos, migraciones importantes de la poblacion, pérdida de
culturas autoctonas, elevaciéon de los niveles de seguridad urbana y rural,
entre otros, lo anterior permite establecer la necesidad de disefiar una
herramienta que identifique el panorama actual ambiental en cada
jurisdiccion de la corporaciones autonomas regionales CAR del pais.

A su vez esta informaciébn compilada y clasificada permite realizar
comparaciones entre los programas ejecutados por las corporaciones
auténomas y las necesidades reales de las regiones, dado que informan
sobre las principales circunstancias que han alterado la actividad
ambiental y evidencia si los planes de accion de las mismas se
encuentran enfocados a las necesidades reales, siendo finalmente una
herramienta administrativa en la planificacion de la gestion ambiental para
la formulacibn de acciones preventivas y correctivas en pro del
cumplimiento de la y conservacion del medioambiente y los recursos
naturales renovables.

1

http://www.asocars.org.co/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=43
&ltemid=49
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1. CONTEXTO TEORICO PARA EL DISENO DE UN SISTEMA DE
MONITOREO AMBIENTAL PARA LAS CAR DE COLOMBIA

En el contexto de la historia de la politica ambiental de América latina y el
Caribe, Colombia ha hecho un gran esfuerzo para establecer una
institucionalidad ambiental regional, que se concreta en la actualidad en
las corporaciones autbnomas regionales (CAR), entidades que tienen la
mayor responsabilidad por la puesta en marcha de la politica publica
ambiental regional.

Mediante el estudio de la historia de las CAR durante el periodo
1954-1993 es posible encontrar y entender parte de las actuales
caracteristicas de este sistema de gestion ambiental regional. En 1954 se
fundé la corporacion autébnoma regional pionera, la del Valle del Cauca
(CVC), y en 1993 se cred el Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema
Nacional Ambiental (SINA), que previé treinta y tres CAR para cubrir el
territorio nacional.?

Un examen de la evolucion de las corporaciones en ese periodo ofrece
muchas de las claves para entender su concepcion, considerada por
muchos como un intento sui generis e innovador en la busqueda de
formas organizativas para enfrentar los retos de la gestion ambiental
regional.

Otras claves para comprender su conformacién actual nos las ofrece la
reforma institucional que se adelant6 en Colombia entre 1990 y 1994, que
se concretd en la Constitucion de 1991 y en la reforma de la
administracion publica puesta en marcha entonces.

1.1 EVOLUCION DE LAS CAR

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
Humano y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), realizadas en 1972 y 1992,
respectivamente, son dos hitos de la historia de la segunda mitad del
siglo XX, que se toma como puntos de referencia para la exposicién de
los antecedentes historicos de la gestion ambiental en la ultima
década. Es wuna aproximacion que podria parecer un tanto
convencional, pero existen suficientes pruebas para demostrar que
estos dos eventos desencadenaron procesos cataliticos de un alto
valor, asi se sefiale hoy que éstos han estado lejos de tener la
adecuada direccion y suficiente fuerza para detener y revertir el
deterioro ambiental. Las dos conferencias contribuyeron a incrementar

2 Inversion y politica ambiental en Colombia». Bogota. Sandoval, Y. (1998). «Analisis de la
sostenibilidad financiera de las Cars». Bogota.

14



la conciencia ambiental y a formar nuevas visiones sobre el manejo del
medio ambiente, dieron lugar a convenios multilaterales y acuerdos no
juridicamente vinculantes, y detonaron una sustantiva respuesta de los
gobiernos, la sociedad civil y el sector privado que se ha traducido en
avances concretos de la gestion ambiental en los paises de América
Latina y el Caribe. A su vez, la CNUMAD adopto el desarrollo
sostenible como la meta hacia la cual se deben dirigir todas las
naciones de la tierra, un concepto que aborda el tema del desarrollo a
partir de una vision integradora de las dimensiones econémica, social y
ambiental.

A nivel internacional, existen acuerdos, mandatos, normas Yy
procedimientos que constituyen un “régimen internacional ambiental”,
cuyo eje es el principio conocido como desarrollo sostenible, el cual forma
parte del lenguaje generalizado y es la base del actual réegimen ambiental
global, al permitir incorporar criterios ambientales a las politicas publicas
estatales y empresariales, y generar marcos normativos y reglamentarios.

Estos marcos y reglamentaciones se describen a continuacion:

e Protocolo de Kyoto. En este protocolo firmado en el afio 1998, y
sus mecanismos: Comercio de Emisiones, Aplicacion Conjunta y
Mecanismos de Desarrollo Limpio (ONU, 1998), se establece un
primer paso para el establecimiento de procedimientos para la
aplicabilidad de los acuerdos internacionales a una escala superior
a la nacional, en este caso intervienen con distintos roles estados,
empresas, organismos internacionales y sociedad civil (aunque su
papel operativo en la implementacién es casi nulo). Sin embargo,
se han hecho criticas al procedimiento, especialmente al hecho de
que aun sean las reglas del mercado las que prevalecen en la toma
de decisiones ambientales.

e Canje de la deuda por naturaleza. Este mecanismo se consolida en
el afio 1998, cuando Estados Unidos promulgd la Ley de
Conservacion de Bosques Tropicales (TFCA), con el fin de crear un
mecanismo que permita a los paises del Sur (que -califiquen)
reducir la deuda externa con este pais, al tempo que se financian
actividades que ayuden a conservar sus bosques tropicales.

e Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF por sus siglas en
inglés) esta conformado por actores de todos los ambitos del orden
global (estados, organismos internacionales, empresas Yy
organizaciones de la sociedad civil). Es operado por el Banco
Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), <creado en 1970, para canalizar
financiamientos dirigidos a enfrentar los problemas ambientales
globales asociados al cambio climético, la biodiversidad, la capa de

15



ozono, las aguas internacionales, la degradacion del suelo y los
contaminantes organicos persistentes.

Colombia ha firmado y ratificado acuerdos y tratados internacionales, lo
qgue le ha implicado asumir compromisos ante la comunidad internacional
y ante sus ciudadanos. Antes de 1993, cuatro entidades del ambito
nacional tenian responsabilidades relativas a la gestion ambiental del
Estado: el INDERENA (Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales
Renovables, adscrito al Ministerio de Agricultura), el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), al que estaban adscritas las dieciocho
corporaciones autonomas regionales existentes, y los ministerios de
Minas y Energia y de Salud.

Tabla 1. Creacion y estructura actual de las CAR

Origen institucional Corporacion
CARDER
CORPONARINO
CAR, creadas antes de la Ley 99 (mantiene | CORPONOR
estructura, denominacion y jurisdiccion) CORTOLIMA
CRQ

CORNARE

CVS
CORPAMAG
CORPOCESAR
CAR, creadas antes de la Ley 99 (modifican | CORPOGUAJIRA
denominacion y/o jurisdiccion) CORPOCALDAS
CRC

CcvC

CAR

CDMB
CORPORINOQUIA
CARSUCRE
CAM
CORANTIOQUIA
CAR, creadas con la Ley 99 CRA

CAS
CORPOBOYACA
CORPOCHIVOR
CORPOGUAVIO
CARDIQUE

CSB

CDA

CDS, creadas con la Ley 99 (nuevas) CORALINA
CORMACARENA
CORPOMOJANA
CDS, creadas antes de la Ley 99 (modifican | CORPOAMAZONIA
denominacién y/o jurisdiccion) CODECHOCO
CORPOURABA

16



Fuente: Ministerio del Medio Ambiente-UICN. Memorias del primer seminario internacional: la
evaluacion ambiental en el contexto del desarrollo. Bogota. 1998.

Con la Ley 99 de 1993, se cre6 el Ministerio de Ambiente y se
establecieron las bases del Sistema Nacional Ambiental (SINA), que es
definido segun el Articulo 4 como “[...] el conjunto de orientaciones,
normas, actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la
pues3ta en marcha de los principios generales ambientales contenidos en
ella”

Por su parte, en 1993 las dieciocho corporaciones autonomas regionales
tenian jurisdiccion sobre 35% del territorio, incluyendo la mayor parte de
los departamentos y ciudades con mayor actividad econdémica y densidad
poblacional. Y el INDERENA alun mantenia competencias referentes a la
proteccion de la vida silvestre en algunas de las areas de jurisdiccion de
las CAR, como era el caso de los departamentos de Cundinamarca,
Cordoba y Magdalena Siguiendo el modelo de la Tennessee Valley
Authority (TVA), a la Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca,
creada en 1954, se le entreg6 el manejo de la cuenca alta del rio Caucay
la administracion de todos los recursos naturales renovables asociados a
la misma.

La visién basica de la TVA, adoptada por la CVC, era la de optimizar la
utilizacion de los recursos mediante lo que entonces se denomindé como
su manejo racional.

En la practica, se trataba de hacer uso multiproposito de las aguas del rio
Cauca, lo que suponia la construccion de represas para la generacion
eléctrica, el riego y el control de inundaciones, estando este control
asociado a la recuperacion de tierras al rio, para dedicarlas a la
agricultura y, muy en particular, al cultivo de la cafia de azlcar. En esta
vision, la conservacion de los recursos, era un instrumento para garantizar
su uso para fines productivos.

Entre 1961 y 1973 se crearon seis nuevas corporaciones autébnomas
regionales (ver anexo 2) con funciones para el desarrollo regional y la
administracion y la conservacion de los recursos naturales renovables.

En 1968, la Corporacién de los Valles del Magdalena y del Sina (CVM,
creada en 1960) se fusiond con la division de recursos naturales del
Ministerio de Agricultura para crear el INDERENA.

Y con la expedicién del Cédigo de los recursos naturales y del medio
ambiente en 1974, las CAR adquirieron responsabilidades parciales o
totales como autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion.

3 Republica de Colombia. Ley 99 de 1993.
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Entre 1973 y 1988 se crearon doce nuevas corporaciones, que
sustituyeron al INDERENA como autoridad ambiental en diversas
regiones del pais, hasta cubrir cerca de 25% del territorio nacional.
Ademas, cada una recibi6 mandatos diversos en materia de desarrollo
regional, que en muchas ocasiones fueron la motivacién principal para su
creacion como en los casos de CODECHOCO (en su fundacion se
denomind Corporacion Nacional para el Desarrollo del Choco) y
CORPOURABA (en su fundacién se denomind Corporacion para el
Desarrollo de Urabd).*

En particular la formulacion de planes de desarrollo regional, la
construccion de algunas obras de infraestructura y la realizacion de
proyectos dirigidos a resolver problemas especificos de la region. Pero
ninguna otra recibio el mandato de la generacion eléctrica, funcién que la

CVC mantendria hasta la reforma ambiental de 1993. Y soélo una, la
Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga (CDMB), tuvo la responsabilidad del sistema de acueducto,
alcantarillado y tratamiento de aguas servidas en Bucaramanga.

1.2 LAS CAR EN LA CONSTITUCION Y EN LA LEY 99 DE 1993

La reforma de la institucionalidad y la politica ambiental adelantada en el
periodo 1990-1994 quedd basicamente consagrada en la nueva
Constitucion politica, expedida en 1991, y en la ley 99 de 1993. En el caso
de las CAR, un examen de esta normativa y del proceso que le dio origen
indica que para su construccion se tomaron como referencia tres
vertientes fundamentales:

1. Las concepciones predominantes entonces en Colombia sobre la
reforma del Estado;

2. Las nuevas concepciones surgidas en la Conferencia de Rio sobre
la proteccién ambiental y el desarrollo sostenible y el papel que le
corresponde al Estado en su promocion;

3. y la experiencia de las CAR durante sus treinta y nueve afios de
existencia.

La reforma ambiental se adelanto en el marco de las reformas del Estado
y la administracion publica de finales de la década de 1980 y principios de
la de 1990, que en Ameérica Latina y el Caribe intentaron disminuir su
intervencidon en la produccién de bienes y servicios; entregar al sector
privado y a la sociedad civil la responsabilidad de la oferta de diversos
servicios publicos; intensificar la incorporacién del pais a la economia
internacional; configurar sectores administrativos mas especializados y
darles mayor jerarquia politica; afianzar los procesos de
descentralizacion; e incrementar la participacion de los ciudadanos en las
decisiones publicas que los afectan.

* Naciones Unidas. Objetivos de desarrollo del milenio. Una mirada desde América Latina y el
Caribe. Santiago de Chile. 2005.
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A continuacibn examinaremos la naturaleza y las principales
caracteristicas de las CAR, que incluyen la autonomia administrativa y
financiera, la descentralizacién regional y los 6rganos de gobierno de
factura independiente, participativa y democratica.

1.2.1 Naturaleza juridica de las CAR. La reforma del Estado colombiano
de principios de la década de 1990 encontré6 su mayor expresion en la
expedicion de la Constitucion de 1991, en la que se establecieron
cincuenta articulos sobre la proteccibn ambiental y el desarrollo
sostenible, por lo cual se le ha denominado Constitucion verde.

En el caso de las corporaciones autbnomas regionales, la Constitucion
orden6 al Congreso de la Republica reglamentar la creacién y
funcionamiento de las corporaciones autdbnomas regionales dentro de un
régimen de autonomia (articulo 150, inciso 7). Este mandato se concretd
en la ley 99 de 1993 que, en el capitulo correspondiente a las CAR, define
su naturaleza juridica:

Las corporaciones auténomas regionales son entes corporativos de
caracter publico, creados por la ley, integrados por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un
mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeogréafica o
hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de
administrar, dentro del area de su jurisdiccién el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible,
de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio
del Medio Ambiente®

1.3 AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA Y LA GESTION
AMBIENTAL

Para entender el significado de la autonomia en el orden institucional del
pais es necesario remitirse al articulo 113 de la Constitucién, que después
de establecer: son ramas del poder publico, la legislativa, la ejecutiva, y la
judicial, sefala: ademas de los 6rganos que la integran existen otros,
autonomos e independientes, para el cumplimiento de las funciones del
Estado. Los diferentes 6rganos de Estado tienen funciones separadas
pero colaboran armoénicamente para la realizacion de sus fines.

En sintesis, de conformidad con el articulo 113 de la Constitucion politica
las corporaciones autbnomas regionales no hacen parte de la estructura
tradicional de las ramas del poder publico. Se ubican en el poder
auténomo, e independiente significa entonces que las CAR fueron

> Ley 99 de 1993, titulo VI, De las corporaciones auténomas regionales. Articulo
23, Naturaleza juridica.
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establecidas como administraciones independientes de las autoridades
centrales, como parte de la estrategia de descentralizar el ejercicio del
poder publico en asuntos especialmente sensibles para la comunidad,
categoria que ampara a otras entidades, cuya mision requiere de este
nuevo régimen especial para el cumplimiento de las ciertas funciones del
Estado, como el Banco de la Republica, los entes universitarios
autonomos y la Comision Nacional de Television.

Las CAR se constituyen asi como entes autonomos e independientes
para cumplir con el proposito fundamental de administrar, dentro del area
de su jurisdiccion el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible. Y para hacerlo efectivo se les dota
de una serie de funciones e instrumentos para garantizar la
gobernabilidad ambiental en las areas de su jurisdiccion, en el marco de
la legislacion ambiental nacional, cuyos tres ejes fundamentales son la
Constitucion, el Codigo de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente, y la ley 99 de 1993, y mediante la puesta en marcha en el
ambito regional de la politica ambiental y las regulaciones ambientales
nacionales formuladas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Con el reconocimiento de la autonomia y la independencia se intento,
entre otras, blindar el interés general de la proteccion ambiental frente a
intereses politicos y econdmicos particulares, y garantizar que la gestion
para la conservacion, la defensa y el aprovechamiento adecuado de los
recursos naturales sea independiente en relacién con las instituciones
gubernamentales (nacionales regionales y locales) encargadas de
promover y encauzar el desarrollo econémico y social. En particular, en la
ley se prevé una independencia funcional, mediante la ausencia de una
relacion jerarquica en relacién con la gestion administrativa y financiera
frente al poder ejecutivo regional y nacional.

La autonomia administrativa de las CAR se concreta en la ley 99, entre
otras, en la independencia del consejo directivo para nombrar su director
y en la prohibicion de la remocién discrecional de este por parte de aquel,
la discrecionalidad para fijar una organizacion administrativa; y la
concepcion de 6rganos de direccidn corporativa y plural.

Se prevé también que tengan independencia para dotarse de su planta de
personal, sin que para ello medie una relacion jerarquica con las
entidades territoriales. Con ello se intentd crear las condiciones para que
puedan vincular el personal técnico requerido para la gestion ambiental, y,
asi, no solo estar en capacidad de adelantar con solvencia sus funciones
como autoridad ambiental, sino también prestar la asistencia técnica
requerida por los departamentos y los municipios en los procesos de
planificacion y, muy en particular, en la incorporacion de la dimension
ambiental en los planes de desarrollo de las entidades territoriales y de
ordenamiento territorial.

Con el fin de que las CAR tuviesen autonomia e independencia financiera,
el articulo 46 de la ley 99 establecid doce fuentes patrimoniales y de
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rentas. Dos de las fuentes previstas, las transferencias del sector eléctrico
y el porcentaje ambiental de los gravdmenes a la propiedad inmueble, se
concibieron y disefiaron a partir de la experiencia adquirida con los
mismos por algunas corporaciones antes de 1993.

Como parte de las rentas se encuentran los recursos provenientes de un
amplio conjunto de instrumentos econdmicos cuyo objetivo prioritario no
es producir recursos financieros para las CAR (aun cuando en ocasiones
puedan llegar a ser muy significativos), sino incidir en el comportamiento
de los actores econdmicos en la proteccion del medio ambiente. Entre
ellos se mencionan las tasas retributivas, las tasas de uso de los recursos
naturales renovables y las tasas compensatorias. Mediante estas rentas
se pretende asegurar que las corporaciones contaran con sus propias
fuentes de recursos, independientes de las asignaciones del presupuesto
general de la nacién y de los presupuestos de las entidades territoriales.®

Se buscé blindarlas asi de los albures de los procesos decisorios que
llevan a esas asignaciones, porque la experiencia nacional e internacional
ha mostrado que cuando los paises pasan por coyunturas econémicas
adversas los gobiernos tienden a recortar las partidas correspondientes al
medio ambiente, y que el sector ambiental es mas vulnerable que otros a
la prioridad presupuestal otorgada por los mandatarios nacionales y
regionales de turno.

En sintesis, una de las justificaciones para establecer el modelo de
autonomia fue dotar a las regiones de entidades que tuviesen las
condiciones técnicas y econdmicas para cumplir con solvencia las
funciones de ejecucion de la politica ambiental, el ejercicio de la autoridad
ambiental y la promocion del ordenamiento y planificacion del desarrollo
sectorial y territorial, asi como para contribuir a la construccién de una
vision del desarrollo sostenible de las diversas regiones del pais.

En este marco, a las corporaciones se les dot6 de los instrumentos
definidos en la ley 99 para ejercer la autoridad ambiental, entre los que se
mencionan las atribuciones en materia de ordenamiento ambiental del
territorio; las licencias; las concesiones; los permisos y las autorizaciones;
los instrumentos econdmicos; las facultades sancionatorias; los
instrumentos de educacién y participacion; y los mecanismos de
monitoreo, seguimiento e informacion.

1.4 FUNCIONES DE LAS CAR

Las Corporaciones Autbnomas Regionales tendran por objeto la ejecucion
de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion,

6 Sandoval, Y. Andlisis de la sostenibilidad financiera de las Cars. Bogota. 1998.
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administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones,
pautas y directrices expedidas por el MAVDT, a su vez las Corporaciones
de desarrollo sostenible — CDS, tienen como encargo principal, ademas
de las funciones propias de las CAR, promover el conocimiento de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente de su jurisdiccion
respectiva, ejercer actividades de promocion e investigacion cientifica y
transferencia de tecnologia y dirigir los procesos de planificacion regional
de uso del suelo. Algunas de sus principales funciones son:’

e Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia
ambiental definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de
Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por el MAVDT, asi
como los del orden regional que le hayan sido confiados conforme
a la ley, dentro del &mbito de su jurisdiccion.

e Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme a los criterios y directrices trazadas por el MAVDT. (Hoy
Ministerio de Ambiente y de Desarrollo Sostenible)

e Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y
proyectos de desarrollo medio ambiental que deban formular los
diferentes organismos y entidades integrantes del Sistema
Nacional Ambiental -SINA- en el area de su jurisdiccion y en
especial, asesorar a los departamentos, distritos y municipios de su
comprension territorial en la definicion de los planes de desarrollo
ambiental y en sus programas y proyectos en materia de proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, de
manera que se asegure la armonia y coherencia de las politicas y
acciones adoptadas por las distintas entidades territoriales.

e Participar con los demas organismos y entes competentes en el
ambito de su jurisdiccion en los procesos de planificacion y
ordenamiento territorial a fin de que el factor ambiental sea tenido
en cuenta con las decisiones que se adopten.

e Promover y realizar conjuntamente con los organismos nacionales
adscritos y vinculados al MAVDT, y con las entidades de apoyo
técnico y cientifico del SINA, estudios e investigaciones en materia
de medio ambiente y recursos naturales renovables.

e Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones Yy licencias
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o
movilizacion de los recursos naturales renovables o para el
desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos

! Guhl, E. Elementos para reestructuracion del Sistema Nacional Ambiental». Bogota. 2001.
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forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y
subterrdneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva.

e Fijar en el area de su jurisdiccion, los limites permisibles de
emision, descarga, transporte o depdsito de sustancias, productos,
compuestos o cualquier otra materia que puedan afectar el medio
ambiente o los recursos naturales renovables y prohibir, restringir o
regular la fabricacion, distribucion, uso, disposicion o vertimiento de
sustancias causantes de degradaciéon ambiental.

e Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de las actividades de exploracion, explotacién, beneficio,
transporte, uso y depdsito de los recursos naturales no renovables.

e Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demés
recursos naturales renovables.

¢ Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos,
tarifas y multas por concepto del uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, fijar su monto en el territorio de su
jurisdiccion con base en las tarifas minimas establecidas por el
MAVDT (Hoy Ministerio de Ambiente y de Desarrollo Sostenible).

e Imponer y ejecutar las medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley, en caso de violacibn a las normas de proteccién
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir la
reparacion de los dafios causados.

1.5 MARCO TEORICO DEL SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACION

El sistema tiene como proposito fundamental organizar el flujo de la
informacion que generan las diferentes Corporaciones Auténomas
Regionales del pais de tipo ofimético permitiendo realizar busquedas bajo
pardmetros interpretados por la herramienta asignada, con el objeto de
que los datos que se obtienen lleguen con oportunidad, eficiencia y
calidad suficientes para la adecuada toma de decisiones en los diversos
niveles jerarquicos de destino en las instituciones.

El Sistema Integral de Informacion tiene como eje la adopcion de un
modelo de contabilidad de datos exdgenos, adaptado a las necesidades
especificas de cada usuario, y permite registrar, agrupar y presentar
informacion bajo enfoques generales o especificos.

Para el disefio del Sistema Institucional de Informacién se tomara como
base la definicion y contenido de los eventos ambientales a nivel nacional,
seleccionados de acuerdo a su origen y/o fecha de presentaciéon a nivel
de cada CAR; por lo tanto, para facilitar la evaluacion de datos, se
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adoptara un sistema ofimatico, toda vez que permite la organizacion
independiente de cada informacion general y a la vez posibilita la
interrelacion de los mismos de forma independiente; asi mismo es
importante resaltar que las necesidades de informaciébn van a ser
definidas por cada usuario, pues abarca componentes igualmente
trascendentes como son: la administracion, seleccion y/o interaccion entre
cada uno de los datos con el animo de realizar un analisis de tipo
cualitativo.

En este contexto se conformaron modulos o paneles interactivos
mediante el uso de macros y cada uno de los mismos generara bases de
datos independientes y/o genéricos.

A partir de la utilizacién de tablas dindmicas informativas, el sistema
permitira evaluar informes con evaluacion numérica y porcentual con el fin
de una facil comprension de los resultados.

Estos sistemas se elaboran considerando la necesidad de darle un
enfoque de integralidad, es decir, que cada uno de los elementos
contenidos en ellos se conviertan en parte de un todo que puede existir de
manera independiente uno de otro, pero que sumados constituyen el
sistema Optimo de informacién.
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2. ESQUEMA GENERICO DEL SISTEMA DE MONITOREO AMBIENTAL
PARA LAS CAR EN COLOMBIA

En funcion al desarrollo de un disefio de un sistema de monitoreo
ambiental que sea aplicable a las Corporaciones Autbnomas Regionales
(En adelante CAR), se hace necesario realizar una especificacion técnica
de la elaboracion de la misma, la cual define las caracteristicas del
sistema, su proposito y la eventual utilidad del mismo.

A continuacion se segrega cada uno de los componentes para desarrollar
esta herramienta de tipo ofimético aplicable al manejo de informacion de
los eventos ambientales realizados por cada una de la CAR adscritas al a
la Asociacion de Corporaciones Autonomas y Desarrollo Sostenible
(ASOCARS) de Colombia.

2.1 CORPORACIONES AUTONOMAS Y DE
SOSTENIBLE

DESARROLLO

Las Corporaciones Autbnomas y de desarrollo sostenible estan
legalmente clasificadas en 33 entidades que tienen su propia jurisdiccion
y se describen a continuacion:

Tabla 2. Jurisdiccién de las CAR en Colombia.

Corporaciones Auténomas Regionales de Colombia

Siglas Denominacion Jurisdiccion Sede
CAM Corporacion Departamento del Huila. Neiva
Auténoma  Regional
del Alto Magdalena
Bogota y el departamento de
Cundinamarca, con excepcion de los
L municipios incluidos en la jurisdiccién de
CAR ,(B:\Strgr?(;i::;ogegional Corpochivor y Corpc_>ri_n_oquia. También Bogota
de Cundinamarca cor_npr_endc_e ,IOS MunIcipios de_
Chiquinquira, Saboya, San Miguel de
Sema, Caldas, Buenavista y Raquira en el
departamento de Boyaca.
Corporacion
CARDER Auténoma Regional Departamento de Risaralda Pereira
de Risaralda.
Cartagena de Indias y los municipios de
Turbaco, Turbana Arjona, Mahates, San
Corporacién Estanislao de Kozt_ka, ViIIanU(_eva, Santa
CARDIQUE Auténoma Regional Rosa, Santa Catalina, Soplawentq Cartage_ena de
del Dique. Calamar, Guamo, Carmen de Bo]lvar, San Indias
Juan, San Jacinto, Zambrano, Cérdoba,
Marialabaja en el departamento de
Bolivar.
Corporacion Departamento de Sucre, salvo los
CARSUCRE Autonoma Regional municipios que forman parte de la Sincelejo
de Sucre. Corpomojana.
CAS ggtrgr?cr)?'r?aogegional Depgr_ta_mento de Santander, salvo los San Gil
de Santander. municipios que forman parte de la CDMB
Corporacion para el
Desarrollo Sostenible
CDA del Nolrt(_e y Oriente Depa!’tamentos del Vaupés, Guainia 'y Puerto Inirida
Amazonico. Guaviare.
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Corporacion
Auténoma Regional

Municipios de Bucaramanga, California,
Charta, Floridablanca, Giron, Lebrija,

COMB ﬁqeeSDee}l;eg(saa de la Matanza, Piedecuesta, Play6n, Rio Negro, Bucaramanga
Suratd, Tona y Vetas
Bucaramanga.
Corporacion para el
CODECHOCO desarrollo sostenible Departamento de Chocé Quibdo
del Choco
gorporamon para el Departamento de San Andrés, Providencia
esarrollo sostenible - o
del archipiélago de y Santa Ca’tal!na, el mar terrngrlal yla _ )
CORALINA San Andrés zona econdmica de explotacion exclusiva San Andrés
Providencia’y Santa gene_re_idas de las porciones terrestres del
Catalina. archipiélago.
,CA:Strgr?cr)?r(l:;olgegional Depgr_tamento de Antioquia, salvo los
CORANTIOQUIA del Centro de municipios que forman parte de Medellin
Antioquia Corpouraba y Cornare.
Corporacién para el Territorio del Area de Manejo Es_pecial La
CORMACARENA desarrollo sostenible Macarena con excepcion de las incluidas Villavicencio
de la Macarena enla ju.rISdIC/CIOI’\ de laCDAy de
Corporinoquia.
Corporacion
Auténoma Regional Rionegro, Alejandria, Guatapé, Sonso6n y )
CORNARE de las cuencas de los San Luis en el departamento de Antioquia. El Santuario
rios Negro y Nare.
Corporacion para el
CORPOAMAZONIA desarrollo sostenible Departamentos del Amazonas, Putumayo Mocoa
del sur de la y Caqueta.
Amazonia.
Corporacion Departamento de Boyaca, salvo los
CORPOBOYACA Auténoma Regional municipios que forman parte de la Car, Tunja
de Boyaca. Corporinoquia y Corpochivor.
Corporacion
CORPOCALDAS Autonoma Regional Departamento de Caldas Manizales
de Caldas.
Corporacion
CORPOCESAR Autonoma Regional Departamento del Cesar Valledupar
del Cesar.
Municipios de Ventaguemada, Boyaca,
Turmequé, Nuevo Colén, Viracacha,
Corporacién Siérk;aga,cﬁfamir_iquil,DJeEes_ano,GTibané, .
i . mbita, Chinavita, Pachavita, Garagoa, La
CORPOCHIVOR Qgtgﬂﬂ,rgf Regional Capilla, Tenza, Sutatenza, Guateque, Garagoa
' Guayaté, Somondoco, Almeida, Chivor,
Macanal, Santa Maria, San Luis de
Gaceno, y Campohermoso.
Corporacion
CORPOGUAJIRA Auténoma Regional Departamento de la Guajira Riohacha
de La Guajira.
Municipios de Gachala, Medina, Ubal4,
Corporacion Gama, Junin, Gacheta, Fémeque,
CORPOGUAVIO Autonoma Regional Méambita y Guasca en el departamento de | Gachala

del Guavio.

Cundinamarca.

Corporacion

Santa Marta,

CORPAMAG Auténoma Regional Departamento del Magdalena gil\?i?:)?alé’lato y
del Magdalena. Santa Ana
ggsrg?rrgﬁj'o:oggﬁgle Municipios de Majagual, Sucre, Guaranda,

CORPOMOJANA . San Marcos, San Benito, La Uniény San Marcos
de la Mojana y el San L

Caimito en el departamento de Sucre.
Jorge
. Corporacion

CORPONARINO Auténoma Regional Departamento del Narifio Pasto
de Narifio.
Corporacion

CORPONOR Auténoma Regional Departamento de Norte de Santander Cucuta
de Norte de
Santander.
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Comprende los departamentos de Arauca,
Vichada, Casanare, Meta, los municipios
de Guayabetal, Quetame, Une,
. Paratebueno, Chipaque, Caqueza, Fosca,
Corporacion Gutiérrez, Choachi y Ubaque en el
CORPORINOQUIA | Auténoma Regional d ' de Cundi Yopal
de la Orinoquia epartamento de Cundinamarca y
Pajarito, Paya, Pisba Labranzagrande y
Cubara en el departamento de Boyac4,
con la excepcion del territorio de la
jurisdiccion de Cormacarena.
Municipios de San Pedro de Urab4, San
Juan de Urab4, Arboletes, Necocli, Turbo,
Corporacion para el Vigia el Fuerte, Murind6, Apartado,
CORPOURABA desarrollo sostenible Carepa, Chigorodd, Mutata, Uramita, Apartadd
del Uraba Dabeiba, Frontino, Peque, Cafiasgordas,
Abriaqui, Giraldo y Urrao en el
departamento de Antioquia.
Ibagué
Corporacion Departamento del Tolima Armero-
CORTOLIMA Auténoma Regional Guayabal
del Tolima. (47 Municipios) Chaparral
Melgar
Purificacién
Corporacion
CRA Auténoma Regional Departamento del Atlantico Barranquilla
del Atlantico.
Corporacion
CRC Auténoma Regional Departamento del Cauca Popayan
del Cauca.
Corporacion
CRQ Auténoma Regional Departamento del Quindio Armenia
del Quindio.
Corporacion .
CsB Auténoma Regional 33‘;?;“"‘.”‘6”‘° dfe Bolivar, fal\éo Icc:)s di Magangué
del Sur de Bolivar. pios que forman parte de Cardique.
Corporacion Santiago de
CcvC Auténoma Regional Departamento del Valle del Cauca Cali
del Valle del Cauca.
Corporacion
CvVSs ggﬂ%govn;ﬁeiz%f)gﬁiu Departamento de Coérdoba Monteria
y San Jorge.

Fuente: http://es.wikipedia.org/wiki/Corporaciones_Aut%C3%B3nomas_Regionales

Habiendo identificado las Corporaciones auténomas y de desarrollo
sostenible adscritas a la ASOCARS, ya que las mismas son objeto de
estudio, quienes seran participes del plan de estudio para la presente
investigacibn que se enmarca en la identificacion de los eventos
ambientales administrados por cada una de las entidades dentro su
jurisdiccién asignada.

2.2 OBJETO DEL SISTEMA DE MONITOREO AMBIENTAL

Antes de poder delimitar la estructura del sistema de monitoreo ambiental
que servira como modelo funcional para el estudio de los eventos
ambientales administrados por cada corporacion autbnoma y de
desarrollo sostenible, es importante definir el objeto del sistema y por
ende la finalidad del mismo, siendo esta, la premisa para la identificacion
de la caracteristicas propias de este como base de su correspondiente
elaboracion.
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De lo anterior, el sistema de monitoreo ambiental esta disefiado para
elaborar una herramienta ofimatica que permita monitorear los eventos
ambientales sucedidos en las corporaciones autdbnomas regionales y de
desarrollo sostenible del pais.

Definiéndose como eventos a cada uno de los sucesos acontecidos en las
jurisdicciones de cada corporacion, que tiene como fuente primaria las
noticias generadas y presentadas por cada una de estas en sus
correspondientes paginas web y como fuente secundaria las oficinas de
prensa de cada una de las corporaciones, dentro de un periodo
determinado en el rango de tiempo desde el 01 de septiembre del afio
2014 hasta el 30 de Marzo del afio 2015.

Este rango permite identificar de forma clara el panorama ambiental de
Colombia, o en su defecto los eventos mas representativos durante este
mismo periodo, con lo cual se puede medir cuantitativamente y
cualitativamente los eventos realizados por cada una de las corporaciones
como base para determinar la realidad ambiental en el pais.

Para la realizacion del disefio del sistema de monitoreo ambiental, se ha
de utilizar dos métodos, el método de evaluacion directa, que sera
evidenciado por las cantidad de eventos registrados por cada corporacién
en su jurisdiccion correspondiente y el método de tendencia histérica, que
aplicara para el andlisis general del panorama ambiental en Colombia que
tendra como objeto la elaboracion de graficos que suministren informacion
relevante sobre cada accidén generada por las corporaciones, en el tiempo
evaluado anteriormente.

2.2.1 Objetivos especificos del sistema de monitoreo ambiental. Para
asegurar el buen planteamiento del sistema de monitoreo ambiental se
hace necesario determinar con exactitud las actividades que se van a
desarrollar, teniendo en cuenta su cantidad, es decir el nimero de evento
gque se puedan registrar y la calidad, enmarcado en la posterior
clasificacion de los mismos dentro de categorias generales asignadas de
acuerdo sea la convergencia con cada una de las funciones de las
corporaciones autonomas, en tal sentido se definieron los objetivos de
alcance del sistema de monitoreo ambiental.

La base para definir el alcance del sistema permite identificar los

objetivos bésicos para la elaboracién del sistema, para el cual los
beneficios o salidas del mismo, se estiman a continuacion:

e |dentificar los eventos ambientales ocurridos dentro de cada
jurisdiccion de las corporaciones autonomas del pais.

e Organizar y clasificar la informacion recolectada en un sistema
ofimético que permita visualizar el panorama ambiental del pais.
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e Presentar la informaciéon de manera clara y Util para visualizar el
panorama ambiental del pais.

e Identificar el evento y categoria ambiental mas representativo en
cada corporacion autonoma regional.

Dado a que el sistema de monitoreo ambiental para las CAR, se
constituye globalmente en una conglomeracion de eventos ambientales
realizados por cada corporacion, es importante que estos mismos datos
puedan se leidos y analizados de forma clara, en tal razén se decide
estructurar una serie de graficos que permitan realizar analisis rapidos del
comportamiento o lineamientos de cada una de las corporaciones dado a
la calidad del material recolectado.

Los objetivos de igual forma delimitan cada una de las acciones a realizar
dado al alcance planteado, siendo esta herramienta un avance para medir
las acciones realizadas por cada una de las corporaciones autbnomas
regionales y de desarrollo sostenible del pais, eventualidad que a la fecha
no ha sido medida de forma préactica y oportuna como canal informativo
de los resultados y/o caracteristicas de cada jurisdiccion adscrita a las
corporaciones ambientales del pais.

2.3 VENTAJAS DEL SISTEMA DE MONITOREO AMBIENTAL

Previamente al disefio del sistema monitoreo ambiental, es necesario que
las actividades se encuentren claramente planificadas en funcion de
determinar que se debe hacer tanto en la realizacion y ejecucion del
disefio del sistema.

Estas caracteristicas estan dadas a la organizacién, programacion, y
presentacion del sistema, como parte integral para el éxito del mismo.

En tal sentido se estimara que exista una cantidad de eventos suficientes
para determinar el panorama ambiental del pais, compuesto por los
eventos registrados en cada una de las corporaciones autdbnomas
regionales y de desarrollo sostenible del pais, que se encuentren
adscritas a la ASOCARS cuyo interés comun sera la definir que se esta
haciendo en el interior de las mismas y que afecta directamente el ambito
social de las mismas, siendo necesario como proposito definido, la
obtencion de informacién suficiente y relevante, como mecanismo de
evaluacion administrativa a cada una de las entidades evaluadas.

Si se cumple con estos pormenores para la elaboracion y estructura del
sistema, el mismo podra presentar como resultados los siguientes:

¢ Informacion suficiente para determinar el panorama ambiental del
pais, con eventos realizados por cada corporacion.
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e Identificar los eventos realizados por cada una de las
corporaciones.

e Organizar y clasificar de acuerdo a las funciones de cada
corporacion su papel ambiental en cada jurisdiccion.

e Identificar por cada corporacidn su estructura o lineamiento
ambiental, en otras palabras, qué eventos son mas representativos
dentro de cada corporacion.

e Visualizar de forma practica la estructura individual ambiental de
cada corporacion y de forma genérica el papel ambiental realizado
en conjunto para todo el pais y/o jurisdicciones evaluadas.

2.4 PARTICIPANTES ACTIVOS DEL SISTEMA MONITOREO
AMBIENTAL

La definicion de los participes del sistema de monitoreo ambiental es de
vital importancia por identificar los roles y responsabilidades de las
corporaciones ambientales del pais tanto operativamente como
administrativamente.

Esta identificacién se fundamenta en las caracteristicas de participacion
de cada una de las corporaciones dentro del desempefio genérico en el
pais en materia ambiental y por consiguiente su relevancia o impacto
social generado sobre cada una de sus actuaciones, que son realizadas
bajo parametros definidos por el orden nacional y definidas por cada
corporacion dentro de su jurisdiccion en razén a la variedad de eventos
generados a nivel de cada una de estas y diferenciadas por estar
ubicadas en localizaciones geogréficas distintas.

En la practica la estructura de los participes del sistema de monitoreo
ambiental estan clasificadas en las corporaciones autbnomas regionales y
de desarrollo sostenible adscritas a la Asocars. En tal sentido las
asociaciones en conjunto son la materia prima del sistema de monitoreo
ambiental que estan identificadas como 33 entidades que estan
representando un 93% de la cobertura nacional en razén a que existen
corporaciones no asociados a su principal 6rgano representativo.

En tal razon las corporaciones participes dentro de la investigacion
garantizan un nivel de informacién fiable y suficiente para alcanzar los
objetivos trazados dentro de este estudio.

2.5 ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE MONITOREO AMBIENTAL

Identificado claramente las caracteristicas y beneficios del sistema
ambiental es necesario conocer la estructura del sistema de monitoreo,
como parte integral del disefio del mismo, de donde se analizaran cada
uno de elementos, a continuacion se detalla la estructura identificada para
el sistema de monitoreo ambiental y que posteriormente definira la
presentacion del mismo.
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Es asi como el sistema de monitoreo ambiental permite identificar a cada
una de las corporaciones regionales autonomas y de desarrollo
sostenible, es decir que permite visualizar por cada corporaciéon la
cantidad de eventos registrados dentro del periodo anteriormente definido
y una clasificacion de los mismos de acuerdo a su afinidad con las
funciones de las corporaciones, que inicia desde la obtencion de esta
informacion hasta la clasificacion individual de cada evento.

En tal sentido el sistema de monitoreo ambiental esta integrado por la
informacion de cada corporacion autonoma regional y de desarrollo
sostenible y la clasificacion interna de eventos esta establecida por cada
una de ellas, donde en la medida cada accidn registrada contara con un
link para su consulta en internet como evidencia de las fuentes que fueron
consultadas dentro del estudio realizado, de igual forma se aclara que no
toda la informacion fue suministrada por la paginas web de cada entidad,
siendo necesario recurrir a las oficinas de prensa de cada entidad y que
por ende las mismas no cuentan con el mismo desarrollo tecnolégico para
la consulta y obtencion de los mismos.

Esta informacién hara parte del proceso de la consolidacion de
informacion a nivel nacional de las corporaciones en conjunto y por
consiguiente la consulta de forma estadistica de los objetivos especificos
determinados para el sistema de monitoreo ambiental.

A continuacion se detalla la estructura del sistema de monitoreo ambiental
para las CAR de Colombia.

Tabla 3. Estructura del sistema de monitoreo ambiental para las Car
de Colombia.

Sistema de informacion por | Contiene a las corporaciones
Corporaciones Autbnomas ambientales del pais de forma
individual, ofreciendo informacion
de eventos  ambientales vy
clasificacion de los mismos.
Sistema de informacion | Contiene la totalidad eventos
Consolidado nacional ambientales, clasificados por
corporaciones y categoria de
evento.
Sistema de informacion estadistica | Contiene cuadros estadisticos para
ambiental consulta de acuerdo al tipo de
informacion que se desea analizar.
Enlaces de Interés Contiene enlaces a fines de
entidades de ambientes y/o control
y vigilancia.

Fuente: El autor.

31




Partiendo de la identificacion de la estructura del sistema de monitoreo
ambiental y cada contenido que el mismo debe tener, se debe considerar
los siguientes criterios y politicas para la elaboraciéon del mismo:

2.5.1 Sistema de informacién por Corporaciones Autbnomas. Es muy
importante que se identific6 como fuente base para la realizacién de
sistema de monitoreo ambiental, los eventos reportados por las
corporaciones ambientales en el pais, los cuales se han extraido su
mayoria de las paginas web y otros de la fuente secundaria que para
este caso se optd por comunicaciones directas con las oficinas de prensa
de las corporaciones, que debido a su baja participacion tecnoldgica
dentro de las paginas institucionales no fue de féacil obtencién, sin
embargo la mayor parte de la informacion fue conseguida fielmente de
archivos virtuales generados por cada pagina web.

Realizada la identificacion de los archivos virtuales se procede a ejecutar
una limpieza virtual de los archivos dado a que la informacion se
encuentra en un estado extenso y debe ser delimitado para iniciar un
trabajo de datos mas sencillo de manejar y que sea de facil identificacion,
posteriormente se debe realizar una clasificacion dentro de categorias
generales para poder visualizar con mayor claridad el papel
desempefiado por cada corporacion autbnoma siendo esta tarea la de
mayor concentracién de tiempo y requiere un mayor analisis con el fin de
determinar a qué categoria se debe de clasificar.

2.5.2 Sistema de informacion Consolidado nacional. Determinadas las
principales fuentes de informacion y realizada una clasificacion acorde a
las funciones inherentes al desarrollo de las planificacién y ejecucion
ambiental, el sistema de monitoreo permite visualizar un informe que
contiene la agrupacion total de la informacion de todas las corporaciones
analizadas, y permite realizar filtros bajo tres elementos bésicos, el evento
generado por cada corporacion, la categoria a la cual pertenece y por
altimo una identificacibn de cada corporacion, con el animo de poder
visualizar especificamente la informacién, si se requiere ser mas preciso
dentro de un tema o poder visualizar a una corporacion en especial.

La importancia de la consolidacion de informacién nacional es el primer
paso para identificar los bosquejos y es el componente base para realizar
analisis mas profundos de resultados de informacion, del cual se obtiene
una base lo suficiente amplia para realizar nuevos informes que sean mas
pertinentes para el sistema de monitoreo ambiental.

2.5.3 Sistema de informacion estadistica ambiental. Para lograr
obtener una informacion mas precisa se realiza una nueva clasificacion el
cual estd basado en una presentacién de gréficos que permite visualizar
datos a un nivel de mayor utilidad, que se convierte ene le objeto del
presente sistema de monitoreo.

Es asi como se obtendran graficas més relevantes que permiten realizar
analisis por categorias de eventos, y permiten observar resultados con
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diferentes variables que se hacen necesarios para generar una mayor
comprension sobre los datos presentados a diferencia de tener un listado
de datos con funcion de filtros que no permiten analizar los resultados con
mas profundidad.

2.5.4 Enlaces de Interés. Para el caso de esta seccion los enlaces de
interés se constituyen en un requisito de la presentacion de informacion
que impligue el manejo de informacion a nivel nacional, es asi como en la
paginas web de cada corporacion ambiental incluida Asocars, estos
enlaces son parte integral de las mismas como mecanismo de publicidad
para la entidades del estado.

2.6 DEFINICION DEL PERIODO PARA EL SISTEMA DE MONITOREO
AMBIENTAL

Si bien la definicion del tiempo de analisis para el sistema de monitoreo se
estimé el periodo desde el 01 de septiembre del afio 2014 hasta el 30 de
Marzo del afio 2015, como el lapso de tiempo mas prudente para realizar
un correcto analisis que contenga un tiempo suficiente y permita
concretarse como un lapso adecuado para el estudio, permitiendo su facil
acceso y actualizada para las corporaciones ambientales.

La informacion obtenida de este periodo se depurara inicialmente de
forma individual para cada corporacion y finalmente de forma consolidada
para realizar las presentaciones graficas para su mejor comprension

En la practica, el sistema de monitoreo ambiental se ajusta a las
necesidades del presente trabajo de investigacion en pro de determinar el
panorama ambiental reflejado por las acciones de las corporaciones
ambientales del pais.
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3. DISENO DEL SISTEMA PARA EL MONITOREO DE INFORMACION
AMBIENTAL EN LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
DE COLOMBIA

El panorama ambiental de Colombia comprende el conjunto de acciones
realizadas por la Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo
Sostenibles en pro de ejecutar sus funciones inherentes. Los anteriores
eventos constituyen la fuente de informacion para la realizacion del disefio
del sistema de monitoreo ambiental.

La clasificacion de estas acciones de acuerdo a las funciones de las
corporaciones seran el determinante para la funcionalidad del sistema de
monitoreo, el cual se realizé bajo los parametro de la interpretacion de las
funciones de las corporaciones autbnomas.

Para realizar una identificacién del sistema se le ha asignado un nombre
compuesto por siglas del sistema denominado “SIMONA” que traduce
Sistema de Monitoreo Ambiental, el cual sera la identificacion en cada
informe y el sistema en general como garante de autoria.

La hoja de calculo sobre el cual fue elaborado fue disefiado bajo la
version 97 hasta la version 2003 System en office 2007, en razén a que
puede ser ejecutado por cualquier versién actualizada, dado al conflicto
generado cuando una versién antigua abre una nueva.

3.1 PRESENTACION DEL SISTEMA DE MONITOREO AMBIENTAL
“SIMONA”

Por definicion un sistema es un conjunto de elementos que interactian
entre si con un fin comun; que permite que la informacién esté disponible
para satisfacer las necesidades en una organizacién, un sistema de
informacion no siempre requiere contar con recurso computacional
aunque la disposicion del mismo facilita el manejo e interpretacion de la
informacion por los usuarios.

Los elementos que interactian entre si son: el equipo computacional
(cuando esté disponible), el recurso humano, los datos o informacion
fuente, programas ejecutados por las computadoras, las
telecomunicaciones y los procedimientos de politicas y reglas de
operacion.

Un Sistema de Informacion realiza cuatro actividades basicas:
« Entrada de informacion: proceso en el cual el sistema toma los
datos que requiere.

e Almacenamiento de informacién: pude hacerse por computadora o
archivos fisicos para conservar la informacion.
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e Procesamiento de la informacion: permite la transformacion de los
datos fuente en informacion que puede ser utilizada para la toma
de decisiones

« Salida de informacion: es la capacidad del sistema para producir la
informacion procesada o sacar los datos de entrada al exterior.

Los usuarios de los sistemas de informacion tienen diferente grado de
participacion dentro de un sistema y son el elemento principal que lo
integra, asi se puede definir usuarios primarios quienes alimentan el
sistema, usuarios indirectos que se benefician de los resultados pero que
no interactian con el sistema, usuarios gerenciales y directivos quienes
tienen responsabilidad administrativa y de toma de decisiones con base a
la informacién que produce el sistema.®

Es asi como el sistema de monitoreo ambiental cuenta con una estructura
basada en la filosofia de entrada, proceso y salida, su presentacion esta
compuesta por cuatro bloques de informacion que interactian a través de
macros asignados a una hoja de calculo en Excel, el cual permite de
forma préctica navegar por cada uno de los elementos del sistema de
informacion ambiental, la estructura se visualiza a continuacion:

Grafica 1. Estructura del sistema de monitoreo ambiental.

Sistema de informacion
por Corporaciones
Autonomas

Sistema de informacion
Consolidado nacional

|
L Sistema de Informacién Ambiental J
Enlaces de Interés

@ cormasonia m% CNSC(
W e

@\ B | de=s

Fuente: El autor.

Sistema de informacion
estadistica ambiental

Como se puede visualizar en la grafica, el formato permite realizar una
navegacion por el sistema de monitoreo ambiental basado en cuatro
paneles informativos o de exploracién, tres de los cuales trasmite
directamente a los informes predisefiados para el sistema de informacion

® http://www.incap.int/sisvan/index.php/es/acerca-de-san/conceptos/sistema-de-vigilancia
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y otro que conduce a los enlaces de interés como complemento de la
presentacion del sistema.

La navegacion durante la ejecucion del sistema es muy transparente dado
a que durante la utilizacion del mismo no se presentaran paginas que
desvien la atencion del usurario o sea confuso al momento de ponerlo en
marcha.

En el formato de igual forma se incluyé iconos mediante macros para
identificacion cada panel de exploracion y son de facil manejo, dado a que
se activan mediante un click y permite el progreso por el sistema de
informacion.

3.1.1 Manual de uso. El manual de uso del sistema de monitoreo
ambiental se constituye en un herramienta que permite realizar el detalle
de informacion para uso de personas interesadas en realizar consultas
sobre eventualidades ambientales generadas por las corporaciones a
autonomas y de desarrollo sostenible del pais adscritas a la Asocars,
sobre Hojas de calculo que interactian entre si, para realizar consultas
predeterminadas dentro del sistema de interés comun, siendo necesario
asignar un nombre para su identificacion.

Grafica 2. Nombre del sistema de informacion.

Fuente: El autor.

Esta guia rapida contiene paso a paso, la utilizacion de las hojas de
calculo y graficadoras, en la cual interactia SIMONA.

3.1.1.1 Contenido de SIMONA

# Treintay seis (36) Hojas de calculo Microsoft Office Excel 2003.
# Una (1) Hoja Graficadora y dinamica Microsoft Office Excel 2003.

3.1.1.2 Caracteristicas del contenido. SIMONA, esta dividido en treinta

y seis (36) hojas de calculo y una (1) hoja graficadora y dinamica, que
contienen la siguiente informacion:
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# Una (1) Hoja de calculo Microsoft Office Excel 2003 denominada
MENU PRINCIPAL, que contiene la presentacion e inicio de
SIMONA.

# Una (1) Hoja de célculo Microsoft Office Excel 2003 denominada
MENU CORPORACIONES, que contiene mediante iconos el
enlace a la informacién individual de las corporaciones autbnomas
y de desarrollo sostenible.

# Treinta y tres (33) Hojas de célculo Microsoft Office Excel 2003
denominadas de acuerdo al nombre de cada corporacion.

# Una (1) Hoja de célculo Microsoft Office Excel 2003 denominada
CONSOLIDADO NACIONAL, que muestra la totalidad de eventos
ambientales a nivel nacional.

# Una (1) Hoja graficadora y dinamica Microsoft Office Excel 2003
denominada INFORME POR REGIONALES, utilizada para ver la
participacion general de los eventos y el porcentaje de
participacion de los eventos en cada corporacién autonoma y de
desarrollo sostenible.

Grafica 3. Modelo de iconos para navegar en cada corporacion.

Fuente: El autor.

3.1.1.3. Modo de uso. SIMONA, es una herramienta de tipo académico,
implementado en una hoja de calculo Microsoft Office Excel 2003, para la
consulta facil y detallada de los eventos ambientales en el pais, que
permite ser base para el analisis de estos eventos.

3.1.1.3.1 Como iniciar SIMONA. El programa estad disefiado para
empezar en la hoja “MENU PRINCIPAL”, que contiene una macro con el
mismo nombre del programa, para iniciar su operatividad desde la misma
hoja de calculo.
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3.1.1.3.2 Hojas de corporaciones. En las hojas asignadas, se encuentra
una los datos recolectados de cada corporacion, y clasificados de acuerdo
a una categoria asignada.

3.1.1.3.3 Modificaciones a datos. Por razones de seguridad SIMONA, no
permite modificar ITEM alguno, dado a que esta informacion es
suministrada por cada corporacién autonoma y puede ser objeto de
alteraciones, sin embargo los hipervinculos de acceso a la fuente de cada
evento se encuentra habilitado para su posterior consulta.

3.1.1.3.4 Totalizacion de datos numéricos. Terminado el proceso de
inclusion de datos y su posterior consulta, SIMONA presenta un conteo
automético de los datos consultados dentro de cada informe que lo
requiera.

3.1.1.3.5 Hoja graficadora y dinamica. Finalmente la hoja graficadora y
dindmica permite visualizar datos resumidos para realizar analisis de
mayor profundidad.

3.1.1.4 Compatibilidad. @ SIMONA, es compatible con programas
Microsoft Office Excel 2003 (Por estar configurado inicialmente en esta
version) pero se puede realizar una copia compatible con cualquier
version de Microsoft Office Excel, siempre que el equipo en el cual se
ejecute cumpla con las caracteristicas para las cuales fue realizada la
conversion.

SIMONA, no tiene restricciones de tipo de almacenamiento y ejecucion
por estar disefiada en hojas de calculos compatibles en Microsoft Office
Excel en cualquiera de sus versiones y no tener una estructura robusta
dentro de su funcionalidad.

Grafica 4. Iconos para retorno a submenus y menu principal.
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Fuente: El autor.
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3.2 SISTEMA DE INFORMACION POR CORPORACIONES

Realizado la escogencia del primer informe interactivo, el sistema permite
visualizar el panel denominado ‘“sistema de informacion por
corporaciones” que lleva al usuario a un panel de iconos donde se puede
navegar por cualquier corporacion objeto de estudio y esta distribuida en
las dos categorias asignadas para el objeto de estudio, la primera esta
determinada por las Corporaciones Auténomas y la segunda por las
corporaciones de desarrollo sostenible para su facil identificacion siendo
esta Ultimas localizadas en la parte inferior derecha del panel de iconos
como se muestra en la siguiente gréfica.

Grafica 5. Estructura del sistema de informacion por corporaciones.
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Fuente: El autor.

Es importante que cada icono dentro del panel explorativo lleva a un
enlace o informe asignado para cada corporacion, y finalmente se asigné
un icono de volver para retornar al menu principal como método para
comodidad del usuario.

Hasta el momento el sistema solo esta aplicando paneles que permiten la
navegacion por el sistema y solo realizan informes si se especifica alguna
corporacion de interés, siendo este el objeto de este panel para que el
usuario realice consultas por cada corporacion y pueda visualizar
internamente la informacion que desee consultar.

3.3 INFORMACION POR CADA CORPORACION
De la misma forma que se realiza la exploracion a cada icono, este mismo

realiza un informe detallado de los eventos de cada corporacién
distribuido en dos columnas uno que indica el evento y otro la categoria al
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cual pertenece, asi como la identificacion de la corporacion a la cual se
esta consultando.

Para ampliar el tema de las categorias se disefid previamente una tabla

gue describe las categorias a las cuales cada evento debe pertenecer
descrito a continuacion:

Tabla 4. Categorias de los eventos asignados a las CAR

Autoridad ambiental

Recurso Hidrico

Faunay Flora

Mineria ilegal

Calidad del aire

Deforestacion

Cambio climatico

Zonificacion Ambiental

Gestion del riesgo de la erosion

Educacién ambiental

Aprovechamiento de los recursos naturales
Investigacion y generacidon del conocimiento
ambiental

Ordenamiento Territorial

Prevencion y Control de Desastres
Ecosistemas (Paramos y humedales)

Fuente: El autor.

La informacién suministrada en este tipo de informe se presenta con filtro
de informacién para que el usuario pueda realizar consultar por categoria,
de igual forma tiene un contador de eventos registrado por cada
corporacion autonoma o de desarrollo sostenible, que en promedio tiene
alrededor de 66 eventos por corporacion siendo en total un estimado de
2.105 eventos para la totalidad de corporaciones, este promedio se
determina por la informacién suministrada por 32 corporaciones
autonomas y de desarrollo sostenible en razon a que para la Corporacion
de desarrollo sostenible fue imposible obtener informacién sobre evento
alguna, por estar su pagina web en mantenimiento y lo no
correspondencia de la informacién por parte de su oficina de prensa.

A continuacion se visualiza el informe generado cuando se escoge un

icono que para la prueba fue la Corporacion Autonoma del alto
Magdalena — CAM.
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Grafica 6. Informacion por cada corporacion.

Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena

Namero de Eventos

105 - -
Il Expedicién al Macizo Colombiano inicia hoy en Neiva con Foro sobre El Agua Recurso Hidrico
Banco de la Republica entrega al Huila Exposiciones del Agua Recurso Hidrico
Las CAR’s en Frente Comtn por el Derecho a la Vida como Autoridades Ambientales.  Autoridad Ambiental
Suministro Equitativo del Agua Frente a Demandas: Estrategia del Plan Huila 2050 Recurso Hidrico
El Puma, De Perseguido a Protegido por Campesinos Agustinianos Fauna y Flora
Més de 100 Laboyanos se Engancharon a los Pedales por los Humedales. Ecosistemas (Paramos y humedales)
Director CAM Asume Presidencia del Comité Directivo SIRAP Macizo. Autoridad Ambiental
CAM Incauta Madera Aserrada de Roble Negro en Palestina - Huila Deforestacion
Guacamayas vy Loras Siguen Siendo Victimas del Tréfico Animal Faunay Flora
Hoy Celebramos el Dia Mundial de los Humedales. Ecosistemas (Paramos y humedales)
El Humedal Campo Escuela es visitado por los laboyanos un dia antes del Dia Mundial ¢ Ecosistemas (Paramos y humedales)
Con 39 Brigadistas Contra Incendios Cuenta La Cuenca Rio Las Ceibas. Prevencién y Gontrol de desastres
CAM Fortalece a los Bomberos Huilenses en Incendios Forestales Autoridad Ambiental
Cumbre Ecoldgica En el Dia Mundial de la Educacion Ambiental Educacion Ambiental
— Estrategias frente al Fendmeno "El Nifio" tema en Cumbre de CAR Investigacion y generacion del conocimiento ambiental
— MY 3 |DTS CAM y Policia salvaron un Oso Hoy, al detener cazadores en PNR Corredor BiologlFauna y Flora
= ==t QB2 Pareja de Borugos Decomisados se Reproducen Bajo Custodia de la CAM. Fauna y Flora
Sistema de Informacion Minambiente en Rueda de Prensa en Neiva sobre Fendmeno El Nifio Investigacion y generacion del conocimiento ambiental
Ambieptal CAM informa horarios de atencién de fin de afio Autoridad Ambiental
Nifios de la Cuenca Rio Las Ceibas nuestro Rio Celebraron su Navidad Recurso Hidrico
Hoy Inicia X Encuentro Nacional de Municipios Verdes y ONG Ambientales Educacion Ambiental
‘y En Neiva: Se Consolidan Acciones para combatir la Degradacion de los suelos en la reg Gestion del riesgo de la erosion
N = La Poblacién de Santa Maria Participara en Audiencia Piblica sobre Hidroeléctrica en el Autoridad Ambiental
Valver Recuperado el Nivel del Caudal de la Quebrada Los Micos afluente del Rio Las Ceibas Recurso Hidrico
La CAM descentraliza su atencién al Usuario: en agosto 1 atendera en Elias Autoridad Ambiental
Huilenses a Actuar para Prevenir Desastres por Fendmeno del Nifio Prevencion y Control de Desastres

CAM suspende actividades a Estaciones de Servicios por Afectacion Ambiental.

Fuente: El autor.

3.4 SISTEMA DE INFORMACION CONSOLIDADO NACIONAL

Con la informacion detallada de cada corporacion donde se indica los
eventos generados por cada corporacion, su clasificacion de acuerdo al
tipo de funcién ejecutada y e identificado a que corporacién pertenece se
procede a realizarse un nuevo informe.

Este informe comprende entonces la totalidad de datos suministrados por
cada corporacién y son compilados de forma general para poder realizar
consultas por categoria y corporacibn autonoma y de desarrollo
sostenible, de igual forma este informe esta identificado con el logo de
Asocars dado a que es la entidad gremial de estas entidades y por ende
fue la primera fuente de informacién para determinar el niumero de
corporaciones ambientales objeto de estudio, dado a la asociacién de las
mismas a esta entidad gubernamental.

Si bien esta informacion no proporciona gran informacién es la base para
desarrollar un elemento analitico que se va a definir dentro la hoja de
calculo que grafica y dinamiza la informacién, permitiendo realizar
consultas mas acordes a cada corporacion y/o evento registrado por las
mismas que se mostrara de forma mas completa.
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Grafica 7. Informacion consolidada nacional.

Ndmero de Eventos Consolidado Nacional de evento ambientales
2105
- Ei -
Plan de Descontaminacion de Ruido para Neiva Calidad del aire CAM
CAR Y ALCALDIA DE MOSQUERA COLOCAN PRIMERA PIEDRA PARA PROYECT! Calidad del aire CAR
CAR Y ALCALDIA DE MOSQUERA REALIZARON SORTEQ DE 106 VIVIENDAS DEL Calidad del aire CAR
SABANA DE BOGOTA, LA REGION MAS AFECTADA POR LA CONTAMINACION DE Calidad del aire CAR
k d 2. Monitoreo en |a represa Villeros Calidad del aire CARSUCRE
. 2. CVS SE CAPACITA EN COREA SOBRE MONITOREQ DE LA CALIDAD DEL AIRE Calidad del aire CvVs
aSOCa rS 2 LA CVS PROMUEVE CULTURA DE NO RUIDO EN EL MUNICIPIO DE LORICA  Calidad del aire Cvs
3. Socilizacién resultados camparia 'QUE BIEN SUENA LORICA SIN RUIDO Calidad del aire Cvs
3. LA CVS PROMOVERA CAMPARIA ‘QUE BIEN SUENA MONTERIA SINRUIDO"  Calidad del aire Ccvs
3. LANZAMIENTO CAMPARIA ‘QUE BIEN SUENA MONTERIA SIN RUIDO' Y SOCIALIZ Calidad del aire Ccvs
3. CVS REALIZO CAMINATA ‘CUIDEMOS EL AIRE” EN EL DIA SIN CARRO EN LA Cll Calidad del aire Cvs
2. Taller socializacion resolucion 1541 de 2013 Olores Ofensivos Calidad del aire Cvs
4. CVS REALIZA CAMPARA 'DEJA RESPIRAR EL PLANETA Calidad del aire Cvs
LISTA DE SELECCIONADOS PARA LA COMPRA DE LAS EMISIONES CONTAMINAI Calidad del aire CORPOBOYACA
Corpocaldas elaboré segundo mapa de ruido para Manizales Calidad del aire CORPOCALDAS
En operafivo de fuentes méviles, 6 vehiculos reprobaron la norma de opacidad Calidad del aire CORPQCALDAS
CDMB endurece controles a guienes producen olores ofensivos Calidad del aire CDMB
CDMB invita a Universidades adelantar estudios en red hidroclim 0 Calidad del aire CDMB
CDMB y Policia Ambiental realiza operativos de control de gases en La Floresta Calidad del aire CDMB
En octubre entregaremos el Parque “Carlos Virviescas Pinzén Calidad del aire CDMB
CORANTIOQUIA continda monitoreando la calidad del aire en los municipios de su jur Calidad del aire CORANTIOQUIA
Crq Realiza Operativos de Ruido v Control de Emisién de Gases Vehiculares en La C Calidad del aire CRQ
El Ruido Un Compromiso de La Crg Calidad del aire CRQ
Corpoguaijira evalud la calidad del aire en el corredor minero de La Guaijira, durante e Calidad del aire CORPOGUAJIRA
Asi se registrd |a calidad del aire en el corredor minero de La Guajira Calidad del aire CORPOGUAJIRA
Corpoguajira presenta resultados de estudios de calidad del aire en el corredor minerc Calidad del aire CORPOGUAJIRA

Fuente: El autor.

3.5 SISTEMA DE INFORMACION ESTADISTICA AMBIENTAL

En esta seccion se hace andlisis sobre los datos generales obtenidos
dentro de la investigacion y esta representado un comparativo general de
acuerdo a la clasificacion de eventos y el nimero total de ellos registrados
dentro del sistema de monitoreo ambiental.

Es asi como inicialmente se realiza un resumen de los eventos a nivel
nacional por categoria y permite visualizar el porcentaje de participacion
de cada clasificacion de acciones en el total general como parte del
reconocimiento del panorama ambiental del pais.

Esta primera presentacion de informacién muestra como la clasificacion
de los eventos visualiza la mayor concentraciébn de actividades de las
corporaciones autonomas y de desarrollo sostenibles estan poniendo en
ejecucion, como es visible las principales acciones realizadas por las
corporaciones estan dadas en la aplicacion de autoridad ambiental,
politicas que desarrolla la educacién ambiental, acciones para el manejo
de recursos hidricos e intervencion en la gestion de flora y fauna.

Asi como las demas acciones que estan representadas en baja
participacion definidas como campafas de para la preservacion de fauna
y flora, recomendaciones y estudios encaminados al tema de cambio
climatico, acciones preventivas y correctivas a la deforestacion, medidas
para la salvaguarda de los ecosistemas, entre otros que se puede
identificar en la siguiente grafica.
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Grafica 8. Visualizaciéon de informe de la panoramica ambiental del
pais.

Sistema de informacion estadistica ambiental

Panorama ambiental en el pais

Clase de Evento Nimero de eventos Participacion
Autoridad ambiental 617 29%
Educacion ambiental 368 17%
Recurso Hidrico 226 11%
Fauna y Flora 218 10%
Cambio climatico 150 7%
Deforestacion 102 5%
Ecosistemas (Paramos y humedales) 74 4%
Prevenciény Control de Desastres 73 3%
Investigacion y generacion del conocimiento ambiental 57 3%
Calidad del aire 45 2%
Ordenamiento Territorial 45 2%
Aprovechamiento de los recursos naturales 37 2%
Gestion del riesgo de la erosion 35 2%
Mineria ilegal 33 2%
Zonificacion Ambiental 25 1%

Fuente: El autor.

De igual forma se encuentra un grafico que permite observar la misma
informacion obtenida en una lista para poder realizarse una mejor
perspectiva del panorama ambiental nacional.

Grafica 9. Panorama ambiental del pais en grafico.

Panorama ambiental en el pais

B Autoridad ambiental B Educacion ambiental

M Recurso Hidrico M Fauna yFlora

W Cambio climatico W Deforestacion

M Ecosistemas (Paramos y humedales) M Prevencion y Control de Desastres
Investigacidn y generacion del conocimiento ambiental B Calidad del aire

B Ordenamiento Territorial Aprovechamiento de los recursos naturales

Gestidn del riesgo de la erosion Minerfa ilegal

Zonificacion Ambiental
2362% 1%

2%,
2% —
%, 2%

3%,
4%

Fuente: El autor.

Como parte integral del sistema de monitoreo la ultima etapa o informe
final esta dado por la tabla dinamica de informacién por cada corporacion,
la cual informa la participacion de cada corporacion auténoma y de
desarrollo sostenible dentro del gran total de eventos generados en el
pais, es decir mide porcentualmente y en numero de eventos la

43



participacion de cada corporacion ambiental como se muestra en la
siguiente gréfica.

Grafica 10. Tabla dindmica por corporacion.

Tabla dinamica de analisis por Corporacién

Participacion por Corporaciion Eventos por Corporacion

+CAM 4,94% 104
*CAR 4,47% 94
*CARDER 5,08% 107
* CARDIQUE 0,05% 1
* CARSUCRE 5,18% 109
+ICAS 0,67% 14
I CDA 3,18% 67
*CDMB 6,18% 130
+ CORALINA 5,23% 110
+* CORANTIOQUIA 3,14% 66
* CORMACARENA 1,00% 21
+* CORNARE 4,70% 99
* CORPOAMAZONIA 4,75% 100
* CORPOBOYACA 5,23% 110
+* CORPOCALDAS 2,85% 60
+* CORPOCESAR 0,33% 7
* CORPOCHIVOR 0,90% 19
+* CORPOGUAJIRA 5,70% 120
* CORPOGUAVIO 0,24% 5

Fuente: El autor.

A simple vista la informaciébn suministrada no permite ver el
comportamiento de cada corporaciébn ambiental, sin embargo esta
disefiado para ampliar informacién independiente por cada una, cuando
se escoge la misma, mediante la visualizacién de las clases de eventos
tanto en nUmero como en porcentaje.

Es decir que se puede inicialmente visualizar la participacion de las
corporaciones a nivel nacional y al escoger cada una, analizar el nUmero
de eventos y el porcentaje de cada entidad, como se muestra en la
siguiente grafica, donde se toma como ejemplo la Corporacién Autbnoma
Regional de Risaralda — CARDER que participa a nivel nacional con
5,08% del total de eventos e internamente las clasificacion que mas
relevancia tienen son el ejercicio de la autoridad ambiental, acciones para
impedir la deforestacion y la interaccion con la comunidad para el
desarrollo de lineamientos que apuntan a la educaciéon ambiental en la
comunidad perteneciente a su jurisdiccion, asi como las demas eventos
que participan dentro del total de eventos generados al interior de la
corporacion.
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Grafica 11. Tabla dinamica en funcionamiento.

Tabla dinamica de analisis por Corporacion

Participacion por Corporaciion Eventos por Corporacion

+ CAM 4,94% 104
+ CAR 4,47% 94
-ICARDER 5,08% 107
Aprovechamiento de los recursos naturales 1,87% 2
Autoridad Ambiental 39,25% 42
Cambio climatico 5,61% 6
Deforestacion 13,08% 14
Ecosistemas (Paramos y humedales) 3,74% 4
Educacion Ambiental 15,89% 17
Faunay Flora 3,74% 4
Gestion del riesgo de la erosion 2,80% 3
Investigacion y generacion del conocimiento ambiental 2,80% 3
Prevencidn y Control de desastres 1,87% 2
Recurso Hidrico 6,54% 7
Zonificacion Ambiental 2,80% 3
+ CARDIQUE 0,05% 1
+ CARSUCRE 5,18% 109
+CAS 0,67% 14
+ CDA 3,18% 67
+ CDMB 6,18% 130
+ CORALINA 5,23% 110

Es asi como esta herramienta ha podido integrar toda la informacion
recolectada de las fuentes de informacién, clasificada por cada
corporacion, categorizada dentro de una estructura de 15 modalidades de
eventos ejecutados por la corporaciones autbnomas y de desarrollo
sostenible asi como administradas por el sistema de monitoreo ambiental
“SIMONA” con el animo de realizar analisis mas profundos sobre el papel
desarrollado por las corporaciones con respecto a sus funciones
inherentes a nivel nacional.

De igual forma a continuacion se delimitan el evento ambiental mas
representativo por cada corporacion como parte integral dentro del
analisis de la informacion suministrada por el sistema de monitoreo
ambiental:

Corporacion Evento representativo
CAM Autoridad Ambiental
CAR Autoridad Ambiental
CARDER Autoridad Ambiental
CARDIQUE Sin determinar
CARSUCRE Autoridad Ambiental
CAS Autoridad Ambiental
CDA Autoridad Ambiental
CDMB Autoridad Ambiental
CORALINA Autoridad Ambiental
CORANTIOQUIA Autoridad Ambiental
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CORMACARENA
CORNARE
CORPOAMAZONIA
CORPOBOYACA
CORPOCALDAS
CORPOCESAR
CORPOCHIVOR
CORPOGUAJIRA
CORPOGUAVIO
CORPOMAG
CORPOMOJANA
CORPONARINO
CORPONOR
CORPORIONAQUIA
CORPOURABA
CORTOLIMA

CRA

CRC

CRQ

CSB

CVC

CVS
CODECHOCO

Autoridad Ambiental
Autoridad Ambiental
Autoridad Ambiental
Educacion Ambiental
Autoridad Ambiental
Prevencion y Control de desastres
Autoridad Ambiental
Autoridad Ambiental
Autoridad Ambiental
Autoridad Ambiental
Sin determinar
Autoridad Ambiental
Autoridad Ambiental
Autoridad Ambiental
Autoridad Ambiental
Autoridad Ambiental
Autoridad Ambiental
Autoridad Ambiental
Educacion Ambiental
Deforestacion
Autoridad Ambiental
Autoridad Ambiental
Sin determinar
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CONCLUSIONES

Dentro del desarrollo del presente de trabajo de investigacion se
desarrollaron actividades encaminadas a recolectar informacion suficiente
y util para poder determinar como objeto principal el panorama ambiental
del pais, en razén a que se analizO a las corporaciones auténomas
regiones y de desarrollo sostenible del pais adscritas a la ASOCARS,
entidad representativa a nivel nacional de las corporaciones, siendo la
primera apreciacion la identificacion de treinta y tres (33) corporaciones
que cumplen estas caracteristicas y las cuales fueron objeto de estudio,
en funcibn a que la investigacion encontrada en paginas web que
contienen esta informacion presentan variaciones importantes de
informacion y para lo cual era de dificil determinaciéon el nimero real de
corporaciones a estudiar.

En la ejecucion de la etapa explorativa de informacion se evidencio que la
informacion no se encontraba 100% en las paginas web, algunas por no
contar con un sistema tecnoldgico adecuado que condensara la
informacion requerida o simplemente por qué su pagina web se
encontraba en mantenimiento, como es el caso de CODECHOCO, razo6n
por la cual se excluy6 de la investigacion al agotar la segunda fuente de
informacién que era la comunicacion directa con los departamentos de
prensa, en la cual tampoco clasifico la misma y se tomo la determinacion
que no fuese parte de los informes finales pero si del sistema de
informacion con la especificacion en el sistema de la evidencia del
hallazgo encontrado, sin embargo y pese a retrasos por envios de
informacion se logré recopilar 2.105 eventos ambientales en treinta y dos
(32) corporaciones auténomas regionales y de desarrollo sostenible para
un promedio de 66 eventos por corporacion, siendo la CDMB la de mayor
participacion (130 eventos) y CARSUCRE la de menor informacion (1
evento).

Para el proceso de consolidacion se definié garantizar la fidelidad de la
fuente de informacion del sistema de monitoreo ambiental, este mismo
deberia en lo posible, registrar los eventos por cada corporacion con el
link del cual fue suministrado, dando como resultado que un 60% de la
informacion cuenta con esta caracteristica y el remanente proviene de las
informaciones suministradas por las oficinas de prensa y cuyo formato no
contaba con esta especificacion, los cuales fueron registrados
textualmente en razon a las caracteristicas tecnologicas antes descritas.

El modelo desarrollo y puesta en ejecucion esta disefiado bajo la
herramienta version Microsoft Office Excel 2003, el cual es compatible con
cualquier version del mismo, con el animo de su ejecucion por parte de
cualquier usuario en equipos que cuenten con versiones superiores a las
misma, dado a que en el espectro tecnolégico no existen versiones
anteriores y esta es ejecutable en nuevas versiones.
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Algunos de los resultados interesantes del sistema de monitoreo
ambiental estan definidos como la consolidacion del panorama ambiental
representados por aplicacion de autoridad ambiental, politicas que
desarrolla la educacion ambiental, acciones para el manejo de recursos
hidricos e intervencidon en la gestion de flora y fauna que constituyen el
68% de los eventos generados por las corporaciones dentro del periodo
descrito del 01 de septiembre del afio 2014 hasta el 30 de Marzo del afio
2015, en ese orden de relevancia siguieron las acciones definidas como
campafas de para la preservacion de fauna y flora, recomendaciones y
estudios encaminados al tema de cambio climético, acciones preventivas
y correctivas a la deforestacion, medidas para la salvaguarda de los
ecosistemas.

La iniciativa de escoger una tabla dindmica como informe final para la
presentacion de la informacién, es un avance significativo en la
administracion de datos y se ajustd correctamente a la necesidad de
establecer un mecanismo que fuese lo suficiente robusto para la
consolidacion y clasificacion de la totalidad de corporaciones autébnomas
regionales y de desarrollo sostenible asi como los eventos en su totalidad.

En tal razon la ejecucion de acciones por parte de las corporaciones
autonomas regionales y de desarrollo sostenible estdn encaminadas a la
administracion de la autoridad ambiental en la mayoria de las
corporaciones salvo algunas que se especializan en la educacion
ambiental, la prevencion de desastres y la deforestacion, la razén por la
cual algunas de las entidades quedaron sin determinar est4 dada por la
falta de informacién de las mismas y/o inconvenientes que imposibilitaron
la obtencion de la misma, dandose como fe de errata, la apreciacion de
“sin de determinar’ en virtud de ser las mismas corporaciones quienes
debian de ofrecer esta informacion o tener la misma de forma mas
practica para la elaboracion del informe final del presente trabajo de
investigacion.
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RECOMENDACIONES

La herramienta suministrada es una aplicacion académica de
conocimientos y basado en una investigacion profunda que permite
conocer de forma sencilla el panorama de las acciones realizadas por las
corporaciones autonomas regionales y de desarrollo sostenible del pais,
que puede ser mejorada y actualizada para la consecucion del objeto por
el cual fue creada, mediante enlaces de buscadores informacion de cada
entidad evaluada sistematizada o archivos periddicos que se generen por
cada corporacion dirigida a la Asocars y sea esta autoridad quien realice
la consecucién de esta actividad de monitoreo.

De igual forma este sistema informativo representa el contexto de las
decisiones dentro las corporaciones ambientales del pais y puede
estimarse como instrumento de evaluacién de desempefio administrativo
para cada corporacién autonoma regional y de desarrollo sostenible del
orden nacional, en razon a la consolidacion de informacion relevante del
manejo de las acciones tomadas por cada corporacion.
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