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RESUMEN

Con la aplicacion de las técnicas que proponeJastigacion cualitativa se compil6 la
informacién a partir de entrevistas a lideres auitatios y actores sociales que inciden en las
decisiones politicas de los municipios estudiadds Ya revision de documentos oficiales de los
municipios de Amaga, Fredonia y Santa Barbara, elofin de encontrar la respuesta a una
pregunta central: ¢ Cual es la participacion ciudadan la formulacion de las politicas publicas,
en aras del desarrollo local en los municipios sigbeste cercano antioquefio?. Del analisis
interpretativo centrado en el proceso local deigpdcion para la formulacion de las politicas
publicas, queda en evidencia como éstos procesoesas8n muy débiles en el suroeste
antioqueno, la practica técnico —burocratica fureete arraigada en la dinamica sociopolitica,
atenta en la construccién de ciudadania y obsizzcudi ejercicio democratico-participativo para
la superacién de los problemas sociales de los aipims. Los aportes proporcionados por el
disefio metodoldgico de la investigacion social gnon construir una matriz de categorias de
analisis que a la luz de las teorias proporciongdada revision bibliografica, facilitaron la
elaboracion de una propuesta ajustada al contextal €le la region, a través de la cual se llama
a la democratizacion de las politicas publicas ebriin de avanzar en la construccion de
ciudadania y consolidar en el territorio procesaditipos participativos con enfoque de
desarrollo local.

PALABRAS CLAVE : politicas publicas, participacion, suroeste cercaramtioquefio,

democracia ética, politica, democratizar las pehs publicas.
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INTRODUCCION

Esta investigacion en torno a la formulacion ditipas publicas con participacion de la
ciudadania para el desarrollo local en municipiek sliroeste cercano antioquefio, encuentra
como punto de referente epistemoldgico la Teoriic@rSocial de Boaventura de Sousa Santos,
donde se plantea la reforma del Estado democratite el reconocimiento de las situaciones
deficientes que experimenta como principal actditipo, ya que el Estado padece cansancio de
cara a la construccion de ciudadania y la acciGmeipadora, que parece haber fracasado en los
ualtimos tres siglos, al respecto esta el planteaimide Monedero al presentar el librdvélenio
Huérfanodonde se tiene la sintesis de la obra de De 3806&): “Desde la critica de la razén
desarmada, como farol alzado en la oscuridad, petdeundo reconsiderar su lugar en
sociedades donde la formalidad democratica se egaaia crecientemente por espacios de

exclusion, desigualdad y violencia propio de le @antos llama Fascismo social” (p. 17).

Esta teoria cuestiona el papel del Estado quedndido el monopolio, explora la
transformacion del contrato social, tanto de leeheia capitalista 0 marxista, llama la atencion
sobre el crecimiento de la exclusidén estructuralsga por la via del pre-contractualismo o del
post-contractualismo (De Sousa & Garcia 2001) demdsi el fascismo social (De Sousa, 2005,
p. 353), lo que implica la segregacion social dedrcluidos, la practica de organizaciones del
Estado apartdndose de la ley positiva, el funcioer@m de entes publicos al estilo de micro
estados autonomos, la usurpacion de poderosoesdociales que suplantan al Estado en el
control del territorio, de los bienes y servicibaciendo este control el consumo y el mercado
financiero, siendo este ultimo el de mayor alcagiobal.

El Estado asume el papel de coordinador de divensexeses generando la consecucion
de los fines democraticos o sirviendo a organizesague corroen la democracia, es asi como

5



esta investigacion de orden cualitativo, intergneday propositivo estd basada en descripciones
narrativas de registros logrados por medio de \lsi@n teorica y de entrevistas, develando la
naturaleza de las politicas publicas y su estradiramica en la aplicabilidad de la participacion
ciudadana, ya que esta investigacidbn responddeh @egunta ¢Cual es la participacion
ciudadana en la formulacion de las politicas p@blicen aras del desarrollo local en los
municipios del suroeste cercano antioquefio? Lasdapitulos construidos daran la respuesta
siguiendo un proceso metodoldgico, en cuya prirparte se encuentra una soélida argumentacion
en torno a la participacion y politicas publicas,asude a una completa y actualizada revision
tedrica, Roth 2006; Vargas 2009; De Sousa 20050 C108; Cortina 1992; Arendt 1998;
Schneider 200PRardo 2007; Gomez 2009; Canto 2000; Gallicchio 26a8e otros.

En el segundo capitulo se registra el trabajoaskepo desarrollado en los municipios de
Amaga, Fredonia y Santa Béarbara. Informacion logradediante entrevistas a diferentes
actores: lideres sociales, empleados publicos sladaninistraciones municipales y concejales
municipales para el periodo 2008-2011; en estdutagse revisa la fundamentacion juridica de
la participacion en Colombia, en los planes de rdeka de los municipios y los acuerdos
municipales relacionados con las politicas publicas

De la recoleccion de informacion, de su debidaifatasion y posterior interpretacion se
genera la tercera parte de esta investigacion goopmiesta: democratizar las politicas publicas.
La argumentacion estd centrada desde la dimensiéa én la formulacion de las politicas
publicas para la transformacion social y la cormsian de ciudadania, aportando elementos que
trascienden la vision tecnocréatica imperante, seg(dato hallado. Se hace esta propuesta para
avanzar en la construccion del Estado democratgartjcipativo desde la esfera municipal.

Se convierte este trabajo en un aporte inédit@a placonocimiento de la realidad politica

de la region, ya que soélo se conocen dos trabajols enateria, uno en los municipios del
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suroeste antioquefio lejano: Andes, Ciudad Boldandin y Tamesis, en lo relacionado a politica

publica de turismo. Y un segundo trabajo realizaddos 90s entorno a la mineria.

Esta tesis da elementos para que otros académictsiteen investigando la realidad
politica y democrética en diferentes regiones.aparte importante de esta investigacion es sin
lugar a dudas el conocimiento que se genera ep tdrfuncionamiento del Estado Social de
derecho que contempla el espeso bosque de laagatidlombiana en la vida municipal,

convirtiéndose este trabajo en un aporte pararistaacion de la justicia y la paz.

Con esta tesis se da un paso para avanzar emidotraacion progresiva del Estado
representativo al participativo, se genera opodachipara que el disefio y gestion de las politicas
publicas empoderen la comunidad, asi se entra eanééxto de la modernizacion del Estado,
donde éste se acerca al ciudadano, “el Estadejhdalde ser un Estado Benefactor para ser un
Estado promotor, méas cercano al ciudadano” (Va22®4, p. 51), consolidando en el territorio
procesos politicos de toma de decisiones, en raatki desarrollo. Esta premisa alienta el
presente proceso investigativo para revisar elupexst de descentralizacion en el suroeste
cercano antioquefio, por eso se requiere indagaxajtae la participacion y el caracter
multidimensional de las politicas publicas. En estatido, De Sousa Santos reconoce que
“corresponde al Estado democratico, en esta nuevmaf de organizacion politica, la
competencia para estabilizar minimamente las eatpeg$s de los ciudadanos y crear pautas
minimas de seguridad y de inclusion que reduzcandéedad de modo que permitan el ejercicio

activo de la ciudadania” (2005, p. 370).

De ahi el interés por visibilizar las tendencides/elementos, que en las politicas publicas,

posibilitan la participacibn como eje articuladog dsta investigacion en torno al quehacer



politico, desde donde se atiende la preocupaciorelpoonocimiento de lo local, las practicas
politicas, el ejercicio del poder y la participatiGudadana, investigacion ésta como resultado
del proceso formativo de la Maestria en Estudio$iti®ms de la Universidad Pontificia

Bolivariana comprometida con el desarrollo de ade y de Colombia.



LA PARTICIPACION Y LAS POLITICAS PUBLICAS

En las uUltimas cuatro décadas del proceso politidambiano con la entrada en vigencia
de la Constitucion Politica de 1.991 se ha prioidzia participacién ciudadana en los érganos del
Estado y en la formulacion de lo que se ha denatipaliticas, inicialmente gubernamentales,
luego politicas de Estado vy finalmente politicabligas-, hasta alcanzar el matiz de contrato, es
decir con alcance juridico, en este sentido hagoleciencia de que, “los actores sociales y las
instituciones publicas, las cuales participan catro actor mas, determinan conjuntamente los
objetivos, las modalidades de implementacion yinggumentos de gestion de una politica en

una negociacion que concluye en un contrato” (Rz203 p. 5).

Esta investigacion analiza el elemento de la ppawon ciudadana en la formulacion de las

politicas publicas, porque es desde ella que dergle la reforma del Estado democrético, la
necesaria reforma de la vida municipal, ello ingplia indagacion a la ciudadania por su

participacion en la vida municipal, en el coraz@ld democracia que no son solamente las
elecciones, sino que implica espacios donde sentdmsadecisiones, siendo las politicas publicas
los escenarios propiamente establecidos paraedi@a investigacion se ocupa de ello, hace la
indagacion a los actores estatales desde la baisky gue se rastrea la propuesta de reinversion
solidaria y participativa del Estado, redescubrgealdaporte que hace en el espacio de lo publico,
ademas del Estado gubernamental y el mercado, aueérdido el monopolio regulador, el

tercer sector, conformado por todas las organimasiono gubernamentales y movimientos
sociales, argumentandolo De Sousa (2005) asi:i%uast conjunto de organizaciones sociales no

estatales ni mercantiles, que siendo privadaseneri fines lucrativos, y aunque responden a

objetivos sociales, publicos o colectivos, no setatales” (p. 318). Este proceso de

reforma del Estado, en el que se tiene presenteueaa forma de organizacion politica mas
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amplia que el Estado, supera la democracia repgegseny se denomindNovisimo Movimiento

Social(De Sousa 2005).

Al perder el Estado representativo el monopolioleemegulacion y la construccion de
bienes publicos como son el bienestar social, en@m®) la legitimidad, la seguridad e identidad
cultural, le toca asumir la coordinacion del cotpude los distintos intereses, flujos, redes y
organizaciones que hacen parte de esta nueva fdeamarganizacion politica amplia; esta
coordinacion parte de la participacion que poséila puesta en préactica de los principios de
igualdad y reconocimiento de la diferencia, comptiemdo el criterio de la inclusion, elementos
fundamentales para la elaboracion de las polifiddicas y construccion de ciudadania, capaz

de controlar, acompanar los distintos proyectosggneran dichas politicas.

La participacion es el matiz integrador de lastmal$é publicas, lleva a tener muy en
cuenta lo nacional, suprarregional y global; eprisente investigacion, el proceso hermenéutico
y epistemoldgico parte de la teoria politica -icitsocial, y centra la atencién en el proceso
local de participacion en la formulacion de lasiprds publicas, que es el objeto de este trabajo
investigativo y que se fortalece con los elemeptaateados en el tercer capitulo, que aborda la
democratizacién de las politicas publicas como @spga escenario para la participacion y la
inclusion. Ahora aqui se revisa el Estado como caeyperimental que da lugar a diferentes
procesos democraticos, por ello se argumenta ltcipacion respondiendo los siguientes
interrogantes ¢,como se entiende la participaciQu implica participar? ¢ Cual es la relacion de

la participacion con las politicas publicas y ell@® a esto se responde seguidamente.

10



1.1. Participacion

Con el animo de resaltar el interés por la padigipn en las politicas publicas se mencionan
los siguientes casos, se inicia retomando el tballej profesor Vargas (2009), al analizar la
Politica Publica de Seguridad y Defensa, plantea ¢l Estado moderno debe tener el
monopolio de la coercidn...pero ese monopolio nexdsgditimidad, es decir, aceptacion social,
lo que significa niveles importantes de consenpo@5), el consenso implica el debate, y este
requiere, no solo de los combatientes, o los pootiatas del gobierno, sino la comunidad
afectada. Otro ejemplo para plantear la importam@ala participacion en las busquedas
institucionales, estan los ultimos procesos quénae planteado en aras de lucha contra la
corrupcion, donde se reconoce como fundamentahitgcipacion de la comunidad, al respecto
dice Cano (2008): “Es innegable la importanciaaedrticipacion ciudadana en las actividades

gubernamentales y particularmente en las campailgila anticorrupcion” (p. 150).

Rastrear la participacion de la ciudadania eralaogacion de las politicas no es un tema
abstracto, al contrario, es un tema que toca la wisma, es buscar un auténtico proyecto
democratico, en este sentido “la participacion eoediere solamente a una toma asamblearia de
decisiones, es una concepcién de la organizaciditicpp que debe tener incidencia en la
decision final” (Cortina A. 1992 p.194) y que pragde por llevar a mejorar las condiciones de
vida de las personas. Esto s6lo puede hacersey sidpétal social, redes de relaciones, buenos
actores, intencién colectiva de interactuar, piderl por la libre expresion e informacion,
buscando el consenso para la satisfaccion de dedes, Cortina lo expresa asi: “dirigidos a
lograr un auténtico acuerdo Yy no un pacto estiaiég través de auténticos dialogos” (1992,
195). En estos didlogos sera menester que particgpantos estén afectados por la norma

resultante final, pero también es preciso que esgEnesentados cuantos no pueden estar
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presentes y son, sin embargo, afectados; en @mnoénbs, al plantear la participacion en
las politicas publicas se debe hablar de un verdagl@ropio cambio en el desarrollo de las
instituciones democréticas, porque donde dominab@anizaciones de tipo jerarquico o
burocratico, se dan nuevos espacios, que segunidolds el paso de la democracia
representativa a la directa, lo que no quiere dgoir sea un nuevo tipo de democracia, esto se
resume en la siguiente formula: de la democratizaciel Estado a la democratizacién de la

sociedad” (2001, p. 63).

Aqui hay lugar la anotacion de Vargas (2011) al eater los primeros cien dias del
gobierno Santos ve la preocupacion que ha genexhgooceso electoral al Congreso de la
Republica, centro de la participacion, escenafiereate de los procesos democréticos, donde se

vislumbra crisis en la democracia representativaggciona al respecto las siguientes razones:

El proceso electoral para definir el Congreso dé&02@dej6é algunos aspectos muy
preocupantes sobre la legitimidad del nuevo Letiysla el volumen de abstencién
electoral, que tendié a aumentar; el alto nivetadgtones nulos, que dejé a méas de 11%
de los participantes sin realmente incidir en Esultados; los problemas presentados en
el escrutinio; y el reporte de los datos, que tengi manto de dudas acerca de la

transparencia. Todo esto abre interrogantes aépoodemocratico. (p. 127)

Esta argumentacion se da desde el andlisis potitcta participacion como elemento de
estudio de la teoria politica, y no solo desdelecepcion clasica de la democracia representativa
liberal, sino también, desde la capacidad de Ib®ig@ados para influir en las decisiones de los
gobernantes; también nos encontramos con la forenajercer la participacion, directa o
indirectamente; ademas, se ha dispuesto el mecarpana que la participacion sea posible de

forma individual y/o asociativa. Se presentan lesamismos constitucionales como garantes con
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el fin de obtener un resultado politico; los golaates, desde el orden nacional al local, cada vez

estan mas obligados a ofertarla y garantizarla.

En un rastreo de las teorias y las herramientasdoléigicas que dan un estado de la

participacion, se relaciona el planteamiento den8icter (2007), quien las ubica en cinco tesis:

1. la participacion, movilizacién y organizacion ds iadividuos ocurre cuando se da la
disparidad entre las expectativas de ciertos sxtde la poblacion y la capacidad
para satisfacerlas.

2. Ocurre cuando las personas poseen los recursosani@separa poder embarcarse en
acciones colectivas.

3. Ocurre cuando ademas de los recursos, las persenas el deseo, la motivacion y la
predisposicion de tomar parte: quieren participaregn que deben hacerlo.

4. La participacion solo es posible cuando ademasoderdcursos individuales y la
predisposicion psicoldgica, se movilizan, fundaraknénte, recursos organizativos,
sean de caréacter formal o informal.

5. El capital social puede ser un elemento clave gqpécar la participacion, aunque en
ocasiones este concepto se preste para confudibmloAde existan altos niveles de

capital social habrd mayores probabilidades deaca@uin ciudadanos participativos.

La participacion es vista en conjunto como proasdransformacion, y como principio
clave del modelo politico de la democracia partitiva, escenario donde se plantea la posible
formulacion, gestién y evaluacién de las politipablicas. La participacion ciudadana permite
la expresion efectiva de la voluntad general, fomel@o Gltimo del ejercicio democratico, de la
verdadera politica, al respecto plantea Wacher &i@a2010): “La verdadera politica esta
constituida no por el gobierno sino, como deciarpos,Ja accion como discurso, por acuerdo y
concertacion. No es la dominacion la que funda gitilka una republica, sino la accion
consentida por todos, el poder es propiedad derupognunca de un solo individuo y existe
mientras el grupo permanece unido” (p. 19).
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En este marco tedrico, es posible distinguir tretsategias destinadas a dar voz a la

ciudadania: la pluralista, la deliberativa y la@xgionista, segun la tesis de Schneider (2007):

La primera trata de aumentar la interrelacion ertr® grupos de interés y las

representativas, de modo, que los ciudadanos ésti@d& éstos ejerzan un mayor control
entre periodos electorales (Kelso1978, Dahl 1982stH 994); la segunda postula la
creacion de ambitos en los que la ciudadania pliegar a definir los intereses de la
comunidad mediante la deliberacion y la discusidblipa, y apunta a la transformacion

de los ciudadanos mediante la discusion democrdbtster 1998, Habermas 1993,

Cohen 1988, Barber 1984); La tercera sostiene [@itancia de expandir las formas
democraticas del ambito politico a otros de carddeial o laboral, a fin de evitar que las
desigualdades sociales y econOmicas se transfeetanesfera politica. (Pateman 1970,
Bobbio 1984)

Esta investigacion retoma esta triple estrategik gharticipacion y las revisa en las politicas
publicas que operan en los tres municipios, ya lguearticipacion ciudadana cuando ocurre,
adquiere un sesgo diferencial en funcion de un urdoj de recursos individuales y/o
organizativos. También se revisan las estrategias gharticipacion porque, por otro lado, rara
vez es un fendbmeno espontaneo. Desde una miraat@oredl, la participacion siempre surge de
la interaccion de los ciudadanos y los movilizadoeelideres politicos. Recuérdese que la
igualdad y la efectividad en la toma de decisios@s valores que aun la democracia no ha
garantizado, y por ello, en los diferentes moviruenpoliticos y grupos que se dicen
participativos, cada vez es mas amplio el reclamaquidad, tanto para repartir los logros,

como a la hora de compartir los fracasos.

Es asi como “la participacion social, se constitegauna accion estratégica importante en el
escenario de lo publico, en la medida en que enwtd de este proceso que se logran los

objetivos propuestos” (Agudelo, 2005 p. 68), laipgacion social se entiende como un proceso
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autonomo, activo, propio de la sociedad, buscal@rer el sentido democratico de la sociedad,
ya que “La democracia se basa, entre otros aspesmtosa voluntad del pueblo libremente
expresada para determinar su propio régimen pmliéiconomico, social y cultural y en la plena
participacion de las personas en todos los aspdettzsvida” (Pardo, 2007, p. 24), y aunque esta
vision parezca muy ideal, es la esencia democratiocatanto, esta investigacion parte de la
participacion asi entendida, porque es el escegaggosibilita el debate de intereses diversos, y
a veces encontrados, a partir de los cuales s& @ebstruir soluciones de caracter colectivo, que
incluyen a todos los actores, movimientos e ingtitues de la misma sociedad, y no solamente
los intereses de los actores con mayor poder, dguEhse plantee la relacion participacion y

politica publica, la formulacidén de las politicagpicas implica la participacion ciudadana.

1.2 Participacion y Politica Pablica

Esta investigacion reconoce que el analisis dgdtiicas publicas consiste en examinar
una serie de objetivos, de medios y de accioneside$ por el Estado, en principio, para
transformar total o parcialmente a la sociedadptémse examinan los resultados y efectos, en
tal sentido, la politica publica es una construc@odcial, procesual, “la politica publica no existe
naturalmente en la realidad, sino que se tratandeonstruccion social, y de una construccion de
un objeto de investigacion” (Roth, 2006, p. 28)r mmtanto, el elemento de la participacion
ciudadana, por el que se indaga, tiene desde eBigue un camino transitable, es decir, es
posible y necesario indagar por la participaciéeeformulacion de las Politicas Publicas, este
objeto de investigacion es propio del quehaceadwdctica politica, y del investigador, tanto en

el escenario nacional y en el ambito local.
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Al plantear la investigacion la pregunta por latipgracion en la formulacion de las
politicas publicas en el ambito local, se encueotra un primer elemento de contradiccion, en
las entrevistas hubo momentos de tension, sobie dedparte de los funcionarios publicos,
porque al consultarles sobre el proceso de forntwlade las politicas publicas, hacen ver esa
construccién como algo rigido, comentaban los pgsesse llevaban para formularlas, y por el
otro lado se encuentra en la teoria, que la cargémi de las politicas publicas no es rigida, como

al respecto plantea Pardo (2007):

La construccion de una politica publica no sigueamino rigido de pasos secuenciales,
aungue se puedan identificar algunas etapas gesemlsu construccion. Estas fases son
presentadas por Jones, C. (citado por Muller, 2Q066.) asi: la identificacion del
problema; el desarrollo del programa (formulacioe ohétodos y soluciones para
contrarrestar el problema); la puesta en marchamplementacion del programa

(aplicacion de las decisiones); la evaluacion mieacion del programa. (p. 32)

¢ Qué se entiende por politica publica entonces| eorgexto de la participacion? Esta
investigacion al indagar por la participacion cidaaa en la formulacién de las politicas, aborda
el concepto del profesor Roth:
Una politica publica designa la existencia de umwdo, conformado por uno o varios
objetivos colectivos, considerados necesarios eatdss y por medios y acciones que son
tratados, por lo menos parcialmente, por una utsfih u organizacion gubernamental

con la finalidad de orientar el comportamiento deies individuales o colectivos para

modificar una situacion percibida como insatisfeeto problematica. (2006, p. 27)

Partir de que la politica publica responde a ungstiwos para superar una problematica
concreta, o para alcanzar un punto deseado encé, lo en lo nacional, y que requiere la

intervencion estatal y el concierto de la societlada a considerar claramente los momentos y
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estamentos que deben tenerse en cuenta a la haraptementar una politica publica, de
analizarla, o en su defecto, el cambio de la midfsta investigacion encuentra que se cumplen
muy bien los pasos de la intervencion, por lo maefeana entidad estatal, en la busqueda de un
objetivo respondiendo a una necesidad en lo Iquado por el otro lado, encuentra que la
estrategia de participacion, el concierto de laestacl en la formulacion de la politica publica es
minimo en las politicas analizadas, inclusive egum@s no existe esa participacion, estos

hallazgos se desarrollaran ampliamente en el segeaptulo.

Es asi como esta investigacion sobre la partiadpaen las politicas publicas reconoce la
realidad de la sociedad globalizada, en la quaxseeatra el conjunto de organizaciones sociales
autonomas, en especial las de tipo financiero sgueroyectan al margen de la figura tradicional
del Estado, dandose lugar a la emancipacion dgueafdel soberano del que dependia el interés
general, produciéndose la desestatalizacion dedalacién social, por tanto se da lugar a la
sociedad, no solo pos moderna, sino pos estataspécto sefiala Gomez: “el papel del Estado
se reduce a ser un instrumento de coordinacion ydaocoaccién. Todas éstas son las
caracteristicas de la sociedad globalizada actiekg el centro del interés de los analistas de las
politicas publicas hoy en dia” (2009, p. 204), etia se clarifica que en el proceso de renovacion
del Estado, éste va siendo absorbido por la epfarada, en tal sentido esta investigacién acude
a la argumentacion de De Sousa (2005): “en esteames donde las fuerzas democréticas
deberan luchar por la democracia redistributivamnvertir al Estado en componente del espacio
publico no estatal. Esta es la transformacion dgadd que denomino diisimo movimiento
social.La lucha democrética es la lucha por la demo@aeaitin de las funciones de coordinacion”
(p. 366). Aqui es donde la indagacion por la p@didon en la formulacion, la implementacion

de las politicas publicas adquiere el sustratodeOes en este escenario donde se realiza la
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renovacion, la transformacion o la erosion del @&stademocratico, valga sefialar al respecto que
este proceso de renovacion del Estado en estoscigiosi concretos que intervino esta

investigacion es un proceso retardado, el Estagle siendo el que determina todo, inclusive la
esfera de lo privado, el conglomerado financiesuycapacidad de influir en las decisiones que

afectan la vida cotidiana de los ciudadanos, gmda presencia en estos municipios.

Por tanto, esta investigacion plantea como ceneb Estado, de la renovacion
democratica, la participacion en las politicas @alsl, porque éstas son las respuestas a un
programa de gobierno, que tienen como objetivonesdir la participacion social, con este fin se
retoma la sintesis tedrica de lo que se entiengepbo el andlisis de la politica publica, que

segun Pardo (2007) es:

Muller y Surel (citados en Roth Deubel, 2006, p) 26nsideran que una politica publica
designa el proceso por el cual se elaboran y skeingmtan programas de accion publica,
es decir, dispositivos politico administrativos @boados, en principio de objetivos
explicitos. Para Muller, (2006, p. 95), las po#tigpublicas deben analizarse como unos
procesos a través de los cuales van a elaborarsedeesentaciones que una sociedad se

da para entender y actuar lo real, tal como elfgelaibe. (p. 29)

Si son procesos que impactan la vida social serafgn las politicas publicas como los actos
de quienes tienen autoridad investida de poderiqmilyl legitimidad ciudadana frente a un
problema social, 0 en un sector de su competesigaifica la materializacion de las decisiones
tomadas y proyectadas en términos de acciones ehgndjenerar la solucion a problematicas
sociales. Es asi como se identifican en las paétipublicas cuatro componentes a saber:
contenido, actores, contexto y proceso, integradss vez por dos conceptos: los intereses y el
poder. Se expresan en la normativa juridica (Cuesdin, leyes, decretos, ordenanzas y

acuerdos) a través de planes, programas y proyed®scontratos o de cambios de
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comportamiento que se incorporan en la poblaciocatidad de norma. Esta investigacion al
indagar por el elemento de la participacion, enfdamulacion, ejecucidon, seguimiento y
evaluacion, amplia los componentes de la polijadicas, aportando al analisis teérico y a la
argumentacion del por qué el fracaso de algundtigasl publicas, a la vez que sefala posibles

caminos en aras de la construccion de lo puablico.

En esta direccion la formulacion de las politicabligas se deben incluir el conjunto de
derechos que garanticen el bienestar colectivarér gle un proceso de concertacion con los
actores, publicos, privados y comunitarios, relaadns con el sector o asunto objeto de dicha
politica, con el fin de lograr la identificacion geopositos comunes, hacerla viable, factible y
sostenible, estos elementos son los que permiteranélisis de la participacion. Esta
consideracién esta en linea con lo que Arendt @éadé responsabilidad politica y civica en aras

de la construccion de Res-publicasegun Wacher & Garcia, (2010):

Arendt sostiene que si aprehendemos la politicaugiusta dimensién, en tanto practica
de la responsabilidad civica, entonces, la perdnagiel dialogo, y no la violencia
desgarradora, serian los que dominarian la radgi@uaintersubjetiva de los ciudadanos

en relacion con el ordenamiento institucional dpdbtico.

De esto se desprende que, para poder construivardaderaRes-publicaes necesario
asumir —por medio de un debate plural- una filesgfi un lenguaje politicos que
coordinen la nocion y la practica de la ciudadanjertir de la comprension y defensa de
los ideales de la democracia, por medio del aprejelicivico de los contenidos de
igualdad, libertad y solidaridad. (p. 26)

Por tanto, las acciones del gobierno, encaminadagpactar la realidad problematica,
mediante la formulacién de politicas publicas, debentrastar intereses sociales, politicos y

econoémicos, y articular los esfuerzos de los astate las instituciones con uno de los elementos
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mas importantes que confiere el Estado Social dedbe, la participacion social, entendida

como se abordé ampliamente arriba.

Las politicas publicas desde la participacion $psm entienden como la posibilidad de
enfrentar las medidas excluyentes de la reformblezal de la década de 1980, desde alli, segun
De Sousa (2005) “los procesos sociales de exclysguhominan, dandose crisis de un modelo de
Estado, que en el capitalismo global, con su byddico, el Consenso de Washington, ha
privilegiado la estrategia de acumulacion, somedtetodas las interdependencias a la logica
mercantil” (p. 315), con ello se puso la institu@bdad estatal al servicio de la privatizacion,
privilegiando los intereses del mercado, generande pobreza, problema que se creia superar
con la formulacién de las politicas sin revisamadelo econdmico adoptado por los Estados
nacionales. Las politicas publicas no se considesam una medida de choque para superar la
pobreza; se ven como el resultado de un procesxtoa, como lo plantea Guarin (2004),
“producto de un esfuerzo colectivo donde todosgemps trabajamos en el gobierno, en la
academia, en los barrios, en los hospitales, ernesasielas, tenemos algo que decir y un
compromiso que adquirir’ (p. 88). Avanzado en estacepcion, donde todos tenemos un
compromiso que adquirir, se encuentra en el comtdet Colombia, con la Constituyente de
1991, que las politicas publicas estan orientadasdeble direccion: la primera es la
descentralizacion, para la desconcentracion deidnes; la segunda, menos desarrollada, es

promover la autonomia local.

Asumir esta doble direccion busca la construcciénirstitucionalidad, por tanto la
participacion en las politicas publicas es un r@foroposito dice Acosta (2008):

Constituye un mayor reto en el caso de las paditisaciales, pues éstas son mas

demandantes de ella en virtud de que enfrentanlgmals con caracteristicas
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multidimensionales, como la pobreza, porque tiamermportante componente temporal,
e involucran varios actores politicos en diferertapas de su implementacion. A demas,
al pretender ser redistributivas, cruzan limitessgliccionales y requieren movilizacién

en todo el territorio. (p. 104)

Las politicas publicas se presentan como el mewanimediante el cual, el Estado
democratiza la politica y lo social en su conjumi@mmoviendo los espacios y los canales de
comunicacion adecuados entre €l y los componeetés Sociedad Civil; en este sentido sefiala

Pardo (2007):

Las politicas, si bien son instrumentos que madimsia el quehacer politico de los
administradores, deben responder al marco estdblgmra un régimen democrético
participativo, de igual manera y en tanto Colomdgsaun Estado social de derecho, las
politicas publicas que proponga la administraciébeth procurar la mejora de la calidad
de vida de los habitantes y estar enmarcadasrespto a los derechos humanos. Deben
ser participativas, es decir, deben ser ideadasapas, construidas e implementada de la
mano con la ciudadania. Caben alli quienes se femtados por la situacion que se

pretende mejorar o resolver. (p. 33)

Si se da la participacion en estos niveles, de raagspecifica, las politicas sociales permiten
e implementan el capital social, determinante mara los espacios de la ciudadania no sean
eliminados, o desfigurados por el poder ejercideddela institucionalidad estatal, que en
definitiva es el que se instala como el gran panégia de las politicas publicas en las
localidades investigadas, mientras que la fuentegoia del desarrollo integral, el capital social
no se encuentra fortalecido, ampliado, con capédcittadecision, segun las entrevistas que se

realizaron durante esta investigacion, como seplardear en el siguiente capitulo.

Las situaciones sociales presentes y a futurotds paeblos tercermundistas, exigen plantear

las politicas sociales de manera mas integral, pader articular las distintas demandas
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emanadas de la Sociedad Civil. Por lo tanto, gamjprincipios como la universalidad, la
solidaridad y la eficiencia, la cohesion sociat@@a de suma importancia, tanto para mejorar el
desarrollo economico de las personas, como pamrrauja centralidad y dependencia del ente
gubernamental, lo que implica la consideracion a&cacedel poder, que en la presente
investigacion se plantea desde la concepcion dedAenLa Condicion Humangaalli se resalta

la unidad y la participacion del pueblo como fuedét poder, asi: “El Unico factor material,
indispensable para la generacién de poder es &l wiNdo del pueblo { } lo que mantiene al
pueblo unido después de que haya pasado el fugazemo de la accion (lo que hoy dia
llamamos organizacion) y lo que, al mismo tiempg@ueblo mantiene vivo al permanecer unido
es el poder” (1998 p. 224). Con esta consideraggorequiere seguidamente plantear la relacion

poder - politicas publicas.

1.3Politicas publicas y poder

Conceptualizar las politicas publicas, la participa ciudadana, el poder local y entablar
esta relacién es pertinente para esta investigagi@mgue al analizar factores de la practica
politica, se entremezclan con las acepciones &)riaonde se aborda concretamente el concepto
de poder. se hace esta relacion porque se fundandeste la filosofia politica la practica
democratica, asi, plantear el poder en el contdetda participacion ciudadana conlleva el
reconocimiento del ejercicio de la deliberacioradauscar el bien social, al respecto, al comentar

en Arendt la concepcion de poder, Wacher & Ga(2f@10) dicen:

Sdlo cuando los sujetos emergen en la arena papbeaencuentran entre iguales, entre
pares, y deliberan sobre cuestiones del mundo cajuéries pertenece dejando atras la

dominacion, aplicandose a emprender las accionesapucertadamente se han propuesto
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realizar, podran ejercer lo que Arendt define cdrpoder”, a saber, la capacidad que
puede asumir un grupo que desee generar libertadmpayor felicidad publica. (p. 18)

Las politicas publicas forman parte del qué haetiEdtado, desde la puesta en practica de
planes hasta la omisién de los mismos ante lasmt#gsasociales. De cualquier forma es posible
establecer una conceptualizacion mas o menos cauesdgn de que lo politico y la politica se
refiere a principios de un determinado gobiernggrmada para atender fines en una poblacion
especifica. O sea, es un medio para llegar a uteandeada meta econdmica social en un
territorio determinado; indagar por la participacién las politicas publicas implica observar la
ejecucion de las mismas, lo que en definitivaleseovar el ejercicio del poder local, y que esta
investigacion tiene en cuenta, a la par que trapsit los dos momentos que tiene la ejecucion de
la politica publica: un discurso, o sea una forreacdmo transformar una demanda en un
propdsito de accién y de registro de la agendaedssidnes de un gobierno; y una préactica, que
es una forma para que los diferentes actores gueteseelacionan, formulen sus problemas,
exijan soluciones, instrumentos y materialicendktiga, en definitiva se plantea el ejercicio del

poder.

Es en la practica politica donde se inscriben tdgy@acion ciudadana y el poder local,
como elementos sustantivos. Se considera que @ssosonceptos no son validos sin tener en
cuenta que la democracia es un sistema que fonerteeacion de espacios donde estos se
desarrollan y practican. Al respecto, después dmt@hr la diferencia entre politicas
gubernamentales y publicas, donde las segunda&setrden las primeras, resaltando el ejercicio
del poder en el contexto local, y acatando el dekarde la escuela pluralista, plantea Saenz
(2000): “solo se habla de politicas publicas simi@eria en cuestion admite una participacion

ciudadana amplia y directa, aunque se detecta ¢eotéa del Estado falta de estudio de las
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politicas publicas en relacion con el poder, tagtoMéxico como en la tradicion de Estados
Unidos” (p. 236), tradicion de la cual ha bebidopebceso democratico latinoamericano y el
colombiano en particular. Es asi como en esta iigagsdn se resalta la relacion de politicas
publicas y poder, encausando la argumentacion Blosdafia politica, como lo plantean Wacher
& Garcia, (2010): “La vida politica aparece por imede un contrato social horizontal fundado
en la libre asociacion, y unido por el principio r@eiprocidad por medio de promesas mutuas.
Ese poder politico se funda y sostiene medianfmittcipacion espontanea de los ciudadanos,
asociaciones o consejos populares federados erafborizontal y escalonada” (p. 12). Al
considerar la relacion politicas publicas y podemo ejercicio de la participacion, implica la
siguiente indagacion ¢Hasta donde puede llegaratticipacion ciudadana en la toma de

decisiones? al respecto sefiala Pardo:

En efecto, la participacion ciudadana se presentaliferentes niveles: informacion,
consulta, iniciativa, control social, concertaci@®cision y gestion en los procesos. Si
bien todos ellos implican I6gicas de participaamd@ntodos llegan a los mismos resultados.
Se precisa entonces la incidencia de los ciudadanota toma de decisiones bajo
diferentes formas (debate publico, iniciativa, adtas presion social). Por otro lado, es
imprescindible tener un Estado vigilante con el dm evitar que aquellos dotados de
mejores condiciones para incidir en la toma desi@oes, logren la proteccion de sus
intereses en desmedro de otros grupos de persanesndiciones desfavorables o de
desventaja. (2007, p. 55)

Resaltando el papel del Estado, en la regulacida participacion y en su favorecimiento
para conservar los bienes publicos, implica en diacidn politicas publicas - poder, la
argumentacion respecto de la descentralizacionnques el tema principal, pero no deja de ser
trascendental desde el punto de vista politico-adtnativo, como proceso que afecta no tanto la

forma juridica del Estado, entendida como la foemajue se organiza el poder del Estado, sino
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la manera en el que los distintos érganos estad@esen el poder y las relaciones entre ellos,
ademas, la descentralizacion puede concretarsestmat formulas institucionales, no tanto en
las agencias, o en los ministerios, sino en el amini, escenario central donde ha centrado el
analisis la presente investigacion, al respecttese que, “principalmente es en el municipio,
como el ente con personalidad juridica propia yadotde autonomia, que no depende
jerarquicamente de otro en el ejercicio de susifumes, porque cuenta con patrimonio propio,
sus autoridades son electas popularmente pordadania y respaldados y/o legitimados por los
habitantes locales” (Pérez 2002); por tanto eslaomexto de la descentralizacién donde se

favorece el surgimiento y la implementacion deplaléticas publicas con participacion social .

Es sabido que las circunstancias histéricas nofdaarecido la participacion ciudadana,
ya sea por posiciones ideoldgicas, econdmicasodiales, y que siempre se han impuesto los
parametros de su accionar, el conjunto social telesal margen del ejercicio del poder, de la
toma de decisiones en el escenario de lo locala&ctualidad, los cambios propiciados a nivel
mundial en cuanto a la redefinicion del papel deiafio en todos los niveles, han creado un
campo especial para promover, favorecer y hacédagmrticipacion ciudadana, especialmente
desde los gobiernos locales, y para desarrollas gstncipios marco del papel del Estado es que

esta investigacion indaga por la participacionlesseenario local.

Se habla de un nuevo modelo de administracion @jhtiuevas formas de participacion
ciudadana, un verdadero y real acercamiento derigaes y gobernados, es decir, una
modernizacion del Estado, no entendida como leotegizacion del aparato publico, sino, de la
participacion ciudadana en la identificacién debpgmas, la coordinacién con la administracion

publica y privada para la busqueda de soluciontdaca las realidades locales y no hacia un
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modelo unico. En definitiva se revisa, con estdisisael espiritu de la democracia participativa,

qgue segun Pardo (2007) significa:
Una oportunidad para que mayor niumero de persomasnsulen a los debates que
comprometen sus intereses y los de la colectiviladambién una manera para que los
seres humanos se cualifiquen en el manejo de logasspublicos. Quienes utilizan otros
mecanismos de participacion diferentes al votoormparten necesariamente las mismas
ideologias y pueden pertenecer a grupos sociates)omicos, culturales o étnicos.
Actlan asi como elementos dinamizadores de la dawiacy de la concrecién del
pluralismo consagrado en la Carta Politica. Enteyan sea la diversidad de quienes
participen, mayor es la oportunidad del colectie ehriquecerse con otros puntos de

vista y otras probleméticas que no necesariamengnsuentran asociadas a su entorno

inmediato. (p. 44)

Lo que se busca es una redefinicion del papel degtibiernos locales en los temas de
descentralizacion y participacion ciudadana en doganismos estatales, autdbnomos, con
responsabilidad y presencia, tanto en lo urbanoocemlo rural, para que se coordinen las
acciones que permitan una vida mas digna y maa pet todos, fortaleciendo asi el sistema

politico, la gobernanza.

La participacion ciudadana fortalecera el podeallooon lo cual el régimen politico sera
mas democratico, las politicas publicas tendramayor grado de legitimidad, porque recogeran
las demandas mas ingentes y las incorporaran gared nacional. También significa acercar el
poder de decision hacia lo local, ello con unapestva de desarrollo de manera sostenible y
sustentable, lo que implica de entrada, que efesticio del poder asista la organizacion social,
segun Wacher & Garcia (2010) es en lo que consigieactica politica: “Igraxis politica tiene
que arraigarse en aquellas estructuras de la opmiblica capaces de captar los problemas mas

criticos de la comunidad y lograr que estos seartientizados por vastos sectores de la

26



poblacion. En ello radica, toda esperanza normaftizacual, obviamente, depende de la
formacion devirtudes publicasen la mayoria de los ciudadanos” (p. 25), en estgegto, el
tercer capitulo de esta tesis al plantear la psipyenumera acciones y practicas plurales, para
lograr en lo local politicas publicas con particiga. Ello hace necesario formar para la
participacion, formar ciudadanos virtuosos, profmad en el sentido del bien comun vy
valoracién de lo publico, asi este trabajo académjporta al desafio actual que implica construir

el Estado democratico.

Las politicas publicas con participacion ciudadpeaniten la implementacion y el logro
de las virtudes publicas, éste es un desafio pasaniunicipios, especialmente para la
consecucion de objetivos estratégicos, siempre andm estén abiertos a la participacion
ciudadana y pretendan fortalecer el poder locablE®l espacio donde se planifica o se simula
la participacion ciudadana, si el municipio esténpmmetido, tanto en la demanda como en la
ejecucion de los planes, programas y proyectoqosiea fortalecer la autonomia municipal,
garantizar las pautas de relacionamiento entreridattes y ciudadanos, que los inserte al
proceso de empoderamiento ciudadano en lo munjicfedartamental y nacional. En estas
condiciones, la participacion ciudadana se hadengeriosa necesidad, con el fin de contar con
mecanismos reales para asegurar que las demanmazapas se conviertan de planes,
programas y proyectos a politicas publicas munliegpg nacionales, donde todos los actores
interactian para su ejecucion y su beneficio. Ex@®o en el estudio de politicas publicas o
politicas de gobierno, recordando que es en Estddms donde primero se habla de politicas
publicas, se plantea que unas son del talenteegetgentante elegido, mientras en otras, de tipo

local, si es posible la participacion de la comadijdal respecto sefiala Canto (2000):
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Hablamos de politicas publicas tanto si la mateniauestion admite una participacion
ciudadana amplia y directa (por ejemplo algin asuntinicipal), como de cuestiones
donde tal participacién sera de suyo mas restrngighcluso no sera posible en absoluto,
como la politica fiscal, cuya discusion y aprobacésta reservada a los representantes
electos (y en cuyo caso es impensable la accidtiasplirecta de los ciudadanos) o la

politica exterior, 0 la monetaria, o la de defeifsa236)

Al reconocer que las politicas publicas con pgrécion directa de la comunidad son
posibles, de manera particular en la vida municipal amplia la argumentacion entorno a la
relacion entre desarrollo local y politicas puldic@or esto, el siguiente capitulo registra el
resultado de la indagacion a lideres municipal@siesia participacion ciudadana en las politicas

publicas en los municipios y si estan posibilimetidesarrollo o no.

1.4 Politicas publicas y desarrollo local

Reconociendo la evolucion que ha tenido el temaddshrrollo, especialmente en las
altimas tres décadas, partiendo del concepto dardls humano, el endogeno, el exdgeno, se
llega al concepto de desarrollo local, la invesiigga asume el tema del desarrollo local, que
implica, segun Gallicchio (2008): “la construccide capital social, gobernanza y desarrollo
econémico” (p. 45). Centrando la mirada desde pitalasocial, éste surge en las redes de
relacibn que se originan en una comunidad, al @&Bé la investigacion el tema de la
participacion en las politicas publicas se estigidimdo el ejercicio académico a la revision de la
vida de los pueblos, se trata de captar desdedmancomunidad, si las politicas publicas estan
respondiendo a las necesidades de la comunidadxiyn®, las politicas sociales que son las que
se han analizado en este trabajo, por tal motewggiendo la tradicion conceptual entorno al

desarrollo local, segun Enriquez (1997) se destidmesiguientes implicaciones:
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Los individuos entran en proceso de concertacioreleterritorio determinado, hay

participacion creadora en un proyecto comun, queluicra la generacion de crecimiento
econémico, social, cultural. Se consideran losnelgos ecolégicos, el enfoque de
género, equidad, equilibrio espacial. Se trataedimitiva de elevar la calidad de vida de
cada ciudadano. Con ello se contribuye al desara#l pais, se enfrenta el reto de la

globalizacién y la economia internacional. (p. 61)

En esta direccion, el desarrollo local es frutdadparticipacion, asi las cosas, el analisis de
la formulacion de las politicas publicas con pgticion de la comunidad en el Suroeste Cercano
Antiogquefio, menciona los tres enfoques tedricodagiagrupan en: centradas en el Estado, en la
sociedad y mixtas, resaltando al Estado como swipdl garante, en este sentido, se hace
pertinente el aporte del profesor Roth (2006) conobra, Politicas publicas: formulacion,
implementacion y evaluaciéma) defender la hipotesis de que hoy en dia, lssttanion del
analisis de las politicas publicas, como ciencid Bstado en accién, es un proceso de
construccién de una sociedad post estatal, que ponevidencia la necesidad de una nueva
forma de gobierno, mas adaptada al contexto, estl® e analisis enriquece esta investigacion,
porgue con ello se sintoniza de inmediato en l@widel Estado en construccion, en la busqueda

del desarrollo local y sobre todo posibilitandgéaticipacion ciudadana.

Con el gobierno adaptado al contexto de lo postadsia gestion local se plantea de cara
al paradigma del desarrollo local, como proceso snéampolitico que econémico en sentido
estricto, asi lo plantea Gallicchio (2007): “Losdios son mas politicos, de articulacion, de
actores y capital social, que meramente de gelstaé@h o de proyectos productivos, pensar y
actuar en clave de desarrollo local aborda treseéos: gobernanza, desarrollo econémico

y capital social” (p. 37). Al revisar la participas en las politicas publicas se esta
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analizando principalmente si hay desarrollo socjak es lo que conlleva la participacion

ciudadana a los escenarios del poder local.

En otra direccion, al analizar el concepto de leBa local lleva a mirar la legitimidad
de las politicas, pues éstas reflejan las norraageldes y las organizaciones con las que la gente
accede al poder, a los recursos, y a traves deuatkes, se toman decisiones colectivas, se
formulan las soluciones a las probleméticas saxialestructurales en un territorio, que en esta

investigacion comprende tres municipios del Susb€gtrcano Antioguenio.

La participacion se tiene aqui como elemento ceatrda generacion del capital social,
“que enfatiza en la construccion de redes de cardiareciprocidad, interaccion, apoyo mutuo, y
los vinculos entre individuos y organizaciones @esi. A partir de los noventa, este concepto se
basa en contribuciones clave como Bourdieu, ColeynBatnam” (Gallicchio 2007, p. 49); el
capital social es la fuente de todos los otrostakgs, porque implica la cooperacion y la
articulacion de los individuos y las organizacigrezsla construccion de lo comun. Las politicas
publicas construyen el bien publico, que tiene coaip la participacion, es decir, se realiza el
espiritu de lo democratico, y al revisar participaen las politicas publicas de los municipios de
Amagda, Fredonia y Santa Barbara, se encuentraagueildadanos no estan presentes, y la

participacion de organizaciones sociales es miniesé& se ampliara en el segundo capitulo.

La investigacion en este primer momento evidenziddmocratico entendido en doble
via: “de un lado el maximo posible de participaaitenlos ciudadanos en la direccion de la vida
publica, y de segundo, la democracia entendida coma@obierno de elites, a las que los
ciudadanos otorgan el poder de decidir’ (Cortin®8)9 Cabe sefialar que la democracia

moralmente deseable y legitima no se reduce a wa mecanismo: consiste en un modelo de
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organizacion social basado en el reconocimientdadautonomia de los individuos, de los
derechos fruto de la capacidad auto legisladoem &l reconocimiento de que la direccidon de la
vida comunitaria como resultado de la igual pgrécion de todos, expresada en una voluntad
comun. El respeto a la autonomia individual y dblacsélo se adquiere en una forma de vida
participativa que ayuda a desarrollar el sentidéadasticia, de lo comun y el bien publico, que
es lo que se busca con formulacion, analisis ditigas publicas participativamente. Asi la
gestion publica local debe ir mas alla de lo triadial que es prestar servicios e infraestructura
basica, como lo plantea Acosta (2008): “es necaeséoitalecer la reflexion sobre las
posibilidades de construir instituciones que seviestan en espacio de formalizacion de los
acuerdos publico-privados en materia de politi@slesarrollo, y articularlos a los avances en

descentralizacion politico administrativa y de fodis sociales” (p. 99).

Esta investigacion aporta en esta linea de reflexiérque, a partir de la indagacion y la
visibilizacién de la participacion en las politicasiblicas en lo local, se contribuye a la
construccién de escenarios que posibilitan el avatla articulacion entre teoria y practica,
revisa el estado de la cuestion y formula estraseqgue permitan realmente la participacion
ciudadana, por tanto se pasa ahora al trabajo m@ocaen el que se registra la informacion
recogida en las entrevistas, los documentos revssqde muestran la participan en lo local y se

presentan los resultados de la indagacion a la ciniaa.

LA PARTICIPACION EN LA FORMULACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN
LOS MUNICIPIOS DEL SUROESTE CERCANO ANTIOQUENO
En este capitulo se tiene la descripcion juridiealal que en Colombia se entiende por

participacion ciudadana, teniendo como fuente las@mcion Politica, algunas Sentencias de las
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Altas Cortes y los documentos del orden naciorlatgl, ademas, se resaltan elementos de tipo

legal que plantean el derecho a la participacién gstablecimiento como derecho fundamental.

En segundo lugar se rastrea en cada uno de losspliendesarrollo de los municipios, para el
periodo 2008-2011, lo que plasmaron los gobernated tema de la participacion, resaltandose
que los tres planes de desarrollo le dan priorigad) ninguno plantea la necesidad o el interés
por lograr en el municipio la politica publica darfipacion, como si se tuvo ya en Bogota

(Pardo 2007).

En un tercer momento se publica la informacion pédada en las entrevistas, se parte de los
criterios con los que se escogieron los entrevdstaths preguntas realizadas y la descripcion
detallada de las respuestas ofrecidas por cadecipniademas, se cuenta con las graficas que
presentan los principales hallazgos, de forma ldetaly en porcentajes, para posteriormente
presentar la interpretacion de la informacién dula de la argumentacion tedrica que se ha

expuesto, dando lugar a la presentacion de la papauue se formula en el tercer capitulo.

2.1 Fundamentacion juridica de la participacion en Cabmbia y en los municipios

El proceso de consolidacion de la democracia calmmaba finales del siglo XX con la
promulgacion de la Constitucion Politica de 1.98plico la accion de diversos sectores sociales,
en donde estan algunos lideres de los partidogitadles, la prensa, la Iglesia Catdlica, un
sector de la izquierda, asi se fue generando paliica nacional una apertura, que desencadend

en la construccion del Estado social y de deregh® ain esta en proceso de consolidacion.

Aunque habia regimenes de partidos y ya se daBaeldaciones de alcaldes por voto
popular, la estructura del Estado cambid, pero gamb desde el ente gubernamental como tal,
sino desde el concierto de multiples actores eaii@s politicas y ciudadanas, en palabras de
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Vargas (2009): “ese proceso no era producto deobreagratuita o una accion espontanea de las
élites gobernantes, sino el resultado de luchagresiones, de negociaciones y de cambios
operados en todos los actores politicos del pais”143). se dan los primeros pasos a la
democracia participativa. Es aqui donde esta iigasbn, al terminar la primera década del
siglo XXI y en los doscientos afios de la formaaléhEstado Colombiano, como nacion libre e
independiente, pretende animar en el proceso deolidacion de la democracia participativa,
examinando la incidencia ciudadana en la formutadi@ las politicas publicas, elemento
fundamental para el régimen politico colombianontnera particular local, el municipio. Es
aqui donde el analisis centra la mirada y preteriear los aportes de los estudios politicos,
reconociendo que es al Estado a quien le correspendprimer lugar facilitar y tutelar la

participacion, como argumenta Pardo (2007):

Es labor del Estado facilitar que la democracidi@pativa sea una realidad sin pretender
por ello incidir, tutelar o coartar la autonomiapinion de las personas u organizaciones
sociales. Debe también entenderse que las viagpiesen de la comunidad no seran

necesariamente aquellos procesos, procedimieniatas®es por las entidades que apoyan

la formacion ciudadana en temas relacionados cdaretho a la participacion. (p. 61)

Indagar por este proceso en la region del Surdasteano Antioguefio aporta a la academia,
a las comunidades, para contemplar nuevos horgodée justicia, democracia, a la vez,
implementar el imperativo Constitucional, como lesalta en los primeros Articulos la

Constitucién Colombiana de 1.991 en los siguietégsinos:

Articulo 1. Colombiaesun Estado Social de Derecho, organizado en fornRegéiblica
unitaria, descentralizada, con autonomia de suslagles territoriales, democrética,
participativa y pluralista, fundada en el respatdaddignidad humana, en el trabajo y la

solidaridad de las personas que la integran y prelalencia del interés general.
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Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: seavita comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividadlate principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la paécion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econOmica, politica, adstiativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener lkagiiatad territorial y asegurar la

convivencia pacifica y la vigencia de un ordengust

Las autoridades de la Republica estan instituidaa proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bieoesncias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento dedieseres sociales del Estado y de los

particulares.

La Constitucion es amplia en su consideracion degpacios de participacion y el poder de
decisidén que confiere a los ciudadanos, en taldeatticulos relacionados son: 3. 37. 38. 40. 95.
103. 105. 106. 107. 112. 311. 334. 339.340. 3b6GB. 366. No compete aqui ahondar en cada
uno de ellos, se muestra que desde el contextonace pide y se marca la ruta para que la

politica publica en el gobierno local sea formulada el criterio de participacion ciudadana.

Para conocer el avance de la democracia partiegpati Colombia, se resalta el trabajo de
Echeverri (2010, p. 63) donde se analiza el concepsmo de democracia participativa y las
principales caracteristicas de los mecanismos gioavien la Constitucion de 1991, la Ley
Estatutaria de Participacion Ciudadana, Ley 1343, las Leyes Estatutarias 131 de 1994,
741 de 2002 (modificatoria de la 131/94) y 850 663, citando a Bobbio, particularmente, su
obraEl futuro de la democracjay que tiene en cuenta la Corte ConstituciondbsrSentencia
C-180 de abril 14 de 1994, C-179/2002 y despuéaneleionar 38 Articulos de la Constitucion
Politica de 1991, el Preambulo donde se da el ndeowocratico y participativo de la Nacion,

concluye acerca del modelo participativo y del espntativo, en los siguientes términos: “en
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realidad tales modelos no son excluyentes sinoegtén imbricados en constante relacion de

complementariedad” (Echeverri, 2010, p. 67).

La democracia participativa encuentra como fundamgrbase sobre la que se levantan
las instituciones que le daran vida en Colombi@oetcepto de soberania popular. Este concepto
enmarca el camino para que el modelo participatigbrepresentativo se complementen desde la
base, al respecto escribe Guevara (2009): “esedestd, es decir, desde la consolidacion de la
soberania popular lo que implicé fortalecer lastitnsiones representativas existentes e
introducir unas nuevas; lo que permite asegurarl@wemocracia participativa colombiana en
ningln momento se opone a la representativa sieppu el contrario, se complementa con ella”
(p- 19). Aun asi, con esta claridad tedrica, enprelceso participativo como proceso de
dominacion, el cual consiste en el control sobsealctores y los espacios para la participacion, en
el caso colombiano, sigue planteandose la reladiéntelista, el control sobre la informacion,
pues en la poblacion se identifica claramente, cdmarrojé el trabajo de campo de esta

investigacion, se carece del conocimiento de losamemos y canales de participacion, por

tanto, los que participan lo hacen a nivel persogalos administradores publicos
organizan los grupos de acuerdo a sus interesesjretipio como lugar central y fuente de la
participacion, sigue siendo lo que ha sido, un @epae dominacién de élites, en este sentido
plantea Guevara (2009) que “el municipio sigemdd un vehiculo de dominacién oligarquica,
sigue siendo un instrumento de dominacién” (p, 48gmas, concluye este autor en su trabajo
que “el Estado al ser el que permite la particigpacel que informa y convoca, hace que tanto la
esfera estatal como la social vayan siendo destfiigisr y debilitan su autonomia” (p. 50). Al
respecto se ve que la percepcion que se tiene lsopagticipacion en el Estado Colombiano, esta

en aras de la dominacién, pero es claro que |dazgals de esta investigacion aporta nuevos
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elementos para sonar la alarma, renovar el infeye$os mecanismos de participacion, aqui se
dan aportes que esclarecen el panorama del essoth@ lo politico desde las politicas
gubernamentales, la democracia representativa ycmuplementariedad con el modelo

participativo.

Es evidente que en la esfera de lo politico elattiar participacion se presenta como
dominacion estatal, pero en esta investigacion gsceb que las politicas publicas con
participacion de la ciudadania procuren la tramsémion social, y a nivel local es donde se inicia
el proceso, que se cambie la forma de elaboraolifiga publica, este proceso en el contexto

nacional ha implicado unos parametros consistemtes

En Colombia para que se dé un cambio en una @ol8cnecesario: el tema sea inscrito
en la agenda de instancias internacionales, y eticyar, en las que otorgan
financiamiento; la situacion interna sea lo sufitéenente critica como para que el
gobierno tenga la voluntad y la capacidad de zaakl cambio, y sea, ademas, capaz de
imponer el cambio constitucional que legitime logvos valores en los cuales se apoya

el cambio; exista un modelo institucional altewatile gestion. (Gomez, 2009, p. 204.).

También se reconoce que los mecanismos de padii@ipaon amplios y que es a través
de transitar por ellos que se procura el cambitadormulacion de las politicas publicas, este
recorrido implica la iniciativa popular, legishai y normativa, Referendo, Consulta Popular,
Plebiscito, Cabildo Abierto, Revocatoria del mandgatpor Ultimo se desarrolla “el intrincado
camino para la regulacion de las veedurias ciudedeomo forma de participacion” (Echeverri,
2010, p. 77), se anota que las veedurias son adesgor el legislador mediante Ley ordinaria,
Ley 563 de 2000, a demas el Congreso de la Repliticobd la Ley Estatutaria de Veedurias
Ciudadanas mediante Ley 850 de 2003 y cuenta cosdatencia C-292 de 2003; la norma

establece que la participacion local estaria cdaten estos 6rganos que serian los que hacen
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efectiva la participacion ciudadana en la tomaet@sibnes en los asuntos colectivos que afectan

a la poblacién y en el seguimiento a los proyedwsversion.

Esta investigacion sefiala que la participacion adada y plural, no puede quedar
reducida solo a las veedurias, que para el conteMtocipal de la region, claramente se ve que
son Grganos poco operativos, se quedan en el odbiate vigilante, o en varios casos, como se
pudo establecer en dialogos con veedores, sonasgare han sido constituidos con el interés
solo de los mismos gobernantes, por tanto, cardeda autonomia, son figuras para llenar un
requisito gubernamental y no para potenciar laigyaacion ciudadana. Por tanto, esta
investigacion resalta como fuente de real part@@a ciudadana efectiva, establecer la
formulacion de la politica publica con represerdgarde diverso matiz, no sélo los elegidos por
voto popular para los cargos publicos gubernamestglsus delegados, sino que también se
genere la real participacion de todos aquellogdilde la vida social, hasta llegar a una cultura
de participacion plena, directa en los asuntos ajaéen a todos y que son del resorte de lo

publico. La propuesta que veremos en el proximdtuaapy fruto de esta investigacion es la de

democratizar las politicas publicas, porque estapresentan como ese vehiculo para
avanzar en la construccion de la democracia paatiea. En tal sentido, al concluir su trabajo de
revision de la participacién en Colombia (Echever@l10, p. 84), con motivo de los 10 afios de

la Constitucion Nacional, plantea como conclusion:

A lo largo de esta década, la democracia partiggasufri6 su propio proceso de
secularizacion; dejo de ser épica, mesianica \ifeadora, hoy se la mira con una muy
saludable incertidumbre y quizd de una manera p#lsta; identificando sus ventajas y
sus limitaciones, entendiendo que su expansiérsraseendente y globalizante, sino que
esta atada a los ciclos de movilizacion social g presenta un desarrollo desigual en las

localidades y en las regiones. (p. 84)
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En suma se reconoce que la democracia participativalejado de ser el tépico de la
participacion politica y hay un desencanto, unasigsranza que es saludable para el proceso
democratico, para el equilibrio de los poderes, guneColombia esta diseflado mediante la
participacion de los diferentes érganos, el tralijequilibrio de poderes ante la reeleccién en
Colombia, ademas de ofrecer un amplio y vigente panoran@edes y contrapesos, resalta la
participacion como elemento central en el equiitdé los poderes, y argumenta que con la
Constitucién de 1.991 la participacion fue ampljagero ello no quiere decir que carezca de

[imites, asi:

Con la inclusién en la Constitucion de nuevos miscaos mediante los cuales se
ampliaria el derecho a la participacion en el padcional al voto se dio categoria
Constitucional al plebiscito, al referendo, a laasdta popular, al cabildo abierto, a la
iniciativa legislativa y a la revocatoria del matala&Sin embargo, pese a la ampliacion de
estos canales de participacion, la Constituciontéxativa en establecer que aquellos
mecanismos que tuvieran facultades de reforma itweishal, e incluso la misma
iniciativa legislativa, debian pasar por el filtel Congreso de la Republica, asignandole
asi una funcion de garante del ejercicio de laigipaicion en Colombia. Con ello, se
consagra el desarrollo de una democracia particgpat representativa, no directa o
plebiscitaria, ademas se hace énfasis en la immiatalel respeto a los principios del
Estado de Derecho, del equilibrio de los poderebligns, y del fortalecimiento

institucional. (Clavijo & Morera, 2010 p. 7)

Con este disefio del Estado participativo, las ipalt pablicas adquieren el caracter de
mecanismo para hacer posible y real la participalméal en los asuntos que los afecta a todos,
estableciéndose el Estado Social y de Derecho,edesdleterminante la accién ciudadana. Con
la aparicion del Estado Social de Derecho, se @xigilos 6rganos estatales un obrar mas activo
y por supuesto positivo, frente a las necesidadda dociedad. A su vez, la Constitucion Politica

de Colombia de 1.991, —vale decir que sin habesal@ado su estatus como Estado de Derecho
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— paso a ser Estado Social de Derecho, lo que dibaria asuncion de nuevos papales, roles,
obligaciones y la amplitud de su catalogo funcipnaimo se recordo arriba, en aras de “servir a
la comunidad, promover la prosperidad general yargarar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitu@iamistitucion Politica de Colombia, Art. 2),
y menciona explicitamente la Carta Magna que ld®egmantes son los responsables (Art. 2),
ademas, dispuso en el Preambulo el derecho atlaipacion, el cual afirma la existencia de un
marco juridico, democratico y participativo, alpeesto, Carrero & Pilar (2007), plantean que “el
marco legal ampara el ejercicio del derecho a taggzacion, amplio y generoso, es un derrotero
del accionar del Estado, no es suficiente pardvestoms problemas de inequidad y acceso a los
bienes y servicios del Estado. Hace falta unauactiecida del administrador para lograr mejora
real de las condiciones de vida de los asociadps’3{). Este marco juridico, el cual fue
posteriormente apoyado por varios articulos, sequeesaltar el 23, derecho de peticion, el cual
es el primer canal de comunicacion entre los aditnados y la administracion, y el 270 que
permite control en la gestién publica; asi mismto dargo de los afios se han promulgado
diversas leyes que llevan inmersas el derecho de&ipacion como son el Decreto 2591 de
1991, Decreto 306 de 1992, Decreto 1382 de 2000,clmles reglamentan el articulo 86
Constitucional, la Tutela, mecanismo que hace paetdas herramientas a las cuales puede
acceder toda persona que vea vulnerado, amenazeoiocalcado un derecho fundamental; se
menciona este articulado porque se quiere enfaterarla participacion como derecho
fundamental. por otra parte del derecho de padiogm también se puede explicar desde la
prerrogativa constitucional que le ha permitidoaa personas tener iniciativa legislativa y
normativa ejercido por un grupo de ciudadanos, dgca las directrices constitucionales y

legales, el cual lo faculta para presentar un mtoyde ley ante el Congreso de la Republica, un
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proyecto de ordenanza ante la Asamblea Departamentan proyecto de acuerdo ante el

Concejo Municipal.

Pero no solo se habla de este derecho desde ¢a §uinstitucional y Legal, este derecho
ha sido reconocido por las Altas Cortes mediantduldsprudencia, que no es mas que la
manifestacion de las cortes de instancia en seatia explicacion de la ley ordinaria- regla que
hace el legislador- o que llena vacios que tiereylardinaria; en otro sentido la Jurisprudencia
es un criterio judicial uniforme proferido por ltsbunales de una jurisdiccion especifica que
resuelven un problema juridico especifico o querpretan la norma con una intencion
vinculante, es decir resuelve dos problemas: aypnetar la ley y b) llenar vacios; ésta obliga y
tiene precedente, pero el juez se puede apartaxgepcion de inconstitucionalidad con fuerza
normativa - desde lo juridico- que a su vez puedargrecedente jurisprudencial( Sentencia 23
de Enero de 2003. Corte Suprema de Justicia). tee CGealza el derecho de participacion, se
plantea aqui el caso del tema de los indigenas,midad que logra ser reconocida y se defiende
su participaciéon en diferentes programas y proyaesde el reconocimiento de minoria étnica,
hasta en los proyectos de explotacion petroleraaqaetece en su territorio, como se menciona a
continuacién en los siguientes casos, y que sostralivos para seguir posibilitando la
participacion ciudadana como derecho fundamentd®municipios que se han escogido para
esta investigacion. Ahora se profundiza en el derdandamental de la participacion desde los
casos de los indigenas, quienes han logrado estectasa de participacion politica, inclusive
para el tema minero energético, explotacion dersesunaturales, mientras que en los municipios
donde se desarroll6 esta investigacion no haygrestde una participacion de este nivel. Este
recorrido por el caso de la participacion de lodigenas se hace a modo de visibilizar la

participacion.
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El primero caso que tiene que ver con el tema dicipacion y la estructura que se
ha creado desde ella para y con los indigenagy gad tiene que ver con su condicion de
minoria étnica, ha sido protegida por la Constitncmediante el articulo 7 el cual reconoce y
protege la diversidad étnica de la nacion, seguedden el articulo 246 les da autoridad y
jurisdiccion especial, pero ella debe ser entendidade varios puntos de vista, de la
autonomia administrativa, la financiera, la pcditila fiscal, la juridica; y en este sentido se
ha obligado al Estado a ejercer una consulta préviaual debe ejecutarse antes de tomar
medidas legislativas y administrativas susceptideesfectarlos directamente, ello con el fin
de proteger su integridad cultural, social, ecomédmy asi garantizar su derecho a la
participacion; asi e impregnado de este pensamsmntdesarrolla la Sentencia SU 039 de
1997 la cudl recoge los derechos fundamentalea denhunidad indigen&entencia SU 039
de 1997 Referencia: Expediente T-84771), y seungteeniendo en cuenta que en el afio de
1992 la Sociedad Occidental de Colombia, Inc., base en un contrato de asociacion
celebrado con Ecopetrol, para la explotacion deobatburos en el pais, inici6 ante el
INDERENA los tramites necesarios destinados a @btda correspondiente licencia
ambiental, requerida para poder adelantar explmmasi sismicas, en desarrollo del proyecto
conocido como "Explotaciébn Sismica Bloque Samomie le permitiera constatar la
existencia de pozos o yacimientos petroleros, enzoma que comprende los municipios de
Saravena, Tame y Fortul en el departamento de Ara@obard en el departamento de
Boyacd, y Toledo en el departamento Norte de Sdatarcon una extension aproximada de
208.934 hectareas, dentro de la cual se encuemtsgnardos indigenas y parques naturales

(Sentencia SU 039 de 1997. Referencia: Expediei®47V1. Antecedentes, hecho 1).
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Asi las cosas el Ministerio del Medio Ambiente cooonsulta previa, para los efectos
de la expedicion de la licencia ambiental, tuvo adal la reunion que sostuvieron algunos
miembros de la comunidad U'wa los dias diez y afeesnero de 1995 en la ciudad de
Arauca, con participacion de representantes dMliossterios de Minas y Energia, del Medio
Ambiente, y de las empresas Ecopetrol y la Occadae Colombia Inc. y, en tal virtud,
procedié a expedir la resoluciéon No. 110 de febfeme 1995, mediante la cual se otorgo
dicha licencia (Sentencia SU 039 de 1997. Refeseriexpediente T-84771. Antecedentes,

hecho 1.5).

Si bien, no era procedente la expedicion de Entim ambiental, porque la aludida
reunion no puede considerarse como valida pardosfele la participacion de la comunidad
que tanto la Constitucion como las normas ambiestgl la legislacion indigena exigen
cuando se trata de adoptar decisiones relativaseagdlotacion de recursos naturales en los
territorios indigenas(Sentencia SU 039 de 1997. Referencia: Expedien®4771.
Antecedentes, hecho 1.6), en este caso la Comdduyportunidad de pronunciarse acorde al

derecho de participacion.

La Constitucion en diferentes normas alude a léigyzeicion ciudadana que ofrece
diferentes modalidades (Preambulo, arts. 1, 2780103, entre otros), por lo tanto, la Gnica
forma de participacion no es la politica repregerga A juicio de la Corte, la participacion
de las comunidades indigenas en las decisionepuge@en afectarlas en relacion con la
explotacién de los recursos naturales ofrece coanticplaridad el hecho o la circunstancia
observada en el sentido de que la referida paati@dp, a través del mecanismo de la
consulta, adquiere la connotacion de derecho fuadtah pues se erige en un instrumento

que es béasico para preservar la integridad étrdoaial, econémica y cultural de las
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comunidades de indigenas y para asegurar, por sad®gjbsistencia como grupo social. De
este modo la participacion no se reduce merameni@aaintervencion en la actuacion
administrativa dirigida a asegurar el derecho derd& de quienes van a resultar afectados
con la autorizacioén de la licencia ambiental (aktsy 35 del C.C.A., 69, 70, 72 y 76 de la ley
99 de 1993), sino que tiene una significacion mayar los altos intereses que ella busca
tutelar, como son los atinentes a la definiciond#sdtino y la seguridad de la subsistencia de

las referidas comunidades.

El derecho de participacion de la comunidad inddgezmo derecho fundamental (art.
40-2 C.P.), tiene un reforzamiento en el Convenimero 169, aprobado por la ley 21 de
1991, el cual esta destinado a asegurar los deyetehims pueblos indigenas a su territorio y a
la proteccion de sus valores culturales, socialesopdémicos, como medio para asegurar su
subsistencia como grupos humanos. De este moditadb Convenio, que hace parte del
ordenamiento juridico en virtud de los arts. 934yd@ la Constitucion, integra junto con la
aludida norma un bloque de constitucionalidad @gerde a asegurar y hacer efectiva dicha

participacion (Sentencia SU 039 de 1997. RefereBoipediente T-84771).

Finalmente, en la decisidon la Corte ordend queeakizara dentro de los treinta dias
habiles siguientes la consulta, para asegurar rekcke de participacion de la Comunidad
Indigena, pues si bien es sabido ellos al tenautanomia juridica y administrativa, son los
llamados a crear y revisar medidas que puedanaalfexten su integridad, y ello no es mas
que un claro ejemplo de participacidon para la canston de una politica publica en su grupo
étnico en colaboracion con organismos del Estadoedte hilo de ideas y acorde con la
tendencia de tener el Derecho de Participacion cberecho Fundamental, la sentencia C

891 de 2002, hace una evaluacién de lo anterior:
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En procura de la materializacion del derecho dqgipar en las decisiones que afectan
0 puedan llegar a afectar los legitimos interesdsrgchos de los habitantes del pais,
le corresponde a las entidades estatales sumrlesaidas personas oportunamente
toda la informacion que no goce de reserva coegtital o legal; advirtiendo si, que
esta informacion oficial debe ser completa, coesist coherente, verificable,
comparable, contextualizada, diafana y siempretopar Desde luego que el derecho
a la informacion asi servido se convierte en paemstrumento de reflexion-accion
tanto individual como colectiva, en el entendidayde las autoridades estatales, a mas
de esa informacion, deben asumir la promocioncavaay fomento de las condiciones
idéneas a la discusion publica de los temas petgse recordando a la vez que la
participacion ciudadana en esos ambitos de distusinstructiva supone el reciproco
respeto de los criterios expuestos por los intattes institucionales y privados, pero
no pasivamente, sino reedificando mutuamente stdreomprension de lo ya
examinado y depurado de manera concertada, aldieu la diferencia y pluralidad
de opiniones actualizan su poder constructivo euetso democratico. (Sentencia C-
891/02. Corte Constitucional)

En este sentido es el Estado el que se obligaaa greermitir el acceso a los canales y
medios institucionales para asegurar la concredginderecho de participacion; para ello
debe recrear los escenarios y brindar la infornmaggrtinente, para que lo mencionado pueda
realizarse efectivamente y en consecuencia no aeeetie vulnerado su derecho que como
habia antes calificado, le ha dado el caracteud@aimental; incluso cuando éste se encuentra
en choque con otros derechos fundamentales, & @ortbién se ha pronunciado sobre esto,

aplicando como es conocido un Test de Ponderacion:

Conviene observar que el ejercicio de la partiéfpaciudadana goza de un margen de
discrecionalidad que toca incluso con el derecHibied desarrollo de la personalidad, por
lo cual, cuando quiera que por decision propiajry gor imprudencia, desidia o conducta
dilatoria de los interlocutores particulares sestirel la posibilidad de algun grado de
concertacion pluralista, y siempre que las autdedaestatales hayan cumplido por su
parte en la forma y tiempo debidos, no quedard mmedio mas viable que el de

reconocer el fracaso de las oportunidades dadaslstado a las personas en un caso
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concreto, siendo al efecto necesario admitir lasseocuencias que se puedan derivar del
vencimiento de los términos no aprovechados porplosiculares pues, dado que las
tareas y fines del Estado no pueden someterse aducalendas graecasatural o
provocado, las autoridades competentes deberaitegiar el interés general adoptando
las medidas conducentes a un genuino desarroboisi@otestades politicas, legislativas,
reglamentarias, ejecutivas y de control. (SenteGed®1/02)

Lo cual hace pensar que dicho derecho solo esaexdusivo del agente en cuanto a su
libre albedrio y no puede ninguna intervencion testeoartarle dicha libertad, asi mismo, la
mencionada sentencia también se ocupa del temasdeomunidades Indigenas, realzando y

confirmando su linea de pensamiento y agregandprarbastante interesante:

Se ha recabado en el hecho de que: (i) la participandigena debe ser real y efectiva en
relacion con los asuntos que afectan a las comdesigarticularmente respecto de la
explotacion de recursos naturales yacentes enestitorios; (i) los mecanismos de
participacion no pueden limitarse a cumplir ungpéruncion informativa; y (iii), dichos
mecanismos, particularmente el derecho de congrétaa, deben desarrollarse de buena
fe, de manera apropiada a las circunstancias yni@s a alcanzar un acuerdo o lograr el
consentimiento de las comunidades indigenas acdecalas medidas legislativas
propuestas. Pero El derecho de consulta indigen@&snabsoluto, pues, si bien la
Constitucién ordena que se propicie la participacié las respectivas comunidades en los
asuntos relacionados con la explotacion de recunatsales en los territorios indigenas,
de ninguna manera puede entenderse que deba @Tesde llegarse a un acuerdo como
requisitosine qua norpara radicar el proyecto del ley. A decir verdidirreductible
exigencia de un tal acuerdo solo haria nugatoiiaidativa legislativa del Ejecutivo en la
materia vista. Conforme a lo anterior, por princigeneral el Gobierno esta obligado a
propiciar mecanismos efectivos y razonables deggaation en los asuntos que afecten a
las comunidades indigenas. Sin embargo, si nega 4 un acuerdo con estas Ultimas, no
tiene por qué frenarse el proceso legislativo entas que a la vez son de interés general,
como ocurre en el caso minero. (Sentencia C-891/02)
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He aqui una clara limitacién a este derecho deaféicpacion, que suele ser entendible
desde la 6ptica de un Estado Social de Derechmyatla lo largo del tiempo ha implementado
multiples herramientas para concretarlo, pero gpeden de la intervencion del agente en ellas,
sea mediante la consulta previa o iniciando prdpgesegislativas, entre otras. Lo cual
claramente indica que dicho derecho se realizarrabiente mediante la reciprocidad activa del
agente a las situaciones sociales, por tanto, asaar que esta investigacion plantea la revision
del plan de desarrollo de cada municipio para teneiundamento, un mecanismo para indagar
por la participacion de la ciudadania, en la foanidn de las politicas publicas en los

municipios, es lo que se desarrolla a continuacion.

2.2 Participacion en los Planes de Desarrollo 282011 de los Municipios del Suroeste

Cercano Antioquefio

En Colombia desde el periodo del presidente Mid2attrana Borrero se vienen
construyendo los planes de desarrollo, con eldihacer el seguimiento y la evaluacion, en aras
de mejorar la gestion de los gobernantes, para wmmaunicacion fluida entre entidades del
gobierno y la ciudadania, y en definitiva paraolaa de decisiones del gobierno con base a una

evidencia.

Es desde la Constitucion de 1991, en los articBW® al 344, que se tiene como
requerimiento legal del Departamento Nacional da&4cion (DNP) la elaboracion del plan de
desarrollo, como la hoja de Ruta para la acciéloslgobernantes, la gestion, la inversion y todo
lo relacionado con el gasto publico, tanto dekardacional, como del territorial, se resalta de
manera particular el interés por la evaluacion e gdlanes de desarrollo art. 343, 344. Esta

investigacion, sin plantearse las evaluacionesodeplanes de desarrollo de los municipios
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seleccionados, si hace una revision en lo concegmee la participacion que plantea cada plan,
para contextualizar el proceso de la formulaciomadepoliticas publicas con participacion de la

ciudadania.

Desde el afio 2009 hay un interés en el Departaniéatonal de Planeacion por la
evaluacion de las politicas publicas, cuyo sustsatencuentra en los planes de desarrollo, esta
evaluacion considera tres momentos: 1. Todas ladaees gubernamentales deben contar con
esta hoja de ruta, 2. Debe de haber proceso paitiicd, donde intervienen los actores y la
entidades, alli se definen los requerimientos, I3prf&ceso de evaluacién es independiente,
realizado por firmas consultoras. Se da la cadenalah de desarrollo, planes, programas y
proyectos. El Departamento Nacional de Planeaaésde el 2009 viene implementando las
evaluaciones a las politicas publicas, este protiese cinco fases: 1. Seleccion de la politica
publica. 2. Disefio de la evaluacién que se requir€ontratacion de las firmas consultoras. 4.
seguimiento a las consultorias y 5. Uso de evalnas para tomar decisiones. En tal sentido

aqui se va a tener una informacion real y de pamsno.

2.2.1 municipio de Amagéa

Plan de Desarrollo Municipal Amaga 2008 — 2011 ‘Amaga y para Amaga”, desde la
vision este plan de desarrollo resalta el temaadeatticipacion, presentando la administracion
publica como el organismo central para impulsaslantea que para el 2020 se tendra una
administracién honesta, participativa, incluyentseolidaria. Aunque el tema de la participacion
no aparece en los objetivos, en el planteamientasdeinco politicas, que contempla el plan
para el desarrollo integral, desde la primera ipalise menciona explicitamente lo relacionado

con la participacion ciudadana, se le da el cardéigtein sector, donde se desarrollan proyectos, y
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por tanto, es objeto de la inversion publica, @nplle desarrollo municipal de Amaga (2008-

2011) lo plantea asi:

La inversion publica es social con el fin de ad@ar®l camino que conduce hacia la
vision de Amaga, el gasto publico social del plandta prioridad sobre cualquier otra
asignacion. Esto estara reflejado en la cantidealigiad de los programas y proyectos de
los sectores de salud, Educacion, grupos vulnexabdereacion, cultura, deportes y la

participacion ciudadana.

En el programa de Bienestar Social, desde esta cmempla dentro del proceso de
desarrollo humano la generacion y blusqueda demepses condiciones que permitan vivir con
calidad para lograr un desarrollo humano integrala ello se pretende, desde esta area, buscar el
concierto de organizaciones y entes de difererttgalaza, que contribuiran al cumplimiento del
Plan de Desarrollo Municipal conjuntamente con stafo, entre ellos se busca que ayude la
familia y la comunidad, tal como lo plantea la Qdosion, participando en la construccion de

todos los procesos en los programas y/o proyeet@ahestar.

La primera estrategia del plan plasma la partiégfpacomo un proceso de fortalecimiento
de la participacion intersectorial e interinstitir@l a través de convenios. En el cuerpo de
planes, programas y proyectos se visibiliza laigpgcion ciudadana en los siguientes términos:
Operativizar el Consejo Municipal de Atencion Imtdga la Discapacidad; Incluir a la mujer
como parte activa en el proceso de planeacion gradgl® local;, Fortalecer los procesos de
organizacion y participacion juvenil en el munioipienfocado en una adecuada y oportuna
formacion familiar, individual y socioecondmica. fi#an de desarrollo se fundamenta en el tema
de la participacion, tanto en el ambito del gasiblipo, como a la hora de ofertar el bienestar
social, mostrando la necesidad de facilitar estaticggacion en los diferentes grupos
generacionales, es de anotar que no se vislumlarasirategia, como en el caso de los indigenas
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comentado arriba, para organizar la poblacién raimgre es la principal caracteristica de este
municipio, no hay plasmado en este plan un programgproyecto, en definitiva no se logra
establecer un apolitica de participacion para danrilso y desarrollo a la poblacion minera del
municipio, ya sea en un programa con los propetate minas de carbdn, o con los trabajadores
de las minas, o con el comercio, o con los inteégsade las distintas organizaciones sociales para

establecer un desarrollo y basado en politicasqashton participacion ciudadana.

2.2.2 Municipio de Fredonia

Para la elaboracion del Plan de desarrollo muri¢®@08 — 2011) “Fredonia Calidad de
Vida Para Todos: Calidad — Gestion - Transpare@eidos Mario Londofio Espinosa - Alcalde
Municipal. Municipio de Fredonia” (p. 19), se retam los resultados de los encuentros

participativos que formularon el programa de goimeestos encuentros participativos, se

hicieron en la zona rural y la urbana, alli se snmntaron talleres que dieron como
resultado lo consignado en la formulacién del RlanDesarrollo, y como lo dice el mismo
documento: “se contd con trabajo en las comunidadasiones y priorizacion de problemas, en
este ejercicio participaron 1.100 personas (pegtg insumo esta consignado en el texto titulado
“La Ruta del Plan”, es uno de los aportes padiagndstico participativo y para las propuestas

generales.

El problema priorizado segun el plan de desarmdid-redonia (2008-2011) fue el “bajo
empoderamiento en la comunidad de mecanismos tieipacion que les permita salvaguardar
su seguridad y hacer efectiva la funcion institoalode apoyar a la ciudadania” (p. 50), y la
respuesta a este problema es el planteamiento dplamn que contempla 13 puntos asi:

1.Gobierno 2.Educacion 3.Salud 4.Deportes $u@ul 6.Infancia y adolescencia 7.Sector
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agricola 8.Desarrollo turistico y empresarial r@nEportes 10.Infraestructura 11.Prevencion y

desastres 12.Manejo de residuos sélidos 13.Prablestitucional.

Al aplicar la metodologia de marco logico, en labelracion del plan, en la primera linea
se trabaja el desarrollo politico, el Objetivo gidn de desarrollo Fredonia (2008-2011) dice:
“Promover el empoderamiento en la comunidad de me&ce de participacion comunitaria y
ciudadana, que les permita salvaguardar el dekgryohacer efectiva la funcién institucional de
apoyar a la ciudadania y tomar parte activa eprosesos democraticos y de gobernabilidad” (p.

66), y 3. Participacion y Apoyo Ciudadano” (p. 7&)arece como tercer componente.

En el plan de desarrollo se priorizan tres probtni@s dos primeros son: Deficiente
participacion de la poblacién en espacios veedoegsiladores y defensores de lo publico, y el

segundo que es, poco compromiso de la poblaciétosgorocesos comunitarios (p. 71); y se

resalta que los proyectos formulados para darceoslua los problemas son:
“Fortalecimiento de los espacios de participacionigilancia de la comunidad a la gestion
publica: la comision para la vigilancia ciudadaedas servicios publicos y veeduria ciudadana;
asamblea municipal constituyente; asesoria a lasgude acciéon comunal en el proceso de

renovacion y eleccion que se llevara a cabo ennskgsemestre del 2008” (p. 71).

En las entrevistas realizadas durante esta inaesbig se contd con los aportes de dos
personas que realizaron el plan de desarrollo eald@ionado a la linea del desarrollo politico,
que consiste en el apoyo ciudadano y la partidpaalli estuvo al frente Gustavo Mufioz quien
es el asesor de organizaciones sociales y Josétaiia Cano, Integrante Consejo Territorial de
Planeacion y participante del proceso municipaktituyente como esta consignado en el plan

de desarrollo de Fredonia (2008-2011, p. 130).
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2.2.3 municipio de Santa Barbara

En el municipio de Santa Barbara se formul6 eh e desarrollo, con equidad de mujer,
Santa Barbara para todos (2008 — 2011), Maria ®eliman Quintero Alcaldesa Municipal). El
problema al que responde el plan de desarrollBagss indices de desarrollo social y econémico
en el municipio de Santa Barbara. Se resalta sigeptan es producto de una discusion amplia,
como esta consignado en el mismo texto del plam,dige: “en la discusion amplia es realizada
en veinte seis talleres, comunitarios y sectorjaleade se dio cumplimiento a los principios de
inclusion, participacion y equidad” (p. 11). Esté ftan tiene cinco lineas estratégicas de

desarrollo: 1.desarrollo politico, 2.social 3.eqoied 4.territorial y el 5.desarrollo institucidna

Se resalta la primera linea que plantea el degapolitico, en esta linea de entrada se tienen
los temas de la concertacion, la participacionodugion, luego se despliega el orden publico,
seguridad y convivencia; se privilegia el temaaleadrticipacion ciudadana frente a la seguridad
y la convivencia. Desde la mision, entabla ladiéla directa con las politicas publicas, pero se
ve una clara contradiccion al plantear que la ha@gata de las politicas publicas sera utilizada
para obtener resultados, no se indica claramentgg mtuye que se busque estos resultados
desde la participacion, aqui esta la contradicgdngue se espera los resultados es de la gestion
de la administracion, asi dice el plan: “utilizanderramientas de gobierno como las politicas
publicas locales, departamentales y nacionalegndassu actuacion en la equidad y en los
principios esenciales que rigen la administracidiblipa; dando principal importancia al

postulado de gestion administrativa local, reflejad la obtencién de resultados” (p. 13).

Aunque se contextualiza el interés de la admirggtramunicipal por la obtencién de

resultados sin contemplar como estrategia prioaidad participacion ciudadana en un primer
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momento, mas adelante en este plan de desarrolloveea la participacion de los diferentes
organismo para lograr el proposito de generar mdgearrollo productivo y mejorar la vida de
la comunidad, al respecto dice el plan (2008-20kB):requiere de la participacion de todos los
entes involucrados en el desarrollo territorialAtiministracién Municipal, la empresa privada y
la comunidad en general, entendiendo que todosmtebser parte de la solucion y que el trabajo
desarticulado solo conduce a la subutilizaciénegensos humanos, fisicos y financieros”( p. 14).
La participacion es uno de los principios de esta ple desarrollo en el municipio de Santa
Barbara, al considerar que ella es el “fundamenéolg otorga legitimidad al plan, al posibilitar a

la comunidad la cualidad de ser gestora de su@uagsarrolio” (p. 14).

Recuérdese que esté plan de desarrollo estd basadmco lineas estratégicas, para
resaltar la prioridad que se le da al tema de gipatiion ciudadana y comunitaria para el
desarrollo, la primera linea estratégica de dearpmlantea que se trata de “fortalecer la
participacion comunitaria en la toma de las deois$g que la afectan y propiciar un ambiente de
desarrollo seguro y en convivencia” (p. 14) vy luege enumeran los momentos de esa
participacion asi: 1. Fortalecimiento de la Asarat¥unicipal Constituyente, se asume como un
programa al que hay que acompafar y brindar ases@rilmplementacién y complementacion
del manual de convivencia municipal. La principatet es la socializacion en instituciones
educativas y entes gubernamentales; 3. Impleméntae los consejos de gobierno veredales; 4.
Implementacion del presupuesto participativo, esiolleva la planeacion de cuatro jornadas
durante el afio; 5. Fortalecimiento de la comisdeidamilia; 6. Apoyo y fortalecimiento de las
veedurias ciudadanas; 7. Fortalecimiento de lagsreconstructoras de paz, convenios
interadministrativos con la administracion depagatal; 8. Apoyo al proceso de constitucion de

la asociacion de técnicos, tecndlogos y profesasndél municipio, formando una asociacion.
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Al plantear el desarrollo comunitario, el Plan @satrollo de Santa Barbara (2008-2011)
en primer renglon busca el fortalecimiento de lagmoizaciones sociales del municipio. Implica
esta priorizacion el compromiso de la administnaamunicipal para capacitar y asesorar las
juntas de acciébn comunal del municipio y las d@ifées organizaciones de tipo asociado,
buscando ademas, asesoria y acompafiamiento depatabnpara que se fortalezcan y se
conviertan en organizaciones capaces de gestianamopio desarrollo. Se busca implementar la

participacion en aras de la autonomia de la ircsfitucomunitaria.

Este plan presenta directamente el adoptar, med@cuerdo municipal las politicas

publicas del deporte, de la cultura, del Adultoybtade Infancia y Adolescencia, de la

Juventud, de Prevencion y Atencion al Desplazamiéidrzado, y la politica publica
agropecuaria, dando por hecho que no se cuentaghe2808 con estas politicas publicas,
hay,segun el plan, un marcado interés por alcdagayoliticas publicas, por su implementacion,
y se quiere el fortalecimiento de la politica pédlde discapacidad. En los montos de inversiones
se ve claramente como en la linea de desarrolitiquoés en la que menos recursos se invierte.
Asi se consigna en el plan de desarrollo de 32dutaara (2008-2011, p. 61) Total de inversion

por linea estratégica (en millones de pesos):

1. Desarrollo politico un total de mil doscientos @r(&.205) millones de pesos para
el cuatrienio 2008-2011. De ellos concertacion,tigipacion e inclusion 812
millones; Orden pubico y convivencia 393 millomespesos.

Desatrrollo social 20.605

Desarrollo econdmico 2.889

Desarrollo territorial 14.790

a ~ 0N

Desarrollo institucional 1.607
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2.3 Informacién recopilada mediante entrevistas persoales por municipio

Para realizar las entrevistas se tuvieron cinderaws de seleccion:

1. Que fueran personas habitantes del municipio, derla urbana y rural.

2. Que se distinguieran por su trabajo con las conauleis, que tuvieran conocimiento
de la realidad del municipio.

3. Que fueran empleados publicos y lideres socialeglanion directa con los grupos
y/o publico de cada politica publica.

4. Que tuvieran relacion con la administracion pubfeanicipal
Disposicion para dar informacion veraz, concretgaeio para encuentro personal,
en un primer momento explicacion del proceso deVestigacion y los objetivos de

la misma, y en un segundo momento registro defdantacion y firma de la ficha.

En este trabajo de campo, ademas de la revisiomdodementos en los archivos
municipales donde se encontraron los planes derrdésa los acuerdos municipales que
implicaban la construccién de las politicas pullicse realizaron treinta entrevistas en el afio
2011, a personas representativas y conocedorassddiferentes procesos administrativos y
sociales que desde las administraciones municigadé®s entes locales, se realizan a favor de la
comunidad, se rescatan las actividades enmarcada paoliticas publicas, asi se escogieron a los
entrevistados, procurando la proporcional partiijra tanto de hombres como de mujeres,
empleados publicos y lideres sociales. Primeroeaéizaron contactos con personas de cada
municipio, todos Vivian en los municipios objeto égta investigacion, luego se les conté del
objetivo de la investigacion y de su responsahle, @ra agente de Pastoral Social de la Diécesis
de Caldas, lo que facilitd la aceptacion de laestidta, en algunos casos, en otros casos fue
imposible la entrevista, de manera particular @oretarios de despacho. Se concretd con cada
entrevistado el dia la hora y el tema a tratartgpmsmente se visitd a cada uno en los municipios
de Amag4a, Fredonia y Santa Barbara. Para estavistdis fueron contactados los funcionarios
publicos que orientaron el trabajo de las politigéblicas; se entrevistaron los lideres sociales
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que trabajaban con la poblacién a la que ateadjalitica publica, es asi como para averiguar la
participacion en la politica publica de juventudssco a los lideres juveniles en cada municipio,
etc., también se tuvieron entrevistas con concejdée cada municipio y se procuré que los
concejales entrevistados fueran los proponent@sladuerdos municipales mediante los cuales
se creaba o se implementaba la politica publicapAdiciparon concejales y representantes de
organizaciones sociales, de estas entrevistasree |t ficha, registro bibliogréafico, con la fecha,
nombre del entrevistado, su ubicacion, nUmero diellag su relacion laboral, los nombres de
grupos sociales a los que pertenece, la informagi@ncada uno proporciond y su firma en la

ficha al final de la entrevista.

Las preguntas que se realizaron fueron tres:
1. ¢, Conoce de la existencia de politicas publicasaksccomo juventud, atencion

al adulto mayor y a la poblacion en situacion deajpacidad?

2. ¢,Como es la participacion ciudadana en la formaitede la politica publica?
3. ¢, Cudles son los principales resultados en la imgiéacion de la politica
publica?

2.3.1 Municipio de Amagéa

Se entrevista funcionario publico, manifiesta qag hcuerdo de Infancia y adolescencia,
inicialmente es el 018 del 10 de diciembre de 2@@dra se cuenta con el Acuerdo Municipal
namero 012 de noviembre 29 de 2010. Este trabagmfeea desde la Secretaria de Salud. Otro
entrevistado manifiesta que es funcionario publcexpresa claramente que el trabajo de

juventud en el municipio lo lidera un funcionarigbtico, que es el responsable directo, y cuenta
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con el consejo municipal de la juventud (CMJ), @eetd2010, pero manifiesta que esto se hace

por requerimiento del gobierno departamental yaelonal.

Para mirar la situacion de los nifios y jovenes dega, plantea el funcionario publico
que en el 2008 se hace un diagndstico donde iatemi secretarios de despacho, representante
de la Normal Superior de Amaga, representante idebLSan Fernando y del hospital municipal,
docentes y algunos jévenes; se contd con 247 ipanies, donde también estuvieron
representantes de 39 juntas de accion comunalicezam nueve talleres, de esto quedd un
decreto que se espera lo implemente la adminiétraentrante a partir del 2012. Esto fue un

ejercicio que solo fue en ese momento. En Amagdu8de hablar de una politica de salud por

acuerdo municipal, la secretaria de salud y la sarn@ de familia son los encargados de

brindar el reconocimiento de los nifios para pratecimtegral.

Un funcionario del municipio que se presenta comoperador de politica publica de
infancia, el profesional manifiesta que desde laisaria de familia se adelantan labores con los
nifos y hogares sustitutos. Un funcionario quendaila atencion a infancia adolescencia
comenta, que se apoyan los programas de la goldEmna&stos especialmente es el programa
mana y recuperacion nutricional, el municipio lcédaon una cofinanciacion, pero el ideal es
que cada municipio atienda su problematica; e#,decque el municipio hace en cuanto a
infancia y adolescencia es lo que pide la admat&in departamental, pero no hay una accién
enmarcada en politica publica que atiende a lossnifijovenes. Se expresa en la entrevista
preocupacion porque segun las estadisticas, haypkap al nacer, en el 2010 fueron 69 casos de
nifios los registrados con bajo peso, esto seatstéliendo directamente con los aportes de la

gobernacion. Esto es fuente de muchos problemaslgamifios y jovenes, para la infancia en
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Amaga, y no solo ahora sino en el futuro cercanagrega una profesional de la salud del
municipio, a quien se le entrevisto y plantea gusésa de discapacidad esta en la construccion
de la politica publica. Otro caso en el que se we lg que hace el municipio es del talante
departamental, es en el programa de atencion pard mental, éste atiende 900 casos, ello se

hace con la seccional departamental de salud.

Segun otro entrevistado en el municipio hay prpacidn por la falta de prevencion del
embarazo en adolescentes, preocupacion por ejdralfiantil que todavia se presenta, y clarifica
que se necesitan programas de permanencia detlmBaeses en la institucion educativa, y se
requieren campafas para que la ciudadania aprgratéi@par, se deja en claro que cada vez es

mas urgente la gestion de recursos para el trgdajatencion a los problemas sociales.

En otra entrevista se conoce que es el respondalléeimplementacion de la politica de
juventud y esta implementacion se asume toda desitede la Cultura, desde el campo cultural,
donde se cuenta con un comité al que pertenecea gionitores. Un lider cultural entrevistado,
expresa que para elaborar la politica publica eamlpo cultural, hubo invitacion a participar en
proyectos culturales, se dieron ideas, pero es&ipacion fue por motivos personales, no hubo
una estrategia que se basara en la participadidmaague no hubo participacion amplia, este

trabajo lo hicieron los cinco contratistas que lesmmonitores y el bibliotecario municipal.

Segun lider comunitario entrevistado en el centtalgrlo de Camilo C, con mas de 3.200
habitantes, plantea que en Amaga existe el apogdwdio mayor; este entrevistado también se
presenta como miembro de la junta de accion comamakl didlogo expresa que conoce a
profundidad el sector, por sus mas de 30 afios e en este poblado; plantea que no hubo

representante de la comunidad en la formulaciémadaolitica publica de atencién al adulto
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mayor. Asegura que tampoco hubo representaciola éorrhulacion de la politica publica que
orienta la organizacion de las juntas de accionur@i Afiade que hay que seguir los pasos para

ensefar a la gente lo que hay.

Otra entrevistada, una gerontéloga que atendidwdtaamayor por mas de 4 afios, cuenta
que los beneficiarios son pertenecientes al Sidbgr2. La estrategia para la consecucion de
recursos del grupo del adulto mayor es lo recoglbis mismos, para el arriendo de un local de
reunion. La administracién les dot6 silleteriasdoupos del corregimiento de Minas, las veredas
la Clarita y la Ferreria. Para la formulacion deptditica publica del adulto mayor, y para la
organizacion del plan de atencion a esta poblaciormubo ningun llamado de la administracion
municipal, aunque si recogieron datos, dos veees, lp cobertura de beneficios que tienen los

adultos mayores, estos datos los tiene una lidenifiesta el entrevistado.

Durante las entrevistas se conoce que la atencida poblacion en situacion de
discapacidad tiene acuerdo municipal desde el 28413, politica publica sale directamente del
Concejo municipal, manifiesta el entrevistado, guitarifica que en el municipio se confunde
esta atencion a la poblacion en situacion de dasxdad, con la atencion solo a los que tienen el

sindrome Down.

Se entrevista a un concejal, coautor de la modificaal acuerdo para la atencién a la
poblacion en situacion de discapacidad, planteaicseron estadisticas del municipio, censo de
discapacitados, con la secretaria de bienestaalspel hospital. Hay comité de discapacidad, se
contabilizaron 504 personas en esta situacionaionia con discapacidad fisica por accidente de
trabajo, las instituciones que intervienen son @eda, hospital, bienestar social, comisaria de

familia y algunas juntas de accion comunal.
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En noviembre de 2011 se revisa el acuerdo muniadpaatencion a la poblacion en
situacion de discapacidad, y se incluyen otrastucsbnes para el comité local de discapacidad,
este comité hace reuniones frecuentes. La mesiachpedcidad la dirige el presidente del comité,
participan algunos lideres. No hay organizaciéndideapacitados en el municipio que haya

podido incidir en el acuerdo municipal.

Para finales del 2011 no se ha desarrollado nipgdgrama con los discapacitados pero
se han organizado las bases, manifiesta el furmeioeatrevistado, se esta trabajando para la
construccion de la politica publica. Hay una orgacion de discapacitados para el 2010,
asodisma, con 15 miembros, en el acuerdo del 20@7sg incluyo a los del sindrome Down,
estos son los que van al a escuela de la unidatedeion integral (UAI) del municipio. Son mas

de 500 personas en situacion de discapacidad gaelp2011 no tienen acceso a los servicios de

salud, ni tienen subsidio; con la Ultima dotaci@h gbbierno municipal se comenta que
dicha dotacion se llevo todo para zonas ruraleselEronsejo municipal de planeacion estéa la
mesa de nutricion, infancia adolescencia, y la nmiesaliscapacidad. Desde el 2007 hay un
acuerdo, no se tiene politica publica de atencién@oblacion en situacion de discapacidad, la
atencion a esta poblacion la brinda la maestraadiel de apoyo, sicologo, trabajadora social,

fisioterapeuta, ellos son contratistas.

Desde la gobernacién hay la semana de la discaghciomo semana de esperanza y
superacion. Los recursos nunca fueron del hospitdle la alcaldia, un sacerdote acompanoé este
proceso; se busca celebrar siquiera un dia, etlelil discapacidad en el 2011. No hay una
atencion integral, aunque en estos municipios bagds para ello, pero solo los funcionarios

publicos, son los que se benefician, el de saladlgo como si fuera un favor personal. El plan
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desde la comunidad es crear unidades productivas las discapacitados. En el Concejo
municipal para finalizar este periodo (2011), esd#ose entrard a revisar el acuerdo, parece que
no pasara lo de la atencion integral a la poblaeidrsituacion de discapacidad, probablemente

por falta de recursos.

Otro entrevistado es representante de dos gruposugiges organizadas, segun el ellas
manifiestan no haber sido invitadas, y no conodaguma convocatoria durante periodo 2008-
2011, con el proposito de construir una politichlisa social. Otra entrevistada, quien hace parte
de una asociacion, y que ademas conoce del glepmujeres organizadas y del grupo de
tercera edad del municipio, manifiesta que no rayigpacion en la formulacion, ni desarrollo
de ninguna politica publica, que no ha escuchadmdeocatorias para la construccion de alguna

politica publica

2.3.2 Municipio de Fredonia

En entrevista al funcionario autor de la politi¢gblca de infancia y adolescencia, plantea
que con la sub-mesa de Infancia y adolescencitensaiente al consejo municipal de politica
social (compos), -respondiendo a la ley 1098, désiiero del 2008 se inicia la adaptacion del
Acuerdo municipal, son cuatro reuniones anualesgatoliias. La sub mesa de infancia y
adolescencia (esta conformada por personeriadalcabmisaria de familia, trabajadora social,
sicéloga del municipio, institucion educativa y ipt@ de infancia y adolescencia) realiza dos
reuniones mensuales; en el primer afio se increnlergétrategia de prevencion de violencia.
También Participan asocomunal, asomuf, fiscales;gs. Con un sacerdote se organiza en el

primer afio la clinica de la familia, alma y corazBn esta experiencia se busca la atencion al
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joven, o al afectado por violencia intrafamiliaambién se genera el proceso de resocializacion

para la victima de abuso sexual.

En la entrevista el funcionario presenta como gndpque durante el proceso de estos
cuatro afios de gobierno municipal se creo el ptajuekntud, para que los jovenes participen en
toma de decisiones. Afade el entrevistado que emueicipio funciona el consejo municipal de
juventud (CMJ), que esta en la adecuacion y que @laafio 2010 todavia no se ha completado;
el funcionario publico habla de que estos cuatmsdian servido para sensibilizar y culturizar
sobre la necesidad del plan de juventud; como melidirecto del proceso de la atencion a los
jovenes esté el grupo de profesionales de la comjsa otras entidades, estas otras no son

especificadas.

En entrevista a un concejal del municipio de Frégrlantea que el trabajo en infancia y

adolescencia lo realiza el consejo municipal denpiwd (CMJ), es fruto del proyecto de acuerdo

en el municipio desde el 15 de febrero del 2011ega a ser el Acuerdo municipal
namero 012 de noviembre 2011. Los que intervieaela construccién del Acuerdo municipal
son tres concejales, casa de la cultura y comisiritamilia. El plan de juventud se logra en
octubre del 2010, pero no ha sido operativo, agfdganenciona ninguno de los entrevistados la
participacion directa de jévenes u otros organisemk construccion de este acuerdo municipal

que da origen a la politica publica de juventud.

Otro funcionario entrevistado dice que politica [m#bde juventud no hay, aunque se
hace el Plan municipal de juventud (PMJ) desdd®@V 3/ se reconoce administrativamente en el
2009. Anota que en el 2007 son en el municipio djdGenes, 2.793 hombres y 2.670 mujeres.

Es de anotar que por el didlogo sostenido conredajal, se deduce con certeza que no sabe que
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es politica publica, lo confunde con el trabajoudefuncionario publico que atiende solamente

cuestiones relacionadas con jovenes.

Entre los entrevistados estaba un joven, ahoraetsitario, quien era representante de
uno de los dos principales colegios, este lidegniwcuenta que al principio hubo un trabajo de
muy pocos jovenes, durd unos seis meses durar@08, luego no se llegé a nada, esto se
desvanecié rapidamente; éste entrevistado anotaeguerepresentante estudiantii en una
institucion de mas de 1.000 estudiantes. Planteenthila entrevista este lider juvenil que en el
municipio de Fredonia en el afio 2011 se hizo umaadiamiento sicosocial en los colegios, a
jovenes con problemas de drogadiccion, especiagm@itenes que cursaban los grados
superiores en el colegio, asi los grados intenaanfderon los 18°y los 11"° 220 jévenes
fueron beneficiarios. La administracion municipas lbrindé a 11 jévenes consumidores de
estupefacientes, el tratamiento con la organizael@uen Pastor, ningan joven terming, todos

abandonaron el proceso que duraba 4 meses, s@gamdurd un mes.

Agrega el entrevistado, este lider juvenil, queslemunicipio no se trabaja para formular
la politica publica con participacion de la pobdercjuvenil, ni se trabaja para el plan municipal
de juventud. No se conoce participacion algunadgdvenes de las dos principales instituciones
educativas del municipio, ni personeros, ni repriesges de grupo, para lograr la politica publica
de juventud. En el 2008 se hizo una invitacion ganastituir el consejo municipal de juventud
(CMJ), se hicieron votaciones, pero esto no funiok los profesionales que adelantaban el
proceso los echaron, esto fue mas una cosa de eorbrconsejo municipal de juventud
conformado en aguel momento no ejecutd nada. Euroa de drogas entre los jovenes, desde el
2008 se ha incrementado, y hubo mucha desercidgtaesen el 2011 un grupo de 35 estudiantes

de 11", pasé a 25 estudiantes, de uni™l8olo quedaron 21 jévenes en el aula de clase
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terminando el curso escolar. Agrega el entrevistago frete a estas graves problematicas de la
comunidad juvenil no hay una politica publica que feente y resuelva estas situaciones

juveniles.

Un funcionario publico durante la entrevista plangeie en el transcurso del afio 2011, se
hace en el municipio la promocion de derechos hoesjyaaducacion sexual, con padres de
familia, adolescentes y estudiantes; anota dutargatrevista que aunque se hizo este trabajo de

sensibilizacion en el afio 2011 no funcionan lobedjuveniles.

Otro entrevistado, lider social que es reconocitosp labor en diferentes grupos sociales
y comunitarios del municipio de Fredonia, mantheque nunca ha recibido una invitacion a
participar en la formulacion o elaboracion de algpolitica publica. Plantea que hay un sefior
que pertenece a la Constituyente municipal, queagéi si puede estar mas esterado de esto.
Posteriormente se logra el contacto con este kdestituyente municipal, él fue uno de los

entrevistados, y efectivamente manifesté que no Ipaloticipacion de la comunidad en la

elaboracion de alguna politica publica en relacianmventud, organizacion social, o
atencion a infancia y adolescencia. Claramenteeptagjue para el periodo 2008-2011 no se ha
presentado invitacion, a ningdn miembro de los gsup los que pertenece (junta de accién
comunal, comité impulsor de la constituyente), igedclaramente que no conoce que haya
participado algun miembro en la formulacién detpraEé publicas, ya sea de la zona urbana o la
rural; plantea con gran espontaneidad que en eicipi;m se hacen eventos centrales en el
parque, pero no hay trabajos que desde la adnaicidtr municipal se realice en los sectores, y

anota con clara decepcion que no se sabe quesspaliicas publicas.
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Para un funcionario que dirige la politica socelodganizaciones comunitarias, como son
las juntas de accion comunal en el municipio delém&, y los organismos de gestion del riesgo
en el mismo municipio, durante la entrevista, recenque no se ha dado una politica de accion
en la comunidad, se sigue la politica del Estadpirsdéa ley 743 de 2002 y segun el decreto
reglamentario 2350/2003, estos son los insumos @aral municipio promover participacion
comunitaria. Detalla que el programa de organizescsociales estd adscrito a la secretaria de
gobierno. Comparte su experiencia como lider sagial comprende un trabajo durante mas de
20 afios en el campo de lo social, y sin vacilagdrabla de que el municipio no cuenta con la

politica publica de participacion y organizaciémcmitaria.

Un entrevistado que es funcionario publico y quienarel proceso de grupos sociales en
el municipio de Fredonia, comparte que para el plardesarrollo 2008-2011 se hicieron tres
talleres por zona, son nueve zonas, en ellas cgpaton 1600 personas aproximadamente, fue
solo en ese momento que se dio participaciéon deucmiad, luego no hubo ningun tipo de
réplicas o evaluacion o seguimiento a esos talléusesen ese momento, durante los meses de

enero a mayo del afio 2008, el producto de esegdae el plan de desarrollo. Habla que para

finales del afio 2011, hay un movimiento con la tngnte, y reconoce que es un
trabajo de orden departamental y municipal deloperi2004-2007, agrega, mas que una
estrategia para implementar la participacion désdeiministracion municipal, el trabajo de la
constituyente es una accion ciudadana promovidaedelsorden departamental y con el modelo

del municipio de Tarso, y con el concierto de uinNGQOle Medellin.

Entrevistado un lider que pertenece al movimiergolal constituyente municipal de

Fredonia y a la organizacién social desde el amiiitdadano, plantea que no hay acuerdo
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municipal que busque el desarrollo de las orgaiumas sociales en general, no existe politica
publica alguna. Afade que el alcalde colabora cmgramas comunales, apoya convites
comunitarios, brinda apoyo para la capacitacidéenté a las problematicas juveniles y en si,
frente al trabajo que la administracion municip&nygeneral en el municipio, se debe tener con
la juventud, la busqueda de su organizacién, agoegatampoco estuvo planteada en este

periodo la participacion ciudadana para la constémcde la politica publica de juventud.

La entrevista a un lider social arroja que hayrabdajo de asesoria a juntas de accion
comunal, en el 2010 se realizaron tres capacitasige anota que en el municipio hay cuarenta
juntas de accion comunal, con aproximadamente gtzkecinco miembros por cada una. En el
afio 2011 se realiza una segunda ronda de fortabrdio del movimiento comunal, no desde la
administracién municipal, si desde un comité imputie la constituyente municipal, una ONG
nacional y otra extranjera. La Constituyente mynaicviene de un proceso donde se forman 14
escuelas de formacién ciudadana, rurales y urbaratan espacios de preparacion de elecciones
y deliberaciéon publicas, entorno a algun problerna ge presente en el municipio; en este
proceso de se implementa la figura de cabildo tbigrse abordan diferentes temas que le

interesan a la comunidad, cono lo relacionado ¢as, presupuesto participativo. Se anota

puntualmente en la entrevista, que a la politicgetite local no le interesa este proceso
formativo del ciudadano, por tal razén el apoydadadministracion publica es minimo. En los
ultimos dos afios, es decir el 2010 y el 2011, detgso de la constituyente, se ha logrado un
producto: el plan estratégico para el municipioOaafios, este plan reposa en la Casa de la
Cultura. Agrega el entrevistado que hay dos ej@<ique van haciendo un proceso importante,

son el de la casa de la mujer y el proyecto Bupara la nifiez, pero son iniciativas lideradas
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por dos personas, mas que por una politica publiealo establezca o un ente del gobierno

municipal que lo impulse.

En el municipio de Fredonia durante esta invesidgase reconoce que la atencion a la
poblacion en situacion de discapacidad se da pacietrdo municipal de febrero 25 de 2008, y
se tienen también, como fruto de un acuerdo mualdicgue el centro integral de atencién a

poblacion en situacién de discapacidad, obedeaeugirdo municipal del 14 de agosto de 2008.

En entrevista a un funcionario publico del munigipnforma que la atencion a la
poblacion en situacion de discapacidad dependedatetaria de salud y educacion, la atiende la
sicologa del municipio. Para la organizacion datencion a esta poblacion hubo reunion donde
participan: concejal, fonoaudi6loga, maestros deyap (monitores de fisica, musica,
manualidades, danzas). Son aproximadamente diesonazer las que organizan y ofrecen la
atencion a esta poblacion, anota que desde el @@ & viene en este proceso. Lo que mas
resalta el entrevistado en el trabajo con la podalaen situacion en discapacidad, es que el

discapacitado, o los que estan a su lado, lo Uqueoquieren es un subsidio econémico.

La atencién a la poblacion de infancia y adolesieedepende de secretaria de Salud y
comisaria de familia, es un trabajo que viene des@@07; este trabajo comprende sobre todo la
entrega del complemento mana, que es un programia @obernacion Departamental, el
hospital lleva el control de los nifios. La respbitesale la atencion a los nifios en situacion de
discapacidad, como integrante del equipo de laaght atencidn integral (UAI), plantea que se
trata de asesorar al grupo de padres de ninosenentbarreras para el aprendizaje, agrega que
se trabaja con diez y ocho a veinte personas tutado el afio, con ellos se implementa la

metodologia de aula abierta, talleres de manuailade motiva para la participacion y
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encuentros intermunicipales, en el afo se celebsarhana de la discapacidad, es de anotar que

los beneficiarios se gozan este trabajo.

Esta investigacion registra que aparece como pah@roblema social en el municipio,
para varios de los entrevistados, es la violemtrafamiliar, se anota ademas que en Fredonia se
cre0 el concejo municipal de desarrollo rural erdeo 23 de 2010 y que el plan educativo

municipal es de agosto 30 de 2010.

2.3.3 Municipio de Santa Barbara

En este municipio la investigacion contacto a fanarios publicos implicados directamente
en las politicas publicas, en su formulacion y wjem; durante esta investigacion se estaba
construyendo el texto de la politica publica deeputwd y hubo acceso al proceso. También se
encontro respuesta amplia de parte de los lidmeisles que trabajaban directamente, 0 mas
bien, que animaban el proceso con los adultos reay@e logré entrevistas también con los

concejales implicados en la presentacién de losrdos municipales.

En el municipio de Santa Béarbara hay acuerdo mpaticie infancia y adolescencia, es el

namero 043 de noviembre de 2010, pero el procesormgruccion de la parte operativa es del

afio 2011, esto lo plantea en la entrevista la atista del municipio encargada de operar
el acuerdo municipal de infancia y adolescenciantidedel proceso de la construccion del
acuerdo hubo sesiones del consejo municipal dégaolocial (compos), reuniones de infancia,
bdsqueda de informacion en los sistemas de sishi#gme — sivigila. La participacion de estos
actores se da porque estan involucrados en el joomsenicipal de politica social. La
formulacion de este acuerdo municipal fue de un gffoximadamente, no hay participacion
directa de las comunidades, ni de particularescéfgp®s, anota el funcionario encargado de
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presentar los textos del acuerdo; en la gestidadie a cabo durante el afilo 2011 se resalta un
plan de accion aprobado por el concejo municipgh gquiere decir que aunque no se tenia el
acuerdo que conduce a la politica publica de jumkrgi se aprobo un plan de accion para el afio

2011.

Para la construccion de la politica publica de nive se anota que existe el acuerdo
municipal numero 048 del 29 agosto del 2011. Eidtado el concejal proponente del proyecto
de acuerdo, en el que se contempla el trabajorentola juventud, plantea que se participo en la
formulacion y construccién del acuerdo, luego feeiaizado y aprobado por el Concejo
municipal. Hubo diez reuniones donde participa@rpérsonera municipal, el jefe de nudcleo
educativo, rectores de las instituciones educativhS estudiantes. Para la construccion de este
acuerdo municipal se tuvo como base la ley 37599%,1la ordenanza 16 del 2003. Plantea el
entrevistado que el dia de la aprobacion del acuestuvieron presentes: el coordinador de
juventud, el representante de un grupo religioss,ancejales, cinco jovenes del grupo juvenil;
estos participantes estuvieron en la socializagiaprobacién del acuerdo municipal el dia de la

aprobacion, y resalta que no habia politica pulleaiventud hasta este acuerdo municipal de

agosto del 2011, se agrega que esta ya formuladaepecutarse, es lo que menciona el

entrevistado cuando se pregunta entorno a la gegebresultado.

En entrevista al contratista encargado de consyruiormular la politica publica de
juventud, inicia mostrando que se requiere otrceldu para construir el consejo municipal de
juventud; sefala que durante el periodo 2008-2@lBay formulacion de la politica publica de
juventud, aunque desde el 2003 se da la ordenaatdmental del 16 de noviembre. En la

construccién de esta politica publica hay paricipn del comité técnico municipal adscrito a la
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mesa municipal de juventud, segun ley 375 de 18@&nanza 016 de 2003. En el proceso de la
politica publica se anota que hay construccioraded municipal de juventud, cuatro lideres de
personeria municipal y secretaria de gobierno, @ogejales, la asesoria departamental de
juventud. Se muestra durante la entrevista comtos® el texto de la politica publica de

juventud de un municipio del nordeste del departdmde Antioquia, se observa la poblacion de
Santa Barbara y se hacen algunas consideraciaess pomenta el funcionario, luego se pasa al

concejo municipal y se tiene el acuerdo municipe gonsta de 16 articulos.

Con la gestion que se ha realizado durante el 28 parte de este contratista se logra la
aprobacion del acuerdo municipal. Este acuerdoeogpia la semana de la juventud en julio, se
pide un espacio fisico para los funcionarios quejdégutarian, se logra la oficina municipal de
juventud y coordinacién de juventud, aunque no sea cnuevo puesto por razéon de
reestructuracion administrativa, anota el corgtatque todo tiende a crear el puesto de planta.
Con este acuerdo y la politica publica que se @statruyendo se pasa a la implementacion del
plan municipal de juventud periodo 2011-2020 ynsglémenta el proyecto a cuatro afios, se esta
trabajado en la construccion del plan, agregaralifunario. Frente al proceso de participacion de
la ciudadania se resalta que en esta construceida golitica publica de juventud y el plan
municipal de juventud estan animados en el mumicipn veterinario, el coordinador de la
institucion educativa Coredi, un pastor evangél®eiiala este contratista que la mentalidad de
los jovenes cuando se les ha buscado para larmeptacion del acuerdo o el plan municipal de
juventud es la pregunta ¢Qué nos van a dar?, piemsael dinero que pueden lograr del

municipio, no les interesa la problematica de da®nes y sus soluciones, anota el entrevistado.

En la atencién a la poblacién de la tercera edawkiste en la promocion integral de las

personas adultas mayores y ancianas, se trabajanteeél acuerdo municipal nimero 035 del
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30 de noviembre de 2009, con base a la ley 13434, ley 44 de 1990, ley 361 de 1997, y
1171 del 2008. Constitucion Politica de Colombi&icdios 16, 46, 49, 313, este es el soporte

legal, manifiesta el entrevistado pertenecientmatejo municipal.

Otro lider social entrevistado, que es el que tedesal frente del grupo de la tercera edad
en el municipio, durante los ultimos afios, plardaa se trabajo solo desde los funcionarios
publicos para que se diera la politica publicatée@on a la tercera edad. Afirma que no hubo
participacion en la formulacién de esta politicblma, la construyeron sin participacion del
grupo de la tercera edad, que esta conformado Pporpérsonas, el acuerdo municipal fue
presentado en un momento por la lider gerontadogiomenta que entre una de las principales
necesidades es que se requiere un espacio paradesntros de esta poblacion y para adelantar
los diferentes programas. En la ejecucion de I&ipalpublica de la tercera edad, se logro el
mejoramiento de atencién con un monitor que fueratado, se han dado en este afio 2011
conferencia de autoestima y autoimagen, esto lzdeana sicdloga. Se incrementaron talleres
de manualidades y una dotacion, se logro recregcigra obra de teatro y danzas. El lider social
entrevistado dice que la atencion a la poblacidadigtos mayores y a los discapacitados, esta en

el papel, se menciona que hay falta de funcionaoagpetentes, dolientes cualificados.
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2.4 Cuadros comparativos de la informacion recopilda

Cuadro 1. Poblacién entrevistada

Poblaciéon entrevistada

M Funcionarios publicos 4 Concejales ®Lideres sociales

Fuente propia.

Registra la grafica 1 que de las treinta entrasis mayor nimero de los entrevistados
corresponde a lideres sociales con un 42%, el deggrupo corresponde a los funcionarios
publicos que participaron en las entrevistas, gistr@ su presencia en un 39%, y el tercer grupo

de los que participaron fueron los concejales mpales con un 19% de las entrevistas.

En cada municipio participaron personas que pertanea cada uno de los tres grupos
gue se definieron para hacer las indagacionesudlgie en un municipio se tuviera en cuenta a
los concejales, en otro municipio se entrevistasamos lideres sociales o en otro a los
funcionarios publicos, no, se tuvo entrevista deris sociales, concejales y funcionarios de cada

administracion municipal en cada uno de los tresiaipios.
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Cuadro 2. Entrevistas en clave de género

Entrevistas en clave de género

M Mujeres 4 Hombres

Fuente propia.

En esta segunda grafica se resalta a la mujer poatagonista en la formulacién de las
politicas publicas en los tres municipios, se aestgue de las treinta entrevistas, las mujeres
ocupan el 60% de las personas entrevistadas, @2&lfderon hombres. Muestra esta grafica que
en la construccion de las politicas publicas emonsicipios donde se desarroll6 la investigacion
la poblacion femenina ha sido la mas involucrad&srpoliticas publicas, ya sea que fueron las
mujeres las que quisieron o presentaron mayor sigpa a las entrevistas, ya porque son las
gue en las administraciones municipales son laseat@s que asumen esta mision relacionadas
con las politicas publicas, y también se encontr® lgs mujeres estan mas involucradas en el
liderazgo social de las comunidades. Esta investigamuestra como el afan nacional e
internacional por el protagonismo de la mujer evidia puablica en el desempefio social politicos

es amplia en los municipios donde se desarrolidviastigacion.
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Cuadro 3. Actores y nivel de participacion
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organizaciones Funcionarios comunidad

Actores de la Participacion

Fuente propia

El cuadro tres refleja el nivel de participacionldg actores de las politicas publicas en
los tres municipios del suroeste cercano Antioqudéinde se realizO esta investigacion, se
encuentra como elemento relevante que en los tuescipios fueron los funcionarios publicos
los mas involucrados en la construccién de lagipadi pablicas, resaltando en santa Barbara un
total de 10 funcionarios publicos los implicados lanformulacién e implementacion de las
politicas publicas. Este dato que arrojan las eistiass es relevante porque en el cuadro 1, se ve
que es mayor el numero de los lideres socialeswest@dos que el de los funcionarios publicos,
y en contraste se encuentra que la organizaciaméses, como el tercer actor en la formulacion
de las politicas publicas tiene una intervenciomaonegue la de los funcionarios publicos, y se
registra que en los municipios solo participan wnados organizaciones sociales en la
formulacion de las politicas publicas. Esta grafiesalta lo expresado en el andlisis hecho por
municipio donde se haya que son los funcionariddigns los que predominan en lo relacionado
a la formulacién e implementacion de las politigablicas, y donde menor es esa intervencion se
registra en el municipio de Amagda, que a la vedl@sde menos participa la comunidad; y
muestra la grafica que donde hay mayor participacé las organizaciones sociales en la

formulacion e implementacion de las politicas padies en el municipio de Fredonia.
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Cuadro 4. Politicas Publicas con mayor partidéggapor municipio

12
10

oNRN®

Juventud
Juventud

discapacidad
tercera Edad
discapacidad
tercera Edad
discapacidad
Juventud

Amaga

tercera Edad

Fredonia

Santa Barbara
Politica publica con mayor participacion

Fuente propia

En este cuarto cuadro se registran las politiGghtigas donde se da mayor participacion
en su formulacion, y plantea de uno a doce losigieevienen en ella, se resalta de manera
particular como la politica publica de juventudl@sjue cuenta con mayor participantes en su
formulacion registrando entre seis y once partitigs, mientras que la de la tercera edad es
donde menos participacion tiene, y registra de 3 articipantes. Es de resaltar que en el
municipio de Amagéa donde se presenta una situgcgoctupante con los accidentes en las minas
de carbdn y otros factores que han generado uragoa en situacion de discapacidad de mas
de mil personas, esta grafica muestra que es [tcpopublica de discapacidad donde mayor

participacion hay frente a los otros dos municipdinde la situacion de discapacidad no es tan

marcada como en Amaga.
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2.5 Analisis de la informacion recopilada en las engvistas
Se detectd que en los 3 municipios para el 20hEnigolitica puablica de juventud, mas
gue como respuesta a las necesidades de los jowengene por Ordenanza departamental, se
descubrié que los textos de estas politicas no estdn en consonancia con la ordenanza
departamental, sino que son copia de ésta, o deolidica que otros municipios han
implementado; en su estructura y contenidos naneayores diferencias, aunque si las hay en los
periodos de construccion y aprobacion por acueefi@dncejo municipal de cada municipio.

En uno de los municipios para finales del afio 28stdba en el proceso de culminacion la
formulacion de la politica publica, apenas se tehiacuerdo municipal. La participacion en la
formulacion por parte de los jovenes, se cons&taiaima, y esta participacion solo se da en el
momento de socializacién, es el funcionario publijcien la formula con base al texto de la
ordenanza, y luego se pone a revision del deledadartamental, quien da las recomendaciones
para delimitar el texto, luego el texto se pasacacuerdo al concejo del municipio y se da el
tramite correspondiente.

Se evidencia que hay poca participacion de orgeiozas y de la comunidad, la gran
participacion que se registra en la formulacioriagepoliticas sociales es la de los funcionarios
publicos municipales, ya sean contratistas o datg@lay ocupan cargos en alguna de las
secretarias municipales, es en tal sentido el apéaocratico el que se pone por encima del
campo social, al respecto hay una reflexion acdecéo social como cuestion problematica y
remplazada por lo burocratico en la obra de Aressltlo sefiala Wacher & Garcia (2010, p. 14):

La concepcion de Arendt de lo social es una cbregtioblematica, dos visones son: la
primera es la de Hanna Pitkin quien plantea qua pegndt lo social nos traga en nuestra
individualidad, nos convierte en robots, mienteasision de Seyla Benhabib consiste en
gue lo social es lo doméstico agrandado, dondeada devastacion de la esfera publica

de la politica y emerge la burocracia.
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Este analisis de la obra de Arendt pone esta iigaesbn acerca de la participacion frente
a los hallazgos en las entrevistas, pues las gadifpublicas son producto esencialmente de la
accion de los funcionarios publicos de la admia@ém municipal, la participacion del conjunto
social no es relevante. Esto se evidencio a la tera recopilacion de la informacion, durante
las entrevistas, se presenté en los tres municighiisultades para llegar directamente a los
secretarios de despacho, y con los contratistas fuhcionarios siempre hubo resistencias, es en
este momento que cuando el entrevistador se paesento parte de la Diécesis de Caldas, y de
la Pastoral Social, en ese momento merma la resiatgpero se conserva la negligencia de los
responsables de la funcion publica, aparece commerbael aparato burocratico, para que un
ciudadano alcance la informacion o se le propogitaninformacion necesaria acerca de lo
publico, como es el caracter de las politicas pabli

En cuanto a los lideres sociales se da una sorplgdantearles el tema de la entrevista,
la participacion ciudadana en la formulacion degda8ticas publicas, en su gran mayoria los
lideres sociales tienen una nocidn muy vaga de eblose conoce el procedimiento para la
formulacion, no se identifica que la politica paalresponde a necesidades de la comunidad, no
se tiene en los lideres sociales la concienciavgela implementacion de la politica publica es
para ofrecer solucion a las probleméticas de lauoaaad, ya sean los jovenes, los discapacitados
o adultos mayores. Es evidente la poca participaacié@ los sectores sociales, de las
organizaciones presentes la localidad en la faonh de las politicas publicas, como se planted
en el primer capitulo de esta investigacion, niegestra con claridad la consecucién de los pasos
para la formulacion de las politicas publicas, moesponde a la busqueda del desarrollo integral.
Se evidencia que en las administraciones munigpagen los mismos empleados, los

funcionarios publicos quienes participan ampliara@nt la elaboracion y operacion del conjunto
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de las politicas sociales, es comun en estos npimscgue el funcionario que atiende infancia y
adolescencia, participe también, en algin momel#da atencion a la juventud, o los que estan
en la atencion a la poblacion en situacion de geddad, tengan que ver con la atencion al
adulto mayor, o que los de una secretaria inteaem®q las acciones de otra. Esto es comun en
los cargos del sicélogo, trabajador social, el camd de familia, etc.

La amplia participacion del funcionario publicolarelaboracion de las politicas publicas,
hace que se mantenga en el contexto local, la peéee tanto en los lideres sociales como en
gran parte de la comunidad, la percepcion de ipasctorruptas en el sector publico, en este
sentido se encuentra que a nivel local se siestaltas cifras que se manejan a nivel nacional,
donde el Estado colombiano es calificado con uo gtado de corrupcion en el ente
gubernamental, a propésito, para el afio 2012,otaparacion que hace el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), en consideraciongu®se conoce como Buen gobierno, en el
informe titulado Comparacion Internacional Colom(2810-2012,) en el indice de Percepcion
de Corrupcion en el Sector Publico, 2012 se tiaree 'El sector publico colombiano, con una
calificacion 36, es percibido aun entre los masumos delPeer Group(grupo de 21 paises
analizados) y guarda una distancia amplia con Céllenejor percibido con una cifra de 72" (p.
27), en un rango de 1 a 100, donde 1 es peor yn&pdr calificado.

Se rastrea que en la formulacion de los acuerdascipales es el paso definitivo para
elaborar la politica puablica en la localidad; caspecto a la politica de juventud, la politica
publica de infancia y adolescencia, se ha dadogrenra prioridad a la hora de su formulacion y
operatividad; frente a las politicas publicas denatn a la poblacion en situacion de
discapacidad y del adulto mayo, en las entrevistaegistra que son pocos los funcionarios

dedicados a estas, mientras que es mucho maydmelra de funcionarios publicos implicados
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en la politica publica de juventud, aunque éstavtano haya sido operado en su gran cuerpo en
los tres municipios, que la han adoptado, sobre pad requerimiento del orden departamental.

Se descubre en este proceso de indagaciéon quesemunicipios hay un cuerpo de
profesionales, alrededor de unos diez en cada pimigue tienen en sus responsabilidades
directas la implementacion de las politicas publictesde el diagnostico, la formulacion del
acuerdo y la operacion del mismo, y se ve determamaclaridad como la politica publica no
implica otras esferas sociales.

Se anota que aunque la ordenanza departamentgidpi&a politica publica de juventud
esta desde el afio 2003, o en el caso de la pqgiilidica de infancia y adolescencia, se tiene esta
ordenanza desde antes, y en algunos municipio® a#s2007 se cuenta con los acuerdos del
concejo municipal, para atender a la poblaciontaduén situacion de discapacidad, se evidencia
que al finalizar el periodo 2008-2011, tampoco aéolgrado implementar las lineas minimas de
participacion y los proyectos planteados en loseans municipales, solo se habla de una
gestion de sensibilizacion; con ello se esta haoaue en estos municipios, después de mas de
cinco afios de haber visto nacer el acuerdo murhiggra atender los grupos poblacionales, y que
aunque se tenga unos textos definidos y unaseggiattrazadas, aunque no hayan sido fruto del
consenso general de la poblacion, pero resaltang® yp existen unas herramientas
administrativas, son resalta con preocupacion, s medidas tomas en los acuerdos
municipales en aras de las politicas publicas, eastotraen los acuerdos municipales y los textos
recopilados a cerca de las politicas publicas,stedéas medidas, son esencialmente, estrategias
que estan en el papel, mientras los grupos poblaleis siguen inmersos en las probleméticas,
que en vez de ir solucionandose, por el contrarizas agudizando.

Es preocupante registrar que en un 70% de lasvesta®, los funcionarios publicos

plantean claramente que es para la proxima admacih, la que inicia en el 2012, que es
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cuando se pude dar la operatividad de las politmadicas formuladas. Esta investigacion
encuentra que es un inconveniente mayor, si asesk® agrega, como sucede en la practica, que
las nuevas administraciones entran con sus nueegsnpiones, nuevos funcionarios publicos,
pues el proceso se convierte en el circulo dehetegtorno, pues estos llegardn a plantear la
formulacion de politicas publicas una vez mas.

Durante el proceso investigativo se resalta larssgpde los lideres sociales, funcionarios
publicos, los concejales cuando se les contacta paar la participacion en la formulacion de
las politicas publicas de su localidad, es de armia en el aspecto metodoldgico, se definid
inicialmente un listado de personas objeto de teeeista, se establecieron citas previas, se les
informd acerca del objetivo investigativo, es dese plante6 como un ejercicio de indole
netamente académico, y aun asi, manifestaban en aasws, sobre todo en los funcionarios
publicos desagrado, desinterés por dialogar yaeweistema de las politicas publicas. De parte de
los concejales de los municipios, se resalta qustraron la informacion como fruto de su
gestion, es pertinente anotar que se buscé coesegjale fueran los directos ponentes de los
acuerdos municipales direccionados a la formuladénas politicas publicas, alcanzando este
objetivo durante el proceso de las entrevistas.

Los ciudadanos entrevistados no fueron escogidazal, sino que se buscaron y se
contactaron los lideres sociales reconocidos amplié¢e en el conjunto de la sociedad
municipal, se examind su real contacto con lasgmitnhes objeto de las politicas publicas sobre
las que se indago0, es decir, estos lideres hamotepiadelantan trabajos con grupos de jovenes,
adultos mayores, con las personas en situacionisgapacidad y con la organizacion de la
comunidad.

Se registra con preocupacion como los lideres Iesciamentan, y son claros al afirmar

que no fueron convocados, que no conocen dentl@sdgrupos con los que trabajan que hayan

79



participado para la formulacion e implementacioriagepoliticas publicas que ha establecido su
gobierno municipal.

Es evidente en la investigacion, que en estasidlackds municipales no hay un proceso
que establezca desde la base, desde los ciudadanmsictica del principio democratico de
participacion, la deliberacibn democratica aceredas$ probleméaticas que afectan e impactan
negativamente la vida social, como quedd argumengsdel primer capitulo; se registra con
preocupaciéon que los lideres sociales no particggata construccion de las posibles estrategias
de superacion y solucion de las problematicas és¢al queda comprobado que la particion de
los lideres sociales, y la ciudadania en su mayonia es interés del resorte gubernamental,
aunque en los planes de desarrollo y los acuerdogcipales figuren, en la practica, a la hora de
formular y hacer el seguimiento a las politicassa les ha tenido en cuenta, por tanto a la hora
de establecer los recursos y su manejo, en la afecwe los programas y proyectos que
obedecen a politicas publicas se hace sin la ation ciudadana, priorizandose asi en la
practica local lo técnico y burocratico en detriteettel régimen democratico participativo.

Se establece que la burocratizacion continta irapdb a los ciudadanos su intervencion
en el control politico, lo desconocen, inclusivel@ entrevistas se ve que los empleados de la
administracion publica también estan al margerseetido democratico de las politicas publicas,
no facilitan a la comunidad lo minimo que es ekaoca la informacion, mucho menos facilitan
el seguimiento y la evaluacion de las politicaslipab adoptadas en sus localidades. Frente a
esta realidad se plantea ahora en el siguientéut@pa propuesta, donde se integra la filosofia
politica y la practica democratica, donde se apddsa elementos para democratizar las politicas

publicas.
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DEMOCRATIZAR LAS POLITICAS PUBLICAS

Democratizar las politicas publicas es la respuasta pregunta que ha orientado esta
investigacion ¢Cudl es la participacion ciudadané&dormulacion de las politicas publicas en
aras del desarrollo local en los municipios delosste cercano antioquefio? Se llega esta
propuesta porque al resaltar en el primer capladonecanismos de participacion y las razones
de peso que se tiene para que se haga realidadildgacion en el Estado social y de derecho, y
después de ver en el segundo los mecanismo legaéese han establecido para asegurar la
participacion ciudadana, se ha encontrado que éordaulacion de las politica publicas dicha
participacion en los municipios es minima, en atgupoliticas formuladas no se tiene ninguna
presencia de la ciudadania; con claridad se descjle es ahi donde se tiene la raiz para que se
continten los problemas sociales locales, y alrteokamente las practicas burocraticas como las
que definen el rumbo de las politicas publicagesgiere de esta propuesta para avanzar en la

modernizacion del Estado y el desarrollo integnaégtos municipios.

En esta tesis se ha planteado en el primer capéuonension filosofica, respondiendo
¢qué es politica publica formulada con participadiudadana? En el segundo capitulo se ha
rastreado el ¢coémo de la participacion en la palipdblica? se realiza el avance de la filosofia
politica, desde la fundamentacion juridica, esrdeoin los mecanismos definidos en el Estado
social de derecho, rastreando, a través de ertasyida participacion ciudadana en la
construccion de la politica pablica en el conteldcal, y enunciando los elementos de
participacion de cada plan de desarrollo, respowidie@si al segundo objetivo de la investigacion

con el trabajo de campo en el que se ha visibiizastructura de la practica politica, carente de
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participacion ciudadana y de los grupos socialestrastando estos resultados con la teoria
critica de De Sousa (2005) lo que arroja la permaiaesn lo local de las practicas excluyentes, y
la necesidad de formular esta propuesta para ghstatlo avance en su papel de coordinador y
garante del proceso democratico participativo, gsmr se plantea en este tercer capitulo como

propuesta la democratizacion de las politicas pabli

Esta propuesta desarrolla en cinco momentos l@nasos para avanzar en la practica
politica y tener en lo local la experiencia detipgracion ciudadana en aras del desarrollo
integral, por tanto se enuncia la necesidad deiqnilein las politicas publicas, el enfoque de
derechos humanos y el enfoque diferencial, la [dla@ juridica que debe permear su contenido,
se dan los elementos para hacer politicas puldigagiendan al buen vivir, a la felicidad, a la
construccién de consenso, de ciudadania y e idclysra la transformacion social, asi esta tesis
centrada en lo local asume la tendencia en la daewiadnternacional y da los elementos para la

modernizacion del Estado.

3.1 Hacia politicas publicas con publico social

En este tercer capitulo se pasa a la propuestgugl hacer? se enumeran los elementos
para tener la democratizacion de las politicasligagy para restablecer la participacion
ciudadana, continuando la tendencia actual delémer la gobernabilidad local y llenar de
contenido el concepto equiparable de desarrotial |§Gallicchio 2008, p. 45), aportando asi al
equilibrio entre Estado, sociedad civil y el mewae la economia; al plantear la dimension ética
de las politicas publicas con participacion ciudedae avanza en la integracion de ciudadania 'y

gestion publica, como lo argumenta Diaz (2009): ghdicipacion se esta convirtiendo en una
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herramienta comuan para la implicacion de la ciudédan la gestion publica y su acercamiento a
la esfera politica, reivindicando un derecho qudosnultimos afios se habia delegado a otros
agentes o simplemente se habia dejado de ejere?1®). Por tanto, en este tercer capitulo se
concreta el dialogo de la filosofia politica y f@gpolitica, en su dimension ética y practica, con
lo que se enfatiza el fin del Estado social, caad® en la busqueda del desarrollo, la practica
del poder gubernamental en aras de la construdgdriudadania, de democratizar las politicas

publicas.

En este tercer capitulo se da el cruce de los @anar donde se ha transitado durante la
investigacion, se logra la simbiosis de la paréicipn y el del bien comun, la practica y la teoria
politica, se complementan conceptos y practicapatter, y se argumenta la necesidad del
aspecto ético de la préactica politica, que es eiovaxistente en la democracia de estos
municipios, y claro estd, de la democracia colomdiga que en el caso colombiano se ha dado
la construccién del Estado desde una “democrastaativa y un ejército débil” (Lépez, 2003,

p. 145), por consiguiente, “los partidos y las mi@hes cambiaron con cada guerra y la guerra
modelo las plataformas partidistas y la competealgietoral” (Loépez, 2003, p. 181), en general,
son las elites quienes desde lo econdmico, loigmlit lo militar han marcado el desarrollo del
Estado, con el agravante de que en las Ultimasldécaon los paramilitares, las Farc, y grupos
armados ilegales desde las delincuencia urbanaal, ren el marco del conflicto colombiano,
han permeado la institucion democrética, en tatiden“la oligarquia ya no es la de antafo:
ahora es la de los narcotraficantes, que han adgu&s mejores tierras, asi como buena parte de
los cargos politicos” (Pécaut, 2008, p. 183). Sguisge un proceso de formacion de la
ciudadania, porque incluso hoy se ve en las icstites del Estado la ausencia de esos valores

éticos que propenden por el desarrollo, para gitaraso, en la institucién militar, la mas fuerte
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del pais y de mayor presupuesto, “Los gobernarddsan sido capaces de imponer a policias y
militares una ética consecuente con los princigles Estado de Derecho y la legislacion

Internacional” (Medellin & Rangel, 2010, p. 242)qW en esta propuesta se reconocen las
politicas publicas como la herramienta necesamargguiere ser democratizada para avanzar en

la institucionalidad democratica Colombiana, padeede la experiencia local de los municipios.

3.2 Politicas publicas con enfoque de Derechos Hunws.

Desde los hallazgos en el trabajo de campo delsatoolse ha establecido que en los tres
municipios, los funcionarios publicos, gobernanlieleres sociales no tienen claridad en la teoria
que exige la participacion ciudadana, hay poco comento de los mecanismos legales juridicos
para realizar la participacion en la formulacion lde politicas publicas, a la vez que esta
investigacion ha dejado claro que la participadiidadana es minima, es la gran dificultad en
los municipios, no se da en la formulacion de mal& publicas que se investigaron, porque se

carece del enfoque de derechos humanos.

Aqui se plantea la urgencia de que en el ejeraeida funcion publica se tenga la
necesaria practica ética en el conjunto de la ftaonn de las politicas publicas, para su
democratizacion, este es el tema de fondo, poo,ta® busca que los actores responsables
prioritariamente, que para este caso son los faadi@s publicos en particular, y los lideres
sociales en un primer momento y luego la ciudadariageneral, con el conjunto de
organizaciones sociales, reconozcan la necesidastaiear en el neocontractualismo, donde se

enuncia que la democracia participativa no esteoh@ de definicion de las mayorias, es el
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ejercicio de la justicia en la reparticion de lgquezas, la superacion de exclusion, o por lo
menos, atenuacion de las desigualdades segund@B( i1 p. 165). También se requiere de la
comprension del concepto del desarrollo integealirdnsformacion social que se busca con la
participacion ciudadana en la formulacion de laditipas publicas, es decir con su
democratizacion, es el desarrollo integral, es¢atido argumenta Henao (2008): “se parte de la
idea de que cada persona esta en capacidad degpnacesos de desarrollo” (p. 141). Esta
vision de las politicas publicas pone en el centmo la economia, ni la empresa, ni la
institucionalidad, sino y sobre todo, la persomesaltando la unidad del ser persona, su
personeidad en la concepcion de Lain Entralgo,scotapacidad de trascendencia, superando la

vision reduccionista de la realidad humana y paliti

Con la propuesta democratizadora de las politicdgigas, con enfoque de derechos
humanos y diferencial, con pluralidad juridica, aeuerdo a las normas emergentes de las
comunidades, hay un giro en el sistema democratiomo sucedid en la comprension de la
modernidad cuando se instaura el hombre fabricahteomo fabeque describe acertadamente
Arendt (1.998): “el cambio del qué, y por qué, éano implica que los verdaderos objetos de
conocimiento ya no pueden ser cosas 0 movimienésaas, sino que han de ser proceso, y que
por lo tanto el objeto de la ciencia no es ya lanmadeza o el universo, sino la historia, el reldo
la manera de cobrar existencia, de la naturaler, la vida o del universo” (p. 322), dandoles
asi todo el desarrollo industrial que dominé la eradlad. Con la participacion ciudadana en las
politicas publicas se trasciende la realidad humasa avanza y perfecciona en lo los
denominados espacios de aparicion donde se redliiscurso y la accion (Arendt, 1998, p.222)
como hecho politico por excelencia. Se estd asdala la persona, su trascendencia, su

integralidad, la centralidad en el régimen paditiasi no solo evoluciona la democracia sino que
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hay desarrollo, en tal sentido, lo concibié el stiaede humanidad el papa Benedicto XVI
(2009): “cuando se ve al hombre sélo como proddefoazar o la necesidad, y el hombre no
tuviera una naturaleza destinada a trascendersen@&rvida sobrenatural, podria hablarse de

incremento o de evolucion, pero no de desarroV(, p. 29).

Las politicas publicas con participacion ciudadamafoque de derechos humanos y
diferencial y pluralidad juridica, no son s6lo w@mi de evolucién de la democracia, son las
herramientas que permiten avanzar en el desareslltg trascendencia del réegimen democratico
en beneficio de la integralidad del ser humanoe&te sentido la obra de Juan Pablo I, quien
tuvo gran interés por el estudio de la persona hamen la que centrd su reflexion y de la que
emana su ensefianza social que marco la concepti@paodgica en el Ultimo cuarto del siglo
XX, como lo cuenta Arboleda, (2008): “La individigeld en los seres humanos esta constituida
por ser personas, es decir, seres dotados degarieila y libertad que les hace capaces de
disponer de su naturaleza en la construccion dehistaria personal que es irrepetible y Unica”
(p. 42), la persona es quien permite y busca earddl, o quien lo impide, y aqui es
fundamental la vision del Papa polaco, por tanbotinda argumentando Arboleda (2008): “La
originalidad de Wojtyla es tomar la unidad entrespea y acciéon, como el dato complejo
fundamental, de modo que sea posible conocer li@radesde el sujeto y al sujeto desde la
accion”(p. 42), solo con la disposicion de inte¢gande la sociedad con deseos de
transformacion, se puede alcanzar el desarrollarde democracia diferente, pasando de lo
adjetivo a lo sustantivo, es decir , volver accaérprincipio democrético, hacerlo incluyente,

donde el sistema politico no esclavice la humanisiad® mas bien, donde éste sirva a aquella.

Esta propuesta fortalece los procesos locales gedgnamiento ciudadano, no se trata de

quedarse en el concepto del Estado benefactordsiabondar en la practica de la ciudadania
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proactiva, ética, de construir modelo social lodalalcance global, donde en el centro no
se ponen las instituciones, ni mucho menos la lbacax o la técnica, se pone el ser humano, esto
es fundamental en la democracia participativatgmio aqui, se anima a los municipios para que
asuman las pretensiones de orden internacionalp ¢orplantea la ONU (21 de noviembre de
2012) al definir que la democracia participativahaea plenamente efectiva cuando existan los
cauces que permitan a la sociedad civil expresaalzar sus prioridades para armonizar los
gastos e inversiones de las instituciones publoais los intereses y necesidades de la
colectividad. Ademas se clarifica que este prosedo es posible desde la educacion, por tanto,
corresponde al Estado facilitar el empoderamienta participacion de los ciudadanos en la
formulacion de la politica en todos los niveles laspropuesta de formar, educar para la
participacion ética en la formulacion de las pcdisi pablicas se sitla en el contexto
internacional que procura la consolidacion de lakres democréticos y la innovacion en la
gestion de lo publico, consistente en la formulacde politicas publicas con enfoque de
Derechos humanos y enfoque diferencial; ésta esslauesta a la practica encontrada en los
municipios donde se da la formulacion de politigegque hay que responder a unos
requerimientos legales, o porque hay que aproveshas recursos, pero no porque haya que
responder prioritariamente a los problemas y asipinas reales de la comunidad, como quedoé
establecido en las entrevistas realizadas en maatigacion. Esta propuesta busca el auténtico
desarrollo de la comunidad, como se estableced imternacional, al respecto plantea la ONU
(2010):

Poniendo de relieve que la democracia no es solmnooepto politico, sino que también

tiene dimensiones econdémicas y sociales, recombzigoe la democracia, el respeto de

todos los derechos humanos, incluido el derechdesaérrollo, una gobernanza y una

administracion transparentes y responsables ers tlodosectores de la sociedad y una
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participacion efectiva de la sociedad civil formparte esencial de los fundamentos
necesarios para lograr un desarrollo sosteniblgammen la sociedad y en el ser humano.
(21 de diciembre A/RES/65/223, p.2)

Es de anotar que el problema de la poca partidipagudadana en la formulacion de las
politicas publicas no es exclusivo de estos tremigipios, en otro trabajo que indagé por la
politica publica, en especifico la politica de sord en las regiones del oriente y el suroeste
antioqueno, se llega a una conclusion similar gua se llegé en el capitulo segundo de esta
investigacion consistente en la poca participacidadana y la tendencia a la burocratizacion,
asi también pasa en el caso de los otros cuatracipios intervenidos en el suroeste, como lo

sefialan Contreras, Arcila, & Vargas, (2008):

La poca participacion en drganos de coordinacianoctos Consejos Subregionales de
Turismo que tiene propdsitos de planeacion setteida actividad en ambitos regionales
amplios y donde concurren un nuimero elevado decjpamtes con intereses muy
diversos. A nuestro juicio, este tipo de organisraespoco operativo al tratarse de la
governance de un sistema turistico particular y fatta de representatividad de las
comunidades locales —empresas y actores— vincutamos| sistema tienen el peligro de

convertirse en entidades burocraticas localed.9¢)

Esta investigacion al reconocer el problema deaja participacion ciudadana, sefiala que
hay que evitar la burocratizacién de las politipablicas, lo que es un problema del resorte
nacional; este tercer capitulo plantea la necesidadirar hacia adentro, de formar al sujeto, a la
ciudadania, pasar de enunciar los principales ictogl que ha padecido la construccion del
Estado Colombiano e indagar por las caracteristieasdbmo somos y por qué somos asi, ya que
en la transformacion que se pretende en el esogpabiico, es imprescindible partir del sujeto
mismo que hay que transformar, se trata de temairéda multidimensional como plantea Mejia

(2009): “procuremos convocar la mirada critica safiwsotros mismos en un ejercicio de
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autoconocimiento. No vemos un pais unidimensiooaldd el énfasis sea solo politico o solo

econOmico. Procuremos una vision multidimensiondbejue tejemos la realidad compleja, pero
al mismo tiempo sin perder de vista la integralidadsus estructuras” (p. 33). En el contexto de
los municipios donde se desarrollé esta investigaa@e propone la dimension ética en la amplia
practica de participacion politica, que no es selo lo politico electoral, también esa

fundamentacion ética debe permear la participaeiofa formulacion de las politicas publicas,

se hace el llamado para que la participacion naeumica y exclusivamente en los escenarios
de la democracia representativa: voto en las @resi de alcaldes y concejales municipales,
comités civicos, Juntas comunales. Se requierelagieiudadanos conozcan de las politicas
publicas y sepan que es alli donde se generarsfizxieos de decisién sobre el presupuesto, la

ejecucion de los planes y programas en aras dekbmun.

Avanzamos asi en el espiritu de la democraciacgaativa ética, pues de mecanismos de
participacion se llega a la formacion del sujetoapia participacion, planteando esta nueva
dimension de las politicas publicas, la exigentizcaé Es pertinente esta propuesta, teniendo en
cuenta que Colombia, es un Estado en construce@ais$, de sociedad, de institucionalidad, de
cultura democratica, de municipalidad, donde n@ $@ly que solucionar conflictos de orden
militar, también es evidente la obligatoriedad dleconar la raiz de conflictos sociales, como es
quedarse en la democracia representativa, esto pblema social que la democracia moderna
debe solucionar, a propoésito lo comenta Mejia (200El conflicto societal que afronta
Colombia es fundamentalmente el de la construcdma sociedad y no meramente el de la
negociacion de conflictos parciales” (p. 33); agei estipula la necesidad de fortalecer la
participacion de la ciudadania, el enfoque de de@®edumanos, recuperar la subjetividad para

lograr la democratizacién de las politicas publiéasla linea de esta argumentacion, vale citar
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las propuestas del trabajo en torno a la politigblipa de turismo en la region del suroeste
antioquefio, donde se reitera que para que seanmemo que aporte al desarrollo econémico y
social de los municipios, Contreras, Arcila, & Vasg (2008) plantean este requerimiento: “se
requiere del impulso de un proceso enddégeno dasdeaimbios estructurales e institucionales se
refuerzan mutuamente con una participacion actevéos actores locales. Esto significa, que las
politicas publicas, ademas de contribuir a mejtaacalidad de los factores productivos, las
capacidades empresariales y las competencias leborse conciban como un sistema de

incentivos y de regulacion local” (p. 191).

La consideracion de la relacion politica publicaparticipacion social es tema de
relevancia internacional, al respecto se tieneinvestigacion espafiola que analiza la relacion
politicas publicas y participacion social en vapasses miembros de la Union Europea, del que
se tiene los resultados consignados en el Ruiitica publica y participacion social: visiones
alternativas comentado por Quintero (2007) quien plantea quel@ participacion ciudadana se
busca “ampliar la calidad de la democracia en éstpcion de servicios con calidad y eficacia”
(p. 208), por lo que se observa con preocupaci@lgparticipacion ciudadana corre graves

riesgos, entre ellos cuenta Quintero (2007) seesrian:

Las restricciones financieras, legales, la bura@eitbn de la participacion, la frustracion
ciudadana ante la lentitud de los resultados gque®fsu involucramiento y, sobre todo, el
escaso numero de gobiernos que han mantenidoeetsnpor implicar a sus ciudadanos
mas alla de ciertos momentos politicos favorableda aparticipacion, campanas

electorales, aplicacion de reformas legales ingtihales, tragedias etc.(p. 209).

Nutriendo la propuesta que se esta formulando eniegestigacion partiendo del andlisis

que desde Aristételes se tiene de cara a la buagletdbien comun, el desarrollo y la paz, donde
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el elemento de participacion es fundamental, secaahora lo que ha estipulado dltimamente la

ONU (19 de diciembre de 2011) en la Resolucion &6/1

Reconociendgue la democracia, el respeto de todos los derdulmsnos, incluido el
derecho al desarrollo, una gobernanza y una admaicidn transparentes y responsables
en todos los sectores de la sociedad y una patidip efectiva de la sociedad civil
forman parte esencial de los fundamentos necesaai@slograr un desarrollo sostenible
centrado en la sociedad y en el ser humano (p.2).labiendo escuchadmlos pueblos
del mundo y reconociendo su aspiracion a la jasteila igualdad de oportunidades para
todos, al goce de sus derechos humanos, incluideretho al desarrollo, a vivir en paz y
libertad y a participar en condiciones de igualdadin discriminacion en la vida

economica, social, cultural, civil y politica. @).

Es en esta linea de la argumentacion donde seeregie la dimensién ética, del enfoque de
derechos humanos, hacer visible esta dimensiénbraota en los planteamientos de las politicas
publicas, asi es como se concreta la propuestatdeneestigacion, pues siendo Colombia pais
miembro de las Naciones Unidas, con una histormaodeatica de mas de doscientos afos, es
evidente el vacio en los fines democraticos, gurdatica politica, si se asegura la participacion
ética de la sociedad civil, y de los implicados les pasos desde la formulacion hasta la
evaluacion de las politicas publicas, se alcantaidanstruccion social de justicia, reconciliacion
y paz, la renovacion democratica y la modernizadérEstado colombiano, haciendo realidad la

felicidad de sus asociados, de sus ciudadanos.

3.3 Politicas publicas para el buen vivir y para d felicidad.

En el trabajo sobre eli@adano como ser politico en la filosofia politmastotélica,la

participacion es central en la busqueda del bipresuo, superando las asociaciones primarias de
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familia, de patronato, asi lo argumenta Arangd®@0“el hombre se asocia en busca de un fin
supremo, aquel del que depende su felicidad, gs, deena comunidad no para sobrevivir, ni
siquiera para solo vivir, sino, para vivir bien” ¢05). La basqueda del bien supremo implica la
relacion con la democracia, convoca el discursa, garticipacion del hombre (el ciudadano) en
los asuntos publicos se da a través del discufsah@go 2009, p. 405), solo poniendo en diadlogo
a los hombres, ellos tienden a la felicidad, laip@acion deja de lado toda imposicion tééos
que desconoce la aspiracion de los asociados, @orglactualismo moderno se plantea asi:
“hasta que por su propio consentimiento, se hasérmésmo miembros de alguna sociedad
politica” (Locke, 1994, p. 45). Ello implica elc@nocimiento de la dignidad humana, en este
sentido aporta a la reflexién Vélez (1989), enrabdjo sobrel bien comun en la ciudad, segun

Aristoteles y Santo Tomaasscribe:

El bien comun es ante todo patrimonio de virtudiEgiaidas y poseidas en coman, al que
todos los hombres virtuosos contribuyen y del qee @ez reciben todos influjo benéfico,
en un intercambio de ejemplos e incentivos pardugn obrar; es, el conjunto de
cualidades que forman una civilizacibn moral y tambpolitica, dado el estrecho

contacto que entre politica y moral reconocen Argdés y Santo Tomas. (Vélez, p. 53)

Es preciso anotar que el bien supremo, la felicidagde Aristoteles es fundamental en la
organizacion social, esto se relaciona con el gqaonceonstruido en occidente hasta alcanzar
connotacion juridica, y es el entendido como digdidhumana; la participacion democratica
entonces esta orientada a configurar la dignidadama, en palabras de Vidal (1984): “La
igualdad y la participacion son las formas en las ge configura la dignidad humana; son los
cauces a través de los cuales se realiza la waléad® la persona (...) estos dos valores vienen a

ser los dos rasgos decisivos con que se confidjilaad ético de la vida social” (Vidal, p. 138).
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Avanzando de la asociacion natural para resolgentas tendientes a satisfaccion de
necesidades para vivir, la sociedad politica exdigé ciudadano y brinda al mismo, en la
formacion de la polis, el ejercicio constante d&daesis alli la participacion es la que permite
que el ciudadano moldee la vida publica, como Wméa Florez (2007): “ldronesisconsiste en
el ejercicio de la facultad deliberativa, la cuapsne la capacidad en el hombre de deliberar,
elegir y actuar sobre un estado de cosas que noemsariamente siempre iguales, sino que
pueden ser de otro modo” (p. 435); el gobernargk gobernado estan en la tarea de construir,
conducir la vida social, l@olis a lo virtuoso, para ello es indispensable el renospustar,
recrear. Por tanto es mediante la participacidriae que no solo se da una forma de gobierno
mas anhelada, sino y sobre todo, la mejor y coemmiforma de vivir, la perfeccién del Estado
y de la vida se encauza en las virtudemoéticas;el ejercicio de la sabiduria y fadnesis
permite, no solo buscar mejorar la ciudad, tamhidéigir la vida del hombre hacia la vida digna
de su condicion, por tanto, la deliberacion solbbne@lo mejor y correcto en torno a lo que es
bueno o malo para el hombre, es en definitiva Enbw malo para lpolis. Con ello se amplia el
horizonte de argumentacion entorno a la necesidda democratizacion de las politicas publicas

para la transformacién social en el horizonte dmfeuista de la virtud.

Aristoteles al contemplar la organizacion de Ralis, mediante la construccion y
estabilizacion del gobierno democrético, superdaddformas de gobierno y asociacion dadas
por la naturaleza, es fuente primaria para estauesia de democratizar las politicas publicas y
asi las sociedades democraticas favorezcan lecipadion de los ciudadanos en la toma de
decisiones en aras de la felicidad, el buen viRara esto hay que renovar el gobierno, el Estado,
es decir, se pretende es la renovacién de la vétaodratica de los municipios, renovar el

gobierno en los tiempos presentes, cosa que ramdadil, es pertinente tener presente lo que
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expreso el estagirita hace XXIV siglos: “En pohtigor lo demas, no es mas facil reformar un
gobierno que crearlo, lo mismo que es mas difleitlar lo sabido que aprender por primera vez.
Asi que, repito, el hombre de Estado, debe serzcdganejorar la organizacion de un gobierno
ya constituido” La Politica, Libro VI, Cp. I, p. 159). Esta investigacion basenovar la vida
democratica, la institucionalidad, desde dentrague se plantea aqui, es la modernizacién del
Estado, en su raiz, la superacién de la desigualdadexclusion, teniendo articulacién entre
politicas de igualdad y politicas de identidad @isa, 2005, p. 222), y que de suyo es lo que
asegura la dimension ética de la participaciortiakoEntre los griegos Aristoteles ve esta

desigualdad incluso en la virtud, y lo describidyrbien asi:

La ciudad no es mas que una asociacion de seragesgugue aspiran en comun a
conseguir una existencia dichosa y facil. Pero ctarfelicidad es el bien supremo, como
consiste en el ejercicio y aplicacion completa aeittud, y en el orden natural de las
cosas, la virtud esta repartida muy desigualmentee dos hombres, porque algunos
tienen muy poca o ninguna; aqui es donde evidemteniiay que buscar el origen de las
diferencias y de las divisiones entre los gobier@agla pueblo, al buscar la felicidad y la
virtud por diversos caminos, organiza también anedo la vida y el Estado sobre bases,
asimismo diferentesL& PoliticaLibro 1V, Cp. VII, p.122)

El elemento democratico del Estado implica la pgrdicion para la transformacion social, la
busqueda del bien supremo, que como aconteciéseagrilegos es hoy un reto, asi dice la OIDP
(21 de Diciembre de 2010) en el 6to punto: “Sipdaticipacion de la ciudadania, movimientos y
organizaciones sociales, esto es, sin la moviliwmade sus conocimientos y energias sociales, no
sera posible encontrar las claves para una nugicaldel desarrollo, sobre la base de un enfoque
de decrecimiento entendido como el buen vivir’.eg@damente, punto 7 hace el énfasis en las

politicas publicas, asi: “Se necesita reforzargnmver las politicas publicas participativas desde
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abajo”. Este desde abajo es la mirada a la bakendbre, al ser humano, no solo al funcionario,
no solo la mirada que se eleva al Estado benefaetoredescubrir la condicion de ciudadano.
Esto es dar el giro a una democracia participaiiea, a la democratizacion de las politicas
publicas, que asumen la comprension de la unidadd demano, la unidad del individuo y lo
social, para el desarrollo integral de la perseh@jen comun, el buen vivir y la felicidad como
objetivos de las politicas publicas, planteadousalpor la ONU (28 de junio de 2012) segun la
Resolucion A/RES/66/281: “la pertinencia de lacfdad y del bienestar como objetivos y
aspiraciones universales en la vida de los semremihos de todo el mundo y la importancia de
que se reconozcan en los objetivos de las polifidaticas”, ademas se insta al conjunto de las

naciones a celebrar el 20 de marzo como dia ddid¢adad.

Lo central entonces de las politicas publicas dejaer el aparato burocratico para poner
en el centro de la institucion democratica la peascsu felicidad, es ahi donde radica la
dimension ética del planteamiento democratico,dodo asi etelos de laPolis, no solo del
presente, ya que la mirada ética implica la resguilidad con las generaciones futuras, el
desarrollo sostenible, del que habla la ONU (27 ju® de 2012) en la Resolucién
A/RES/66/288: “el desarrollo sostenible solo sedaulograr forjando una alianza amplia entre
las personas, los gobiernos, la sociedad civilseetor privado, trabajando juntos a fin de lograr
el futuro que queremos para las generaciones pgessgruturas” (Numeral 13); ademas, en aras
del desarrollo se hace el llamado para que loseguots faciliten esta participacion en todos los
niveles (numeral 43), son estos los primeros resgdaes en la busqueda de la virtud, al respecto
esta consideracion se relaciona a la concepcionhgyedesde los griegos: “El Estado no es
virtuoso sino cuando todos los ciudadanos que forpzate del gobierno lo son, y ya se sabe

que, en nuestra opinion, todos los ciudadanos delesr parte en el gobierno del Estaddé (
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Politica, Libro 1V, Cp. XII p. 131). La busqueda de la ubltno es una tarea de los ciudadanos
exclusivamente, es la tarea del gobierno instayrad@ “los alentamos a que participen

activamente, segun proceda, en los procesos quedbcyan a la adopcion de decisiones, la

planificacion y la aplicacion de politicas y progi@s que fomenten el desarrollo sostenible a
todos los niveles” ( ONU, 2012, Numeral 13, p.@)rasalta en el numero 44 la importancia de la
sociedad civil en el desarrollo sostenible, y ptiimd, hace un reconocimiento de las zonas
montafiosas (numeral 210), como es el caso de loscipies donde se desarroll6 esta

investigacion, se reconocen a estas comunidademtearde participacion ciudadana, y se
requiere de la decisién politica del Estado, de ditigentes para que procuren mejorar los
niveles de participacion, asi es el llamado de WUQal plantear: “los Estados aumenten las
medidas de cooperacion con participacion efectiaa mue se fortalezcan acuerdos, nuevos

arreglos y centros de excelencia para el desasofitenible de las montafias” (p.46).

3.4 Las politicas publicas como creacion de partgacion y consenso

Desde el inicio déa Politicaaristotélica se reconocen las relaciones de alaza segun las
cuales unos son para gobernar y otros para sergdos, eso sucede en el matrimonio, la
relacion esclavo-amo, el griego sobre el barbaesde esta condicion natural se llega a la
construccién de la sociedad, en la cual se buseddeion de iguales, superando las relaciones de
naturaleza, las del fruto de uso de la fuerzaestasez, esa relacion de iguales se logra mediante
la deliberacion, el reconocimiento de las parteagda una de las partes que componen la ciudad
pueden ser activas mediante las relaciones qusargm®ente y siempre tienen las unas con las

otras; otro tanto puede decirse de todo individutsierado separadamente, cualquiera que él
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sea” La Politica,Libro IV, Cp. lll p. 116); en la formacion sotide lapolis es indispensable el
aporte de la parte al todo, se ha desbordado ttadrdel individuo y la familia para llegar a la
gran comunidad, “fin supremo de la vida es necasante el mismo para el individuo que para
los hombres reunidos y para el Estado en gendralP6litica, Gap. 1ll). Con ello esta propuesta
recalca la necesidad de que en los municipiostsgriael interés del individuo con el del Estado,
en aras de la articulaciéon en la busqueda del dnemin, el Estado al servicio de la persona y

ésta responsabilizandose ante aquel.

Participar, por tanto, es tomar parte en una radligue implica lo propio y lo de los
demas, en este sentido argumenta Hubert (2011pd&imos a la palabra grie@articipar es
UeTEXW (Metejd, que es una union geta yEXw, indica una pertenencia, el poseer algo. Asi lo
entiende Aristételes” (p. 254). Participar no sedvia pertenecer, implica asi el compartir lo que
se tiene, en este sentido agrega Hubert (2011)aguarticipacion: Meditacion desde el aporte

del pseudo Dionisio

Participar es recibir algo sin que el que da, pieatbo. El sello, el sol no pierden su

esencia al entregar la marca, el calor o la loz.d®a parte, lo recibido es importante:

ayuda a tener vida o a vivir. Ademas la recepciépedde del receptor, tanto como del
gue entrega. El que entrega, entrega todo: elnddga sus rayos, el sello toda su marca.
No hay sefal de limitaciones. Estas vienen delptecesi se deja o no impresionar por el

sello o el calor y la luz del sol. (p. 258)

Entre los elementos que sefiala Aristételes comigprdsables a la existencia de la ciudad
son: “1.las subsistencia 2. Las artes 3. Las agmadbundancia de riquezas 5. El culto divino 6.
La decision de los asuntos de interés generallgsiprocesos individualesLé Politica Libro
IV, Cp. VII, p. 123), estos elementos no se dangeparado, aqui se enfatiza el sexto, resaltando

que estan interrelacionados como principios queraiir al individuo en sociedad, que es para
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lo que se tienen las politicas publicas, no esdeedad de tipo natural, sino ésta, que le asegura
la reciprocidad entre iguales para la satisfacamdnsolo de algunas necesidades, sino ante todo,
y otro de los elementos que propone esta tesiscipar en la construccion del consenso social

promoviendo las politicas publicas como lugar adusion y unidad en la diversidad.

El reconocimiento de la ciudadania implica el reximiento de la pluralidad, la diversidad,
“La ciudad no se compone solo de cierto numeradiiduos, sino que se compone también de
individuos especificamente diferentes, porque lementos que la forman no son semejantes”
(La Politica Libro 1, Cp.1, p. 44); es la participacion loeggpermite en Aristoteles destacar la
pluralidad, al respecto Alvarez Yagiiez (2008), anoionar los elementos centrales de la
categoriaPolitica, En Aclaraciones desde la perspectiva declasico republicanoescribe que

es esa pluralidad la que conforma la sociedadigmbisi:

En Aristoteles hay una valoracion positiva de larglidad y la diversidad, ligada a las
comunidades complejas y amplias, constituidas poachms logoi. Una multiplicidad,
pues, que tampoco signifique dispersién o fragnogdra como ocurre ya en ethnes o
nacién, o en ciudades que rebasen ya tal nimercememposible que las gentes se
conozcan, y por tanto, se pierda su caractekait@onia Ni la unidad homogénea de la
familia, ni la desintegracién de las grandes agrigp&s, en ese punto medio se sitla la

koinonia politiké, comunidad politica. (p. 323)

La diversidad es la que permite no romper la unaiEstado cuando ésta se ha pretendido, y es
en ello central la participacion, cuando se trab&ja elementos indispensables a la existencia de
la ciudad, el Estagirita llama a la unidad, “Le®@ados deben tener necesariamente un punto
de unidad comudn, ya sean por otra parte, en rdeosu participacion en ella iguales o

desiguales: por ejemplo, los alimentos, la poses@isuelo o cualquier otro objeto semejante”
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(La Politica libro 1V, Cp. VII), el ejercicio de participaciorn las politicas publicas estara
orientado a la integracion en la diversidad, ladadien la diferencia. Asi de las relaciones
propias de la sociedad politica brota la unidathg®lis como organismo que se auto sostiene, y
también la unidad como elemento armonizador deviersldad, “La unidad solo puede resultar
de elementos de diversa especie, y asi la recg@o@n la igualdad, como dije en la Moral, es la
salvacion de los Estados, es la relacion necesati@ los individuos libres o igualeslg
Politica Libro II, Cp. 1, p. 44); para alcanzar esta unidadan fundamentalespaaxisy lalexis
Arendt enlLa Condicibn humang1998) lo plantea claramente: “de todas las aciléd
necesarias y presentes en las comunidades hunsmh@asios se consideraron politicas y aptas
para constituir lo que Aristételes llaméhkabs politikos es decir la accidrpfaxis) y el discurso
(lexis), de los que surge la esfera de los asuntos hiandada que todo lo meramente necesario
o Util queda excluido de manera absoluta” (p. 88jiéndase que lo util y necesario en Arendt
son los elementos, los artificios de la indusiz&dion, la obra del hombre laborante, en tal
sentido, las politicas publicas son el elementolgyeermite a los ciudadanos la practica politica,

la integracion de laraxis y la lexis|a construccion de consensos.

3.5 Politicas publicas creando ciudadania e inclusi para la transformacion social

La democratizacién de las politicas publicas ingplacconstruccion de ciudadania, el Estado
es el primer responsable, pero esto no lo puedsr keh&stado empresario, o hace en compafia
del tercer sector, “sélo el principio de Estadodaugarantizar un pacto politico de inclusion
basado en la ciudadania (...) El Estado como novigioamiento social, es el fundamento y el

cauce de la lucha politica que transforme la ciad&dabstracta, facilmente falsificable e
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inconducente, en un ejercicio efectivo de recigtad? (De Sousa, 2005, p. 336), el tercer sector
hay que construirlo, la ciudadania hay que formpaea la participacion, pero a la vez en ella
reside el principio democratico de la libertad, dée$os griegos se reconocio, asi en la obra
arquitecténica de lpolis aristotélica implica la libertad, el hombre esleico ser que puede
actuar, tenepraxis lo mismo en las politicas publicas, es el ciudadébre el llamado a entrar
en la formulacién, plantear la accion de lo pihlal respecto en su trabajo sobreoncepto de
libertad en Aristoteles Flérez Restrepo (2007), muestra que “el uso dstastivo griego
elevBepla se refiere en primera instancia a la libertad estido sociopolitico y ético libertad

para actuar” (p. 431).

La participacion en las politicas publicas solgesible a ciudadanos. a personas libres, en
tal sentido es claro que el Estado democraticd @sesen primera instancia hace a sus asociados
libres, a la vez que estos son los Unicos que daqmuinstaurar, “lpolis la conforman hombres
libres e iguales, caracteristicas que solo se dda democracia, el gobierno de la ley; no es la
democracia de la mayoria, no se trata de la deriacdmnde cualquiera con cualquier titulo
puede ser juez, donde se obtienen funciones példima arreglo a una renta, donde la mayoria
recibe la soberania remplazando la ldyé Politica Libro VI Cp. IV p. 166), se es ciudadano
donde hay una participacion en los bienes y emtasteuccion de la ley equitativamente, donde
se goza de la igualdad de los derechos politicosdeal la ley depende del dictamen de la
mayoria, compuesta por igual proporcién entre rigopobres, solo ahi la democracia se
mantendra en su pureza, sélo ahi se pueden teligcgzopublicas con participacion, esta es la
democracia que hay que construir, este es un asgeda participacion ética que plantea esta
tesis al proponer la democratizacion de las paktigiblicas, ya que en el trabajo de campo se

establece que la ciudadania se siente libre fedriistado, reconociéndose en esa concepcion un

100



claro desconocimiento de la libertad como el eldmeune le permite la implicacion en la vida
del Estado y la construccion del consenso, y eddéspermanece como empresa prestadora de

servicios y ho asume su rasgo de construccionudiadania.

Se requiere redescubrir que la participacion sslpasible al ciudadano en la concepcion
de igualdad, libertad plena, no excluyente comaudido histéricamente, sino en la logica
incluyente que supera la concepcion griega clagistecluyente donde para ser ciudadano habia
unos requisitos: “los ciudadanos, en mas o meno®raison los elementos mismos del Estado;
el ciudadano, que tiene el domicilio, la edad, gaeticipa de las funciones de juez y de
magistrado, este es principalmente el ciudadarla democracia’l(a Politica, Libro Ill, Cap. |
p. 76-77), componente esencial de la definiciériddadania sera el de participacion (1275a, p.
23), como argumenta Alvarez Yagiiez, (2008): “eligoto politico es de libres e iguales
(eleuthéron kai ism) (1255b, 20), cuando lo esencial de la ciudadaeidefine por participar
(metekhéihen la administracién de justicikriseod y en el gobiernoarkhés)» (1275a, 23)” (p.

326).

En el proceso de participacion solo puede sewmelaclano quien la permite y la ejerce, de
manera determinante sefiala Aristotetpee la participacion se da en la formulacion deydLa
Politica), recientemente en el contexto nacional colombgnba convertido la formulacion de la
politicas publicas como un paso para generar le&yefys casos de desmovilizacién de las AUC
o la parapolitica, la politica de restitucion derfas, etc., se estan formulando politicas queolueg
exigen la legislacion, por tanto el juez tiene @umparar, asi se da el choque de trenes, la
confrontacion entre las Cortes, Corte Constitudign&orte Suprema de Justicia, (Uprimny
2004) y de éstas con el Ejecutivo, algo superadenykas democracias europeas (Martinez, M.

2008), en esta investigacion, se encuentra quml#gcas publicas locales, aparecen inicialmente
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como acuerdos municipales amparados en documeetosrden departamental y nacional,
ordenanzas y leyes, se resalta que la ciudadan¢éanmuaze, no esté enterada de donde salen las
politicas publicas que tienen el respaldo jurigédados municipios, superar estos vacios implica
que los ciudadanos adquieran mayor interés patatle de derecho, y que el Estado de Derecho
sea también social, no porque destine los recysaos la atencion social, sino para que el

derecho circule en la ciudadania, esté a su alcahEstado forma al ciudadano y lo informa.

No se trata de avanzar en la tendencia de renavaohstitucion al capricho del
ejecutivo, o de alguno de los poderes, para impienepoliticas, que en el caso colombiano
comunmente son para beneficiar, a través de lainegreses particulares, al respecto se hace
necesario recordar el planteamiento aristotélicias “leyes deben ser hechas para las
constituciones y no las constituciones para lagseyprincipio que reconocen todos los
legisladores. La Constitucion del Estado tieneqgigjeto la organizacion de las magistraturas, la
distribucion de los poderes, las atribuciones dslzerania, en una palabra, la determinacion del
fin especial de cada asociacion politicea Politicalibro VI, Cp. I, p. 159). Cuando se deja de
lado el fin general de la asociacion politica pavilegiar la beneficencia de un particular es
donde la democracia participativa se desdibujacatexiendo que es el ciudadano quien
mediante la deliberacion, el didlogo, y el consemsme que el régimen democratico conserve su
espiritu, a proposito dice Alvarez Yagiiez (2008%l: régimen que concuerda mejor es la
democraciademokratiay (1275b, 5), al sostener que ciudadano es el gueipa de la funcion

deliberativa houleuesthgio judicial de la ciudad (1275b) (p. 327).

En el ejercicio de la participacion para la defiinicde la ley, el ciudadano no se ve como
realidad exterior, ajena al producto del legisladomo que es mediante el ejercicio libre de la

voluntad de gobernarse a si mismo; este pasorasnorpara gobernar a los demas, desde la
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antigiiedad se ha planteado esta responsabilidaezR|2007) lo recuerda asi: “En el libro | de
La Politica Aristoteles define al hombre libre como aquel gegenece a si mismo, tanto en el
sentido econémico, como en el moral. En el sergmdico, este hombre es el Gnico que puede
ser considerado ciudadano, pues debe participkx deliberacién y de la funcion judicial de la
ciudad” (p. 432), el escenario para esta incideesita formulacion de las politicas publicas, ahi
se da incidencia en el Estado, segun De Sousa )(208Bo implica que “la participacion
democratica debe incidir tanto en la accidén de dioacion del Estado, como en la actuacion de
los agentes privados (empresas, Ong's y movimiesdomles), cuyos intereses y prestaciones
coordina el Estado” (p. 367), esto es muestra denhpliacion de las posibilidades de
participacion de la democracia en el siglo XXI,silo mencionar, ademas, que se ha relegado la
condicion de ciudadano, hasta hablar en los Estdéosocraticos, de representantes de la
ciudadania ante el gobierno, gobiernos que sonestgmente elegidos por los ciudadanos; por
tanto la tarea para la democratizacion de lasigmdipublicas comprende la doble via, como dice

De Sousa (2005), democratizar al Estado y tamt@émodratizar la esfera no estatal.

Democratizar las politicas publicas conlleva la kewpn de los escenarios de
integracion ciudadana, ademas de ser ciudadamogddma participar en la formulacion de la ley,
esta la condicion de libertad para actuar, delihedarespecto se tiene esta consideracion desde
los griegos: “es ciudadano el individuo que puentett en la asamblea publica y en el tribunal
voz deliberante, cualquiera que sea, por otra mrtestado de que es miembro” (Aristételes
Libro 1l Cp. 1, p 78). Se trata de ampliar la &ccparticipativa de los ciudadanos, privilegiando
la integracion de todos, incluso de los que padémserondicion de indigentes, desplazados,
pobres, exiliados, perseguidos politicos, y taotogs grupos vulnerables, que en definitiva son

las victimas, se requiere que se restablezcaneseastbs, pues como lo expresa Mardones,
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(2003): “sin el reconocimiento y garantia de losedbos de las victimas no hay democracia que
legitimamente se precie de ser democratica” (p), 380 tanto, resaltar la participacion ahora en
las politicas publicas, implica, ademéas de escuahes ciudadanos, facilitar toda su capacidad
de decision, no solo con el voto, sino en la dateaidn de las politicas locales, con ello se va
dotando y perfeccionando la ley democrética en deaka justicia, el desarrollo integral de la
persona, no bajo el velo del interés particulao giel telos de la Polis, la felicidad de los
asociados que han instituido la asociacién demoarats decir, “el pacto y el Estado que solo
pueden existir en funcién de la ley, pues sin lellgue habria seria una continua presencia del

estado de naturaleza” (Patifio, 2005, p. 201).

Democratizar las politicas publicas es avanzar @noeeso deliberativo dando el paso a
la liberacion de las estructuras ocultas de posiarcaer en las trampas que la deliberacion
encierra, mas bien aprovechando su potencial cdemeato de liberacién, al respecto asi lo
argumenta Lorente (2012), después de analizarogleso iniciado desde Habermas con la
accion comunicativa y el mundo de la vida, plantiadeliberacién puede funcionar bien entre
grupos que pertenecen a una condicion social dieteda, entre sujetos sin grandes asimetrias
de poder” (p. 12). La participacion en las pol#&igaiblicas en esta condicidon se va a traducir en
la posibilidad de elegir y ser elegido, con ellodsela posibilidad en el régimen, de la rotacién
del poder, que debe de garantizar la Constitu¢emjusto que el poder, ya sea un honor, ya una
carga, se reparta entre todos, es preciso lingitarlo menos, esta perpetuidad mediante el turno
en el poder cedido a los iguales por los iguales,ajsu vez lo recibieron antes de aquellba” (
Politica, Libro II, Cp. 1.); con la participacion en la foutacion de la politica publica se da el
paso de participar en lo politico electoral aneidencia en la toma de decision para el bien

comun, es decir, elegir y poder seguir esa eleccion
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En este proceso de participacion que implica ldukd igualdad, destaca Aristételes que
“fuera de la democracia, no existe el derecho coilintado de ser miembro de la asamblea
publica y juez” La Politicalibro Ill, Cp. I, p. 78), es asi en este conjudéacciones como se da
la democratizacién en de las politicas pubicas,lagrarticipacion en la toma de decisiones, lo
que implica, ademas de que se establezca la politiblica de participacion, la constante
determinacion del Estado en su capacidad de detimamian, que permita la continuacion de la
formacion permanente del Estado y, “por Estadeedt positivamente una masa de hombres de
este género, que posee todo lo preciso para satislas necesidades de la existenciad (
Politica, libro 1ll, Cp.1, p. 78), por tanto, para que codtrla obra del Estado democrético en el

siglo XXI hay que democratizar las politicas pUdndic
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CONCLUSIONES

Esta investigacion de orden cualitativo, hermegéutipropositivo desde la formacién en
la Maestria en Estudios Politicos posibilita avanea la reflexion sobre el fenomeno
sociopolitico de la participacion en las politipagblicas como topico de la democracia moderna,
post- estatal basado en un proceso de intervesoidal, que implicé una actual argumentacion
tedrica, la descripcién narrativa de registrosddgs por medio de entrevistas, para entender a
profundidad la naturaleza de las politicas publigasi estructura dinamica en la reforma del

Estado democratico y la busqueda del desarrokmiat.

Este trabajo investigativo, pionero en la regigoorea conocimiento sobre la realidad
politica, democratica del Suroeste Cercano Antifiquessaltando la institucionalidad creada, el
liderazgo social de las mujeres, el riesgo de tadratizacién en la formulacion de las politicas
publicas y la necesidad de animar procesos edosatig incidencia politica y construccién de

ciudadania en la vida municipal, no solo en ladegino en el Estado Social y de Derecho.

Para el periodo 2008-2011 se ve con claridad quenesiomento donde los entes de
gobierno municipal se esmeraron por presentar dosemunicipales para tener, al menos
formuladas, en los municipios politicas publicasod#en social, este es un punto que se resalta;
donde no existian los acuerdos se moviliza al gonmeinicipal para su creacién, y donde ya
estaban dichos acuerdos opera la politica pulpe@ como oferta, mas que como respuesta. Es
un adelanto que se haya planteado en dicho peléodecesidad de manejar los programas y
proyectos de acuerdo a politicas publicas, aunguéeeresaltar, con preocupacion, la baja

participacion de la ciudadania en la formulaciomedepoliticas publicas, lo que hace urgente
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desarrollar programas de formacion y estrategiasiguolucren a la comunidad, en el tercer
capitulo de esta tesis se dan los fundamento perantervencion social en la materia. También
esta investigacion reconoce que en las entreyigtan los procesos de formulacion de las
politicas publicas en los municipios, donde se mel& el trabajo de campo, no se cumplen los
parametros que sefalan los aportes de los ted@itea®s en el primer capitulo, donde resaltan de
manera particular, la necesaria participacion derépresentantes de los sectores sociales y
grupos comunitarios organizados, la participaciériadciudadania en la busqueda de solucién a
sus problematicas para asi lograr el desarrolégat.

Queda claro que en la formulacién de las politm#adicas en estos municipios, que si se
cumple con el requerimiento del que hablan losideér de que al menos un organismo del
Estado jalona la formulacién, ejecucién, reiterampdo ello el foco de preocupacién que se
genera, de cara a las practicas de buen gobieuss, po hay en la formulacion, ejecucion,
seguimiento, y evaluacion de las politicas publiagsarticipacion y el control de la ciudadania.

Las entrevistas aportan como punto preocupanta dealidad democrética local la poca
informacidén que manejan los lideres sociales iodadanos en general, respecto a las medidas
que van tomando los gobiernos municipales pararaupas problematicas de la poblacion.
Segun esta investigacion, el desconocimiento ddideses entrevistados, de las medidas que
toma el ente gubernamental en materia de ofertaryicd social, es evidencia de que los
acuerdos municipales logrados para establecerigaglippublicas responden, mas que a las
necesidades de la poblacion, a la légica del Estizdofrecer servicios publicos sociales, ello
explica el desconocimiento, la poca importanciackiso la indiferencia de parte de la poblacion
ante los planteamientos de los acuerdos y las meddoptadas por el ente administrador,

porque no se les ha tenido en cuenta.
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Esta investigacion aporta asi elementos para motformulacién de politicas publicas
con participacion ciudadana, y la necesidad detgdaren los municipios la urgencia de formular
la politica publica de participacion. Aunque en &drevistas se habla de los diagnosticos
realizados por los funcionarios publicos, es unhbeevidente que la sociedad, los lideres
sociales, estan visualizando unas problematicasngueon tenidas en cuenta a la hora de
implementar los acuerdos y las soluciones, lo @ee lgue los administradores y responsables de
la gestién publica, no logren una propuesta coacretefectiva que dé solucién a las
probleméticas de la ciudadania; en definitiva,damervencion de la comunidad en los acuerdos
y la implementacion de las politicas publicas sirpérticipacion de la ciudadania no aporta al
desarrollo integral social y menos al incrementéad=sultura democrética.

Durante la investigacion se pudo establecer queriugnos funcionarios publicos los que
iniciaron los procesos de formulacion de la pditiel planteamiento de los grandes temas de los
acuerdos municipales, y son otros funcionarios ipobllos que asumen la operatividad de la
politica, la cuestion no es por funciones, sinagperlos funcionarios no logran continuar en el
proceso por motivos netamente burocraticos, comaekoambio de servidores publicos cuando
hay una nueva administracion municipal, por tase,da el fendmeno continuamente de la
cancelacion de contratos, laborales, de infradstraicde servicios, en definitiva cortan procesos
publicos de desarrollo de las comunidades. Seramngn la base con la falta de buenas practicas
de gobierno, que es en definitiva uno de los eléosemmportantes que se busca con la
formulacion de politicas publicas donde se privéddg participacion directa de la comunidad, la

rendicion de cuentas claras y la evaluacion dehaeer pablico.
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Se convierte este trabajo investigativo en refergatra otras iniciativas académicas que
procuran el conocimiento de la filosofia politicday comprension del funcionamiento de la
institucionalidad democratica, la practica del pode# hacer el recorrido en tres momentos
metodoldgicos que comprenden la argumentacionceedel trabajo de campo y la propuesta de
democratizar las politicas publicas, donde se muetiramente los elementos necesarios para la

consecucion de la justicia, la superacion de léueikan y la construccion de la paz en Colombia.

Esta investigacion es el resultado de la preoctopate la Universidad Pontificia Bolivariana por
formar ciudadanos comprometidos con la realidadidiensional del pais, que partiendo de lo

“local” se comprometen con las causas que digmfiaavida de las personas y de los pueblos.

Democratizar las politicas publicas en el Suroesteano Antioquefio es un reto, aqui se propone
la necesidad de implementar esa democratizaciédedkss participacion ética. La hipotesis
planteada en esta investigacion es cierta, laggzation en la formulacion de las politicas
publicas contribuye al desarrollo, en el caso delo&te Cercano Antioquefio esto es un
elemento a trabajar. la ciudadania necesita seluorada en dicha formulacion para poder

avanzar mas rapidamente en el desarrollo sociliceo estructural, integral de los municipios.

El andlisis realizado muestra claramente que noshédigiente practica politica ciudadana por
medio de la participacion, como lo requieren lostplados teoricos actuales de politicas
publicas, por tanto, no se cumple efectivamentaeaidato Constitucional esencial que vela por
la participacion ciudadana. Se evidencia que phneeeodo 2008 2011 se hablé mucho de
participacion ciudadana, se menciona en los pldeesesarrollo de cada municipio, pero en la

practica prevalecio la burocracia.
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