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RESUMEN

El presente trabajo expone una breve resefia histérica, el anélisis de algunas sentencias relevantes
sobre el derecho fundamental del H&beas Data, asi como una aproximacion a la definicion de
algunos conceptos relevantes para el estudio de éste derecho. Adicionalmente se busca definir el
alcance y &mbito de aplicacién de este concepto, desde su consagracion en la Constitucion Politica

de 1991 hasta la expedicion de la ley 1581 de 2012.

This essay presents a brief historical review, some relevant case law analysis on the fundamental
right of Habeas Data, as well as an approach to the definition of concepts relevant to the study of
this fundamental right. Additionally it seeks to define the extent and scope of this concept since its

consecration in the Political Constitution of 1991 until the issuance of the law 1581 of 2012.
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INTRODUCCION

Con la entrada en vigencia de la ley 1581 del 2012 se defini6 el régimen juridico para la proteccion
de datos personales 0 Habeas Data. Con la reglamentacion de éste derecho en forma general ya no
solo las entidades financieras sino todos los operadores de base de datos deben garantizar la
proteccion de los datos personales. Lo anterior reiterd el tema del Habeas Data en un tema de
actualidad, lo cual implica que es fuertemente estudiado y discutido en diversos escenarios,

razones por las cuales inicialmente me motive a realizar éste articulo.

Siendo necesario la adecuacion a los lineamientos de la nueva ley es de gran importancia que se
conozca a fondo este “nuevo” derecho fundamental, ya que al conocer sus origenes y el impacto
negativo que genera su vulneracion, en dltimas sera un derecho mas respetado y protegido.
Adicionalmente éste fue tema central en mi experiencia durante mi practica corporativa, la
empresa donde la realicé se encontraba culminando la adecuacién de sus procesos internos a la
normatividad del hébeas data financiero, ley 1266 del 2008, e iniciando la adecuacion para dar
aplicacion a la ley 1581 de 2012, lo anterior me permiti6é observar de cerca los desafios que esta
adecuacion significa para las empresas y la vasta capacitacion que se requiere para tener éxito con

los procesos implementados para dar cumplimiento a la reglamentacion.

El tema se va a abordar, iniciando con la definicion del derecho junto con un resumen de su
trayectoria a nivel nacional e internacional, hasta la consagracion del mismo en la Constitucional
Politica de 1991. Luego se analizard un recuento jurisprudencial entre la consagracion en la
Constitucidn hasta la delegacion a la Superintendencia. Por otro lado se analizara la problematica

que era la falta de reglamentacién y la necesidad de una entidad descentralizada que realice un
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control a la proteccion del derecho. Finalmente se expondra resumidamente la evolucion
normativa del Habeas Data en nuestro ordenamiento dejando en evidencia el alcance de la

reglamentacion normativa y los beneficios de esta.

El aporte que busca ofrecer este articulo es dar a conocer los antecedentes a la actual regulacion
de los datos personales, ofreciendo un poco de la historia del derecho para explicar su origen y la
necesidad de estar consagrado y regulado. De esta forma aporta contexto al surgimiento de la
regulacion de la proteccion de los datos personales en Colombia y el control de la bases de datos
al igual que la delegacion de la funcion de control y vigilancia a la Superintendencia de Industria
y Comercio. El articulo también busca ofrecer definiciones y explicaciones del alcance que tiene

la regulacion.

La importancia del fendmeno estudiado en el presente articulo, radica en parte en la importancia
que ha adquirido el mundo digital en la actual sociedad la cual depende de éste para el diario vivir.
Dado lo anterior los datos personales se convirtieron en la moneda del mundo digital y por lo tanto
su regulacion por parte del Estado es necesaria dado a la vulnerabilidad a la que se exponen los
titulares de estos datos personales. La tecnologia ha traido grandes avances pero estos en muchas
ocasiones sacrifican las privacidad de las personas entre otros derechos que en ocasiones se ven
afectados a cambio de un avance tecnoldgico, es por lo anterior que fendmenos como el Habeas
Data son tan importantes de estudiar buscando entender mejor en qué consisten y como deben ser

regulados para tener una debida proteccion.
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1. QUE ES EL HABEAS DATA Y SU PROTECCION EN LA CONSTITUCION

POLITICA DE 1991.

El Habeas Data es un derecho fundamental de naturaleza autdbnoma e independiente que guarda
una estrecha relacion con el derecho a la intimidad y al acceso de la informacion. Su consagracion
como derecho fundamental es un reflejo de la cotidianizacion de la tecnologia en las relaciones
sociales y juridicas. Consecuentemente, el hecho de que existan distintas personas naturales y
juridicas con un excesivo poder frente a las tecnologias de la informacion y respecto a la
disposicion de los datos personales del conglomerado social, conocido como el poder informatico?,
obliga a que el Estado dirija sus esfuerzos a proteger a los titulares de los datos personales frente
a eventuales amenazadas de su derecho al Habeas Data mediante esquemas juridicos similares a
los contemplados por el ordenamiento juridico para proteger el Derecho a la vida y a el Derecho a

la propiedad privada.

La proteccion al derecho del Habeas Data se materializa en el ordenamiento juridico mediante un
recurso legal que le permite a todas las personas vigilar y exigir al guardian de las base de datos,

donde se incluya referencias informéticas propias, que corrija o elimine los datos ahi contenidos,

'El inusitado auge de la administracion automatizada de datos personales ofrece retos de primer orden para la vigencia
de los derechos fundamentales en el Estado Social y Democratico de Derecho, basado en la dignidad humana y la
democracia pluralista. Ello en tanto las herramientas tecnolégicas contemporaneas permiten la gestion masiva de la
informacién y su circulacion a nivel global, posibilidades facticas que adscriben a quienes operan estos sistemas de
informacién un alto grado de injerencia en la autonomia del individuo, potestad conocida como poder informatico.
(Sentencia C-1011, 2008, pag. 132)
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siempre y cuando causen un perjuicio ilegitimo e indebido a su titular conforme a los lineamientos

establecidos en la ley.

Adicionalmente le permite al ciudadano retractarse en las autorizaciones otorgadas a un tercero
en lo relacionado con la recoleccion, tratamiento y circulacion de sus datos personales. De esta
forma se consagra una garantia para que se dé un manejo adecuado y responsable a los datos

personales que se encuentran bajo tratamiento y custodia por terceros.?

Este recurso legal busca prevenir o, a lo menos, rectificar los perjuicios que puede ocasionar el
mal uso y tratamiento de los bancos de datos, perjuicios que varian ampliamente segun el caso
concreto. Para ejemplificar expondremos un caso que se analizé en el Foro sobre Proteccion de

Datos Personales y Regulacion Legal del Habeas Data por la Defensoria del Pueblo,

La vulneracion directa sobre los derechos fundamentales de una persona puede ser
ocasionada por el inadecuado tratamiento de sus datos personales. Un caso

estudiado por la Corte Constitucional, demostro, entre otros, los graves perjuicios

2 Articulo 8°. Derechos de los Titulares. El Titular de los datos personales tendra los siguientes derechos: a) Conocer,
actualizar y rectificar sus datos personales frente a los Responsables del Tratamiento o Encargados del Tratamiento.
Este derecho se podra ejercer, entre otros frente a datos parciales, inexactos, incompletos, fraccionados, que induzcan
a error, 0 aquellos cuyo Tratamiento esté expresamente prohibido o no haya sido autorizado; b) Solicitar prueba de la
autorizacion otorgada al Responsable del Tratamiento salvo cuando expresamente se exceptlie como requisito para el
Tratamiento, de conformidad con lo previsto en el articulo 10 de la presente ley; c) Ser informado por el Responsable
del Tratamiento o el Encargado del Tratamiento, previa solicitud, respecto del uso que le ha dado a sus datos
personales; d) Presentar ante la Superintendencia de Industria y Comercio quejas por infracciones a lo dispuesto en la
presente ley y las demas normas que la modifiquen, adicionen o complementen; e) Revocar la autorizacion y/o solicitar
la supresion del dato cuando en el Tratamiento no se respeten los principios, derechos y garantias constitucionales y
legales. La revocatoria y/o supresion procedera cuando la Superintendencia de Industria y Comercio haya determinado
que en el Tratamiento el Responsable o Encargado han incurrido en conductas contrarias a esta ley y a la Constitucion;
f) Acceder en forma gratuita a sus datos personales que hayan sido objeto de Tratamiento. (Ley Estatutaria 1581 de
2012, 2012)
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que puede sufrir una persona por la negligencia de un administrador de un banco de
datos en la no eliminacion inmediata de datos negativos. La sentencia T-310 del 10
de abril de 2003 trata el tema de érdenes de captura que, a pesar de haber perdido
su vigencia, permanecen registradas en las bases de datos o sistemas de informacion
de la Fiscalia y las entidades encargadas de la preservacion del orden publico y la

seguridad ciudadana. (Defensoria del Pueblo, 2004, pag. 29)

La Corte Constitucional considerd que la manipulacion indebida de los datos personales de los
individuos por parte de las entidades, podia causar perjuicios a sus titulares, que eventualmente se
derivarse en la vulneracion, no solo de su derecho fundamental al Habeas Data sino también en su
derecho a la libertad, toda vez que: “(...) no proceder a su cancelacién de manera inmediata, puede
dar lugar a que se presenten detenciones arbitrarias e ilegales por parte de los diferentes organismos

de seguridad y policia, vulnerando el derecho fundamental a la libertad.” (Sentencia T-310, 2003,

pag. 16)

Este recurso surgio gracias a la reglamentacion que ha tenido el Habeas Data en los diferentes
ordenamientos juridicos, incluyendo nuestra legislacion. Una de las reglamentaciones mas
importantes en la materia se expidié en el afio 2000 cuando se consagré el derecho al Habeas Data
en la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea. Consecuentemente incluy6 un
principio que prohibe la circulacion de bases de datos entre la Union Europea y los demas paises
que no lo hayan reglamentado de acuerdo a sus lineamientos. Lo anterior obligd a los paises a
desarrollar e implementar marcos normativos que proporcionen una mayor proteccion de los datos

personales. Algunas de las medidas tomadas fue la creacidn de entidades de control que realizaran
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una supervision preventiva a las entidades publicas y privadas que manejen base de datos; en

Colombia esta funcion fue delegada a la Superintendencia de Industria y Comercio.

Analizando el precedente judicial desde la consagracion del Habeas Data en la Constitucion

Politica, la Corte Constitucional procedi6 a delimitar que éste derecho confiere:

Un grupo de facultades al individuo para que, en ejercicio de la clausula general de libertad,
pueda controlar la informacién que de si mismo ha sido recopilada por una central de
informacion. En ese sentido, este derecho fundamental esta dirigido a preservar los
intereses del titular de la informacion ante el potencial abuso del poder informaético, que
para el caso particular ejercen las centrales de informacion financiera, destinada al célculo

del riesgo crediticio. (Sentencia C-1011, 2008, pag. 133)

Adicionalmente establecid cuales eran las caracteristicas de los datos personales que estan

protegidos bajo este derecho, de la siguiente forma:

Acogiendo posiciones doctrinales en la materia, desde la sentencia T-414 de 1992, la Corte
ha sefialado como caracteristicas del dato personal® las siguientes: i) estar referido a
aspectos exclusivos y propios de una persona natural, ii) permitir identificar a la persona,

en mayor o menor medida, gracias a la vision de conjunto que se logre con el mismo y con

3 La primera aproximacion jurisprudencial al concepto se realizd en la sentencia T-414 de 1992, en la cual la Corte,
adoptando uno de elaboracion doctrinal, definid qué se entiende por dato personal, asi: "El dato que constituye un
elemento de la identidad de la persona, que en conjunto con otros datos sirve para identificarla a ella y solo a ella...".
Mas adelante, en la sentencia T-022 de 1993, afirmd: "Por su manifiesta incidencia en la efectiva identificacion o
posibilidad de identificar a las personas, tal caracteristica le confiere al dato una singular aptitud para afectar la
intimidad de su titular mediante investigaciones o divulgaciones abusivas o indebidas." (Sentencia T-414 , 1992)

8
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otros datos; iii) su propiedad” reside exclusivamente en el titular del mismo, situacion que
no se altera por su obtencion por parte de un tercero de manera licita o ilicita, y iv) su
tratamiento esta sometido a reglas especiales (principios) en lo relativo a su captacion,

administracion y divulgacion. (Sentencia T-729, 2002, pag. 14)

Por otra parte los diversos ordenamientos juridicos y la doctrina han realizado una sub-
clasificacion del Habeas Data, consagrando de esta forma el Habeas Data Financiero. En nuestro
ordenamiento juridico, la Corte Constitucional proporcioné una definicién del Habeas Data
Financiero, pero advirtio que esta clasificacion no configuraba un derecho fundamental
independiente sino que el mismo es una modalidad de ejercicio del derecho fundamental al Habeas
Data. Lo definio6 en la sentencia de constitucionalidad de la ley 1266 del 2008 asi: “El habeas data
financiero esta dirigido a proteger la libertad del individuo de controlar la informacién personal
concernida en bases de datos, destinadas a ofrecer a terceros datos Utiles para el calculo del riesgo

crediticio del titular.” (Sentencia C-1011, 2008, pag. 140).

El alcance de este derecho no siempre fue tan claro, pues su reglamentacion ha sido gradual y

ofrecia Unicamente un mecanismo de proteccion reactivo frente a la vulneracion.

4 Asi mismo, en la sentencia T-414 de 1992, frente a la titularidad del dato y a su posibilidad de apropiacién por un
tercero, la Corte indicd: "Lo cierto es que por las muy estrechas relaciones entre el dato personal y la intimidad que
atrds hemos destacado, la sola busqueda y hallazgo de un dato no autoriza a pensar que se ha producido
simultdneamente su apropiacién exclusiva y, por tanto, la exclusién de toda pretensién por parte del sujeto
concernido en el dato. De ahi que no pueda hablarse de que existe un propietario del dato con las mismas
implicaciones como si se tratara de una casa, un automovil o un bien intangible. Tampoco cabe pensar que la entidad
gue recibe un dato de su cliente en ejercicio de una actividad econdmica, se convierte por ello mismo en su
propietario exclusivo...". En este mismo fallo la Corte se pronuncid acerca de la imposibilidad de someter los asuntos
concernientes a los datos personales al derecho cldsico de propiedad, y excluyé cualquier intento de reconocerle
validez a la idea de su apropiacién por parte de terceros. (Sentencia T-414, 1992)
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Actualmente en Colombia se consagra en el articulo 15 de la Constitucion Politica de 1991, el

derecho al Habeas Data asi:

ARTICULO 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y
a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen
derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre

ellas en bancos de datos y en archivos de entidades publicas y privadas.

En la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se respetaran la libertad y demas

garantias consagradas en la Constitucion.

La correspondencia y demas formas de comunicacion privada son inviolables. Sélo pueden
ser interceptadas o registradas mediante orden judicial, en los casos y con las formalidades

que establezca la ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e intervencion
del Estado podra exigirse la presentacion de libros de contabilidad y demés documentos

privados, en los términos que sefiale la ley. (Constitucion Politica de Colombia, 1991)

Con esta consagracion se le suministré a la Corte Constitucional una herramienta para la
proteccion de éste derecho a través de mecanismos netamente jurisprudencial, toda vez que la
proteccion de este Unicamente se lograba via tutela o requerimiento judicial y de manera posterior
a su vulneracion. Por tal motivo resulta necesario e imperioso para el legislador disefiar un

mecanismo de proteccion preventivo y efectivo del derecho al Habeas Data que tuviera en cuenta

10
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el precedente judicial de la Corte Constitucional frente a la regulacion de las bases de datos y
respecto a las limitaciones que esta corporacion definio para las entidades que no daban un uso

adecuado al poder informatico que ostentaban.

Esto da origen a proyectos de ley que efectivamente recopilaron el precedente judicial emitido por
la Corte Constitucional desarrollando un marco legal para la proteccion de éste derecho

fundamental el cual se materializo en las leyes 1266 del 2008 y 1581 del 2012.

2. JURISPRUDENCIA COLOMBIANA SOBRE EL HABEAS DATA:
El habeas data es uno de los derechos cuyo concepto juridico se ha desarrollado primero via
jurisprudencial antes de ser regulado normativamente, lo anterior es comdn en el mundo juridico
por la dificultad que tiene el legislador de prever que situaciones sociales se convertiran en

problemas juridicos que requeriran de una reglamentacion juridica.

Aunque el habeas data es un fendmeno que tiene un origen antiguo; en un principio contenido a
través del derecho a la intimidad, hoy en dia contindan siendo dos derechos fundamentales
estrechamente ligados pero ya son derechos autonomos, por esto podemos afirmar que a traves del
derecho a la intimidad estos han sido derechos buscados durante toda la historia de la humanidad.
Aunque propiamente del concepto Habeas Data se esta hablando desde aproximadamente los afios
80, y especificamente en Colombia se estad hablando desde su consagracién en la Constitucion

Politica de 1991. Esta consagracion dio inicio a una vasta linea jurisprudencial de las altas Cortes,

11
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principalmente la Corte Constitucional, dandole alcance y contenido al derecho consagrado en el

articulo 15 de la Constitucién Politica.

Las sentencias desarrolladas desde 1991 fueron la inspiracion del contenido de las leyes 1266 de
2008 y 1581 del 2012 las cuales finalmente permitieron que el derecho al habeas data sea
propiamente protegido, ademas de darle la delegacion de la facultad jurisprudencial a la
Superintendencia de Industria y Comercio lo cual esta acorde a los estandares internacionales de
tener una entidad auténoma e independiente que se dedique a la proteccion del derecho mediante

la vigilancia preventiva como sancionando a los infractores.®

La primera sentencia que consagré la proteccion del derecho fue, la Sentencia de Tutela 414 del
16 de Junio de 1992. En ésta, los magistrados de la Corte Constitucional consideraron necesario
analizar a detalle diversos conceptos que “(...) Involucran aspectos fundamentales de caracter
filosofico y juridico concernientes a la dogmatica constitucional vigente (...)” (Sentencia T-414 ,

1992, pég. 7).

Los elementos facticos que dieron origen a este pronunciamiento se resumen a continuacién: Con
fundamento en el incumplimiento de una obligacidn crediticia el demandante fue incluido como

deudor moroso en la Central de Informacion de la Asociacion Bancaria de Colombia.

5 El parlamento Europeo en busqueda de una regulacién comunitaria vinculante para los paises miembros relativa a
la proteccion de las personas respecto del tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos
emitid la Directriz 95 No 95/46/CE que “requiere la existencia de un recurso judicial y de una autoridad publica
independiente a cargo de supervigilar el cumplimiento de la ley de proteccion de datos personales.” (Cerda Silva,
2011)

12
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Posteriormente dicha obligacion fue declarada prescrita mediante sentencia judicial, la cual sirvié
de fundamento para la solicitud de eliminacion de la informacion del demandante de la base de
datos, no obstante estar declarada prescrita la obligacion dicha peticion fue negada causandole

perjuicios.

El demandante solicitd el retiro de su nombre de la lista de deudores morosos, al igual que la
actualizacion y rectificacion de la informacion en el banco de datos de la Asociacién Bancaria, la

indemnizacion del dafio emergente, y la condena en costas.

Entre las pruebas aportadas en su peticion se destaca_un oficio enviado por la Asociacion Bancaria
en el cual expresa que el fundamento de la central es el derecho a la informacion, y que los
propietarios de los datos son las entidades bancarias, toda vez que éstos son quienes suministran
la informacion a la central y quienes segun lo anterior tienen la potestad de eliminar o modificar
los mismos. Es importante resaltar el concepto que tenia la central y lo alejado de la realidad que

estaba con respecto al derecho fundamental Habeas Data.

En primera instancia el juzgado negd las pretensiones argumentando que no procedia la accién
contra la Asociacion Bancaria porque quien impuso la sancion fue la entidad bancaria emisor del
crédito mas no la Asociacion. Adicionalmente ésta entidad no es quien suministra la informacion
por lo que lo exime de responsabilidad del acto que se imputa. No obstante lo anterior, aduce el

juez que existen otros medios judiciales distintos a la accion de tutela para obtener lo peticionado.

En segunda instancia, el Tribunal se pronuncio confirmando la sentencia del ad quo advirtiendo

que aunque la acciéon de tutela podria eventualmente ser procedente para lo solicitado, el

13
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peticionario aun tenia otro mecanismo de defensa interponiendo accion frente a la

Superintendencia Bancaria.

Por via ordinaria de revision, la Corte inicio estudio del caso en concreto, para lo cual solicit6 a la
Superintendencia Bancaria emitir concepto respecto a la posible procedencia de un recurso ante
ellos para defender el derecho fundamental vulnerado al accionante. lgualmente solicito el
concepto de un ingeniero experto en la teoria de la informacion sobre el tema de la propiedad de

los datos, bancos de datos y el llamado poder informatico.

Las consideraciones de la Corte de mayor relevancia para el presente trabajo son las siguientes:
Luego del estudio de los conceptos emitidos por los expertos, se concluyé que no existe otro
mecanismo de defensa ante la Superintendencia Bancaria porque ésta “no ejerce control sobre los
bancos de datos que operan al servicio de las entidades financieras y aseguradoras, por no estar
facultada para ello (...)” (Sentencia T-414 , 1992, pag. 9). En el mismo sentido, la Corte advirtio
que:
En virtud de lo dispuesto por la carta del 91, no hay duda que “el otro medio de defensa
judicial” (...) ha de tener una efectividad igual o superior a la de la accion de tutela para
lograr efectiva y concretamente que la proteccion sea inmediata. No basta, pues, con la
existencia en abstracto de otro medio de defensa judicial si su eficacia es inferior a la de la
accion de tutela. (Sentencia T-414 , 1992, pag. 13)
Lo anterior implicd, no sélo un avance para la accion de tutela, sino también para el Habeas Data
permitiendo su defensa por este medio ya que al momento, como consecuencia de la falta de
regulacion legislativa no existia otro mecanismo.

14
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Por otra parte considerd que como estaba en ese momento regulado el derecho a la intimidad no
proporcionada una proteccion eficiente del ordenamiento ante las embestidas del “poder
informatico”. Toda vez que el mundo digital facilito la captacion y circulacion de los datos

personales afectando el derecho a la intimidad.

Como consecuencia de la preocupacion expuesta anteriormente la Corte analizo el conflicto y la
ponderacidn entre los derechos fundamentales a la informacién y a la intimidad, como génesis del
derecho al Habeas Data. Ademas por la necesidad de encontrar un equilibrio que permita tanto la
libertad y dignidad de las personas, como en razon del interés general se tenga informacion veraz
e imparcial. Concluyo que estando en un Estado Social de Derecho se consagro la dignidad humana
como el valor supremo Yy por lo tanto en caso de conflicto entre los derechos sin posibilidad de
equilibrio o coexistencia, debera prevalecer el derecho a la intimidad, consecuentemente

protegiendo privilegiadamente el derecho al Habeas Data.

De otro lado, para un adecuado andlisis del caso en concreto, se requeria definir el concepto de
datos personales pero éste todavia era un concepto nuevo para el legislador y los juristas de nuestro
pais, por lo que acudieron a un experto que lo definio asi:
El dato constituye un elemento de la identidad de la persona, que en conjunto con otros
datos sirve para identificarla a ella y solo a ella, y por lo tanto seria susceptible de usarse
para coartala, es de su propiedad, en el sentido de que tendria ciertos derechos sobre su uso.
(...) El problema del “poder informatico” existe siempre que se poseen datos sobre las

personas bien sea en forma manual o por medios electronicos. Con el desarrollo de estos
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ultimos, las posibilidades de accion de ese poder en contra de la libertad de las personas se
magnifican y harian necesaria una legislacion especial. El “perfil de datos” de la persona
se constituye entonces en una especie de “persona virtual” sobre la cual pueden ejercerse
muchas acciones que tendran repercusion sobre la persona real. (...) Un “buen” manejo de
Banco de Datos permitiria identificar hasta perfiles poblaciones desde distintos puntos de
vista, lo cual constituye un evidente peligro de control social de aquellos que ostentan
“poder informatico”, no solamente contra la libertad de las personas individuales sino
contra la de sectores sociales mas amplios. (Sentencia T-414 , 1992, pags. 21-22)
Segun lo anterior la Corte concluyd que dado a la complejidad de los datos personales no se puede
aplicar el derecho clasico de propiedad, sino que se debe analizar y regular a fondo porque estos
datos traen consigo multiples relaciones entre los distintos sujetos que tienen acceso a éstos. Y es
asi como atribuirle propiedad a los datos personales no puede realizarse como se le atribuye la

titularidad a una casa.

El Concepto de la Procuraduria General de la Nacion, para el caso en concreto, deja en evidencia
ciertas realidades. Primero, la tecnologia y la informatica en 1992 aln eran temas desconocidos
para la mayoria de los colombianos. Segundo, este desconocimiento significo que las personas no
exigieran sus derechos al Habeas Data, a la intimidad y al buen nombre, entre otros, porque no
solo desconocian sino que en caso de existir algun conocimiento existia confusién en los temas
pertinentes. Por Gltimo, lo anterior implicaba que consecuentemente las entidades encargadas de

base de datos operaban bajo una gran libertad. (Sentencia T-414 , 1992, pags. 27-28)
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El fallo de casacion se pronuncia de la siguiente forma: Revocar la sentencia proferida por el
tribunal y en su lugar ordena la inmediata cancelacion del nombre del peticionario de la lista de
deudores morosos. De igual forma condena a la Asociacion Bancaria de Colombia al pago de la
indemnizacion por el dafio emergente causado. De otro lado solicita al Procurador que en uso de
su facultad de iniciativa legislativa considere presentar ante el Congreso un proyecto de ley que
proteja eficazmente los derechos a la intimidad y a la libertad informatica. Por Gltimo informa que
la doctrina constitucional enunciada en la sentencia tendra caracter obligatorio para las autoridades

en todos aquellos casos similares.

La Sentencia SU 082 de 1995, es una sentencia emitida en los primeros afios de la consagracién
del derecho al Habeas Data por lo cual la falta de reglamentacion aun impedida a los jueces
proteger eficazmente el mismo. En el presente caso se puede observar como la Corte empieza a
esclarecer el detalle del conflicto entre el interés pablico a través del derecho informatico vy el
derecho a la intimidad. Aclara que si la informacion es veraz esta no necesariamente vulnera el
buen nombre ni la intimidad pero debe ser completa, adicionalmente afirma que la informacion

no debe permanecer eternamente sino que debe tener un limite en el tiempo.

Los elementos facticos que dieron origen a la sentencia en pocas palabras son los siguientes: El
demandante incumplié una obligacion crediticia y por tal motivo fue reportado como deudor
moroso a la base de datos de DATACREDITO. No obstante cancelar la totalidad de su crédito, y
obtener el paz y salvo emitido por la entidad su nombre aun aparecia en la lista con la anotacion

de “cartera recuperada”, lo cual significé que seguia sufriendo perjuicios.
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El actor solicita que se le tutele el derecho fundamental a la intimidad plasmado en el articulo 15

de la Constitucion Politica.

El juez de conocimiento decidié negar la tutela interpuesta, al considerar que si bien la Corte
Constitucional ha tutelado los derechos invocados, en el presente caso los elementos probatorios
no demostraron una clara vulneracion a los derechos y considero lo siguiente; “necesario analizar
el contenido del registro, su objetividad, si estd completo, las condiciones legales de su manejo o
circulacién, el consentimiento expreso del titular y el término para la utilizacion razonable de sus
datos, para determinar los efectos que el uso de la informacion puede tener sobre la vida y las

posibilidades presentes y futuras de la persona”. (Sentencia SU-082, 1995, pag. 3)

En resumen las consideraciones de la Corte para el presenta caso son las siguientes,

Las instituciones de crédito segun el articulo 335 de la Constitucion Politica ejercen una
actividad de interés general por el hecho de manejar el ahorro del pablico. El caso trata sobre
el comportamiento de una entidad financiera por lo tanto se debia analizar la primacia del
interés general sobre los derechos fundamentales, para lo cual la Corte Constitucional se

pronuncia asi en la sentencia:

(...) Ese interés general solamente ocupa un lugar inferior en la escala de los valores en
relacion con los derechos a la vida y a la libertad de la persona, que son consecuencia
de su dignidad (...) Mal puede sostenerse, en consecuencia, que un errébneo concepto
de la intimidad prevalezca sobre la obligacion que tienen quienes manejan recursos
captados del publico, de velar por éstos. Obligacion, como ya se dijo, fundada en el

interés general. (Sentencia SU-082, 1995, pags. 15-16)
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Y por lo tanto, “(...) quien obtiene un crédito de una entidad dedicada a esta actividad y abierta
al publico, no puede pretender que todo lo relacionado exclusivamente con el crédito, y en
especial la forma como él cumpla sus obligaciones, quede amparado por el secreto como si se

tratara de algo perteneciente a su intimidad”. (Sentencia SU-082, 1995, pag. 6)

No obstante lo anterior, estas actividades por estar en juego el bueno nombre, el derecho a la
intimidad y el derecho al Habeas Data, derechos consagrados constitucionalmente, no pueden
funcionar libremente por lo cual la Corte Constitucional establecié ciertos limites. Algunos de
estos limites son, en primer lugar la necesidad de autorizacion previa por parte de las entidades

gue manejen datos personales fundandose en lo siguiente:

En relaciéon con el derecho a la informacion y la legitimidad de la conducta de las
entidades que solicitan informacion de sus eventuales clientes, (...), tiene como base
fundamental y punto de equilibrio, la autorizacion que el interesado les otorgue para
disponer de esa informacion (...). Autorizacion que debe ser expresa y voluntaria por
parte del interesado, para que sea realmente eficaz, pues de lo contrario no podria
hablarse de que el titular de la informacion hizo uso efectivo de su derecho. (Sentencia
SU-082, 1995, pag. 14)
En segundo lugar aunque se cuente con la autorizacion del titular, el dato debe tener un término
de caducidad, en lo anterior la Corte se manifiesta asi:
El término para la caducidad del dato lo debe fijar, razonablemente, el legislador. Pero,

mientras no lo haya fijado, hay que considerar que es razonable el término que evite el
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abuso del poder informatico y preserve las sanas practicas crediticias, defendiendo asi

el interés general. (...). (Sentencia SU-082, 1995, pag. 1)

La Corte Constitucional se pronuncia confirmando parcialmente la sentencia, concluyendo que
el derecho a la intimidad que el actor invoco no estd siendo vulnerado por las razones
anteriormente expuestas. Sin embargo, sostiene que la informacion que tiene DATACREDITO
sobre el demandante no es completa, por lo tanto ordena a actualizarla y completarla. Es de
resaltar que la Corte Constitucional unifico jurisprudencia en esta sentencia dejando claro los

parametros establecidos en la parte resolutiva.

En la sentencia 987 de 2012, sentencia méas reciente y con el respaldo de un desarrollo
jurisprudencial de mas de 20 afios desde la consagracion constitucional del derecho al Habeas
Data, se puede observar como la Corte Constitucional ya va mas all& en la proteccion de los datos
personales. Analizando y ordenando como deben ser las bases de datos, donde se compilan los
datos personales, regulando las finalidades de éstas mismas al establecer que finalidades son
consideradas ilegales. Es decir, ya no solo se encarga de los datos como tal sino de su recopilacion

masiva.

Los acontecimientos de relevancia que dieron origen al pronunciamiento son los siguientes: El
demandante tuvo un altercado con empleados de Avianca por inconvenientes en el servicio
prestado. El cual involucro agresion verbal y tentativa de dafio fisico al personal de la empresa, y
la intervencién de la Policia Aeroportuaria.
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A raiz de lo anterior Avianca remitio al demandante un comunicado que, entre otras cosas, decia
que la empresa incluy6 al demandante en su lista de viajeros no conformes, lo que implica que se
abstendra de transportarle en cualquier ruta operada por la compafiia por un periodo inicial de 1
afio, y una vez cumplido este periodo revisarian el levantamiento de la medida impuesta si asi lo
solicita el sefior, condicionado adicionalmente a que firme un compromiso escrito con Avianca en

no incurrir nuevamente en la misma conducta.

El demandante formul6 accidn de tutela contra Avianca, al considerar que la decision tomada por
ellos desconocia los siguientes derechos constitucionales: al debido proceso, a la intimidad, el buen

nombre, el habeas data, al trabajo, a la igualdad y los derechos del consumidor.

En primera instancia el juzgado declara improcedente la tutela. Para ello, consider6 que al margen
de la evaluacion sobre la veracidad de los hechos, Avianca estaba legitimada para adoptar la
decision de incluirle en la lista de viajeros no conformes, puesto que el sefior habia adoptado
conductas lesivas de la seguridad aeronautica. Adicionalmente, considerd que tampoco habia sido
afectado el derecho al habeas data, en la medida que los datos recolectados no tenian por objeto
ser distribuidos, sino que estan dirigidos exclusivamente al uso de Avianca y de las autoridades

aeronauticas.

En segunda instancia el juzgado confirma parcialmente la decision, toda vez que niega la
proteccién de los derechos invocados en vez de declarar la improcedencia de la accién de tutela.
Se apega a los argumentos sefialados en primera instancia e igualmente sostuvo que la inclusion

del demandante en la lista de viajeros no conformes no era fruto de un procedimiento
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administrativo, pero de todas formas el actor tuvo la oportunidad de plantear sus argumentos ante

Avianca al momento en que la empresa le remitio el formato correspondiente.

Algunas de las consideraciones mas relevantes de la Corte son las siguientes:

En lo referente a los alcances y limites del derecho al Habeas Data la Corte sostiene en su sentencia

que:

(...) El derecho al habeas data ha sido comprendido por la jurisprudencia constitucional
como un complejo de facultades que pueden agruparse en dos contenidos definidos. El
primero, refiere a que el tratamiento de los datos personales es una expresion de la libertad
del sujeto de autorizar que la informacién sobre si mismo sea sometida a recopilacion,
circulacion y uso por terceros. Esto quiere decir, de acuerdo con ese precedente, que la
autorizacion para el tratamiento de la informacion personal constituye una decision propia
del ejercicio de la clausula general de libertad, por lo que esta sometida a condiciones
particulares, que seran explicadas méas adelante, las cuales garanticen que esa decision es

reflejo de la autonomia y la conciencia del sujeto.

El segundo contenido surge luego que se expresa esa autorizacion. Una vez incorporada
la informacidn personal en el registro y base de datos, la Constitucién y la ley confiere al
titular del dato un grupo de derechos, facultades y garantias, que metodologicamente han
sido comprendidos por la jurisprudencia como principios, que tienen como principal
objetivo garantizar la eficacia de las facultades de conocimiento, actualizacion y

rectificacion del dato personal por parte del sujeto concernido, de manera tal que el
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tratamiento no se torne abusivo, desproporcionado o contrario a derecho. (Sentencia T-987,

2012, pégs. 34-35)

Igualmente analiza como se debe desarrollar el habeas data en el mundo digital actual, recalcando
que los operadores de las bases de datos deben ser transparentes con el uso que recibiran esos datos
personales, es decir, no tienen libertad de darles un manejo distinto al informado inicialmente al

titular de los mismo.

(...) Para la Constitucién, la libertad del sujeto concernido significa que la administracion
de datos personales no pueda realizarse a sus espaldas, sino que debe tratarse de un proceso
transparente, en que en todo momento y lugar pueda conocer en dénde esta su informacién
personal, para qué propositos ha sido recolectada y qué mecanismos tiene a su disposicion
para su actualizacion y rectificacion. La eliminacion de la autorizacion previa, expresa y
suficiente para la incorporacion del dato en los archivos y bancos de datos administrados
por los operadores permite, en Gltimas, la ejecucién de actos ocultos de acopio, tratamiento
y divulgacion de informacidn, operaciones del todo incompatibles con los derechos y

garantias propios del habeas data. (Sentencia T-987, 2012, pag. 37)

Por otro lado la sentencia también afirma que, al respecto del Habeas Data, las actividades de
recolectar, procesar y divulgar informacion personal, estan sometidas a los limites especificos que
determina el objeto de la base de datos, por la autorizacion expresa del titular y por el principio de
finalidad. Por lo tanto, se prohibe la divulgacion indiscriminada de datos personales toda vez que:

“(...) Laautorizacion para la gestion de datos personales es especifica, lo que impide la posibilidad
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de hacer un uso extensivo o, menos aun, distorsionar la manifestacion de voluntad del sujeto

concernido”. (Sentencia T-987, 2012, pég. 51)

La Corte Constitucional se pronuncia revocando la sentencia del ad quo y en su lugar tutela los
derechos fundamentales al debido proceso y al Habeas Data. Para lo anterior ordena a Avianca
S.A., a eliminar la base de datos denominada lista de viajeros no conformes, por lo cual debera
destruir toda la informacion personal contenida en la misma de manera que no sea posible su
consulta fisica o electrénica en el futuro. Igualmente prohibe que bases de datos o registros de la
misma naturalezay objetivos de la denominada lista de viajeros no conformes sean confeccionados
en el futuro. Por ultimo, ordena a que Avianca restituya a los integrantes de la lista el acceso al
servicio de transporte aéreo de pasajeros.

Por otro lado solicita a la Aero civil que ademas de velar por el cumplimiento de la presente
sentencia deberd comunicar el contenido de la misma a las compafiias de transporte aéreo de
pasajeros que adelantan operaciones en Colombia, lo anterior con el fin de advertir que en caso de
ser administradores de cualquier base de datos con fines similares a la lista de viajeros no
conformes de Avianca deberan cumplir con las ordenes emitidas en la presente sentencia en

idénticas condiciones.

3. FUNDAMENTOS PARA LA REGLAMENTACION LEGISLATIVA DEL
HABEAS DATA.
Como se evidencid en las sentencias presentadas en el capitulo anterior, antes de existir una
regulacion formal que protegiera el derecho fundamental al Habeas Data eran los jueces quienes
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tenian la tarea de proteger a los titulares de datos personales de una eventual vulneracion a sus
derechos fundamentales, incluyendo el Habeas Data, y a pesar del desarrollo jurisprudencial

logrado era evidente la necesidad de una regulacion formal:

La falta de una ley que reglamente la actividad de los bancos de datos o centrales de riesgo
y que desarrolle el ejercicio del derecho fundamental del habeas data previsto en el articulo
15 de la Constitucién, ha desatado choques de interpretacion entre los jueces de tutela y ha
forzado a la Corte Constitucional a establecer criterios que delimitan la actividad,
asumiendo virtualmente el papel del legislador ad hoc. (De la Calle Restrepo, 2003, pags.

752-755)

En este mismo lapso de tiempo se formo una doctrina constitucional decantada y detallada que
permitié la promulgacion de leyes para la proteccion del habeas data logrando una extensa
regulacion para este derecho. A pesar de los esfuerzos realizados por el sistema judicial y por la
doctrina para desarrollar el concepto del Habeas Data, la proteccion formal ofrecida por el régimen
legal expedido recientemente proporciona seguridad juridica para la proteccion de este derecho. A

saber,

No obstante, dicha construccion constitucional no provee la seguridad juridica deseable,
por dos esenciales razones: (i) Pese al nuevo papel que tiene el juez a partir de la
Constitucién de 1991, de ampliadas facultades en la formacion de la regla juridica, el
legislador es insuplantable en su funcion de crear un cuerpo normativo adecuado y
completo; (ii) Si bien existe sentencia unificada en relacién con el tema que mas

controversia genera en cuanto al habeas data que es el de la caducidad o vigencia de la
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informacién de la informacion (SU-82/95), a la Corte le ha faltado consistencia y
contundencia en algunos fallos, especialmente en lo que se refiere a la obligatoriedad de
sus sentencias para los demas jueces de tutela,(...) (De la Calle Restrepo, 2003, pags. 752-

755)

Adicionalmente se busca que la normativa colombiana este acorde a los lineamientos
internacionales en la materia, para ser declarados un pais con un “nivel adecuado™® de proteccion
y de esta forma lograr que organizaciones de Estados como la Union Europea permita la
transferencia de datos con nuestro pais, teniendo en cuenta que esto facilita la operacion de las
empresas multinacionales lo que se traduce en un beneficio econdmico para el pais y en un
atractivo para la inversion extranjera. Igualmente genera confianza en el sistema juridico
colombiano y ademas permite que los Estados transfieran informacion personal de las personas,
lo cual puede utilizarse para ejecutar operaciones de inteligencia con el fin de proteger la seguridad

nacional.

Por otro lado, lo que busca proteger el derecho al Habeas Data es los datos personales frente al
poder informético, podemos observar que la importancia de éste derecho y su debida proteccién
también radica en lo afirmado por Meglena Kuneva, Comisaria Europea de Proteccion de los
Consumidores: “Los datos personales son el nuevo petrdleo de la Internet y la nueva moneda del

mundo digital” (Rueda, 2015) teniendo presente el gran valor econdmico que adquirieron se

6 A partir de diversos documentos emitidos por organizaciones internacionales, se ha establecido que para transferir
datos de un pais a otro se debe verificar que el pais importador garantice un nivel “adecuado” de proteccion de los
datos personales. En este sentido, la expresion “adecuado” se refiere a que el Estado importador tenga un grado de
proteccidén superior, igual, similar o equivalente al del Estado exportador. Con lo anterior, se quiere impedir que con
ocasién de una operacidn de exportacidn de datos personales se disminuya el nivel de proteccidn que se le garantiza
al titular del dato en el pais exportador. (Remolina Angarita , 2010)
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evidencia la vulnerabilidad a la que se exponen, toda vez que se paso al ambito econdmico y como
se sabe la economia es un factor de poder’ de la sociedad y de dejarse a la libre determinacion se
estaria violando los derechos fundamentales de las personas; permitiendo la libre circulacién de
los datos personales como cualquier otro bien susceptible de compra y venta sin un verdadero
conocimiento por parte de los titulares de esos datos de lo que implica autorizar a terceros el acceso

a sus datos personales.

4. EVOLUCION NORMATIVA DEL HABEAS DATA EN COLOMBIA.

Alos 17 afios de la consagracién del derecho al Habeas Data en la Constitucion Politica, finalmente
el Congreso de la Republica expidié la Ley Estatutaria 1266 de 2008 “por la cual se dictan
disposiciones generales del habeas data y se regula el manejo de la informacion contenida en bases
de datos personales, en especial la financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente

de terceros paises y se dictan otras disposiciones”. (Ley Estatutaria 1266, 2008).

Cabe resaltar de esta ley que tiene por objeto “desarrollar el derecho constitucional que tienen
todas las personas a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre
ellas en bancos de datos, y los demaés derechos, libertades y garantias constitucionales relacionadas

con la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos personales (...) particularmente en relacion

’Es necesario aclarar qué se entiende por factores reales de poder en la teoria de Ferdinand Lasalle: Estos son aquellas
fuerzas o instituciones que aparecen en los diferentes ambitos de la vida del hombre y que terminan por ser los motores
que definen las relaciones en cada sociedad. Entre ellos encontramos a los bancos, los militares, el poder ejecutivo,
las multinacionales, los sindicatos, el poder legislativo, el poder judicial, los empresarios, la iglesia, sdlo por
mencionar unos cuantos. (Bedoya Moncada, 2012)
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con la informacién financiera y crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros

paises.” (Ley Estatutaria 1266, 2008)

Si ésta ley represent6 un avance en materia regulatoria no tuvo el impacto esperado, toda vez que
los vacios legales ain eran vastos y los problemas que surgieron por la falta de la reglamentacion
legislativa no estaban resueltos. Como la problematica continuaba se requeria la promulgacion de
otra ley. La necesidad de una nueva regulacion se fundamentaba en las siguientes razones; La ley
1266 de 2008 es insuficiente para proteger los datos personales diferentes a los de indole comercial
y financiera. Continuaba sin existir en el ordenamiento juridico colombiano un marco general e
integral de reglamentacion del derecho fundamental. Como consecuencia de lo anterior, la
promulgacion de la ley no cumplia con los todos estandares internacionales por lo tanto no se tenia

el “nivel adecuado” de proteccion necesario para la transferencia internacional de datos personales.

El principal problema de la ley 1266/08 fue la limitacion que le dio a qué clase de datos personales
la ley era aplicable, no obstante ser una ley estatutaria es de aplicacién parcial y sectorial. Esta
delimitacién fue establecida por la misma Corte Constitucional, como se observa: “Las
consideraciones expuestas demuestran que el proyecto de ley tiene un propdsito univoco, dirigido
a establecer las reglas para administracion de datos de contenido financiero y crediticio; (...) no
puede considerarse como un régimen que regule, en su integridad, el derecho al habeas data; (...)
el ambito de proteccion del derecho fundamental del habeas data en el proyecto de ley, se restringe
a la administracion de datos de indole comercial o financiera, destinada al calculo del riesgo
crediticio (...) y la proveniente de terceros paises con idéntica naturaleza”. (Sentencia C-1011,

2008)

28



DERECHO FUNDAMENTAL AL HABEAS DATA:

¢Coémo se ha desarrollado y cuales han sido sus consecuencias frente al ordenamiento juridico colombiano?

A raiz de lo anterior, cuatro afios después, el Congreso expide la Ley Estatutaria 1581 de 2012

“por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos personales”. (Ley

Estatutaria 1581, 2012).

“La presente ley tiene por objeto desarrollar el derecho constitucional que tienen todas las personas
a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bases de
datos o archivos, y los demés derechos, libertades y garantias constitucionales a que se refiere el
articulo 15 de la Constitucion Politica; asi como el derecho a la informacion consagrado en el
articulo 20 de la misma.”, (Ley Estatutaria 1581, 2012) es decir, ésta ley establece los principios
rectores, categorias especiales de datos, los derechos y condiciones de legalidad para el tratamiento
de datos, los procedimientos y sanciones, y los deberes de los responsables del tratamiento y
encargados del tratamiento. También propone los mecanismos de vigilancia y sancion de la
autoridad de proteccion de datos, crea el Registro Nacional de Base de Datos, y regula la

transferencia de datos a terceros paises.

Tras el estudio de constitucionalidad del proyecto de ley, la Corte Constitucional condiciond la
constitucionalidad de la ley a la promulgacién de un decreto que esclareciera los siguientes temas,
la autorizacion del titular de la informacidn, las politicas de tratamiento, el ejercicio de los derechos
de los titulares, la transferencia internacional, y la responsabilidad demostrada. El Presidente de la
Republica expide el Decreto 1377 de 2013 el cual reglamenta parcialmente la ley 1581 de 2012 en
lo referente a temas anteriormente mencionados. Es con este decreto que el derecho fundamental
al habeas data obtiene una completa proteccion, recopilando lo establecido en la jurisprudencia y

reglamentando los vacios legales que existian.
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De otro lado, la ley 1581 de 2012 establecio en su articulo 25 que el Gobierno Nacional debia
reglamentar la informacion minima que debia contener el Registro Nacional de Bases de Datos y
los términos y condiciones para su inscripcion, por esto el Presidente de la Republica promulgo el
Decreto 886 de 2014 “por el cual se reglamenta el articulo 25 de la ley 1581 de 2012, relativo al
Registro Nacional de Bases de Datos.” (Decreto 886, 2014). Con la puesta en funcion del Registro
de Bases de Datos la Superintendencia de Industria y Comercio adquiere una herramienta que
facilita la vigilancia del cumplimiento de la normatividad por parte de los encargados y
responsables de datos personales sin necesidad de requerir a cada entidad personalmente o recibir
una queja, reclamo o demanda por parte del titular de los datos personales. La obligacion de
registrar, antes de que se venza el plazo establecido por la Superintendencia de Industria y
Comercio mediante la Circular 002 de 2015, todas las bases de datos que administran impulso a

las empresas a actualizarla las mismas a las exigencias de la ley 1581 de 2012.
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CONCLUSIONES
Inicialmente podemos concluir que el derecho al Habeas Data es un derecho auténomo e
independiente. Es un derecho fundamental que requiere una reglamentacion que permita una
proteccidn tanto preventiva y reactiva. Lo anterior, no sélo permite cumplir con los estandares
internacionales sino también lograr una efectiva proteccion del derecho. Dado a su complejidad
éste permite sub-clasificarse en Habeas Data Financiero el cual Unicamente se ocupa de la

proteccion en lo referente al historial crediticio de las personas.

Para entender el derecho se debe tener claridad respecto a qué se considera un dato personal y
cudles son sus caracteristicas para estar contemplado bajo la proteccion de la ley. Igualmente se
debe tener claridad respecto al poder informatico, fendémeno que facilita causar dafios a los titulares

de los datos personales, con el fin de lograr una efectiva regulacion frente a esta amenaza.

Su consagracidn en la Constitucion Politica de 1991 le dio estatus de derecho fundamental lo cual
dio via a su proteccién por medio de la accion de tutela, igualmente se materializé el recurso legal
que permite al titular de los datos personales vigilar los mismos con el fin de solicitar si es el caso,
la modificacion o eliminacion de su informacién. Lo anterior permitié una proteccion inicial del

derecho mientras se desarrollaba la regulacion legislativa.

Aunque no fue el escenario ideal, la Corte Constitucional obtuvo grandes avances en la
delimitacion del alcance, &mbito de aplicacion asi como los linderos que diferencian el derecho al
Habeas Data, del derecho a la intimidad y la libertad de informacion. Lo anterior permitié que el
Congreso se apoyara de la linea jurisprudencial de la Corte junto con la doctrina nacional e

internacional para desarrollar la ley 1266 de 2008 y ley 1581 de 2012.
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Colombia, a partir de su consagracion como Estado Social de Derecho en la Constitucién Politica
de 1991, tiene el deber de privilegiar los derechos fundamentales que buscan proteger el valor
supremo de la dignidad humana. Esto implica que la accion de tutela es un mecanismo subsidiario
y residual, cuyo alcance se circunscribe para proteger los derechos que no tengan otros
mecanismos de proteccion agiles, idoneos y efectivos, como fue el caso del Habeas Data hasta la

entrada en vigencia del nuevo desarrollo normativo.

Adicionalmente, el vacio reglamentario que existié durante mas de 10 afios significo que en este
lapso de tiempo se presentaron diversos choques de interpretacion. La Corte Constitucional se
excedid en sus facultades al actuar como legislador, la seguridad juridica era cuestionable, la
proteccion del derecho al Habeas Data era posterior a su vulneracion, y no estdbamos alineados a

los estandares internacionales lo cual se tradujo barreras adicionales.

Puede observarse que la reciente reglamentacion legislativa ofrece un desarrollo exhaustivo del
derecho y de los mecanismos que tienen a disposicion los ciudadanos para protegerlo de eventuales
vulneraciones. Asimismo, establece obligaciones a las diferentes personas juridicas que
administran bases de datos de cara construir un marco juridico protegido con las suficientes
herramientas que permitiran su eficaz aplicacion y una efectiva proteccion al derecho del habeas

data.
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