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Resumen

El presente articulo de revision tiene como propdsito analizar los efectos de la migracion
de la poblacion venezolana sobre la brecha de desigualdad socioecondmica de los colombianos. Se
parte del convencimiento de que Colombia padece una desigualdad estructural que, sin duda, ha
sufrido cambios con la llegada masiva de migrantes venezolanos. El objetivo principal es establecer
si el flujo migratorio ha contribuido a reducir o, por el contrario, se han profundizado las brechas
sociales en areas como la salud, la educacion, el empleo, los ingresos y el acceso a servicios
publicos domiciliarios. Para ello, la investigacion emplea una metodologia documental de caracter
mixta, combinando el analisis cuantitativo de datos estadisticos (IPM, Gini, DANE) con una
interpretacion cualitativa basada en literatura académica. En el marco tedrico se incorporan
conceptos basicos como la desigualdad, la migracion y la integracion social. El estudio se divide
en tres etapas: el concepto y la evolucion de la desigualdad en Colombia, el analisis de las esferas
sociales mas afectadas y la valoracion del impacto migratorio en las condiciones de vida de las
personas. La investigacion concluye que la migracion venezolana ha generado tensiones, retos v,
en ocasiones ha exacerbado el fendmeno de la desigualdad; sin embargo, también ha impulsado

cambios que contribuyen a la disminucion de la brecha de desigualdad en Colombia.

Palabras clave: Desigualdad social, migracion, migrante, grupo desfavorecido, influencia

social, Venezuela.
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Abstract

This review article aims to analyze the effects of Venezuelan migration on the socio-
economic inequality gap among Colombians. It is based on the understanding that Colombia suffers
from structural inequality which has undoubtedly undergone changes with the massive arrival of
Venezuelan migrants. The main objective is to determine whether the migratory flow has
contributed to reducing inequality or, on the contrary, has deepened social gaps in areas such as
health, education, employment, income, and access to public utility services. To this end, the
research employs a mixed documentary methodology, combining quantitative analysis of statistical
data (MPI, Gini coefficient, DANE, ECLAC, World Bank) with a qualitative interpretation based
on academic literature. The theoretical framework incorporates basic concepts such as inequality,
migration, and social integration. The study is divided into three stages: the concept and evolution
of inequality in Colombia, the analysis of the most affected social spheres, and the assessment of
the migratory impact on people’s living conditions. The research concludes that Venezuelan
migration has generated tensions and challenges and, at times, has exacerbated inequality;

however, it has also driven changes that contribute to reducing the inequality gap in Colombia.

Keywords: Social inequality, migration, migrant, disadvantaged group, social influence,

Venezuela.



Los efectos de la migracion venezolana en la brecha de la desigualdad social de los colombianos. 7

Introduccion

La desigualdad en Colombia no es un tema novedoso, por el contrario, al ser un fendomeno
persistente en el tiempo, se ha analizado por décadas; sin embargo, no se ha logrado erradicar y su
disminucién, cuando ha ocurrido, no ha sido significativa; contario a esto se ha extendido a
multiples esferas, ampliando brechas preexistentes en materia de salud, educacién, ingresos,
empleo, acceso a servicios publicos y muchas otras. Los sectores mas vulnerables de la poblacion
son quienes resultan principalmente afectados; a esto se suman las nuevas dindamicas
socioecondmicas derivadas del aumento acelerado de ciudadanos venezolanos hacia Colombia

desde el afio 2015, el cual se mantiene hasta ahora (Tapia Bravo, 2020).

La migracién masiva de venezolanos, 2.831.561 personas para noviembre del afio 2025
segun Migracion Colombia (2025), desencadend una serie de cambios demograficos, culturales y
estructurales que demandaron la atencion del gobierno, la academia, los organismos
internacionales, las ONGs y de la sociedad colombiana en general (Aliaga Séaez et al., 2020); esto
llevo a estudiar el fenomeno y sus implicaciones; sin embargo, a pesar de que ha pasado una década
no existe un estudio integral del tema, ya que, como se menciond, las esferas de la desigualdad son
variadas, pero aun asi su estudio se ha centrado en temas como la insercion al mercado laboral y el

acceso a servicios de salud de la poblacion migrante.

Resulta relevante mencionar que la respuesta a la migracion no ha sido homogénea,
variando de acuerdo con el territorio, por lo que los impactos de la migracion también variaron, de
acuerdo a las estrategias estatales implementadas. Asi pues, surge la necesidad de formular la
siguiente pregunta de investigacion: ;cudles han sido los efectos de la migracién venezolana sobre
la brecha de la desigualdad social de los colombianos? En particular, nos interesa analizar los
efectos sobre las esferas de la salud, la educacion, el empleo, los ingresos y el acceso a servicios

publicos.

Esta pregunta busca comprender como, a partir de la migracion masiva de ciudadanos
venezolanos, ha mutado la desigualdad en sus diferentes dimensiones y determinar si se han

reforzado las brechas socioecondémicas existentes o si, por el contrario, se ha presentado una



Los efectos de la migracion venezolana en la brecha de la desigualdad social de los colombianos. 8

oportunidad de mejora de las condiciones de vida en el pais receptor. Asi las cosas, se tiene que el
objetivo general del presente articulo de revision es analizar los efectos de la migracion de la

poblacion venezolana en las brechas de la desigualdad socioecondmica de los colombianos.

Para alcanzar el objetivo general, se tiene como primer objetivo especifico, explicar la
evolucion del objetivo de cierre y reduccion de las desigualdades y brechas socioecondmicas de
los colombianos, teniendo en cuenta la migracion de la poblacion venezolana; segundo, analizar
las principales esferas de la desigualdad social en Colombia relacionadas con la salud, la educacion,
el empleo, los ingresos y el acceso a servicios publicos; y, finalmente, interpretar el impacto de la
migracion venezolana en el objetivo de reducir las desigualdades socio econdémicas de los

colombianos y su mejora en las condiciones de vida.

Para ello, en la presente investigacion se aplicé una metodologia de andlisis documental o
bibliografica, apoyada en la técnica documental, basada en el estudio de mas de cincuenta fuentes
documentales obtenidas de las bases de datos académicas y seleccionadas de manera exhaustiva de
la doctrina existente en la materia en los ultimos diez afios. Asi mismo, fueron objeto de analisis
algunos pronunciamientos relevantes de la Corte Constitucional relacionados con las diferentes

esferas de la desigualdad en Colombia.

La elaboracion del presente articulo de revision se justifica porque articula dos
problematicas vigentes en la realidad colombiana, esto es la desigualdad social y la migracion
masiva de venezolanos, las cuales se han estudiado de manera independiente y no conjunta,
existiendo un vacio sobre el tema. Ademas, se busca integrar a partir de la informacion extraida de
las fuentes técnicas y académicas una vision que permite identificar si la desigualdad se ha visto
agravada o atenuada por la migracion. Es preciso comprender que la migracion no es
necesariamente un problema, sino que puede ser una verdadera oportunidad para promover la

igualdad y cerrar las brechas existentes.

Como resultado del andlisis efectuado se evidencia que el fendmeno migratorio masivo de
venezolanos hacia Colombia no redujo de manera directa la brecha de la desigualdad preexistente

en el pais en ninguna de las esferas analizadas, pero tampoco es la causa de estas. Se concluye
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entonces que la migracion venezolana puso a prueba al Estado Colombiano y permitio visibilizar

los problemas estructurales desatendidos por décadas.
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Concepto y Evolucion de la Desigualdad en Colombia

La desigualdad como uno de los factores més relevantes de las sociedades, determina las
posibilidades de acceso —o exclusion— a distintos ambitos de oportunidades. Se trata de un
fenomeno que, a nivel mundial, afecta con mayor intensidad a ciertas poblaciones, en especial a
América Latina. En palabras de Vazquez (2009), la desigualdad permea todas las esferas de la vida
y no puede considerarse unicamente un problema econdmico, sino también politico, social y

cultural.

Histéricamente, Colombia se ha caracterizado por presentar profundas desigualdades
sociales. Diversos estudios y andlisis estadisticos han demostrado la evolucion de dichas brechas y

los factores determinantes que explican por qué el pais se ubica entre los mas desiguales del mundo.

Como punto de partida para efectuar un diagnéstico historico de la desigualdad en nuestro
pais, ubicamos a Ferreira y Meléndez (2012), quienes, con base en encuestas de calidad de vida
llevadas a cabo en 1997, 2003, 2008 y 2010, analizaron que Colombia mantenia elevados niveles
de desigualdad social. Los resultados mostraron que el pais atn conservaba altos indices de
asimetrias sociales que dependian en gran medida de factores estructurales como el lugar de
nacimiento, el nivel educativo de los padres y la pertenencia a ciertas regiones, en especial a la
zona Atlantica o Pacifica. En comparacidon con paises de caracteristicas similares, Colombia

ocupaba posiciones desfavorables, lo cual revelaba la magnitud de las brechas.

Un hallazgo central de este estudio fue que los logros de las personas no estaban
determinados exclusivamente por el esfuerzo individual, sino por circunstancias estructurales, lo

que constituye un rasgo caracteristico de sociedades sin equidad.

En 2013, Acosta sostuvo que el pais no habia avanzado en la implementacion de politicas
publicas efectivas para superar las historicas desigualdades. Su andlisis evidencid que la
distribucion del ingreso permanecia concentrada en ciertas regiones, mientras que territorios como

la Costa Caribe y el Pacifico continuaban siendo los mas rezagados en términos econdmicos y
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sociales. Esta situacion contrastaba con experiencias internacionales, en las que las regiones

costeras presentaban mayores niveles de desarrollo.

En ese contexto, Colombia registraba altos indices de desempleo, informalidad y pobreza.
Ante tales circunstancias, académicos como Dario Restrepo (citado en Acosta, 2013) propusieron
la adopcion de politicas economicas regionales que permitieran al Estado intervenir en los

territorios mas rezagados, con el fin de impulsar el crecimiento y reducir la pobreza.

Hacia 2014, el Banco de la Republica, a través del Centro de Estudios Econdémicos
Regionales, analiz6 la relacion entre desigualdad y movilidad social, por medio del estudio de la
transmision intergeneracional de las desigualdades. Los hallazgos confirmaron que los indices de
movilidad social en Colombia eran bajos, y que regiones como la Pacifica seguian siendo las mas
afectadas. El estudio concluyd que factores como el nivel educativo de los padres, las condiciones
materiales y el origen urbano o rural del individuo, condicionaban fuertemente las oportunidades

de progreso, reflejandose en una reducida movilidad social.

El panorama de la desigualdad en Colombia continud siendo desesperanzador durante los
afios 2014, 2015 y 2016, ya que en ese periodo el pais seguia ubicandose entre los mas desiguales
de la region, junto con Brasil, Guatemala y Honduras (Comision Econdémica para América Latina

y el Caribe, 2022).

A partir de investigacion desarrollada por Sanchez (2017), se evidencié que en Colombia
el fenomeno de la desigualdad se manifestaba tanto en los departamentos con menores ingresos
como en los de mayores ingresos, aunque en diferentes proporciones lo que le permitid al
doctrinante concluir que la desigualdad en Colombia estaba, en gran medida, determinada por las

brechas de ingreso existentes entre los distintos departamentos.

Asimismo Sanchez (2017, p. 15) advirtié que los departamentos con menores ingresos eran
los que tenian mayores niveles de desigualdad; los departamentos con menores niveles de
desigualdad tenian elevado ingreso promedio; las zonas con mas alto ingreso y donde se

concentraba la mayor parte de la poblacion tenian importantes niveles de desigualdad; y en el
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medio de esas situaciones habia departamentos con similares niveles de ingreso, pero diferentes

niveles de desigualdad.

Al respecto, es valido destacar en este punto que la doctrina y la jurisprudencia han
identificado una pluralidad de causas de la desigualdad histérica de acuerdo con los diferentes
sujetos que se encuentran en circunstancias de desigualdad, es decir, “aquellos individuos y grupos
que, por razones diferenciadas con el resto de la poblacion, son estigmatizados socialmente con un
estatus de inferioridad que los hace desaventajados y vulnerables a la segregacion, a la exclusion
social, a la violacién de sus prerrogativas y los priva injustamente de igualdad, libertad y
solidaridad y, en general, de la posibilidad de gozar en idénticas condiciones de los mismos

derechos de todos.” Pelaez, 2015 (p.10).

Luego, entre los afios 2015 y 2017 el coeficiente de Gini descendi6 levemente a 0,51. Sin
embargo, en 2018 y 2019 aumenté a 0,52 y 0,53, lo que llevé a Colombia a ocupar el segundo lugar
como el pais mas desigual de América Latina, después de Brasil. Un afio mas tarde, en 2020, tuvo
lugar la pandemia del COVID-19, que provoco la contraccion de la economia en un 8,6 % y la
profundizacion de la crisis al elevar el Gini a 0,55 (Nufiez, J., et al, 2022). Ademas, la pobreza

monetaria aument6 del 35 % al 45 % (Durango, 2022).

El inevitable deterioro del mercado laboral afect6 a los trabajadores informales y a los
migrantes. Segun Rodriguez Camargo (2025), durante la pandemia mas de tres millones de
personas cayeron en la pobreza extrema en Colombia, mientras que los mas ricos aumentaron su
riqueza en un 58 %, confirmando asi que la crisis amplio las brechas sociales existentes y genero

un impacto desigual tanto en nacionales como en poblacién migrante.

Asi las cosas, segun Durango (2022), se produjo un retroceso de mas de una década en
términos de reduccion de la pobreza para el pais. Ademas, se puso en evidencia la desigualdad en

el acceso a herramientas digitales para estudiar o trabajar (Castillo Bendeck et al., 2023).

Con posterioridad a la pandemia, la desigualdad se visibilizd especialmente en
departamentos como La Guajira, Vaupés y Guainia, donde el Estado es incapaz de proveer

servicios publicos y garantizar el acceso a la educacion, a la salud y a la conectividad digital, lo
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que impide que los hogares de escasos recursos reunan las condiciones necesarias para superar la

pobreza (Banco Mundial, 2024).

Cabe senalar que, pese a la reapertura econdmica del ano 2021, los mayores afectados por
la pandemia fueron mujeres, nifios, migrantes y refugiados (Noticias ONU, 2020). Paralelo a la
crisis sanitaria que desencadeno el COVID-19, la migracién masiva de ciudadanos venezolanos —
que, de acuerdo con la Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes de
Venezuela (2025), asciende a 2,8 millones de personas asentadas en Colombia— se constituy6 en
uno de los fendémenos sociales con mayor impacto en América Latina, en especial desde 2015 y

que persiste en la actualidad.

Es decir que, las condiciones de desigualdad social preexistentes en Colombia se
exacerbaron a raiz de la grave crisis social, politica, econémica y humanitaria que se presentd en

Venezuela aproximadamente desde el afio 2013.

Colombia es un pais que se ha caracterizado por presentar un patréon general migratorio
interno entre las subregiones del pais, tal como lo menciono6 Castro Escobar (2016, p. 21) al analizar
la configuracion de este fendmeno en algunos municipios, especificamente aquellos que conforman
la region del paisaje cultural cafetero de Colombia. A su vez, ha sido uno de los mayores paises

receptores de migrantes venezolanos, especialmente a partir del afio 2015.

Si se tienen en cuenta las anteriores circunstancias y si se recuerda ademas que para el afio
2015, el balance en términos de desigualdad en el pais no era para nada alentador, se puede sostener
entonces que las condiciones politicas, econdémicas y sociales existentes en el territorio
colombiano, entre ellas la desigualdad existente, se vieron afectadas por el impacto de la migracion
venezolana, lo cual ha impulsado la creacion y transformacion de politicas publicas tendientes a

afrontar la situacion.

En términos de efectos sociales, politicos y econdmicos generados en el pais, producto de
la migracion venezolana, es pertinente mencionar que segun estudio realizado por el Grupo Banco
Mundial (2023), en Colombia los migrantes venezolanos se insertaron en el mercado laboral

informal y aumentaron la competencia por los empleos de baja calificacion y remuneracion.
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También ejercieron presion sobre el sistema de salud, vivienda, educacion y programas sociales,
en especial en los departamentos fronterizos; y, por ultimo, habitaron zonas de bajos recursos que

ponen en evidencia las carencias de las que son victimas.

A partir de alli, es valido mencionar que los migrantes venezolanos se incluyen en los
grupos de desigualdad social por razones de discriminacioén, marginalidad y debilidad manifiesta,
aumentando con ello el nimero de la desigualdad social en Colombia. Sin embargo, diversos
estudios han advertido que, con politicas publicas adecuadas de integracion, la migracion puede
representar una oportunidad de crecimiento economico y contribuir a la reduccion de la

desigualdad.

Lo planteado en precedencia evidencia que esa desigualdad estructural ha sido estudiada de
manera especializada por diferentes autores como Baquero (2017, p. 1), quien sefaldé que, en
Colombia, “Las desigualdades, al igual que la movilizacion social, se estructuran a partir de la

interseccionalidad de categorias sociales como clase, raza, género y etnicidad”.

A su vez D"Amico (2016, p. 225), ha puntualizado que desde fines de los afios noventa,
diversos organismos internacionales han dado cuenta de la preocupacion comuin por implementar
politicas que representen una solucion al problema de la desigualdad en América Latina, catalogada
como la region mas desigual del planeta e igualmente reflexiona acerca de los alcances y limites
que la desigualdad presenta como categoria analitica. De igual modo cita en su estudio a Costa,
2011, p. 10, para hacer referencia a la idea de una multicausalidad de la desigualdad de acuerdo
con los vinculos existentes entre “raza, etnicidad, género y clase como ejes de la estratificacion en

las ciencias sociales, que legitiman diferencias injustas y tienen impactos en la desigualdad”.

Desde una mirada de la cuestion social, D"Amico (2016, p. 238), plantea que debe pensarse
en las distancias que separan a los grupos mas desaventajados de quienes se encuentran en otras
posiciones en la estructura social, lo cual conduce a darle visibilidad a los mecanismos de

dominacion social.
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Esferas de la Desigualdad Social en Colombia

Los estudios sobre la desigualdad social en Colombia que fueron objeto de revision
evidencian que este fendmeno se ha analizado de manera fragmentada, ya que los ejes estructurales
—educacion, salud, empleo, ingresos y acceso a servicios publicos domiciliarios, entre otros—, se
han abordado de forma independiente, mientras que otros ambitos —como el ahorro, la
composicion del hogar, la fertilidad o la migracion— han despertado menor interés entre los
investigadores y doctrinantes. Esta fragmentacion tematica ha impedido tener una comprension

integral de la desigualdad como un fendmeno multidimensional.

La fragmentacion en el estudio de la desigualdad obedece, en parte, a la existencia de
diversos enfoques teodricos e ideologicos, los cuales, segiin Norberto Bobbio (1996) pueden tener
ya sea una vision horizontal o igualitaria, o, por el contrario, una vision vertical o no igualitaria.
Esta diferencia permite entender que los estudios liberales tienden a centrarse en analisis
normativos y conceptuales con énfasis en el funcionamiento del mercado y la autonomia individual,
mientras que los estudios con enfoque critico o de izquierda profundizan en el fendémeno de la

desigualdad desde la perspectiva de los derechos sociales, el bienestar colectivo y la redistribucion.

Por otra parte, desde el enfoque institucional, la desigualdad social se mide a través de tres
grandes indices que ofrecen una aproximacién mas detallada al fenémeno: el primero es el indice
de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) que permite apreciar las condiciones de pobreza y de
miseria de las personas y de sus hogares (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
[DANE], s. f.-a). El segundo es el Indice de Calidad de Vida (ICV) que permite recolectar
informacion sobre diferentes aspectos y dimensiones del bienestar de los hogares (DANE, s. f.-b).
Por tltimo, el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM): este permite establecer cuantas carencias

experimenta un hogar de manera simultanea (DANE, s. f.-c).

No obstante lo anterior, la doctrina no ha integrado estos indices de medicion, lo que explica
que los estudios sobre la desigualdad se desarrollen de manera fragmentada, sin la articulacion de

las diferentes dimensiones que la impactan. En consecuencia, el articulo de revision se enfocara en
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las esferas que la doctrina ha revisado con mayor profundidad —educacion, salud, empleo, ingresos
y servicios publicos—, con el fin de sentar las bases para analizar con posterioridad el fendmeno

migratorio como una esfera mas de la desigualdad.

Esfera de la Educacion

La educacién como derecho humano y servicio publico esencial contribuye a la reduccion
de la pobreza y la desigualdad, ya que promueve la movilidad social al tener un impacto directo en
los ingresos de la poblacion (Corte Constitucional, Sentencia T-743 de 2013). No obstante, el
acceso, la permanencia y el éxito educativo estd condicionado al origen socioecondmico de la
persona, tal y como concluy¢ la Corte Constitucional en la Sentencia T-116 de 2022, en la que se
indic6 que personas provenientes de familias de estratos socioecondomicos altos tienen mayor éxito
educativo que aquellas provenientes de familias de escasos recursos. Es por esto por lo que, segun
la Corte, el Estado debe eliminar todas aquellas barreras que puedan impedir o desincentivar la
educacion a partir de tres dimensiones: la no discriminacion, la accesibilidad material y la

accesibilidad econdémica.

En el afio 2015, Colombia, pese a los resultados no satisfactorios obtenidos en el programa
PISA, regulado por la OCDE, tuvo un avance significativo del sistema educativo hacia la
superacion de la pobreza, ya que se promovieron politicas publicas tendientes al otorgamiento de
subsidios para reducir costos, suministrar alimentos en las instituciones educativas, aumentar el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia en las instituciones universitarias e incluso, la posibilidad
de acceder a la educacion superior a través de programas como “ser pilo paga” (Instituto Nacional
de Salud, 2015). Estas politicas publicas, cuando estan enfocadas en el aumento del gasto en la
educacion pueden tener impactos positivos y significativos en la escolaridad de la poblacion, lo

cual conduce a la reduccion de la desigualdad (Galvis et al., 2021).

Con la llegada de la pandemia del Covid -19 en el 2020 surgieron nuevas necesidades para
la poblacion estudiantil como la utilizacion de equipos tecnologicos, esto contribuy6 a que se
evidenciaran “brechas en el desarrollo de habilidades, la pérdida de oportunidades de aprendizaje

y el riesgo del aumento del abandono escolar” (CEPAL, 2022, p. 16).
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Durante los afios posteriores a la pandemia se han materializado diferentes acciones
tendientes a la superacion de la desigualdad en materia de educacion; sin embargo, seglin el informe
de andlisis estadistico llevado a cabo por el Laboratorio de Economia de la Educacién de la
Pontificia Universidad Javeriana de Bogota (2024), los avances han sido pocos con tendencia a la
baja e incluso, en lo que tiene que ver con la calidad educativa del pais, los resultados obtenidos
han sido negativos. Teniendo en cuenta dichos hallazgos, el sector educativo oficial tiene el reto
de alcanzar mejores niveles en la calidad de la educacidn, lograr una mayor cobertura educativa y
disminuir el fendmeno de la desercion escolar. Ademas, y no menos importante, se debe concretar
un sistema de atencion a la poblacidén inmigrante que garantice la cobertura en la prestacion del

servicio de educacion (LEE, 2024, p.28-29).

Esfera de la Salud

De acuerdo con Villalonga-Olives et al. (2023, p. 51) “las desigualdades en salud estan
presentes en todos los paises, a todos los niveles y a lo largo de toda la poblacion”; sin embargo,
segun Borrell et al. (citado en Villalonga-Olives et al., 2023), los estudios ponen de manifiesto que
la poblacion de escasos recursos econémicos, mujeres € inmigrantes presentan una peor condicion
de salud. Es por eso que la brecha en la salud es una de las expresiones mas dolorosas de la
desigualdad debido a que se revelan las diferencias entre el nivel maximo de bienestar alcanzable
por una sociedad y el que realmente experimenta la poblacion vulnerable (Organizacién

Panamericana de la Salud y Ministerio de Salud y Proteccién Social de Colombia, 2022).

En la busqueda del bienestar, Colombia ha mostrado avances en la cobertura del
aseguramiento en salud, consolidando un sistema casi universal: pasé de solo el 15.7% en el afio
1990 (Yepes, 1990, citado en Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2015) al 98.46% en
noviembre de 2025 (Ministerio de Salud y Proteccion Social. s. f.), lo que demuestra los inagotables
esfuerzos por reducir la brecha de la desigualdad en salud y avanzar hacia el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) bajo el principio de “no dejar a nadie atras” (Naciones

Unidas en Colombia, s. f.).

Sin embargo, Ortega-Bolafios (2016, p. 49), en su andlisis sobre la cobertura universal del

sistema de salud en Colombia advierte que, si bien podria decirse que el aseguramiento aumento,
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la cobertura carece del principio de equidad que promulga la igualdad en la atencién. En igual
sentido, el Ministerio de Salud y Proteccion Social (2024-a) sefiala que el aumento en la cobertura
de aseguramiento no garantiza la efectiva reduccion de inequidades y el acceso real y de calidad

en la atencion en salud.

El sexto informe del Observatorio Nacional de Salud sobre la desigualdad en salud en
Colombia concluy6 que “un mejor nivel de aseguramiento en salud se asocid con un mayor acceso
a todos los servicios de salud mientras que la no afiliacién o pertenecer al régimen subsidiado se
asocid a un mayor niumero de barreras y consecuentemente un menor acceso” (Ministerio de Salud
y Proteccion Social, 2015, p. 103). Al respecto, la revista Biomédica (Instituto Nacional de Salud,
2019, p. 740, 744) encontrd que las tasas de incidencia y mortalidad fueron mas altas para el
régimen subsidiado, por encima del régimen contributivo, en 37 eventos. Esto pudo deberse a las
condiciones de pobreza y vulnerabilidad expresadas en barreras que producen una deficiente

atencion en salud.

Dichas barreras, de acuerdo con la Organizacion Panamericana de Salud (s.f.), son las
circunstancias en que las personas nacen, crecen, trabajan, viven y envejecen, aspectos que influyen
en la vida cotidiana y condicionan su bienestar y su salud. Es por eso que la expansion del
aseguramiento no garantiza, por si solo, el acceso efectivo ni la reduccion de inequidades cuando
persisten barreras sociales, econdmicas y territoriales que condicionan el uso real de los servicios
de salud como en el caso de Departamentos como Choc6, La Guajira, Guainia y Vaupés que, segun
el Ministerio de Salud y Proteccion Social (2024-a), presentan escasez en el talento humano,
deficiencias en infraestructura hospitalaria y altas tasas de mortalidad prematura, a diferencia de

Bogota o Antioquia, cuyos indicadores son mas positivos.

Ahora, la emergencia sanitaria ocasionada por el Covid-19 profundizé las brechas
existentes en materia de desigualdad en la salud. De acuerdo con el Instituto Nacional de Salud
(2021), los lugares con hacinamiento critico, falta de acceso a fuentes de agua, dependencia
econdmica o trabajo informal y bajos niveles de aseguramiento en salud fueron los que presentaron
una mayor transmision. También se incrementd la mortalidad materna temprana, la morbilidad

materna extrema, sifilis gestacional y congénita. Asi mismo, se agravo la desigualdad preexistente
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en grupos vulnerables como migrantes, afrodescendientes, indigenas y personas de escasos

recursos economicos.

En consecuencia, el estudio elaborado por el Observatorio Nacional de Salud evidencia que
la transmision y severidad del Covid-19 estaban asociadas a la falta de aseguramiento en salud, el
hacinamiento critico y la pertenencia al régimen subsidiado en salud, lo cual siguiere que las
desigualdades socioecondmicas si incidieron en el resultado de la pandemia (Instituto Nacional de
Salud, 2021, p. 20). Asi las cosas, a pesar de los incansables esfuerzos y avances en la cobertura
del sistema de salud, atn existen barreras como la desigualdad que impiden garantizar la proteccion

integral de la poblacion, en condiciones de oportunidad e igualdad.

Esfera de Empleo e Ingresos

En Colombia, la desigualdad de ingresos y empleo ha sufrido leves variaciones en la tltima
década. Segun el DANE, el coeficiente de Gini —indicador que mide la desigualdad en la
distribucion del ingreso, donde 0 significa igualdad perfecta y 1 desigualdad perfecta— en el ano
2024 fue de 0,551 frente a 0,544 en el afio 2020 y 0,522 en 2015 (DANE, 2016, 2021 y 2025a),
presentando una reduccion marginal. En contraste, la CEPAL (2025) report6 que el indice de Gini
para América Latina fue de 0,46 en el afio 2020, evidenciandose una reduccién mas rapida de la

desigualdad de ingresos en la region.

Salazar Garcia (2020) advierte que “El alto nivel de desigualdad en Colombia viene dado,
en parte, por la elevada participacion en el ingreso nacional de los deciles mas altos y la reducida
participacion en el ingreso nacional de los deciles mas bajos” (p. 237). Sobre esto, el informe de
Rodriguez Camargo (2025, p. 7) expone que el 1% mas rico del pais concentra un tercio de la
riqueza nacional, mientras que el 50% mas pobre solo tiene el 4%. Dicha desigualdad acarrea

menos oportunidades para la poblacion y profundiza las brechas laborales y salariales existentes.

El mercado laboral refleja lo expuesto en precedencia. La Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) registro que en el afio 2015 la tasa de desempleo fue de 8,6%, en el afio 2020 alcanz6
su maximo en 15,6% valor que se explica en la pandemia por el Covid-19 y luego, en el afio 2024,

descendi6 a 9,6% (Banco Mundial, 2024). Sin embargo, estas cifras coexisten con una tasa de
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informalidad laboral muy elevada, de 55,2% para agosto de 2025 (DANE, 2025b), lo cual implica
que mas de la mitad de la poblaciébn ocupada carece de estabilidad laboral, afectando

principalmente a los jovenes, las mujeres y la poblacion migrante.

Por otra parte, el género continua siendo un componente de gran relevancia dentro de la
desigualdad laboral y de ingreso, ya que, como explica Mejia Lleras y Sanchez Torres (2019, p.
52), las mujeres contintian siendo excluidas y segregadas en razon del género. Esto, segiin el DANE
y ONU Mujeres (2022), hace que las mujeres perciban menores ingresos que los hombres. Dicha
situacion se debe a multiples factores como la discriminacion, la menor participacion en el mercado
laboral, la vinculacion a ramas de menor productividad, la contratacion informal, entre otros.
Ademas, las mujeres también se enfrentan a una tasa de desocupacion mayor, la cual, para el ano

2025 fue del 11% frente al 6,9% de los hombres (DANE, 2025c).

Ast las cosas, se encuentra que la desigualdad de empleo, que se traduce en la informalidad
y falta de garantias laborales, y la brecha de los ingresos en Colombia es un fendmeno arraigado y
persistente que se agudiza por las brechas territoriales y de género. Aunque si se ha mejorado la
distribucion de los ingresos y se ha mitigado la pobreza extrema, no ha habido una disminucion

significativa de la desigualdad.

Esfera de los Servicios Publicos Domiciliarios

El servicio publico se define como la satisfaccion de una necesidad de interés general
(Rodriguez, 2021, p. 67). Los servicios publicos domiciliarios, por otra parte, “son de vital
importancia para el desarrollo de la sociedad, por ser una fuente directa de bienestar social”
Tabarquino (2011, p. 9), por ello es deber del Estado, de acuerdo con la Constitucion Politica de
1991, asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio, para lo cual podra contar
con la participacion de particulares, pero conservando las facultades de administracion, control de
eficiencia, inspeccion y vigilancia a través de la Superintendencia de Servicios Publicos

Domiciliarios (articulo 370 de la Constitucion Politica).

Son servicios publicos domiciliarios: acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica,

distribucion de gas combustible, television y servicios postales (articulo 1° de la Ley 142 de 1994).
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Asi mismo, se consideran servicios publicos la salud, la educacion y las telecomunicaciones; estos
ultimos pertenecen a una categoria especial, por lo que su prestacion debe ser de “forma universal,
obligatoria, continua, en condiciones de igualdad y calidad a toda la comunidad” (Matias Camargo,
2015, p. 4y 7). De ahi que sea indispensable en este apartado efectuar un analisis de la desigualdad

social en el ambito de los servicios publicos domiciliarios.

A través de la Ley 142 de 1994, se procurd solucionar los problemas de eficiencia y
sostenibilidad en la prestacion de los servicios, por lo que se autorizé la participacion de privados;
sin embargo, de acuerdo con Tabarquino (2011), el objetivo de alcanzar un nivel adecuado de
bienestar para la poblacion, trazado por la Constitucion Politica de Colombia, fue desplazado por
la obtencion de rentabilidades financieras que, de acuerdo con Varela Barrios (2005), citado por
Tabarquino (2011), corresponde a un modelo neoliberal que promueve la empresa privada como
factor determinante de la prestacion eficiente del servicio, en contraste con la idea de la prestacion

ineficaz del servicio publico.

Ahora, Tabarquino (2011), en su estudio, encontr6 que desde el afio 1990 Colombia avanzé
en la implementacion de politicas publicas dirigidas a alcanzar un aumento en la cobertura de
acceso a servicios publicos de forma sostenible, pero esto no se ha visto reflejado de igual manera
en las zonas rurales, donde las condiciones de desigualdad respecto a las zonas urbanas aun

persisten e incluso han aumentado.

Ramirez Jaramillo et al. (2016) con base en las encuestas de calidad de vida de los afios
1997 a 2012 (p. 31), advirtid que la poblacion urbana tiene mayor prestacion y cobertura de los
servicios publicos domiciliarios, acorde a las necesidades de la poblacion, a diferencia de la
poblacion en zona rural. Alli encontr6 un profundo rezago en la prestacion de los servicios ptblicos
domiciliarios, especialmente de acueducto y alcantarillado. En lo concerniente a la recoleccion y
disposicion de basuras, por el contrario, establecid que presentaba mayores posibilidades de avance
en forma rapida, al igual que el servicio publico domiciliario de energia, en el cual se proyect6 una

tendencia al crecimiento en la cobertura de hogares rurales.

En el caso de los asentamientos ilegales o zonas de invasion, formadas a partir de la llegada

masiva de personas en condicion de vulnerabilidad, estudios realizados por Agualimpia (2023),
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concluyeron que se presenta un abandono absoluto de parte del estado en cuanto a la prestacion de
servicios publicos domiciliarios, que va en contravia de sus derechos fundamentales a la igualdad,

ala vida y a la dignidad humana.

Todo lo anterior permite concluir que actualmente, en materia de acceso igualitario a
servicios publicos y de su prestacion en concordancia con los postulados de la Constitucion Politica
de 1991, el balance no es tan positivo a mas de 20 afios de la promulgacion de la Ley 142 de 1994,
persistiendo la existencia de brechas de acceso, calidad, continuidad y cobertura de los servicios

publicos domiciliarios que se ve reflejada en territorios mas pobres o marginados.

A partir de este panorama, el analisis realizado permitio establecer que la desigualdad tiene
diversas expresiones que se hacen evidentes en los &mbitos fundamentales de la vida como lo es la
educacion, la salud, el empleo, los ingresos y el acceso a los servicios publicos. Estos dmbitos,
conocidos como esferas de la desigualdad no operan de forma aislada, sino que se interrelacionan
entre si, condicionando en muchas ocasiones la forma en que vivimos. Colombia, en particular,
padece desigualdades historicas, pero aun asi recibié la mayor migracion que se ha dado en
América Latina en el ultimo siglo, proveniente de Venezuela. Esta poblacion, también vulnerable,
inevitablemente ha tenido que adaptarse a las desigualdades preexistentes, pero a su vez Colombia
ha experimentado cambios y tensiones que llevan a plantear el interrogante sobre la incidencia de
la migracion masiva de venezolanos en el objetivo de reducir las brechas de desigualdad existentes

en Colombia.

Los Efectos de la Migracion Venezolana en la Desigualdad en Colombia

Analizar los efectos de la migracion venezolana en la reduccion de la desigualdad en
Colombia implica reconocer que, aunque la desigualdad y la migracion son conceptos distintos, en
la practica guardan una relacion estrecha. La desigualdad, en muchos casos, es la causa que impulsa
a una persona a migrar en busca de mejorar sus condiciones de vida; simultineamente es uno de
los principales obstaculos que enfrenta el migrante al llegar al pais receptor, pues en su intento por

integrarse a la sociedad enfrenta dificultades para acceder a una vivienda digna, empleo formal,
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salud y educacion. Desde esta perspectiva es importante comprender la relacion entre ambos

términos para evaluar los efectos de la migracion sobre la brecha existente de desigualdad.

Colombia, como se indic6 en los capitulos anteriores, es un pais marcado por una persistente
desigualdad multidimensional, por lo que, como ha documentado Giraldo Quintero (2017), los
desplazamientos, al interior del pais producto del desplazamiento forzado o por fuera de ¢l, han
sido una constante historica. Lo que no ocurre es que Colombia sea el pais al que las personas
quieren migrar; sin embargo, esto cambi6 en el afio 2015, cuando se convirtid en un pais receptor
de migrantes de nacionalidad venezolana, registrando el ingreso de 31.471 personas (Migracion
Colombia, 2022, p. 8), los cuales abandonaron su territorio debido a la escasez de alimentos y
medicinas, los salarios bajos, la hiperinflacioén y a los conflictos politicos y sociales (Arguedas et
al., 2020, p. 7). Esta cifra aument6 significativamente en los afios posteriores' (Migracion

Colombia, 2022, 2023 y 2024).

En la actualidad la migracion sigue activa y las causas que la motivan no son muy
diferentes. La encuesta Pulso de la Migracion, resultados 8° ronda (DANE, 2025d, p. 24),
establecié que en el afio 2025 la principal razon por la que las personas migraron hacia Colombia
es por la situacion econdémica, laboral, educativa, asistencial, politica y de seguridad en Venezuela,
seguido de la busqueda de mejores oportunidades laborales, acceso a educacion, salud, seguridad

y reagrupacion familiar.

Una vez en Colombia, los migrantes venezolanos, quienes eran cercanos culturalmente ya
fuera por parentesco o por las relaciones sociales (Fernandez & Luna Orozco, 2018, p. 5), debieron
integrarse a una sociedad marcada por tensiones, carencias y brechas profundas, ya que como lo
menciond Ramirez Gallegos y Ospina Grajales (2021) “ni siquiera los ciudadanos colombianos
tienen un acceso digno a servicios de salud, de educacion y de agua potable”. Esto, sin duda,
acarrearia, como lo explica Portes (2009), alteraciones demograficas y un impacto en la cultura y
la estructura social, ya que la migracion, cuando es masiva y prolongada, provoca cambios en todos

los ambitos de la sociedad.

! Afio 2015: 31.471 personas; afio 2016: 53.747 personas; afio 2017: 403.702 personas; afio 2018: 1.174.743 personas;
afio 2019: 1.771.237; afio 2020: 1.729.537; afio 2021: 1.842.390 personas; afio 2022: 2.896.748 personas; afio 2023:
2.864.796 personas; afio 2024: 2.815.611 personas.
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Esfera de la Educacion

Segun se ha analizado, la poblacion migrante venezolana ha tenido impactos positivos en
los indices de la desigualdad educativa en Colombia, a partir de la incorporacién al sistema
educativo de personas altamente calificadas o con una buena formacion académica, lo cual ademas
reduce considerablemente la brecha de la igualdad en cuanto a la calidad en la educacién. En ese
sentido, en palabras de Coérdova et al. (2022), los inmigrantes venezolanos, contribuyen a la
actualizacion de los pensum académicos en las universidades del pais, participan en grupos de

investigacion y contribuyen de esa manera en el desarrollo intelectual y educativo del pais.

Por otro lado, de acuerdo con Gutiérrez, N. & Medina, N. (2021), en el ambito educativo,
la migracion masiva de poblacion venezolana ha traido como consecuencia una profundizacion de
las brechas de desigualdad preexistentes y algunas tensiones producto de una menor disponibilidad
de cupos para la poblacion local en areas fronterizas, aulas sobresaturadas, escasez de profesores y
de infraestructura fisica para recibir a mas estudiantes y en la necesidad de las comunidades locales
de compartir recursos limitados como las raciones del Plan de Alimentacion Escolar (PAE) entre

un nimero mayor de estudiantes (Banco Mundial, 2018, p. 99).

Esta situacion se ha visto reflejada en un aumento de la demanda de cupos escolares por
parte de nifos y nifias venezolanos entre los afios 2018 y 2019, que ascendi6 a una suma de casi
500% de un afio a otro, y en la escasez de profesores, sobrecargando la infraestructura educativa

debido a las aulas sobresaturadas.

Tampoco se puede dejar de lado que los programas de transporte escolar de las instituciones
publicas han visto afectada su capacidad de respuesta debido al incremento de la demanda se este
servicio. En relacion con ello, el estudio llevado a cabo por el Banco Mundial, a modo de ejemplo,
sefiala que en el Establecimiento Etnoeducativo indigena # 6 de la Guajira, los docentes contrataron
con sus propios recursos transporte necesario para que nifios colombianos y venezolanos pudieran

asistir a la escuela (Banco Mundial, 2018, p. 174).
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De acuerdo con el andlisis efectuado por Gutiérrez, N. & Medina, N. (2021), este fendmeno
impactd de forma negativa los indicadores de equidad educativa en Colombia en tres dimensiones
criticas: (1) en el déficit de cupos escolares o de garantias para la asistencia de los nifios a las
escuelas que traen como consecuencia la desescolarizacion; (2) en la insuficiencia de docentes
capacitados para atender a la poblacion ubicada en diferentes zonas alejadas o de dificil acceso del
pais y (3) en la baja calidad de la infraestructura fisica educativa evidenciada a partir de aulas que
no cuentan con el tamano suficiente ni las adecuaciones necesarias para albergar a la cantidad de
nifos nacionales y migrantes venezolanos que pretenden acceder a la educacion en condiciones de

dignidad humana.

De igual modo, Gutiérrez, N. & Medina, N. (2021) han referido que la llegada de poblacion
venezolana migrante ha contribuido a que, en sectores vulnerables, los nifios colombianos y
venezolanos no cuenten con los recursos pedagogicos, tales como computador y acceso a internet,

necesarios para acceder a la educacion.

De ahi que hayan sostenido que el fendémeno migratorio venezolano implica un gran reto
para el estado colombiano tendiente a garantizar que tanto los colombianos como los migrantes
venezolanos, tengan acceso a los servicios y estrategias de formacion, regularizacion e

informacion.

Todo lo anterior permiti6 concluir el andlisis llevado a cabo, con la precision consistente en
que para la prestacion del servicio publico de educacion en condiciones de calidad e igualdad, el
pais se ha visto enfrentado a multiples dificultades dentro de las que se destaca un déficit financiero
que contribuye a agudizar las inequidades existentes entre sujetos de especial proteccion
constitucional como los indigenas y los nifios, de nacionalidad colombiana y venezolana quienes

ya enfrentaban barreras de acceso a la educacion.

Esta situacion permite evidenciar como la crisis migratoria, en ausencia de politicas
publicas integrales, reproduce y aumenta las desigualdades estructurales del sistema educativo

colombiano.
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Esfera de la Salud

El sistema de salud es uno de los principales escenarios en los que converge la poblacion
nacional y extranjera, de ahi la importancia de analizar la esfera de la salud y el impacto que ha
tenido la migracion sobre la desigualdad. Dicha desigualdad se expresa ya sea a través del acceso
al sistema, es decir, la afiliacion, y en el acceso al servicio en condiciones de oportunidad, es decir,

sin dilaciones.

Desde que inici6 la migracion de venezolanos, el sistema de salud colombiano asumio la
atencion de urgencias de toda la poblacion migrante, sin importar su estatus migratorio o si su
estadia era temporal, definitiva o de transito. De acuerdo con Bitar (2022, p. 19), entre los afios
2017 y 2021 se prestaron mas de 2.142.141 atenciones en salud que incluyeron servicios de salud
sexual y reproductiva, atencion a maternas y del parto, sumado a la proteccion en salud y nutricion
de nifos y nifias. La politica inicial estuvo orientada a los servicios esenciales y de urgencias que

garantizaban el derecho fundamental a la salud.

Posteriormente, con la implementacion del Permiso Especial de Permanencia y el Permiso
Temporal de Proteccion, se facilitd a la poblacion migrante la afiliacion al SGSSS (Rodriguez
Vargas et al., 2021, p. 11), logrando que los venezolanos pudieran acceder a los servicios en
igualdad de condiciones con la poblacion colombiana asegurada, lo cual significo el agendamiento
de consultas médicas, la entrega de medicamentos, la realizacion de exdmenes de laboratorio e
intervenciones quirdrgicas. Ademas, como un aspecto positivo, en el caso del régimen contributivo,
se logro el aporte financiero al sistema de salud, contribuyendo a su sostenibilidad (Bitar, 2022, p.

19).

Asi, los migrantes regularizados contribuyeron a los altos niveles de afiliacion al sistema
de salud, los cuales, para el afo 2014 estaban en un 96.61% y se incrementaron a 98.56% en el
2024 (Minsalud s.f.). Cabe senalar que la disminucién en la tasa de afiliacion entre el 2018 y el
2021 coincide con el crecimiento acelerado de la poblacion, producto de la migracion y la dificultad
para regularizar su estadia en el pais. Sin embargo, la recuperacion posterior del indicador se debe
a las diferentes politicas publicas que se implementaron como el Permiso Especial de Permanencia

y el Permiso de Proteccion Temporal.
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Por otra parte, el andlisis de la desigualdad en salud también debe hacerse desde la
oportunidad en el acceso a los servicios, indicador esencial para determinar el goce efectivo de este
derecho fundamental. Al respecto se analizaron los datos historicos de presentacion de acciones de
tutela en salud obtenidos del Ministerio de Salud y Proteccion Social (2024-b, p. 16). Es posible
concluir, no solo la tendencia sostenida de litigiosidad, sino su aumento en afios recientes,
encontrando como causa principal de interposicion de las acciones constitucionales la
imposibilidad de acceder de manera oportuna a servicios como autorizaciones, citas médicas,
procedimientos y entrega de medicamentos. Todo esto da cuenta de las fallas persistentes en la

capacidad de respuesta del sistema de salud.

Es pertinente indicar que no se encontré estudio alguno o evidencia de otra indole que
permita concluir que el marcado deterioro en la oportunidad para acceder a los servicios de salud
sea consecuencia directa de la migracion de venezolanos. Por el contrario, Tapia Bravo (2020, p.
144) advierte que antes de la llegada de la poblacion migrante, Colombia ya presentaba indicadores
bajos en oportunidad y calidad en la prestacion de servicios de salud a sus propios ciudadanos, por
lo que las tensiones en el sistema claramente responden mas a problemas estructurales que a la
incorporacion de usuarios nuevos. La migracion venezolana no es un factor en si mismo que
deteriora el sistema de salud colombiano, mas bien, como indica Fernandez Nifno & Luna Orozco
(2018, p. 6) la atencion en salud a los venezolanos revela las fallas del sistema, cuya atencion

siempre carecio de calidad.

Conforme a lo expuesto, los hallazgos permiten afirmar que la migracién venezolana no ha
contribuido en la reduccién de la desigualdad dentro de la esfera de la salud, pero tampoco se
encontraron estudios o indicadores objetivos que permitan establecer que la desigualdad existente
le es atribuible, més atn cuando los doctrinantes sostienen que las falencias del sistema de salud

son de caracter estructural.

Esfera de Empleo e Ingresos

La migracidn siempre genera consecuencias, tanto para el pais de origen como para el pais

receptor (Martinez Pulido & Gélvez Garcia, 2020). En el caso del pais receptor, los flujos
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migratorios pueden generar efectos negativos como lo son el aumento del empleo informal, la
pobreza, el crecimiento de la competencia laboral y la pérdida de empleos por parte de los nativos
menos calificados (Suarez Nuifiez del Prado, 2008; Aruj, 2008, como se citdo en Martinez Pulido &
Gélvez Garcia, 2020, p. 213). Colombia ya padecia de altos indices de informalidad y pobreza, los
cuales variaban segun la region, el nivel educativo y los aspectos demograficos (Otero Cortés et

al., 2025). Fue en ese contexto que se produjo la llegada masiva de los migrantes venezolanos.

Desde una 6ptica positiva se encuentra que el fendmeno migratorio que tuvo lugar entre los
afios 2015y 2025 contribuy6 a la dinamizacion de varios sectores de la economia colombiana como
la agricultura, la construccion y los servicios, sectores que se vieron beneficiados por la mano de
obra extranjera (Lafaurie, 2025, p. 8-11). No obstante, en las zonas rurales se presentaron tensiones
debido al incremento stbito de poblacion y a la competencia por recursos escasos como la tierra y
el agua, cuya disponibilidad es limitada. Esta situacion cre6 rivalidades entre residentes y migrantes
asociadas a la creencia de un posible desplazamiento de la mano de obra local por la extranjera y

disminucidn del salario a los locales.

Por otro lado, las investigaciones son reiterativas en que la poblaciéon migrante enfrenta
barreras significativas para acceder a un empleo formal, ya sea por su estatus migratorio o por la
estigmatizacion de la cual son victimas, lo que los lleva a desenvolverse dentro de la informalidad
(Martinez Pulido & Gélvez Garcia, 2020) y dedicarse a actividades como el comercio ambulante,
con baja remuneracion y limitadas garantias de proteccion social. Otros crean emprendimientos y
hasta pequetias y medianas empresas que generan empleo, contribuyendo a la dinamizacion de la
economia y favorecen directa o indirectamente a la poblacion colombiana (Tovar Cuevas &

Victoria Paredes, 2013, p. 42).

Ahora, desde el punto de vista de los indicadores del mercado laboral, es posible observar
que la tasa de ocupacion y la tasa de desocupacion en Colombia, entre el 2015 y el 2025, no vari6
de manera significativa salvo en el afio 2020 cuando tuvo lugar la pandemia del Covid-19, por lo
que no es posible atribuir de manera exclusiva las variaciones al fendmeno migratorio objeto de

analisis (DANE, 2025e).
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La variable anterior tiene implicaciones sobre la desigualdad de ingresos. Esta es objeto de
medicion por el coeficiente de Gini. La evolucion del coeficiente de Gini entre los afios 2015 y el
2024 (DANE, 2020, 2022, 2024) muestra que la desigualdad persiste sin mayores variaciones, por
lo que no es posible establecer una relacion directa entre la migracion masiva de venezolanos y el

deterioro en materia de distribucion de ingresos e igualdad monetaria.
Esfera de los servicios publicos domiciliarios

En lo que atafie al impacto de la migracion venezolana en los indices de igualdad de la
poblacion colombiana, particularmente en cuanto a la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, se ha observado que este impacto ha sido negativo, dado que la llegada acelerada de
este grupo de personas ha generado fuertes presiones sobre las instituciones y los sistemas de

servicios publicos.

A tal conclusion arribaron Pineda et al. (2019, p. 69-71), quienes al efectuar un analisis del
fenémeno migratorio de la poblacién venezolana hacia Colombia derivado de la crisis social,
econdmica, institucional y politica que atraviesa Venezuela, que se vio agudizado en el 2013,
hallaron que a pesar de que el 60% de los migrantes venezolanos se concentraron en Bogota, Norte
de Santander, La Guajira, Atlantico y Antioquia (segun datos de Migracion Colombia obtenidos
en el afio 2018, como se citd en Pineda et al., 2019, p. 69), el impacto negativo de su llegada al
pais, se ha visto reflejado en una marcada afectacion a la provision de servicios publicos como la
salud, la educacion, el agua, el saneamiento basico y la vivienda, dado el desbordamiento de la
demanda de tales servicios, lo que contribuyd al incremento de los significativos grados de

vulnerabilidad y desigualdad que presenta Colombia.

En materia de servicios publicos domiciliarios, Mejia, W. (2020, p. 247), identifico que,
por ejemplo, en cuanto al servicio publico de acueducto, el fendbmeno migratorio masivo ocasiond
una presion demografica en aquellas ciudades mayormente receptoras o municipios fronterizos,
que conllevd a que estas ultimas, tuvieran que invertir recursos en el mantenimiento de la

infraestructura de acueducto y alcantarillado.

2 Coeficiente de Gini: de acuerdo con la CEPAL se utiliza para medir la distribucion del ingreso. Es un indice que
toma valores en el rango [0,1], donde el valor cero corresponde a la equidad absoluta y el uno a la inequidad absoluta.
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Igualmente se logré evidenciar en el mencionado estudio que, territorios como la Guajira,
ante la escasez de agua y la aridez de su territorio, se vio abocada a un problema de acceso a agua

potable (Mejia, W., 2020).

Es importante ademas indicar que segin informacion proporcionada por el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento/Banco Mundial a través de estudio realizado en
octubre de 2018, la migracion aumento6 la demanda de servicios publicos como el agua potable y
el saneamiento, especialmente en aquellos territorios con baja densidad poblacional donde los
costos de provision de servicios son elevados. Esto debido a que “Es mas econdmico proveer
infraestructura y servicios municipales como agua, alcantarillado sanitario y recoleccion de basura
a viviendas ubicadas dentro del casco urbano que en la periferia, pues la dispersion geografica y la
baja densidad poblacional encarecen los costos de provision de estos servicios en red” (Banco

Mundial, 2018, p. 65).

Contrario sensu, refiere el estudio que en ciudades que cuentan con una mayor capacidad
de recepcion de migrantes, tales como Barranquilla o Bogotd, los desafios se concentran en mitigar
la formacion de asentamientos informales de los cuales se pueden generar riesgos para la salud
publica por contaminacién, lo cual trae como consecuencia la afectacion a la salubridad de las areas

receptoras habitadas por ciudadanos colombianos en situacion de vulnerabilidad.

El estudio también sefiala que, pese al incremento en la demanda de servicios publicos las
empresas prestadoras obtuvieron pérdidas que se atribuyeron, aunque sin evidencias formales, al
aumento de conexiones no autorizadas, especialmente en zonas fronterizas con alta tasa de

recepcion de poblacion migrante (Banco Mundial, 2018, p. 113).

Lo anterior significa que, a partir del ingreso masivo de migrantes venezolanos al pais, se
ha dado un aumento de las brechas estructurales de igualdad que presenta Colombia en el &mbito
de los servicios publicos y tal situacion puede ser mejor comprendida a través de la analogia de
una infraestructura urbana disefiada para un niimero determinado de habitantes que, de manera
sorpresiva, recibe un flujo masivo de residentes. En ese escenario, el sistema intenta absorber a

todos, no obstante, la falta de una expansion inmediata de algo como las tuberias encargadas de
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llevar los servicios publicos (recursos y capacidad institucional), deriva en que la presion
disminuya para quienes habitaban previamente la estructura, afectando en primera medida a

quienes viven en las zonas donde la infraestructura era mas débil desde el principio.
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Conclusiones

De la revision precedente se concluye que Colombia padece una desigualdad histdrica,
estructural y arraigada en extremo que se encuentra determinada por multiples factores
(territoriales, econdmicos, educativos, entre otros). Esta desigualdad, segun el coeficiente de Gini,
no muestra signos de mejoria; por el contrario, se mantiene, se extiende y se profundiza, siendo

imposible explicarla desde una sola dimension.

El presente articulo de revision tenia como propdsito analizar los efectos de la migracion
venezolana en la brecha de la desigualdad social de los colombianos. Del analisis de las fuentes
consultadas se logr6 establecer, sin lugar a duda, que la migracion masiva de ciudadanos
venezolanos no cred la desigualdad en Colombia, esta precede el fendmeno migratorio y persiste
pese a los esfuerzos por erradicarla. Cabe sefialar que los migrantes venezolanos si participaron en
la interaccion con las desigualdades o esferas de la desigualdad, generando alivio o tension segin

el escenario, como se vera a continuacion:

En la esfera de la educacion se presentd una dualidad, ya que, por un lado, y de manera
positiva, se encontrd que llegaron a Colombia personas altamente calificadas, por lo que se
incremento el capital humano dedicado a la docencia y se fortalecid el proceso de formacion a
través de la investigacion. Sin embargo, en los niveles de educacion bésica al darse la llegada
masiva de nifios, nifias y adolescentes, se incremento la presion a la infraestructura educativa que

de por si ya era precaria, lo cual profundiz6 las brechas existentes de acceso y calidad.

En materia de salud se mantuvo el aseguramiento universal y se logr6 la afiliacion, incluso
en el régimen contributivo, de la poblacion migrante, generando aportes para el sostenimiento del
sistema. No debe desconocerse que la poblacién migrante ejercio presion sobre el sistema de salud
ya deteriorado, teniendo asi que coexistir con los problemas preexistentes relacionados con la
oportunidad para acceder al servicio de salud; sin embargo, no se encontrd evidencia que permita
concluir que el deterioro del sistema de salud le es atribuible, de manera exclusiva, a la migracion

masiva de ciudadanos venezolanos.
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En materia de empleo hubo hallazgos en los dos sentidos. De un lado se encontrd que los
migrantes venezolanos fueron de especial importancia para el sector, pues dinamizaron el sector
productivo al facilitar la mano de obra que no estaba disponible, pero a su vez, se intensifico la
competencia en el sector informal y en aquellos que requieren de baja calificacion. Sin embargo,
los indicadores de mercado laboral y el coeficiente de GINI muestran que las cifras se mantuvieron
con relativa estabilidad, salvo durante la pandemia y postpandemia como era de esperarse, por lo
que no es posible atribuirle a la migracion venezolana las variaciones en cuanto al desempleo y la

pobreza monetaria.

Por ultimo, en materia de servicios publicos domiciliarios se encuentra que la migracion
masiva generd presiones significativas en especial en zonas fronterizas, por lo que mas que

incrementar una brecha sirvid para apreciar la falta de planeacion y el déficit de inversion.

La revision del material bibliografico permite concluir que la migracion de venezolanos
hacia Colombia no redujo de manera directa la brecha de la desigualdad en ninguna de las esferas
analizadas, pero tampoco es la causa de estas. La migracion puso a prueba al Estado Colombiano

y permitid visibilizar los problemas estructurales desatendidos por décadas.

En cuanto a posibles lineas de investigacion, el presente articulo deja en evidencia el vacio
existente en la literatura académica, pues los estudios se han centrado en exponer las afectaciones
de la poblacion migrante, pero se ha omitido, en gran medida, el estudio y analisis del impacto que
la migracién causa en el pais receptor en ambitos diferentes al laboral, en especial en lo que tiene
que ver con las brechas de desigualdad existentes en la poblacion colombiana. Es por esto por lo
que se deben realizar investigaciones integrales que, ademads, profundicen en el estudio de la
relacion entre desigualdad y migracion, abordando esta Gltima como una esfera autonoma de la

desigualdad y no como una variable mas, dada su complejidad.
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