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Resumen

El objetivo de esta investigacion fue revisar la adopcion y evolucion de los empleos
verdes en Colombia, mediante el andlisis e incorporacion de avances, oportunidades y
desafios. Para ello, se realizé un barrido utilizando como pilar principal la normatividad y
politicas que Colombia ha venido desarrollando en concordancia con los lineamientos
internacionales relacionadas con la sostenibilidad y otros temas emergentes como el
crecimiento verde, el cambio climético, el trabajo decente, entre otros temas. Todo esto se
abordo en relacion con los empleos verdes, con el proposito de brindar comprension sobre
su origen e implementacion en el pais.

La metodologia se fundament6 en un analisis de contenido, a partir de la revision de
literatura secundaria proveniente de fuentes confiables como bases de datos, paginas de
organizaciones multilaterales e internacionales, entidades gubernamentales como
ministerios, y organismos adscritos al gobierno; asi como documentos del sector privado
con reconocimiento en el pais.

De manera concluyente, el analisis de la informacion y de las cifras documentadas
permitio identificar que, desde 2018 hasta la fecha, los empleos verdes han experimentado
un crecimiento significativo en Colombia, lo que sugiere un avance positivo. Asi mismo, se
constatd que los hombres ocupan la mayoria de los puestos en este tipo de empleos, lo que

traduce la existencia de una brecha de género en los sectores.
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En cuanto a las oportunidades, se identifico la consolidacion de diversos factores que
funcionan como trampolin para potenciar los empleos verdes en Colombia, entre ellos el
potencial econdmico y ambiental, la creciente demanda empresarial, la eco innovacion y el
emprendimiento.

Asi mismo, las politicas con una adecuada estructuracion han permitido que
estrategias como los Negocios Verdes, las Soluciones Basadas en Naturaleza (SbN), y leyes
como a reforma laboral, funcionen como plataformas de crecimiento. En el caso de las leyes,
estas contribuyen a regularizar y formalizar la trasformacion econdémica y laboral de esos
empleos emergentes denominados empleos verdes.

No obstante, también se detectaron brechas y desafios relevantes. Los mas visibles,
por su impacto en la vulnerabilidad en dicho proceso de transformacion y crecimiento verde
son la formacion de la fuerza laboral para atender la creciente demanda y la permanencia de
la desigualdad. A pesar de ello, Colombia cuenta con instrumentos de gobernanza que le
permiten continuar avanzando y posesionarse como lider en América Latina en el desarrollo
de empleos verdes, como resultado de los cambios y de una transicion justa.

Palabras clave: empleos verdes, sostenibilidad, crecimiento verde, transicion justa.
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Abstract

The objective of this research was to review the adoption and evolution of green jobs in
Colombia, through the analysis and incorporation of advancements, opportunities, and challenges.
To this end, a comprehensive review was conducted, using as its main pillar the regulations and
policies that Colombia has been developing in accordance with international guidelines related to
sustainability and other emerging issues such as green growth, climate change, and decent work,
among others. All of this was addressed in relation to green jobs, with the purpose of providing an
understanding of their origin and implementation in the country.

The methodology was based on content analysis, from the review of secondary literature
from reliable sources such as databases, websites of multilateral and international organizations,
government entities such as ministries, and agencies affiliated with the government; as well as
documents from the private sector with recognition in the country.

In conclusion, the analysis of the documented information and figures allowed us to identify
that, from 2018 to date, green jobs have experienced significant growth in Colombia, suggesting
positive progress. It was also found that men occupy the majority of positions in this type of
employment, which reflects the existence of a gender gap in these sectors.

Regarding opportunities, the consolidation of various factors that act as a springboard to
boost green jobs in Colombia was identified, including the economic and environmental potential,

the growing business demand, eco-innovation, and entrepreneurship.
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Likewise, well-structured policies have allowed strategies such as Green Businesses,
Nature-Based Solutions (NBS), and laws such as labor reform, to function as growth platforms. In
the case of laws, these contribute to regulating and formalizing the economic and labor
transformation of these emerging jobs called green jobs.

However, significant gaps and challenges were also detected. The most visible, due to their
impact on vulnerability in this process of transformation and green growth, are the training of the
workforce to meet the growing demand and the persistence of inequality. Despite this, Colombia
has governance instruments that allow it to continue advancing and position itself as a leader in
Latin America in the development of green jobs, as a result of the changes and a just transition.

Keywords: green jobs, sustainability, green growth, just transition.
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El presente documento tiene como proposito sintetizar y estructurar una vision clara y
condensada sobre la evolucion de los empleos verdes en Colombia. Aunque existe una amplia
cantidad de informacion dispersa sobre tendencias, resultados y avances no se contaba un
documento que integrara estos elementos para ofrecer al publico una comprension sobre origen y
desarrollo de los empleos verdes en el pais.

Esta investigacion descriptiva busca recrear el contexto historico y establecer un hilo
conductor que explique la razén de los empleos verdes y su relevancia en la apuesta nacional por
la sostenibilidad y el cumplimiento de los compromisos frente al crecimiento verde, el cambio
climatico y la transicion justa. En este sentido, el estudio se concibe como una herramienta para
analizar los avances, los desafios, beneficios y oportunidades generando una radiografia del estado
actual y del camino que transita Colombia hacia una economia verde.

Los empleos verdes constituyen una linea estratégica para el diagnostico y la medicion del
crecimiento verde, el cumplimiento de Objetivos de Desarrollo Sostenible, y la transicion justa.
De alli se deriva la importancia de este analisis que permite comprender la transformacion
econdmica y social y el cuidado del capital natural del pais.

Colombia cuenta con un marco robusto de politicas que sustenta el avance hacia la
consolidacion de los empleos verdes y la superacion de brechas existentes. Sectores como el de la
construccidn presentan un alto potencial para convertirse en lideres en la generaciéon de empleos
verdes, segun los casos de éxito identificados. Asi mismo, las proyecciones de generacion de
empleo en el segmento de negocios verdes contribuyen a fortalecer la transiciéon hacia una

economia sostenible.
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Marco tedrico

El planeta viene enfrentando situaciones que han permitido la estructuracion y evolucion
de estandares, y lineamientos en el plano de la sostenibilidad. Los cambios propuestos alrededor
de la transicion de una economia tradicional a una economia verde se hacen cada vez mas
necesarios con el objetivo de proteger el capital natural que entre otras cosas, ha venido en
progresivo detrimento a consecuencia del uso intensificado de recursos no renovables. Sin
embargo, es importante sefialar que la transicion busca justicia y equidad en el plano del capital
humano, trayendo un equilibro de las dimensiones social, econémico y ambiental.

Dicho esto, y bajo la optica de la importancia que Colombia se apropie de las directrices y
guias definidas por las organizaciones internacionales, en los ultimos anos ha desarrollado
instrumentos a través de normas y lineamientos con el fin de crear un referente y un marco
regulatorio como mecanismo para el avance del pais frente a los compromisos adquiridos en las
reuniones multilaterales como participante de las cuales es miembro activo.

La transicion de la economia hacia una més sostenible, implica la revision de oportunidades
y desafios, en ese sentido el cambio que se espera traerd consigo nuevas condiciones como las del
mercado laboral, como es el caso de los requerimientos de mano de obra con conocimientos y
formacion para cubrir esos nuevos empleos que son los denominados empleos verdes.

Para hablar de empleos verdes lo primero es realizar una revision del contexto que nos
llevara a entender lo establecido en las definiciones que se han construido desde distintas

organizaciones del orden global y entidades gubernamentales en Colombia. En dicho sentido, por
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ejemplo, empleos verdes ha sido definido por organizaciones como la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Unién Europea, y el Ministerio del Trabajo.

La organizacion Internacional del trabajo (OIT) define empleos verdes como “los empleos
decentes que contribuyen a preservar y restaurar el medio ambiente ya sea en los sectores
tradicionales como la manufactura o la construccidon, o en nuevos sectores emergentes como las
energias renovables, y la eficiencia energética.

Los empleos verdes permiten: aumentar la eficiencia del consumo de energia y materias
primas, limitar las emisiones de gases de efecto invernadero, minimizar los residuos y la
contaminacion, proteger y restaurar los ecosistemas, contribuir a la adaptacion al cambio
climatico”(; Qué Es Un Empleo Verde? | International Labour Organization, n.d.)

Teniendo en cuenta la premisa que no todos los empleos verdes se derivan de un proceso
de produccion relacionado con bienes y servicios, es importante precisar los tipos de empleos
verdes segun dicho punto vista: “empleos en sectores econdmicos verdes desde el punto de vista
del producto final y funciones de trabajo desde una perspectiva de proceso respetuoso con el medio
ambiente”.(; Qué Es Un Empleo Verde? | International Labour Organization, n.d.)

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente PNUMA, establece los
empleos verdes como “los trabajos en agricultura, actividades de fabricacidn, investigacion y
desarrollo, administracion y servicio que contribuyen sustancialmente a preservar o restaurar la
calidad medio ambiental”(Qué Son Los Empleos Verdes - Iberdrola, n.d.)

Desde el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se entiende por empleos verdes
“ocupaciones que tienen como objetivo disminuir el impacto del ser humano, asi como la

preservacion y restauracion del medioambiente”. Se trata de empleos decentes, empleos de calidad,
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que contribuyen a que las personas tengan accesos a remuneraciones justas, seguridad social para
llegar a una jubilacion. (;Qué Es El Empleo Verde y Como Esta Cambiando EI Mercado
Laboral? - Factor Trabajo, n.d.)

Por su parte a definicién del Ministerio del Trabajo en Colombia, proporciona una vision
mas integral y completa, brindando un contraste entre los derechos del medio ambiente, asi como
los derechos de los trabajadores, para de esta manera llegar a lo siguiente: “empleos dirigidos a
reducir las presiones sobre el capital natural mediante su proteccidon, conservacion y
aprovechamiento sostenible en todo proceso de produccion de un bien o servicio, con justa
remuneracion, derechos laborales y proteccion social”. Min trabajo 2018

Después de revisar las definiciones de empleos verdes es fundamental revisar algunos
conceptos que se encuentran implicitos en ellas, asi como los conceptos que se encuentran
estrechamente vinculados con la esencia y el proposito de lo que significan los empleos verdes.

En primer lugar, se aborda el concepto de empleos decentes, entendido como aquellos que
se garantizan ingresos justos y seguridad, proteccion social, derechos laborales, desarrollo personal
e integracion social, entorno de trabajo seguro y saludable, y adaptacion a la nueva economia. (El
Desarrollo Sostenible, El Trabajo Decente y Los Empleos Verdes: Quinto Punto Del Orden Del
Dia, 2013)

Otros términos que se destacan en las definiciones adoptadas por las organizaciones
internacionales son los de la capital natural, preservacion, restauracion del medio ambiente y
aprovechamiento sostenible, este ultimo siendo la herramienta para garantizar lo anteriormente
mencionado frente a la proteccion del medio ambiente.

El concepto de conservacion tan relevante e importante, se puede considerar como las

acciones direccionadas a proteger, preservar y restaurar los ecosistemas, los habitats, con el fin de
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asegurar que las generaciones futuras puedan disfrutar de los recursos naturales.(La Conservacion
Del Medio Ambiente: Protegiendo Nuestro Planeta Para Las Futuras Generaciones in Blogs |
Atlantic International University, n.d.)

El concepto de capital natural también ha sido utilizado dentro de la definicidn,
considerandose un concepto amplio que agrupa a los ecosistemas naturales en sus diferentes formas
y adicionalmente muestra una gran relevancia frente a los beneficios que esta riqueza proporcionan
a los seres humanos.(Rojas & Banerjee, 2019)

El aprovechamiento sostenible se refiere a un enfoque de conservacion de los recursos
naturales; mecanismos como la firma de acuerdos de conservacion y planes de pagos por servicios
ambientales son claves en los modelos de aprovechamiento sostenible.(Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, n.d.)

Es relevante revisar el concepto de crecimiento verde, ya que constituye un precursor en la
generacion de empleos verdes. Este enfoque se plantea como una estrategia, orientada a lograr el
equilibrio entre lo social, lo econdmico y lo ambiental. EN otras palabras, es garantizar que los
servicios ecosistémicos que nos brinda la naturaleza sean cuidados de tal forma que sigan
proveyendo los recursos para las comunidades. El verde no excluye el crecimiento econdmico, es
adoptar la tecnologia y la innovacion a nivel industrial para transformar todos aquellos aspectos
que generan impacto al capital natural. (Conpes 3934 de 2018 -, n.d.)

Ahora bien, bajo el escenario que implica la interrelacion de los conceptos abordados, existe
otro que cohesiona aspectos del componente social que se establecen en las definiciones de empleos
verdes y es el concepto de transicion justa, se podria catalogar como un mecanismo para alcanzar
el trabajo decente, la inclusion social y la erradicacion de la pobreza de la mano con la

transformacion verde de la economia, lo que nos impulsa al cumplimiento de los objetivos de
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desarrollo sostenible planteados en la Agenda 2030.(Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible et al., 2020)

Otros conceptos que se considera pertinente ser abordados y que se encuentran asociados
al concepto de empleos verdes son Economia verde, que es un sistema de actividades econdmicas
que tiene como objetivo preservar el medio ambiente para las generaciones futuras, esto mediante
la adecuada gestion sostenible de la produccion de bienes y servicios.(Fundacion para el progreso
de la Region PROBOGOTA & Universidad del Rosario, n.d.)

Las habilidades verdes, se definen como el conocimiento que contribuye a la sostenibilidad
de los territorios, haciendo un uso eficiente de los recursos. Las habilidades verdes estdn pueden
estar presentes en el Trabajo (necesarias para los trabajos verdes del futuro), La Vida (transversales
para el trabajo, la vida, la adaptacion y transformacion), y en el ambito de la transformacion
(adaptativas y dirigidas a transformar estructuras sociales y economicas injustas). (Fundacion para
el progreso de la Region PROBOGOTA & Universidad del Rosario, n.d.)

Analizadas las diferentes definiciones de las organizaciones en mencion, entidades que
lideran a través del enfoque de la sostenibilidad temas emergentes como el de empleos verdes, que
se encuentran interconectados y son el resultado de las necesidades de transformacion de la
economia y de una transicion justa, en referencia a los compromisos adquiridos por los paises en
la Agenda 2030, es importante mencionar que la definicion del Ministerio del Trabajo, proporciona
una vision mas integral y completa, brindando un contraste entre los derechos del medio ambiente
asi como los derechos de los trabajadores.

Concluyendo esta primera parte, relacionada con la definicion de empleos verdes, se
determina que su marco se encuentra sostenido por la dimensién ambiental, econémica y social,

para esta gran empresa, que son los territorios donde habitamos y que ha desarrollado una estrategia
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de sostenibilidad a través del fomento de los empleos verdes dentro de las politicas publicas, y asi

mismo se intenta impulsar la economia verde como motor de la sociedad.

Marco Legal y Lineamientos

Es esencial comprender el marco regulatorio y los lineamientos que han dado origen a la
concepcion de empleos verdes. Por ello, se propone abordar su evolucion desde una perspectiva

global y posteriormente, referenciarla desde el contexto Nacional.

Contexto Global

Cuando hablamos del contexto global nos referimos a los lineamientos derivados de las
conferencias, y reuniones multilaterales, orientadas a gestionar las preocupaciones por las crisis
que han afectado a las regiones, con notables implicaciones socioambientales y econémicas Estos
lineamientos se relacionan con los compromisos asumidos por los paises como el Acuerdo de Paris,
Las Cumbres de Medio Ambiente y la conferencia de Estocolmo, entre otros que se abordaran a
continuacion.

En el afio 2003 tuvo lugar el proceso de Marrakech diez afios después de la Cumbre Mundial
de Desarrollo sostenible, la cual surge como iniciativa para el cumplimiento del Plan de
implementacién de Johannesburgo, que plantea el establecimiento de programas a 10 afios
enfocados a politicas de produccion y consumo sostenible.

El proceso de Marrakech cuenta con cuatro areas de accion, entre las cuales se encuentran,
organizacion de consultas regionales, elaboracion de estrategias regionales y mecanismos de

implementacion, implementacion de proyectos concretos, evaluacion del progreso intercambio de
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informacion y cooperacion internacional. Posteriormente cada dos afios entre 2005 al 2009 se
llevaron a cabo reuniones, y es asi como en el afio 2005 en la reunion llevada a cabo en Costa Rica,
surge un nuevo impulso para la implementacion de programas con la creacion de los grupos de
trabajo de Marrakech, integrado por especialistas de paises desarrollados y en via de desarrollo,
definiéndose como grupos que realizan actividades con las cuales se pretende generar un cambio
hacia patrones de produccioén y consumo sostenible. En esencia son siete grupos liderados por
diferentes paises, en topicos como estilos de vida sustentables, turismo sustentable, educacion para
el consumo sustentable entre otros.

De ahi se desprende la necesidad de preparar a individuos a través del conocimiento para
estar acorde a la implementacion de dichas politicas, y asi mismo bajo el liderazgo del momento
de los grupos de trabajo se vincularon laboralmente a personas que tuvieran la formacion por lo
cual se podria contextualizar como los empleos verdes para el cumplimiento de los objetivos en
referencia al desarrollo de los programas a 10 afios. (Proceso de Marrakech Sobre Consumo y
Produccion Sustentable ;Qué Es El Proceso de Marrakech?, n.d.)

En el afio 2009, la OCDE dentro de sus instrumentos juridicos, realizé la declaracion sobre
el crecimiento verde, en la cual se marca una ruta contemplando todo lo inherente al cambio
climatico, la disminuciéon de las emisiones de carbono, la cooperacion internacional, la
implementacion de tecnologias e innovacion, el fomento de la inversion verde, la correccion de
politicas que no contribuyan a la proteccion de los recursos naturales, como es el caso de los
combustibles fosiles.

Asimismo la OCDE, establece en la declaracion de manera especifica, el hecho de asegurar

la relacion entre el crecimiento verde con las politicas del mercado laboral, y propone promover la
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generacion de empleos verdes, haciendo mencion de la formacion y competencias de la fuerza de
trabajo.(Instrumentos Juridicos de La OCDE, n.d.)

En el afio 2011, nace la estrategia de crecimiento verde de la OCDE, en la cual se conmina
a los paises miembros a estructurar politicas en dicho sentido de acuerdo a las particularidades de
cada uno de los estados participantes. (Conpes 3934 de 2018 -, n.d.)

En 2012 se realiz6 en Rio de Janeiro Brasil, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el desarrollo sostenible “El futuro que queremos”, con la participacion de los paises invitados del
mundo, en la cual se dio enfoque en las tematicas relacionadas con la renovacion del compromiso
politico, una economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la
pobreza, y se establecieron los marcos institucional para el desarrollo sostenible, para la accién y
el seguimiento, y los medios de ejecucion.

Ahora bien, en lo referente economia verde y analizando su correlacién con el concepto de
empleos verdes, en primera medida la conferencia propone que la economia verde promueva la
erradicacion de la pobreza como herramienta que conduzca a un desarrollo sostenible, y a partir de
esto se formulen politicas aplicables al estado de los territorios, a sus caracteristicas en donde se
puedan tener en cuenta factores como la inclusion social, el bienestar de las personas y la
generacion de empleo decente de la mano con el trabajo en pro del equilibrio de los ecosistemas.
Adicionalmente reitera la importancia de garantizar el empleo para jovenes, mujeres, y personas
de escasos recursos, garantizando los derechos y la seguridad social; asi mismo plantea la necesidad
de integrar las competencias y educacion necesarios laboralmente hablando.(R/O+20 El Futuro
Que Queremos, n.d.)

Como se observa, existe un comun denominador, identificando elementos que persisten en

las declaraciones y encuentros multilaterales que hasta aqui se han tratado, todos direccionados a
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la consolidacion de empleos verdes bajo un concepto de aseguramiento de educacion y formacion,
y bajo el marco del desarrollo sostenible, la gobernanza, la economia y la inclusion social.

Por su parte, la Organizacion Internacional del Trabajo en el afo 2013, documento las
directrices de politica para una transicion justa hacia economias y sociedades ambientalmente
sostenibles para todos, motivado de la reunion nimero 102 de la Conferencia Internacional del
Trabajo, donde se trataron los temas de desarrollo sostenible, trabajo decente y empleos verdes en
el ambito de una transicion justa.

En el documento se resaltan un capitulo con la vision, otro enfocado a las oportunidades y
desafios, y un capitulo en referencia a principales esferas politicas y disposiciones institucionales
con miras a una transicion justa para todos.

De la vision, se destaca que el programa de trabajo decente tiene cuatro pilares, dialogo
social, proteccion social, derechos en el trabajo y empleo, y que la ecologizacion de la economia
es un trampolin para el crecimiento econdémico y la creacion de empleos verdes.

En el capitulo de oportunidades y desafios se plantea como oportunidad que, a través de las
inversiones en los modelos de produccidon y consumo ambientalmente sostenibles, habra un
potencial en la generacion de empleos decentes. Los desafios se establecen como los inherentes a
la adaptacion al cambio climatico y todo lo que ello traerd para la economia de la sociedad, y en
definitiva todo debe abordarse en conjunto no es posible sea por separado, puesto que es una
necesidad.

En las politicas, el documento hace referencia al didlogo social y al tripartimos, politicas
industriales y sectoriales, politicas relativas a las empresas, politicas de desarrollo de competencias,
politicas en seguridad y salud en el trabajo, politicas de proteccion social, y politicas activas

relativas al mercado de trabajo.(Organizacion Internacional del Trabajo, 2015)



EMPLEOS VERDES, IDENTIFICACION DE AVANCES, DESAFIOS Y OPORTUNIDADES ...........ccccc........

Ahora bien, otro de los escenarios multilaterales destacados debido a su caracter juridico
vinculante, es el Acuerdo de Paris, realizado en Paris en el afio 2015, entrando en vigor en 2016.
El eje central gird en torno al cambio climatico, en el marco del calentamiento global y la necesidad
de limitarlo a 1,5 grados centigrados, estableciendo metas para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI).(E! Acuerdo de Paris | CMNUCC, n.d.)

Aspectos como los planes orientados a llevar las emisiones a carbono cero y medidas para
impulsar los empleos decentes. Asi las politicas de cambio climatico pretenden que haya una
inclusion social en pleno, y una respuesta adecuada en términos de la transicidon justa.(Dar
Prioridad al Mundo Del Trabajo En La Aplicacion Del Acuerdo Climatico de Paris | International
Labour Organization, n.d.)

En el afio 2015 se desarrolla la Agenda 2030, aprobada por la Asamblea de las Naciones
Unidas, la cual puede catalogarse como una guia con la cual se da cobertura a varias tematicas
prioritarias y de trascendencia en las regiones especialmente en América Latina y el Caribe.

Es fundamental destacar que la Agenda 2030, es producto del acuerdo entre diversos actores
como sociedad civil, gobiernos, academia y sector privado, sus bases se soportan en las multiples
conferencias y convenciones, logrando establecer una hoja de ruta que lleva inmersos los tres
pilares, economico ambiental y social, haciendo cohesion imprescindible con la gobernanza.

Es asi como se conciben los 17 objetivos de desarrollo sostenible los cuales son
estructurados bajo un analisis situacional, y relativo a la consideracion de metas para su alcance en
la practica.(4Acerca de La Agenda 2030 Para El Desarrollo Sostenible | CEPAL, n.d.)

Para el tema que nos ocupa en la presente investigacion, y haciendo mencion de aquellas
similitudes en el proceso explicativo a nivel conceptual y normativo referente a la

contextualizacion de los empleos verdes, dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS
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se incorpord el trabajo decente y el crecimiento econdomico en el Objetivo 8, el cual orienta aspectos
relacionados con el trabajo decente conectandolo con el derecho al trabajo y las condiciones de
trabajo equitativas y justas. La CEPAL adicionalmente, genera una serie de recomendaciones y
llama la atencion una en particular, que en la estrategia productiva que plantea se introduzca
informacion para los diferentes grupos sociales, en relacion a las competencias que solicitaran en
un futuro.(Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) | CEPAL, n.d.)

Dadas las politicas de transicion de la economia establecidas en las distintas convenciones
realizadas en las ultimas dos décadas , y los compromisos adquiridos por los paises participantes,
surge la necesidad de preparar, robustecer y diversificar la oferta de educacion para la formacion
de personas que puedan ocupar los puestos de trabajo que se generan y generaran a lo largo de
dicha transicion, registrando la estrecha relacion de lo que proponen los empleos verdes y el ODS
No. 8, cobrando un sentido especial con la finalidad de descubrir en el presente el avance de las
regiones en especial Colombia en la incorporacion tanto en la generacion y regulacion asi como en

los programas educativos para preparar la fuerza laboral para los empleos del futuro.

Contexto Colombiano

En el contexto nacional, se realiza la aproximacién de la normatividad, politicas y
lineamientos existentes que impulsan los empleos verdes.

En el afio 2018 se materializa el documento Conpes 3934 Politica de Crecimiento Verde,
con un horizonte definido desde el 2018 al 2030, nace de la insostenibilidad del modelo econémico
debido al continuo agotamiento de los recursos naturales. La politica de crecimiento verde

formulada, tiene cinco ejes tematicos: generacion de nuevas oportunidades econdmicas basadas en
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la sostenibilidad del medio ambiente, optimizacion de los recursos naturales por parte de los
sectores que los vienen utilizando y con esto reducir el impacto ambiental que recae sobre dicho
capital natural, potencializacion del capital humano con el cual se puedan satisfacer las necesidades
de cobertura laboral en el propdsito de la generacion de crecimiento verde en la region, adopcion
e implementacion de nuevas tecnologias en los procesos productivos en el camino a la transicion
econdmica, y finalmente los mecanismos de articulacion, toma de decisiones y financiacion de las
actividades en materia de sostenibilidad.

Los empleos verdes se asocian a las politicas de crecimiento verde, sin embargo, se plantean
los retos en cuanto a capacitacion y por ellos de estipulan las Unidades Vocacionales de
Aprendizaje, su fomento e implementacion sera resorte del Ministerio del Trabajo.(Conpes 3934
de 2018 -, n.d.)

Hacia el afio 2019, nace la Estrategia Nacional de Economia Circular con unos objetivos
muy claros relacionados con aumentar la tasa de reciclaje y nueva utilizacion de residuos hasta el
17,9% en el territorio colombiano, reducir los gases efecto invernadero en un 20% en el afo 2030,
en el contexto del Acuerdo de Paris. Con estos objetivos se enmarca entre otros aspectos, los
impactos positivos a nivel social, que se traducen en la generacion de empleos verdes. El aumento
de tasas de uso de materiales y la incorporaciéon de nuevas tecnologias ligadas a la economia
circular, permiten el acceso a nuevos modelos de negocio, de esta manera se requeriran nuevas
capacidades que involucren necesidades de vinculacion de fuerza de trabajo que ocupe los nuevos
empleos. Para 2018 en Colombia 129.583 empleos estuvieron relacionados a actividades

ambientales, y de los mencionados, 79.187 se consideran empleos verdes.
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Esta estrategia incorpora mecanismos para la gestion de la economia circular e involucra
lineas de accion a nivel de produccion y de recursos naturales, y hace parte del cumplimiento de lo
definido en la politica de crecimiento verde para el pais.

Uno de los aspectos fundamentales es la apuesta de pasar de una economia lineal a una
economia circular que significa que en todos los estados de un producto o servicio se genera valor,
adicionalmente se da caracter especial a la sostenibilidad desde la misma extraccion de materias
primas, uso de energia, uso del agua, emision de gases efecto invernadero propendiendo al cierre
del ciclo de la “cuna a la cuna”.(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible & Ministerio de
Comercio, 2019)

Con el apoyo de la Organizacion Internacional del Trabajo y el Gobierno de Suecia, el
Ministerio del Trabajo de Colombia se une para construir el documento denominado Empleos
Verdes y Transicion Justa en Colombia: bases conceptuales, avances y proximos pasos.

El documento define los conceptos asociados e identifica los sectores con mayor potencial
para la creacion de empleos verdes, enmarca los estudios y guias desarrolladas, como, por ejemplo,
Fortalecer el Servicio Publico de Empleo en Colombia los Empleos Verdes y una Transicion Justa,
Recuperacion Economica mas Verde y mas Justa en Colombia, ;Coémo impulsar la creacion de
Empleos verdes en la Economia Circular?, La Bioeconomia y los Empleos Verdes en Colombia,
Empleos verdes en un marco de transicion en Colombia, Identificacion y medicion de brechas de
capital humano para el sector llantas en desuso, las Redes de simbiosis industrial y el empleo, el
caso Colombiano.

Finamente el documento plantea la hoja de ruta para la formulacién de la estrategia de la

transicion justa de la fuerza laboral.(Organizacion Internacional del Trabajo et al., n.d.)
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En el ano 2020 el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, generdé un
documento denominado, diagndsticos, propuestas de abordaje y recomendaciones para la inclusion
de la transicion justa de la fuerza laboral como parte de la estrategia 2050 de desarrollo bajo en
emisiones y resiliente al clima de Colombia. (Empleos Verdes: Hacia El Trabajo Decente En Un
Mundo Sostenible y Con Bajas Emisiones de Carbono (Resumen Del Informe En espaiol) |
International Labour Organizacion, n.d.)

Entre tanto en 2021 se publica una Guia denominada Fortalecer el Servicio Publico de
Empleo en Colombia para promover los empleos verdes y una transicion justa, Guia de buenas
practicas internacionales. Esta es una publicacion de la Organizacion Internacional del Trabajo con
colaboracion del Ministerio del Trabajo de Colombia, financiado por la Agencia Sueca de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, ASDI.

En una herramienta que establece directrices para la promocién de los empleos verdes y la
transicion justa, con el fin que pueda ser utilizada y aplicada por parte de la Unidad Administrativa
Especial del Servicio Publico de Empleo (UAESPE). Es de gran interés ya que de manera practica
aporta los casos de otros paises en temas de pérdida de empleo por la ecologizacion de la economia,
uso de las Tecnologias de la Informacion y Cooperacion TIC en el fortalecimiento de los servicios
publicos de empleos en empleos verdes, propone actividades de inclusiéon de un departamento
especializado en empleos verdes o en el desarrollo de competencias, actividades de cooperacion
entre agencias publicas o privadas entre otros.(Organizacion Internacional del Trabajo, 2021)

En 2022 se realiz6 la actualizacion del Plan de Negocios Verdes, el documento inicial habia
sido elaborado en el afio 2014 por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. La
actualizacion surgid como una necesidad de incorporar las nuevas tendencias y politicas,

adicionalmente proyectando el horizonte a 2030. Las lineas de trabajo inmersas en el documento,
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hacen referencia a la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, descarbonizacion y accion
climatica, fortalecimiento de la generacion de tejido social.

La actualizacién incluyd nuevos sectores productivos que aportan a la sostenibilidad
ambiental, y otras tendencias en referencia a los negocios verdes, por ejemplo soluciones basadas
en la naturaleza, sustitucion de recursos no renovables a renovables, cadenas de suministro justas
y sostenibles, circularidad de materiales y ciclos extendidos, tecnologia e innovacion colaborativa,
agrosistemas sostenibles y regenerativos, movilidad sostenible, neutralidad en carbono, y uso de
energias renovables.(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible et al., 2022)

En 2024, Colombia particip6 a través del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), y el
Ministerio del Trabajo, en la elaboracion de un Catastro de perfiles y competencias verdes de la
alianza del pacifico, este documento tiene como objetivo servir de referencia, consulta y
divulgacion para las regiones de manera particular y conjunta de los paises que conforman la
Alianza del Pacifico (Chile, Perti, Colombia y México).(Alianza del Pacifico, 2024)

La ley 2466 de 2025, por medio de la cual se modifica parcialmente normas laborales y se
adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia, en el Articulo S1decreta
que a través del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), se hara el proceso de formacion y
capacitacion de los trabajadores entorno a empleos verdes y azules, se enmarca el enfoque hacia
trabajadores en condicion de vulnerabilidad y con un énfasis en enfoque diferencial y de
género.(Ley 2466 de 2025 - Gestor Normativo - Funcion Publica, n.d.)

En el &mbito de los proyectos de ley se encuentra el 098 de 2025 del Senado, por medio del
cual se promueve la generacion de empleo verde y se dictan otras disposiciones, en el documento
se define y estructura la reglamentacion a aplicar entorno a la generacion de los empleos verdes

bajo el marco de la economia circular. Se da relevancia entorno a la equidad y oportunidad en el
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acceso de dichos empleos a mujeres, jovenes rurales, personas con discapacidad y tendrd un
enfoque diferencial. Se establece que entidades son promotoras en referencia a la formacion,
capacitacion y titulacion de las personas, entre ellas el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Para las empresas se definen incentivos y
reconocimientos como producto de la adopcion y vinculacion bajo la categorizacion de empleos
verdes.(Estado de Los Proyectos de Ley y Actos Legislativos Del H.Senado, Consulta de Textos e
Informes Legislativos, n.d.)

El proyecto de Ley 197 de 2023 de la Camara de Representantes, con el cual se busca
promover los empleos verdes en los distintos sectores de la economia, tanto publico como privado,
con el fin mejorar las condiciones de vida, mediante la inclusion de las comunidades, la proteccion
del medio ambiente. Estos trabajos de caracterizan por la dignidad salarial y la seguridad y salud
en el trabajo.

En el documento se definen también aspectos de politica publica para la generacion de
trabajos y empleos verdes, promocion de la generacion de trabajos y empleos verdes, herramientas
aplicables para promover la creacion de trabajos y empleos verdes, financiacion de proyectos,

incentivos e implementacion.(EMPLEOS VERDES - Camara de Representantes, n.d.)

Estrategias y Politicas Publicas

En este aparte se contextualizan las principales estrategias y politicas publicas que

robustecen atin mas el soporte documental solido con el que cuenta Colombia.
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Estrategia de Enverdecimiento del Servicio Publico de Empleo

La estrategia busca fomentar la gestion de los empleos verdes, bajo el marco de la transicion justa,
alineado con los compromisos adquiridos en el Acuerdo de Paris, y la estrategia de transicion justa
de la fuerza laboral lineamientos de la Organizacion Internacional del Trabajo, los cuales han sido
incorporados por el Ministerio del Trabajo. Adicionalmente el Servicio Publico de Empleo, ha
asumido el liderazgo para minimizar el impacto referente a la pérdida de empleos por la
descarbonizacion de la economia, en este sentido asume la responsabilidad de contribuir con la
reubicacion de trabajadores y ser el articulador entre personal y empresas segtn lo requerido en el
mercado laboral de empleos verdes. Finalmente es importante mencionar lo que la estrategia
plantea mediante cuatro componentes, Transferencia y apropiacion del conocimiento, Uso y
gestion de la informacion del mercado laboral, Transversalizacion de la gestion de empleos verdes,
Difusion y articulacion.(Estrategia de Enverdecimiento Del SPE — Servicio Publico de Empleo

SPE, n.d.)

Estrategia Nacional de Soluciones basadas en Naturaleza (SbN)

La estrategia es liderada por el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP), en ella se
reconoce las a las soluciones basadas en naturaleza como un oasis para enfrentar los riesgos de
desastres naturales, la gestion de la biodiversidad y del suelo y la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico. Los avances en la estrategia radican en, consolidacion del marco conceptual y enfoques
de intervencion, guia para la gestion de la variabilidad climatica mediante (SbN), conformacion y
puesta en marcha de la red nacional de (SbN).(Estrategia Nacional de Soluciones Basadas En

Naturaleza (SbN), n.d.)
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Es importante mencionar que la Estrategia Nacional de Soluciones basadas en Naturaleza
(SbN), es un compromiso del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, y es un esfuerzo que se
viene realizando de manera intersectorial, es decir con la participaciéon de entidades publicas,
privadas y la academia. Resaltar que como antesala del evento COP 16 se discutio el valor de la
implementacion de la Soluciones basadas en Naturaleza, para la generacion de empleos verdes, las
estadisticas mundiales en este especifico demuestran el potencial que tiene este eslabon en el nuevo
modelo econdmico.(Se Define La Hoja de Ruta En Colombia Para La Generacion de Empleos
Verdes de Soluciones Basadas En La Naturaleza Rumbo a La COPI16 | International Labour

Organization, n.d.)

Manuales, Guias, Planes

El ABC de los empleos verdes, es una herramienta dirigida al servicio publico de empleo y
empleadores con el fin de potencializar, promover y organizar lo que concierne a los empleos
verdes. En esta guia se hace referencia a la transicion justa y a un emblema que ha manifestado la

Organizacion Internacional del Trabajo y es el de “no dejar a nadie atras”.

Por otra parte, se enmarca la relacion de los empleos verdes con los objetivos de desarrollo
sostenible, hambre cero, igualdad de género, agua limpia y saneamiento, trabajo decente y
crecimiento econdmico, ciudades y comunidades sostenibles, produccion y consumo responsable,

accion por el clima, vida submarina y ecosistemas terrestres.

Igualmente trata aspectos como atributos de los empleos verdes, sectores con potenciales
empleos verdes, beneficios de tener empleos verdes, retos en los empleos verdes, ejemplos de

empleos verdes.(Servicio Publico de Empleo, n.d.)
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Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida. En el
capitulo 2, Seguridad humana y justicia social, se presentan una serie de catalizadores, entre ellos
expansion de capacidades: més y mejores oportunidades de la poblacion para lograr sus proyectos
de vida, y en este se encuentra inmerso, educacion, formacion y reconversion laboral como
respuesta al cambio productivo, de esta manera a través del empoderamiento economico de la
mujer y fortalecimiento de habilidades para aprender, se establece que se pondra en marcha un plan
piloto relacionado con los empleos verdes, dirigido al género femenino entorno a economia

circular, energias limpias entre otros.(Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, n.d.)

Estado del arte

En las tltimas décadas, Colombia ha venido estructurando planes, politicas, y mecanismos
orientados a cumplir con los lineamientos internacionales frente a la sostenibilidad. Dentro de este
marco el crecimiento verde esta vinculado con los empleos verdes. Por ello, es fundamental
establecer un hilo conductor que identifique como se ha venido realizando la proyeccion,
estructuracion y planteamiento de objetivos y metas para el pais.

Uno de los lineamientos relevantes, estd consagrado en el Conpes 3697 en el afio 2011,
cuyo objetivo general consistié en promover la creacion de empresas generadoras de productos
sostenibles, brindando facilidades de orden econémico para la puesta en marcha a nivel industrial
en productos de bienes o servicios; sin embargo, las expectativas no fueron las esperadas, lo cual
interfirié en el cumplimiento de metas propuestas.

Entre 2011 y 2014, a raiz del fenémeno de El Nifo, que afect6 la estabilidad en el suministro
energético en Colombia, se vio enfrentada a nuevos desafios relacionados con energias limpias y

eficiencia energética, por lo tanto, se promulgo la Ley 1715 de 2014.
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En lo referente a planes de desarrollo, por ejemplo, el ano 2014 al 2018, “Todos por un
nuevo Pais”, se catalogaron algunos aspectos clave como: avanzar hacia el crecimiento sostenible
bajo en carbono, proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y reforzar la gobernanza
ambiental, lograr el crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente al cambio climatico.
Este fue acogido a través de la Ley 1753 de 2015, en esta normativa se estipula la creacion de la
politica de crecimiento verde a largo plazo.

Durante 2014, se expone el plan de negocios verdes” con una proyeccion al afio 2025, que
determina lineamientos en este sentido.

En el afio 2015 tras establecerse el Acuerdo de Paris, Colombia lo suscribe, y en ese sentido
se alinea con los compromisos sobre calentamiento global y descarbonizacion, lo cual se veria
reflejado en el afio 2018 en el cual se entregarian las propuestas por pais.

En el afio 2016, se consolidan dos documentos Conpes, el 3866 sobre Politica Nacional del
Desarrollo Productivo y el 3874 sobre Politica Nacional de Gestion de Residuos Solidos, el primero
en mencidn con el objetivo de robustecer el crecimiento econdmico y el segundo sefialado apostaba
a continuar con los objetivos para alcanzar una economia circular.

En el afio 2017 se promulga la Politica Nacional de Cambio Climatico, dicho instrumento
se elabord con el fin de trazar las metas a mediano plazo y largo plazo en torno al crecimiento
verde, incluyendo 5 segmentos fundamentales como desarrollo urbano, desarrollo rural, desarrollo
minero energético, desarrollo de infraestructura, manejo y conservacion de ecosistemas y servicios
ecosistémicos. Posteriormente la Politica Nacional de Cambio, es acompafada por los planes de
adaptacion al cambio climatico, gestion del riesgo de desastres, y las estrategias desarrollo bajo en
carbono, REDD+, proteccion financiera frente a desastres y estrategia nacional de financiamiento

del cambio climatico. Finalmente, en lo que respecta a la aplicacion se contd con los planes de
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gestion del cambio climdtico tanto sectoriales como territoriales, y en este punto es donde entra a
establecerse los mecanismos de gobernanza para entidades regionales, municipales y
departamentales.

Colombia en 2018, entra a participar de manera multilateral, respecto a los diferentes temas
aqui en mencion, entre ellos los inherente a las politicas de crecimiento verde entre otras, una vez
se une a la Organizacion para la cooperacion y desarrollo economico OCDE.

Con el objetivo de incorporar instrumentos que acompafien, estimulen y propendan por el
cumplimiento de la Agenda 2030 con sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, se consolidan los
documentos Conpes 3918 estableciendo los indicadores de desarrollo sostenible, Conpes 3926 el
cual se centra en el ordenamiento del recurso hidrico.

Finalmente, otro de los documentos marco que surgen en el afio 2018, corresponde al
Conpes 3934, Politica de Crecimiento Verde, el cual refleja la situacion del pais en relacion a los
sectores mas desarrollados en su momento, como construccion, servicios financieros entre otros,
pero como mencionabamos muestra la realidad frente a una baja inversion en tecnologia
innovacion y el crecimiento de aspectos como deforestacion, exportacion de combustibles fosiles,
contribuyendo a la degradacion del capital natural.(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
et al., 2020)

En 2019, nace la Estrategia de Economia Circular, instrumento de gran importancia e
interés para los gremios, entidades publicas y privadas el cual marca un rumbo mas afianzado en
referencia a la necesidad de los cambios en la produccion de bienes y servicios enfocando su
esencia al cierre de ciclos, a crear cadena de valor y a minimizar el extractivismo de recursos
naturales. Por otro lado, la estrategia le apunta a su alinearse con los objetivos de desarrollo

sostenible trabajo decente y crecimiento economico, industria innovacién e infraestructura,
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ciudades y comunidades sostenibles, produccion y consumo responsables y accion por el clima. En
su momento fue el primer pais de América Latina en consolidar una Estrategia de economia
circular.

En adelante entre los afios 2020 a 2022 el pais avanza en documentos que actian como
anclas del andamiaje frente al crecimiento verde, que son todos aquellos que realizan el abordaje
de la transicion justa y se da una mirada hacia la planificacién de las estrategias que involucran
tanto actores como funcionalidad en el caso de la promocion de los empleos verdes, y se realizan
algunos ejercicios interesantes teniendo definidos los sectores claves en la generacion de empleos
verdes, se establecen los perfiles y competencias requeridos en cada caso, de esta manera se esta
como primera medida, documentando aquellas ocupaciones que seran necesarias, en esa
transformacion, lo que crea un espacio de analisis propicio para indagar, reestructurar, mejorar y
ampliar el escenario de la fuerza laboral requerida en la economia verde.

En la misma temporada, se realiz6 una actualizacion fundamental y crucial relacionada con
los negocios verdes, ya que si bien en cierto a nivel de Corporaciones Autonomas Regionales y
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se tiene un catalogo o un censo de este tipo de
negocios en el pais, era completamente consecuente el hecho de actualizarlo a través de las Giltimos
lineamientos globales para asi darle cabida a otro tipo de negocios que podrian identificarse en ese
plano de negocios verdes y conocer un diagnostico en ese sentido.

Bajo la optica de los lineamientos mundiales nace en Colombia la Estrategia de Soluciones
basadas en Naturaleza, que de manera sucinta es otro trampolin para la generacién de empleos
verdes, basados en las estadisticas globales; ir por este camino se convierte en un mecanismo que
amplia las expectativas de opciéon de empleos, frente a las necesidades de reubicacion de

trabajadores por esa pérdida de empleos ligados a la transicion del cambio del modelo econdémico.
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A nivel de leyes y proyectos de ley identificados entre los afios 2023 y 2025, introducen de
manera especifica la reglamentacion entorno a los empleos verdes, lo cual normativamente
hablando es un avance que pone al pais mas de cerca de alcanzar una gobernanza mas efectivay a
un pais mas competitivo en términos de transformacion econdémica y fuerza laboral.

Por ultimo, e igualmente valioso es que en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
Potencia de la Vida, se considerd y reconocid por un lado la reconversion laboral que incluye el
proceso de formacion y por el otro un caracter especial para impulsar los empleos verdes dirigidos
a la mujer. Lo anterior se constituye en un paso mas de Colombia en la equidad de género puesto
que de acuerdo a las estadisticas de empleabilidad verde los hombres superan en ocupaciones de
este tipo que a las mujeres, por lo tanto, es un espacio propicio para el empoderamiento.

Finalmente, derivado de todo lo planteado , y bajo el marco de los desafios que enfrentamos
como sociedad respecto al cambio climatico y de los retos de hacer sostenible el capital natural
mediante la transformacion de la economia bajo el principio del crecimiento verde, se origina una
ola de necesidades de fuerza de trabajo formado y capacitado que atienda los nuevos bienes o
servicios de la economia intrinsecamente transformados, en el entendido de los empleos verdes

para garantizar que en conjunto el engranaje sea el ideal para la transicion planteada.
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Metodologia

Esta investigacion es de carécter cualitativo y emplea, el método de analisis de contenido

de literatura gris. Los pasos para su desarrollo fueron los siguientes:

Identificacion de fuentes

Se realiz6 la busqueda de la informacion en bases de datos como Scopus, Google Scholar,
Dialnet y Redalyc, adicionalmente se indagaron documentos técnicos provenientes de portales web
oficiales de organizaciones internacionales, portales web de entidades gubernamentales como
ministerios, entidades de educacion y formacion, como universidades, centros de formacion y
aprendizaje, y gremios. Se seleccionaron fuentes de informacion bajo principios como la

relevancia, credibilidad y actualidad.

Seleccion de 1a muestra

Para ello se selecciond una muestra de veinticinco documentos, relevantes sobre empleos
verdes en Colombia que incluyeron:
e Documentos Normativos: Leyes, decretos, resoluciones y politicas publicas relacionadas

con el empleo verde.
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e Informes de organizaciones internacionales: Informes de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), el Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Comision
Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Naciones Unidas.

e Documentos e Informes de entidades nacionales: Documentos del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Servicio de Empleo, Departamento Nacional de Planeacion,
Servicio Nacional de Aprendizaje, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE).

e Documentos e Informes de Gremios: Documentos de Camara Colombiana de la

Construccion (CAMACOL), Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI).

Revision de la literatura

Se realiz6 una revision rigurosa de la literatura sobre empleos verdes en Colombia, teniendo
en cuenta documentos asociados al marco legal nacional e internacional, guias y manuales de
organizaciones internacionales. La revision de la literatura, posibilité la identificacion de las
tendencias y desafios, oportunidades, respecto a los empleos verdes y determinar el marco tedrico

para la investigacion.

Analisis de contenido

El andlisis de contenido se realiz6 utilizando una perspectiva de codificacion y

categorizacion de los datos. Se identificaron categorias y subcategorias.
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Codificacion y categorizacion de los resultados

A continuacion, se presenta la forma como se establecié la codificacion y categorizacion

de los resultados:

Categoria Avances y tendencias

Subcategorias

Estadisticas (codigo: AT-EST)

Crecimiento significativo: (Cédigo: AT-CRESIG)

Politicas y Estrategias (Codigo: AT-POES)

Negocios verdes (Codigo AT-NV)

Sectores con Potenciales empleos verdes (Cédigo: AT-SPOV)

Identificacion de perfiles, competencias datos de formacion y capacitacion (Codigo AT-

IPCFC

Casos de ¢éxito de crecimiento verde sector de la construccion (Codigo: AT-CCV)

Oferta y potencial de negocios verdes (Codigo: AT-OPNV)

Oferta Laboral activa (Cédigo: AT-OLA)

Categoria Desafios

Subcategorias
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Oferta y demanda en Colombia: (Codigo: D-OD)

Brechas de potencial de Empleos Verdes (Codigo: D-BPE)

Brecha de género: (Cédigo: D-BG)

Brechas de formacion: (Codigo: D-BF)

Reconversion laboral: (Cédigo: D-RL)

Inclusion social: (Codigo: D-IS)

Creacion de una linea base: (Codigo: D-CLB)

Apropiacion y promocion del conocimiento: (Codigo: D-APC)

Fomento de Formacion Especializada: (Codigo: D-FFE)

Creacion y potencializacion en incentivos: (Codigo: D-CPI)

Actualizar las politicas publicas y normativas vigentes: (Codigo: D-APP)

Generar colaboracion intersectorial: (Codigo: D-GCI)

Implementar sistemas de medicion e indicadores: (Codigo: D-SMI)

Disminucion de desigualdad territorial: (Cédigo: D-DDT)

Categoria Oportunidades

Subcategorias

Potencial Econémico y Ambiental: (Cédigo: O-PEA)
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Demanda empresarial creciente: (Codigo: O-DEC)

Innovacion y emprendimiento: (Codigo: O-IE)

Indicadores de resultado para el crecimiento verde en Colombia: (Codigo: O-ICV)

Categoria Beneficios

Analisis de datos

Se estudiaron los datos usando un planteamiento de analisis de contenido, particularmente
mediante codificacion y categorizacion de los datos. Se identificaron patrones en los datos y se
fijaron categorias y subcategorias para comprender las caracteristicas y tendencias de los empleos

verdes en Colombia.

Interpretacion de Resultados

Se interpretaron los resultados del analisis de contenido, identificando las principales
tendencias, desafios, retos, oportunidades, beneficios, en el sector de los empleos verdes en

Colombia.

Presentacion de resultados
Se presentaron los resultados en un documento de investigacion que incluyd una

introduccion, un marco conceptual y legal, un marco tedrico, una descripcion de la metodologia,

la discusion y las conclusiones.
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Resultados

A partir de la investigacion y la revision de los documentos analizados en este estudio, se
presentan los resultados organizados en temdticas que permiten ilustrar la evolucion de la

implementacion de los empleos verdes en Colombia.

Avances y tendencias

Crecimiento de los empleos verdes

La informacion estadistica revisada, se recopild a partir del 2018 hasta el 2024. Dentro de
los hallazgos de datos estadisticos, es importante sefialar que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en el afio 2018, anunci6 algunos datos, correspondientes a las regiones en las
cuales se generan empleos verdes y prevalencia en términos de género. Las principales regiones
generadoras de empleos verdes en el afio 2018, de un total de 21.053 empleos identificados como
producto de los negocios verdes en el pais, son la region Caribe con 8.428 y la Regioén Central con
5.655.
Ahora bien, con referencia al nimero de mujeres y hombres vinculados bajo el marco de empleos
verdes, las cifras a corte de 2018, evidencian una diferencia que favorece al gremio masculino,
9.060 de los empleados son mujeres, y 11.993, hombres.

(Region Caribe Es La Que Mas Empleos Verdes Genera En El Pais, Segun Minambiente |
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, n.d.)

Otros documentos que revelan datos estadisticos, que contribuyen para determinar un

enfoque comparativo de informacion, se soportan a través del Boletin técnico del Departamento
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Administrativo Nacional Estadistico (DANE) del 2024, denominado, Cuenta ambiental y
econdmica de las actividades ambientales y transacciones asociadas, 2022 y 2023 provisional, la
informacion proviene de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), bajo la definiciéon de
empleos verdes del Ministerio del Trabajo, “...empleos dirigidos a reducir las presiones sobre el
capital natural a través de su proteccion, conservacion y aprovechamiento sostenible en todo
proceso de produccion de un bien o servicio, con justa remuneracion, derechos de los trabajadores
y proteccion social”, reportando asi que para 2023 provisional, se registraron 150.759 empleos
verdes equivalentes a tiempo completo, y presentaron un crecimiento de 31,2% con respecto a
2022. Del total de empleos verdes, 94.357 los ocuparon hombres y 56.402 mujeres. En relacion
con los empleos verdes por actividad ambiental, las actividades que presentaron la mayor
participacion fueron educacidon, administracion y gestion ambiental y gestion de los recursos
naturales (46,4%) y proteccion del aire y del clima, gestion de aguas residuales y gestion de
residuos (40,6%) que crecieron 50,3% y 16,5% con respecto al afio anterior, respectivamente.
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, 2024)

Continuando con los registros del Departamento Administrativo de Estadistica “DANE”,
en el Boletin técnico del 2024, denominado, Cuenta ambiental y econémica de las actividades
ambientales y transacciones asociadas, 2023 provisional y 2024 preliminar, se establece que, en
2024 provisional, se contabilizaron 197.176 empleos verdes equivalentes a tiempo completo, lo
que representd un crecimiento de 13,0% frente a 2023. Del total, 137.642 fueron ocupados por
hombres y las mujeres ocuparon 59.534 empleos verdes. Con referencia a los empleos verdes por
actividad ambiental, las actividades que presentaron la mayor participacion fueron proteccion del

aire y del clima, gestion de aguas residuales y gestion de residuos (62,3%) que crecid 24,3% y
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educacion administracion y gestion ambiental y gestion de los recursos naturales (23,3%) que
decrecio 3,2%(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, 2025)

De lo anterior se puede anotar que hay una tendencia, en el aumento de los empleos verdes
en el pais pasados los afios, sin embargo, se evidencia que persiste la brecha entre hombres y
mujeres referente a la ocupacion laboral especifica de los empleos verdes.

Con base en lo anterior, a continuacion, se presentan dos graficas, la primera donde se
identifica la evolucion de los empleos verdes entre los afios 2018, 2023 y 2024, y la segunda grafica

relacionada con la brecha entre la ocupacion de empleos verdes entre hombre y mujeres.

Figura 1
Evolucion de los empleos verdes (2018-2024)
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Nota. Datos recopilados por el autor.

En la figura anterior se muestra el crecimiento exponencial de los empleos verdes. Partiendo
del afio 2018 en su recorrido hacia el afio 2023, se incrementaron de manera sustancial, y entre

2023 y 2024 se registra un salto importante con un aumento de 46.417 empleos verdes.
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Figura 2
Ocupacion empleos verdes hombres y mujeres (2018-2024)

Ocupaciéon empleos verdes, hombres y
mujeres/anos 2018, 2023 y 2024

150000

100000

- I . I I
0 I

2018 2023 2024

mHOMBRES m MUIJERES

Nota. Datos recopilados por el autor.

En la figura 2, se refleja que la brecha de ocupacion de empleos verdes entre hombres y
mujeres es persistente durante los anos 2018, 2023, y 2024, en los cuales los hombres lideran las
ocupaciones.

En cuanto al crecimiento, Colombia alcanz6 en 2025 un total de 320.500 empleos verdes,
concentrados principalmente en sectores como energia renovable, movilidad eléctrica, economia
circular y reforestacion. Esta cifra representa un incremento del 42% respecto a 2018, lo que
posiciona al pais uno de los lideres regionales junto con Brasil y Chile.(Colombia Apuesta Por Los

Empleos Verdes - AmericaMalls & Retail, n.d.-a)

Evolucion de las Politicas y estrategias

En lo referente a la evolucion de las politicas y estrategias, la Ley 2466 de 2025. Reforma
Laboral, dentro de los avances en la gobernanza en el Articulo 51. Formacion para la promocion
de empleos verdes y azules, el Ministerio del Trabajo a través del SENA establece que se formara

y capacitara a los trabajadores y trabajadoras en torno a procesos productivos y capacidades en
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nuevos empleos verdes y azules, o empleos alrededor de la ecologizacion y la automatizacion de

Pprocesos.

Soluciones Basadas en Naturaleza (SbN)

Basados en la definicion de la hoja de ruta en Colombia, para la generacion de empleos verdes en
Soluciones Basadas en la Naturaleza, es muy importante traer a colacion el dato proyectado por el
Instituto Humboldt, el cual estima que 78 mil nuevos empleos verdes directos e indirectos se
podrian constituir en Colombia a través de estas soluciones, lo cual es una cifra relevante que
vislumbra el potencial de crecimiento de los empleos verdes a futuro.

Por su parte la Organizacion Internacional del Trabajo OIT, también ha realizado algunas
estimaciones, estableciendo que podria generarse 20 millones de empleos verdes en todo el mundo
para 2030.(Se Define La Hoja de Ruta En Colombia Para La Generacion de Empleos Verdes de
Soluciones Basadas En La Naturaleza Rumbo a La COP16 | International Labour Organization,

n.d.)

Negocios Verdes

Con la meta que los negocios verdes para el afio 2025 estaran situados como un nuevo
renglon en la economia nacional, es importante observar el crecimiento en numero de negocios
verdes que se ha tenido en los ultimos afios en Colombia, para el afio 2030 se realiza un estimativo
en el crecimiento. El interés radica en que segin su comportamiento se genera una dimension de
las oportunidades de empleos verdes en el pais. Otros datos de interés que reflejan la importancia

de los negocios verdes en la generacion de empleos verdes es que durante los afios 2014 al 2022,
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se identificaron mas de 4.000 negocios verdes, con 71.519 personas asociadas, los resultados
indican que se realizaron ventas anuales por 700.511 millones y se generaron 44.623 empleos, de
estos, el 56,2% fue ocupado por hombres y el 43,8% por mujeres. (Plan Nacional de Negocios
Verdes -, n.d.)

A continuacion, en la Figura 3 se observa el comportamiento de los negocios verdes en

Colombia.

Figura 3
Comportamiento de los negocios verdes en Colombia (2019-2030)
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Nota. Datos recopilados por el autor

En el afio 2022, un total de seis negocios verdes apoyados por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, tuvieron la oportunidad de ser nominados a los premios de sostenibilidad
Latinoamérica verde, su seleccion indica que fueron identificados dentro de los mejores de

Iberoamérica representando visibilizacion del pais en al ambito de sostenibilidad, y en la
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generacion de sectores potencialmente verdes.(Seis Negocios Verdes Colombianos Son Finalistas
de Los Premios Latinoamérica Verde -, n.d.)

En este mismo contexto, se cuenta con un catalogo de negocios verdes, clasificados en los
segmentos de bienes y servicios sostenibles provenientes de los recursos naturales, y ecoproductos
industriales, que en esencia se encuentran representados por el turismo sostenible, productos
alimenticios y artesanales de lineas ecoldgicas, insumos para el agro de origen bioldgico,
generacion de nuevos productos a través de materias primas recicladas entre otros.(De Ambiente
& Desarrollo Sostenible, 2022)

De esta manera se tienen documentados parte de los negocios verdes en Colombia,
reflejando en qué nivel de madurez se encuentra el negocio, ya que se destaca el nivel de avance

de casa uno de ellos.

Sectores y empleos verdes emergentes

En el articulo Empleos Verdes y Azules: retos, potencial y contribucion a la sostenibilidad,
se identifican por una parte aquellos empleos que provienen se sectores verdes emergentes que en
razon a los cambios planteados en las politicas nacionales tienen capacidad de transformacion y de
esta manera pueden ingresar al mercado laboral, y los empleos que provienen de sectores
potencialmente verde que son aquellos que vienen adelantando cambios en los procesos de

produccion, es decir los sectores usuales o frecuentes.

Por lo anterior es pertinente mencionar en cada clasificacion que sectores econdmicos se

encuentran ligados a estos dos sectores mencionados anteriormente.
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Sectores Potencialmente Verdes

Construccion, agricultura, movilidad y transporte, comercio, otras manufacturas,
actividades cientificas y técnicas, administracion publica, salud humana y trabajo social, otras

actividades de servicio, informacién y comercio.

Sectores Verdes Emergentes

Energias Renovables, medios de transporte sostenibles, bienes y servicios ambientales,
reforestacion, economia circular (gestion de residuos), sistemas de informaciéon y tecnologia,
turismo sostenible y economia azul. Otro puntoimportante es ver como se categorizan los empleos
verdes u ocupaciones verdes por diferentes entidades o que se han plasmado en las diferentes

estrategias o documentos desarrollados en el pais. (Bermudez Pérez América Esmeralda, 2025)

En la tabla 1, se presenta la categorizacion ambiental de los empleos verdes que se ha sido

establecida por entidades y documentos elaborados en Colombia.

Tabla 1
Categorizacion ambiental de los empleos verdes

Entidad/Documento | Categoria ambiental de empleos verdes

DANE Proteccion del aire y del clima

Proteccion y recuperacion de suelos

Educacion administracion y gestion ambiental

Gestion de recursos minerales y energéticos

Negocios Verdes | Ecoproductos industriales

Verificados-
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Entidad/Documento | Categoria ambiental de empleos verdes

Ministerio de | Bienes y servicios sostenibles provenientes de recursos
ambiente y desarrollo | naturales

sostenible
Mercados de Carbono

Estrategia Nacional de | Sector hidrico
Economia Circular
Gestion de Residuos

Aprovechamiento de materiales reciclables

Energias renovables

OIT-Ministerio de | Bioeconomia
Trabajo
Turismo sostenible y ecoturismo
Agua

Manufactura

Construccion

Minero-energético

Nota. Datos recopilados por el autor

Ahora bien, a través del Ministerio del Trabajo y la Estrategia de Transicion Justa de la
Fuerza Laboral y la Ley 2160 de 2021, se determinaron los sectores productivos a ser
transformados bajo en marco de la sostenibilidad, innovacidn, y carbono neutralidad. Los sectores

elegidos fueron:

e Minero-energético: empleos en energias edlica, solar, geotérmica, hidroeléctrica.
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e Agroindustria: empleos en uso eficiente del agua y el control de plagas sin quimicos.

e Transporte: empleos asociados a transporte eléctrico.

e (Comercio: empleos asociados a productos sostenibles, economia circular, inclusion de
energias renovables, capacitacion de trabajadores en economias verdes.

e Industria: empleos asociados a la economia circular.

e Turismo: empleos asociados a ecoturismo, turismo de investigacion, y turismo de
conservacion.

e Construccion: En la implementacion de edificios verdes, eficiencia energética hidrica entre
otras practicas sostenibles se configuran los empleos verdes en este ramo de la

economia.(Servicio Publico de Empleo, n.d.)

Los sectores de la economia que tienen potencial verde, se sitian en el sector de
alimentos, construccion, energia y turismo, es decir que el potencial se registra en 75 de las

114 ocupaciones.

Es importante sefialar que, para el analisis de los empleos verdes, surge el término
ocupaciones potencialmente verdes, y de esta manera surge la pregunta ;Qué tan verdes

son?

Entonces no todas las ocupaciones en los sectores econdmicos mencionados tienen
el mismo grado de verdes, lo cual se diferencia a través de la contribucién en metas
ambientales, y en el impacto que generan. Asi que a continuacion se presentan de acuerdo
al nivel de verdor algunos datos que nos haran entender mejor la variabilidad en el aspecto

en mencion.
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De esas 75 ocupaciones potencialmente verdes, el 34% clasifica en un nivel alto, lo
que se traduce como que se encuentran en un peldafio en donde realiza contribuciones

directas a alguna meta ambiental establecida.

El 59% se ubica en un nivel medio, lo que simboliza que en referencia a las

contribuciones no son tan directas ni sustanciales.

El 7% se encuentran en un nivel bajo lo que quiere decir que presenta contribuciones

indirectas y poco significativas.(Fundacién Corona et al., 2025)

En la tabla 2, se presentan las ocupaciones potencialmente verdes (OPV)
representativas, en los cuatro sectores de la economia identificados, cumpliendo con las

caracteristicas, que las sitlien dentro del pilar de generacion de ocupaciones potencialmente

verdes.
Tabla 2
Ocupaciones potencialmente verdes
SECTOR OCUPACION
Transformacion de alimentos | Ingenieria de alimentos y bebidas
y bebidas
Ingenieria Quimica
Ingenieria Agroindustrial
Técnicos en alimentos e inocuidad
Operarios de procesamiento de alimentos
Construccion Ingenieria civil, de suelos, o hidraulica

Ingenieros(as) especialistas en materiales

Arquitectura o arquitectura paisajistas
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SECTOR

OCUPACION

Gestor de residuos de construccion y demolicion (RCD)

Técnicos en construccion o arquitectura

Energia

Energia eléctrica y de eficiencia energética
Técnicos en electricidad o redes eléctricas
Técnicos en electromecanica o electromovilidad
Técnicos u operarios en plantas de energia

Especialistas en auditoria energética

Turismo

Operador de viajes sostenibles

Agente de viajes ecoturisticos

Guias de parques naturales o ecoturismo
Anfitrion turistico local

Informadores turisticos

Nota. Datos recopilados por el autor

Formacion y capacitacion

Es importante enmarcar dentro de los avances para Colombia, el hecho de contar con un

instrumento de Catastro de Perfiles y Competencias Verdes, en este se definen los sectores

productivos y se determinan los perfiles y competencias. Esta identificacion es notable en razén a

que contribuye a la organizacion de la oferta educativa y de formacion para dar respuesta a lo que

requiere el mercado laboral con la transformacion de la economia. En la tabla 3, se muestran

algunos ejemplos de la informacion de los perfiles establecidos.
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Tabla 3
Catastro de perfiles en empleos verdes
SECTOR PERFIL COMPETENCIA
ENERGIA FOTOVOLTAICA

ENERGIAS Ingenieros Disefar redes de energia sostenible
RENOVABLES O | Electricistas/Ingenieros de acuerdo con lineamientos
ENERGIAS LIMPIAS Electronicos técnicos y normativa eléctrica.
Ambito b. Sistemas fotovoltaicos de

generacion de energia eléctrica.
Técnico en electromecéanicay | Montar  sistemas de energia
redes. Técnico electricista. | renovable de  acuerdo  con
Técnico en electronica procedimiento técnico y normativa.
Ambito b. Sistemas fotovoltaicos de

generacion de energia eléctrica

ENERGIA EOLICA

ENERGIAS Ingenieros electricistas. | Disefiar redes de energia sostenible
RENOVABLES O | Ingenieros electronicos de acuerdo con lineamientos
ENERGIAS LIMPIAS técnicos y normativa eléctrica.
Ambito a. Sistemas eblicos de

generacion de energia eléctrica.
Técnico en electromecédnicay | Montar  sistemas de energia
redes. Técnico electricista. | renovable de  acuerdo  con
Técnico en electronica procedimiento técnico y normativa.
Ambito a. Sistemas edlicos de

generacion de energia eléctrica.

ELECTROMOVILIDAD

ELECTROMOVILIDAD | Mecénicos y reparadores de | Diagnosticar sistemas de

vehiculos de motor

propulsién hibrida vehicular de
acuerdo con manuales operativos y

normativa técnica
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SECTOR PERFIL COMPETENCIA
CONSTRUCCION SOSTENIBLE
CONSTRUCCION Profesional ambiental Estructurar sistema de energias
SUSTENTABLE renovables segin procedimiento
técnico y normativa ambiental
BIODIVERSIDAD

BIODIVERSIDAD Administrador ambiental y de | Valorar ecosistemas segun
los recursos naturales normativa ambiental y

caracteristicas de biodiversidad.

RESIDUOS Y RECICLAJE

RESIDUOS Y | Recolector/a de material de | Recolectar residuos solidos segin
RECICLAJE reciclaje procedimiento de aprovechamiento

y normativa ambiental

GESTION ENERGETICA Y AMBIENTAL EN ORGANIZACIONES Y EMPRESAS

GESTION Administradores ambientales | Evaluar  impactos  ambientales
ENERGETICA Y segin procedimiento técnico y
AMBIENTAL EN normativa
ORGANIZACIONES Y
EMPRESAS
EDUCACION Y CAMPANAS AMBIENTALES

EDUCACION Y | Técnicos en prevencion, | Implementar campafia ambiental
CAMPANAS gestion y control ambiental segun estrategias de promotoria y
AMBIENTALES normativa

SANEAMIENTO, AGUA Y SALUD AMBIENTAL
SANEAMIENTO, Técnicos/as en prevencion, | Inspeccionar sistemas de agua de
AGUA Y  SALUD | gestion y control ambiental acuerdo con procedimiento
AMBIENTAL operativo y normativa técnica

AGRICULTURA, FORESTAL Y ZONAS VERDES
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SECTOR PERFIL COMPETENCIA
AGRICULTURA, Sin perfil especifico Disefar zonas verdes de acuerdo
FORESTAL Y ZONAS con procedimiento técnico 'y
VERDES normativa ambienta

TURISMO Y NEGOCIOS VERDES (ALGUNAS ACTIVIDADES PRIMARIAS)

TURISMO Y | Sin perfil especifico Categorizar negocios sostenibles
NEGOCIOS VERDES segun criterios verdes y normativa
(ALGUNAS

ACTIVIDADES

PRIMARIAS)

Nota. Datos recopilados por el autor

A propésito del asunto de formacion y registrandolo en la presente investigacion dentro de
los avances, es preciso menciona que, en el afio 2019, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con apoyo de otras entidades, form6 en tematicas de negocios verdes a 4.110 personas

en el territorio colombiano. (Regién Caribe Es La Que Mds Empleos Verdes Genera En El Pais, Segiin

Minambiente | Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, n.d.)

Casos de éxito

Apoyados en el documento casos reales de crecimiento verde en Colombia el Sector de la
Construccion es uno de los mas representativos. A continuacion, se listan y describen aquellas
empresas que cumplen con criterios, a través de los indicadores establecidos por la Camara
Colombiana de la Construccion, Camacol verde de acuerdo a sus ejes estratégicos. De esta manera
se describiran con cuales ejes estratégicos registran éxito en la implementacion.(Fondo Accion &

Camara Colombiana de la Construccion, n.d.)



EMPLEOS VERDES, IDENTIFICACION DE AVANCES, DESAFIOS Y OPORTUNIDADES ...........ccccc........

Con el fin de dar mejor entendimiento se presentan los ejes estratégicos definidos por
Camacol:
e Ciudades y territorios
e Materiales
e Eficiencia de Recursos
e Certificaciones
e Crecimiento Verde
e Responsabilidad Empresarial
En la tabla 4, se presentan las diferentes empresas, indicando su actividad econémica, y
mostrando con cuales de los criterios establecidos que las miden en su desempefio en relacion a los

ejes estratégicos anteriormente mencionados, se registran como casos de éxito.

Tabla 4
Casos de éxito sector construccion

Empresa Cumplimiento de criterios como caso de éxito.
CONSTRUCTORAS

SYMA CONSULTORES Y | Ciudades y territorios (productividad del suelo y del agua,
CONSTRUCTORES SAS adaptacion al cambio climatico), Materiales (Biodiversidad),

Eficiencia de Recursos (Economia circular), Crecimiento verde
(negocios verdes y empleos verdes), Responsabilidad

empresarial (mitigacion al cambio climatico).

Constructora Colpatria Eficiencia de recursos (economia circular, energias renovables),

Crecimiento verde (empleos verdes).

Constructora Bolivar Ciudades y territorios (productividad del suelo y el agua,

adaptacion al cambio climatico), eficiencia de recursos (energias
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Empresa Cumplimiento de criterios como caso de éxito.

renovables, economia circular), Crecimiento verde (negocios
verdes, empleos verdes).

DISENADORES Y CONSULTORES

Grupo Arcoing Ciudades y territorios (productividad del suelo y del agua),
Materiales (Bioeconomia), Crecimiento verde (empleos verdes),
Responsabilidad empresarial (Mitigacion del cambio climatico).

GESTORES DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION

MATT “mantenimiento a la | Ciudades y territorios (productividad del suelo y del agua,
creacion” adaptacion al cambio climatico), Materiales (Bioeconomia,
Biodiversidad), Eficiencia de Recursos (economia circular),
Certificaciones (Innovacion), Crecimiento Verde (empleos
verdes).

PROVEEDORES Y FABRICANTES

Ladrillera La Campana | Eficiencia de Recursos (Energias renovables, Economia

S.A.S BIC circular), Crecimiento Verde (empleos verdes).

Glasst Innovation Company | Materiales (Bioeconomia), Eficiencia de Recursos (Economia

S.A.S Circular), Certificaciones (Innovacion), Crecimiento Verde

(empleos verdes).

Nota. Datos recopilados por el autor

Oferta Laboral Activa

Las vacantes requeridas y disponibles en Colombia en el dmbito de empleos verdes,
identificadas en el diverso grupo de plataformas de empleo disponibles para profesionales, como
por ejemplo las publicadas en la bolsa de empleo Magneto, registrando los siguientes perfiles:

analista de sostenibilidad, técnico eléctrico especializado en sistemas solares, desarrollador de
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productos renovables, y analista de investigacion y desarrollo.(Trabajos Verdes Con Vacantes

Activas En Colombia: Estas Son Las Ofertas Laborales y Como Aplicar, n.d.)

Desafios

La toma de decisiones y la participacion activa de la sociedad entorno a la implementacion
de los empleos verdes es crucial para enfrentar y transitar hacia la requerida transformacion de la
economia sostenible, resiliente y competitiva. A continuacidon, se presentan los desafios

identificados.

Oferta y demanda en Colombia

De acuerdo al Informe Global sobre habilidades verdes 2024 por Linked in plataforma de
empleo, crecimiento interanual de la oferta y demanda del talento verde por sector (tecnoldgico) y
en ese sentido en una lista desplegada de mas de 20 paises del mundo, Colombia ubicado en un
rango entre el 0% al 50% entre oferta y demanda, se deduce que hay mayor demanda de talento y
la oferta es menor lo que indica que la posibilidad que se desarrollen més oportunidades de empleo
verde estd en ascenso. Sin embargo, se identifica que se requiere la formacion técnica, tecnoldgica
o profesional que permita suplir la demanda.

Es importante mencionar que los paises de América Latina que superan a Colombia en este
ranking son en primer lugar Brasil ampliamente y luego México ligeramente, los cuales registran

una mayor demanda de talento.(Green Reports and Resources | LinkedIn Talent Solutions, n.d.)
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Brechas de potencial empleo verde

El estudio ;Quiénes son los trabajadores verdes en Colombia?, identificoé que solo hay 1.3
millones de empleos con potencial verde alto, lo que sefala solo un 3% del total. Los empleos con
potencial verde intermedio se registran en un 30% y los empleos con potencial verde bajo se

registran con un 67%.(Los Retos y Oportunidades Del Empleo Verde En Colombia, n.d.-a)

Brecha de género

La brecha de género en Colombia se consolida, entre tanto los hombres ocupan el 75% de

los empleos con potencial verde alto.(Los Retos y Oportunidades Del Empleo Verde En Colombia,

n.d.-a)

Brechas de formacion

El 13% de los profesionales posee de habilidades verdes, adicionalmente, hay algunas de
ellas mas dificiles de encontrar, y se encuentras en las areas de logistica con un 29%, Tecnologia
de la informacion y datos con un 25%, ingenieria 22%, fabricacion y produccion 19%.(Los Retos

v Oportunidades Del Empleo Verde En Colombia, n.d.-b)

Reconversion Laboral

De acuerdo a un estudio realizado por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), se
estima el numero de empleos que se perderian por temas de la transicion energética, de esta manera

se estarian hablando de unos 117.000, referentes a la industria del petrdleo. Una de las variables
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fundamentales es la afectacion de la economia del pais, si no se considera de manera simultanea la
transicion energética, la cual podria presentar una reduccion del 3%, representado en exportaciones
de petroleo, cuyos ingresos son del 5,61% provenientes de dicho sector econdémico en

Colombia.(Empleos Verdes y Petroleo: Retos y Oportunidades, n.d.)

Inclusion Social

Los jovenes son el futuro de los empleos verdes en términos de fuerza laboral, sin embargo,
el desempleo y el acceso a la educacion es un aspecto de relevancia, las cifras de desempleo juvenil
en 2024, son de 20%. Por otra parte, Bogot4d y Barranquilla son las ciudades donde los jovenes se
encuentran mas aislados de las oportunidades, entre un 30% y 40% respectivamente.(En 2030 Se

Crearan Mas de 395 Millones de Empleos Verdes: ;Colombia Esta Preparada?, n.d.)

Creacion de linea Base

Crear una linea base incorporando los sectores que potencialmente pueden generar empleos
verdes, teniendo en cuenta elementos como recursos disponibles, sectores clave, apremios de
formacidn, y reconversion laboral, esto con el proposito que se consolide informacidon mas precisa
estadisticamente hablando, aspecto fundamental para que haya un monitoreo 16gico con relacion a

la realidad de Colombia.
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Apropiacion y promocion del conocimiento

En la sociedad en general realizar conversatorios sobre la tematica de empleos verdes y

transicion justa, destacando los impactos positivos de dichos escenarios en el pais.

Fomento de formacion especializada

Generar los cursos o carreras que respondan a las necesidades de capacitacion y formacion
de la fuerza laboral direccionada a la transformacion de la economia convencional a una economia

mas verde.

Creacion y potencializacion en incentivos

La inversidon en proyectos o propuestas que generen empleos verdes es primordial, sin
embargo, para estimular a las empresas a la financiacion deben crearse o fortalecerse los incentivos

que se podrian otorgar a dicho gremio, en el &mbito reputacional y fiscal.

Actualizar las politicas publicas y normativa vigente

La actualizacion de politicas publicas y normativa vigente, resulta un desafio, en razon a
que la gobernanza presenta dificultades en los territorios, y a su vez la articulacion, entre gobierno
nacional y regiones es un aspecto determinante, para que se surtan las actualizaciones tanto en
politicas, como también se divulguen de manera oportuna las normativas actuales, coordinacion
necesaria entre tanto se avanza en el cumplimiento de objetivos y metas. Lo anterior sin desconocer

que Colombia posee un marco robusto para la implementacion y puesta en marcha del crecimiento
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verde, sin embargo, ain se detecta que la estandarizacion y regulacion de todo lo que tiene que ver
con empleos verdes desde la generacion hasta la practica en términos laborales, no se encuentra

aun totalmente fortalecido.

Generar colaboracion intersectorial

El hecho de impulsar acuerdos entre el sector privado, academia y sector publico para
estimular la generacion de empleos verdes, representa un reto para la generacion de los empleos

verdes.

Implementar sistemas de medicion e indicadores

En esa transicion justa de la fuerza laboral, aun falta un camino largo por recorrer, lo cual
significa un reto, ya que es determinante estructurar un sistema que permita medir el impacto y

crecimiento de los empleos verdes.

Disminucion de desigualdad territorial

En términos de transicion justa, erradicacion de la pobreza, enfoque de género, es
importante que exista equidad con respecto a la cobertura de empleos verdes en todas las zonas,
por lo que se debe rodear con espacial cuidado aquellos territorios menos industrializados, con el

fin de articular en ellos la generacion de empleos verdes. (Servicio Publico de Empleo, n.d.)
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Oportunidades

Potencial econémico y ambiental

La biodiversidad en Colombia es un aspecto crucial para la generacion de empleos verdes
en areas como la agroforesteria, la conservacion, restauracion, y ecoturismo principalmente.(En

2030 Se Crearan Mas de 395 Millones de Empleos Verdes: ;Colombia Esta Preparada?, n.d.)

Demanda empresarial creciente

Los estudios demuestran que aproximadamente un 70% de los empleadores patrocinard la
contratacion de empleos verdes.(Los Retos y Oportunidades Del Empleo Verde En Colombia, n.d.-

b)

Innovacion y emprendimiento

Emprendimientos que han empezado desde hace varios afios se han convertido en empresas
que lideran los sectores de transformacién econdomica y crecimiento verde, como en el area de
instalacion de paneles solares y economia circular.(Colombia Apuesta Por Los Empleos Verdes -

AmericaMalls & Retail, n.d.-b)
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Indicadores de resultado para el crecimiento verde en Colombia

Con base en el potencial ambiental en Colombia de algunos segmentos identificados, se ha
creado una linea base para medir el crecimiento verde a través de indicadores. Con respecto al
potencial ambiental se establece a partir de datos como, aptitud forestal con 24,8 millones de
hectareas, y una capacidad eolica 29.500 megavatios.

Los siguientes indicadores apuestan por dar crecimiento a las oportunidades de creacion de

valor, y estan ligados con las actividades y areas con empleos potencialmente verde.

v' Participacion de la economia forestal en el PIB

v Numero de bioproductos registrados

v" Participacion de la produccion agricola que cumple con criterios de crecimiento verde

v Numero de vehiculos eléctricos

v" Tasa de reciclaje y reutilizacion de residuos sélidos.(Recuperacion Econémica Mds Verde
v Mas Justa En Colombia: Una Mirada a La Accion Climdtica Desde La Transicion Justa

En El Contexto de La COVID-19 | International Labour Organization, n.d.)
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Beneficios

Los siguientes son los beneficios identificados en la presente investigacion en referencia a
los empleos verdes:

e Fortalecimiento del crecimiento verde respecto a la incorporacion de la economia circular,
y sus impactos positivos frente a uso de energia, materias primas, y gestion de residuos.

e Reduccion de emisiones de gases efecto invernadero.

e Proteccidn y restauracion de ecosistemas.

e Adaptacion a regulaciones ambientales.

e Formalizacion Laboral

e Aumento de la competitividad

e Fortalecimiento de la resiliencia empresarial.

e Atraccion y captura de talento.

e Contribucion a una transicion justa.

e Mejora del entorno y cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS).

e Innovacion y nuevos proyectos. (Servicio Publico de Empleo, n.d.)
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Discusion

El andlisis de los avances y tendencias de los empleos verdes en Colombia, permite
identificar aspectos relevantes en torno a su evolucion y desafios al comparar los criterios utilizados
por diferentes estudios, se observa que el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), presenta datos sobre empleos verdes por actividad ambiental, tales como aire y clima,
gestion de aguas residuales y gestion de residuos entre otros. Por su parte, otros autores proponen
clasificaciones por sectores, lo que evidencia una falta de homogeneidad en la presentacion de
estadisticas. Seria conveniente que el DANE, como entidad oficial, adoptara una clasificacion por
sectores, de manera que se facilite la integracion y comparacion de resultados entre diferentes
instituciones.

Los estudios comparten un enfoque similar frente a los sectores que se encuentran definidos
como potencialmente verdes, entre si, sin embargo, solo en uno de ellos, se identifico la
clasificacion de sectores verdes emergentes y sectores potencialmente verdes, lo que sugiere que
es necesario sea mas y mejor documentado el aspecto de sectores verdes emergentes, con el
proposito de poder estudiar y proyectar cifras estadisticas teniendo en cuenta estos dos sectores en
mencion, lo que ayuda a evaluar un panorama mas amplio frente a lo que puede ofrecer en empleos
verdes lo que esta aportas de la transformacion, como aquello que ya se encuentra en esta senda.

Derivado de las clasificaciones y sectorizaciones de los empleos verdes han surgido los

perfiles que se ajustan a las diferentes areas o sectores, lo cual permite de cierta manera reconocer
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en el plano de formacion, que énfasis o que nuevas carreras deberdn construirse o ajustarse por las
entidades educativas en articulacion con el gobierno nacional.

Otro aspecto critico es la ausencia de sectores relacionados con la bioeconomia, como
biotecnologia e innovacidn, en los registros oficiales de empleos verdes. Incluir estas areas seria
fundamental para aprovechar su potencial en la transformacién productiva. Asimismo, aunque
algunos estudios presentan datos desagregados por género, la informacion sigue siendo limitada,
lo que dificulta un anélisis profundo de la brecha existente en las ocupaciones verdes.

De las clasificaciones y sectorizaciones surgen perfiles laborales asociados a cada érea, lo
que plantea la necesidad de ajustar la oferta educativa y disefiar nuevas carreras o programas de
formacion en articulacion con el gobierno nacional. No obstante, se identifico un vacio importante:
no existen datos estadisticos sobre la oferta de profesionales ni sobre estrategias solidas para
preparar la fuerza laboral que atendera la creciente demanda de empleos verdes. Tampoco se
evidencian planes claros para la reubicacion de trabajadores afectados por la transicion econdmica,
lo que refleja una falta de articulacion entre el sector publico y privado y posibles debilidades en
la gobernanza.

En cuanto a las desigualdades territoriales, se observa que las oportunidades son mas
escasas en regiones con altos indices de pobreza y violencia. Esto plantea la necesidad de establecer
una linea base regionalizada que permita focalizar esfuerzos y disefiar estrategias diferenciadas
para impulsar el crecimiento verde en estas zonas. La regionalizacion facilitaria la articulacion de
politicas, programas de inversion, oferta de capacitacion y cooperacion internacional,
contribuyendo a reducir brechas y garantizar que ningln territorio quede rezagado en la transicion

hacia la sostenibilidad
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Por lo que la articulacion del crecimiento verde deberia tener una linea base regionalizada,
de forma que se puedan integrar los mayores esfuerzos y estrategias mas especializadas en las areas
que presenten dichas limitaciones, con lo cual se abordaria de una manera mas certera las
problematicas que impiden el desarrollo sostenible, y la generacion de empleos verdes, y jalonaria
y haria visible posibles oportunidades de negocios verdes en dichas regiones. La regionalizacion
propuesta también ubicaria mas concretamente a los territorios que requieren otros mecanismos
para la articulacion de politicas, asi como programas de inversion, oferta de capacitacion y
formacidon y cooperacion internacional, aspectos que jalonarian en una buena forma a los
territorios, para que ninguno se quede atras, intentando generar espacios para el diagnostico y ajuste
de objetivos y metas en estas area que requieren especial atencion y asi mismo un tratamiento
distinto debido a las condiciones de desigualdad, pobreza, y brecha social.

De igual manera seria interesante como oportunidad trabajar el potencial econdémico y
ambiental, la demanda empresarial creciente, la innovacion y el emprendimiento, dar mayor
visibilidad a los empleos verdes, a través de foros especificos, donde puedan participar cada uno
de los sectores identificados como potencialmente verdes e intercambiar informacidon sobre
necesidades, avances, desafios, con el gobierno nacional, la academia y las mismas empresas de
plataformas de empleos de forma que todo lo relacionado con los empleos verdes sea trasversal,
para que se genere un mayor impacto en el pais, un mejor posicionamiento, y se puedan elaborar
nuevas politicas o ajustar las existentes, todo ello como impulso para la preparacion y respuesta
dentro de todo lo que implica el crecimiento verde.

Por otro lado, los casos de éxito de crecimiento verde en la construccion, reflejan el
comportamiento de las empresas frente a los estandares nacionales en sostenibilidad e impulsan al

pais en el transito hacia el cumplimiento de lineamientos internacionales. Asi mismo nos muestra



EMPLEOS VERDES, IDENTIFICACION DE AVANCES, DESAFIOS Y OPORTUNIDADES ...........ccccc........

u panorama del potencial y desarrollo del pais en el segmento de la construcciéon como sector
potencial de empleos verdes, y en el ambito de lo que compone la sostenibilidad. También muestra
el compromiso del sector privado, y se convierte en un ejemplo para otras empresas que ain no

han transformado sus procesos.
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Conclusiones

e Colombia cuenta con un marco normativo solidos, construido a lo largo del tiempo en
concordancia, con lineamientos y politicas internacionales frente al crecimiento verde,
cambio climatico y la transicion justa. Este marco constituye una ventaja estratégica para
avanzar en la transicion hacia economia tradicional y consolidar el crecimiento sostenido
de los empleos verdes en el pais.

e Las brechas y desafios identificados son significativos, pero su reconocimiento permite
disefiar estrategias orientadas a su reduccion y eventual eliminacion. Entre los mas
relevantes se encuentran la falta de articulacion entre formacion laboral y demanda, la
desigualdad territorial y la brecha de género

e Se evidencia una evolucidén importante en la generacion de empleos verdes en los Gltimos
afos, lo que confirma que Colombia avanza en la direccidon correcta, hacia el crecimiento
verde y las trasformaciones econdémicas necesarias para cumplir con los compromisos
adquiridos en escenarios multilaterales.

e Esindispensable fortalecer las politicas y estrategias para atender la creciente demanda de
empleos verdes, garantizando una articulacion efectiva con programas de formacion y
capacitacion. De no hacerlo, esta falta de preparacion podria convertirse en una limitacion
para alcanzar las metas del crecimiento verde.

e Se identificaron sectores potencialmente verdes poco explorados, como los vinculados con

la bioeconomia especialmente en biotecnologia e innovacion. La falta de estudios en estas
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areas representa un vacio que debe ser abordado para potenciar, la competitividad del pais

y facilitar el acceso a inversion y cooperacion internacional.
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