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DIAGNOSTICO MULTIDIMENSIONAL PARA LA FORMULACION DE UNA
POLITICA PUBLICA DE DEPORTE, RECREACION Y TIEMPO LIBRE EN EL
MUNICIPIO DE ITAGUI

Resumen

El estudio aborda una fase critica en todo proceso de formulacién de
politica publica, como es el diagnéstico, a partir del caso hipotético de formulacion
de una politica de deporte, recreacion y tiempo libre para el municipio de Itagui,
desde un enfoque multidimensional y de derechos, fundamentado en estrategias y
metodologias que se desplegarian ante su eventual adopcion. Segun el enfoque
secuencial para la formulacién de politicas publicas, tomarse a la ligera esta fase
puede ocasionar ruptura de la relacion causal entre origen y definicion del
problema a resolver con la politica publica, pasando por alternativas de solucion,
adopcion e implementacion, hasta su posterior evaluacion. Los efectos de romper
dicha relacién van desde el impedimento de la misma solucion, hasta significativos
detrimentos patrimoniales o desgaste innecesario de ciudadania y administracion.
Adicionalmente, la coherencia y consistencia de la formulacion, debe ser
argumentada suficientemente en la exposicidbn de motivos y, por esta razon, se
busca brindar herramientas conceptuales y metodoldgicas que sirvan de insumo a
la inminente formulacion de dicha politica publica en Itagii, pero extrapolables a

otras tematicas.

Palabras Clave: Deporte, recreacion, tiempo libre, politica publica,

dimensiones de analisis.



Introduccion

Desde la Constitucion Politica de 1991, Colombia ha sido prolifica en la
generacion de politicas publicas de todo tipo y en todos los niveles territoriales, sin
embargo, la eficacia de muchas de estas politicas no ha sido consecuente con esa
abundante generacion. Usualmente, se suele culpar al proceso de formulacién por
los malos resultados de la implementacion, pero cuando estas criticas se realizan
diez o quince afios después de la formulacion, en la etapa de evaluacion de los
impactos, no queda en ocasiones mas remedio que reformular las politicas,
procurando no cometer los mismos errores y asumir las respectivas pérdidas de
tiempo y recursos en la persecucién de unos objetivos que podrian ser correctos,
pero a los que se trataba de llegar por los caminos equivocados, o0 bien se seguian
Optimas rutas metodoldgicas pero los objetivos estaban mal planteados.

La hipotesis central de este estudio se basa en que una definicion
excesivamente parcializada de las dimensiones o categorias de analisis iniciales,
en el proceso de diagnostico de una politica publica, conduce, inexorablemente, a
una inadecuada formulacion y, por consiguiente, a efectos no esperados en su
adopcion o implementacion, con un alto coste para la poblacion y la administracion
publica. Dado que dichas acciones de formulacién y planeacion se realizan en el
marco de la administracion y contratacion publica, los tiempos regularmente son
finitos y rara vez es posible efectuar un desarrollo exhaustivo de la metodologia,
no solo por las limitantes de tiempo y recursos, sino por todas las nuevas
circunstancias que surgen al tener contacto con la realidad y la sociedad. Es asi
como en la formulacién de politicas publicas se puede evidenciar, como en pocos
casos, los desacuerdos entre teoria y realidad o, incluso, entre la teoria y sus
efectos.

Por otra parte, mediante el Decreto 221 del 5 de febrero de 2020, el
municipio de Itagli oficializd la creacion de una entidad descentralizada que se
encargara de la gestion de la cultura, el deporte, la recreacion, la actividad fisica y
el uso del tiempo libre en Itagui. Entre las responsabilidades de esta entidad, se



encuentra precisamente la formulacion de la politica publica de deporte,
recreacion y tiempo libre del municipio. Adicional a ello, no hay que olvidar que en
este municipio se celebra cada afo la pereza. Es por todo lo anterior que la
investigacion busca responder a la siguiente pregunta: ¢Cuales son las
dimensiones y categorias basicas asociadas al deporte, la recreacion y el tiempo
libre en el municipio de Itagii, con miras a la formulacion de una politica publica
que facilite el dialogo entre diversos grupos de interés? Responder a dicha
pregunta implica hallar el consenso entre voces e intereses tan disimiles como los
gue pueden tener un deportista de alto rendimiento o algun ciudadano que cada
20 de agosto saca su cama a la calle para reivindicar el ocio y el tiempo libre.
Tanto uno como el otro deberian estar cobijados por una politica que vincula
ambitos tan diferentes como el deporte, la recreacion y el tiempo libre.

Es asi como el texto, para el desarrollo del presente articulo, comienza por
un capitulo denominado “marco tedrico, contextual y normativo”, que sitta al lector
en los principales postulados tedricos que orientan la investigacion, pero también
en la actualidad de la discusién sobre el tema, aportando informaciéon que facilite
comprender los principales cambios socioculturales y de ley que han
experimentado los ambitos de deporte, recreacion y tiempo libre en las Ultimas
décadas, desde cuando se les vincula en politicas publicas y cuéles otros dmbitos
se estarian dejando de lado. Respecto al marco normativo, se espera abarcar
desde el nivel local y municipal, hasta el regional, sectorial, nacional y
supranacional, especialmente con los acuerdos internacionales que haya firmado
el Estado colombiano y que hacen parte del bloque de constitucionalidad. La
normatividad se organizé en un normograma que facilita la trazabilidad. La
metodologia empleada para la elaboracion del primer capitulo, consistio
principalmente en revision documental y de archivo.

El segundo capitulo, denominado “caracterizacion de los grupos de interés
involucrados”, presenta los resultados de la tabulacion, sistematizacion y analisis,
de los ejercicios de levantamiento de informacion con representantes de los

sectores de deporte, recreaciéon y tiempo libre, que se llevd a cabo con la ayuda de



cuestionarios estructurados, permitiendo identificar tanto elementos comunes y
convergentes, como aspectos divergentes. Finalmente, se elaboran una serie de
conclusiones de orden metodoldgico, académico y por objetivos, asi como una

serie de recomendaciones en el mismo orden.

1. Marco tedrico, contextual y normativo

El presente titulo, presenta de manera general las principales referencias teoricas
gue orientan la investigacion, a la vez que intenta tejer o reconstruir el marco
contextual y el desarrollo normativo que han alimentado las discusiones politicas y
regulatorias sobre deporte, recreacion y tiempo libre. La organizacion de las
normas en un normograma permite identificar algunos de los principales hitos a
nivel internacional y nacional en materia normativa. Finalmente, se elabora un
balance de la literatura disponible y actual sobre los temas en discusion, para

comprender los desequilibrios presentes a nivel tematico y metodoldgico.

1.1. Marco teérico

En la sociedad en general y en la gestion publica en particular, las politicas
publicas han ido ganando relevancia, aunque no siempre sea claro su significado,
como sostiene Neira et al (2023) al afirmar que “algunas personas lo ven como
todo lo que hace el gobierno, mientras que otros lo asocian con la solucién de los
problemas de la sociedad. (...) Es importante entender qué significan estas
expresiones y cémo las politicas publicas pueden ayudar a fortalecer la
democracia” (Neira, et al. 2023, p. 12). En este sentido, las politicas publicas son
instrumentos de planeacion que se construyen para atender problemas o
necesidades de la poblacion que no logran ser solucionadas con otros
instrumentos, es decir, que las politicas publicas son una forma de respuesta del

Estado frente a demandas de la poblacion.



En esta linea, Pérez (2017) afirma que “las politicas publicas son acciones
qgue aspiran a transformar la realidad: son las acciones de la politica llevadas a
cabo para modelar una realidad imperfecta, intentando que se acerque a una
vision idealizada; son los instrumentos de mejoramiento que la politica tiene a su
disposicion” (Pérez, 2017, p. 2). Para Cardozo (2013), “las politicas publicas
constituyen respuestas disefladas y aplicadas, a través de procesos politicos y
técnicos, para resolver problemas que, por su relevancia para importantes
sectores de la sociedad, no son factibles de enfrentarse eficazmente desde el
ambito privado” (Cardozo, 2013, p. 125).

Sobre el inicio del proceso, Neira et al (2023) dicen que “el reclamo de la
sociedad es el inicio del ciclo de vida de una nueva politica pablica 0 modificacion
de una existente al hacer ruido sobre una problematica, para que estos problemas
lleguen a oidos del Estado y entren en la agenda de discusion, después sigue el
diagnostico” (Neira, et al. 2023, p. 13). Para cumplir con el anterior rol, el enfoque
es fundamental. Al respecto, Hurtado (2019), dice que las politicas publicas

pueden ser clasificadas y comprendidas de dos maneras;

Desde arriba: esto se debe a que son disefiadas con base en
planteamientos teéricos e informacibn secundaria, pero sin un
involucramiento real con las problematicas propias del terreno en el cual
han de ser ejecutadas o (...) Desde abajo; ya que incorporan en todo el
proceso a los actores del territorio, de tal forma que los mismos se
transforman en sujetos creadores de la politica publica y simultAineamente

en objeto de la misma (Hurtado, 2019, p. 4).

Esta mirada desde abajo, es decir, desde la base misma de la sociedad, es
la que deberia sustentar las politicas publicas de largo aliento y, en especial,
aguellas que busquen atender problematicas o0 necesidades en materia de
deporte, recreacion y tiempo libre que, segun el enfoque de desarrollo a escala

humana, son derechos y necesidades humanas por si mismas. En este sentido,



las politicas publicas son el resultado de un proceso social y “no de un mandato
juridico ni de una decisién administrativa, son, por el contrario, la concrecién de
unos ideales que se construyen a partir de unas dinamicas sociales que requieren
ser interpretadas y llevadas a una toma de decisiones capaces de ser
administradas y continuamente revisadas” (Hurtado, 2019, p. 4). Por ello, no basta
simplemente con la legislacion que regula el asunto y, como sostiene Gutierrez et
al (2017), “la orientacion dada en cuanto a la formulacion, implementacion vy
evaluacion de la politica publica, implica no sélo la concrecion del tema a facultar
como tal o las areas a abrigar en ella, sino la trazabilidad compleja, sistémica y
léxico -pragmatica que esta contiene” (Gutiérrez et al, 2017, p. 334), también
entendida como linea causal.

Ni siquiera el modelo secuencial para la formulacion de politicas publicas,
uno de los mas utilizados y surgido en los afios 90, garantiza el éxito de los
objetivos, porque la definicion misma de estos objetivos ya es una labor compleja.
Respecto al modelo secuencial, Estévez y Esper (2009), sostienen que “es un
modelo genérico para la comprension de politicas publicas, cuyo eje central es la
idea de que la hechura de las politicas publicas (policy—making) se inicia con una
fase de identificacion del problema vy, luego, atraviesa una serie de etapas que se
espera concluyan en una evaluacion, a partir de la cual podria tener lugar una
reformulacion y reinicio de la misma” (Estevez y Esper, 2009, p. 77). Pero no
siempre se empled el método secuencial. Durante los afios setenta y ochenta
predomin6é el modelo conocido como proceso politico. Al respecto, Neira et al

(2023) sostienen que:

El modelo de proceso politico, sin embargo, tenia un inconveniente
flagrante, y es que obligaba a los investigadores a centrarse en una sola
etapa a la vez, negando la totalidad del proceso. Muchos responsables
politicos empezaron a ver el proceso como una serie distinta de etapas,

como definir primero el problema, luego hacer que un grupo distinto de



actores aplicara la politica, definir la evaluacién en una tercera etapa, etc”
(Neira, et al. 2023, p. 30).

Para el caso especifico del deporte, la recreacion y el tiempo libre es
necesario, por lo tanto, identificar los elementos comunes a estos distintos
ambitos, como pueden ser el cuerpo o incluso las nociones de calidad de vida. Al
respecto, “la Organizacion Mundial de la Salud y su anuncio sobre la calidad de
vida, entendida a partir de seis objetivos que demuestran y condicionan a la
persona segun su salud fisica y psicologica, grado de independencia, relaciones
sociales, medio ambiente, ambiente fisico y patron espiritual” (Maiori, 2015, p.
115), brinda pautas para la eventual definicion de categorias iniciales de analisis y
diagnostico.

Por otra parte, un factor clave en la formulacion de politicas publicas tiene
gue ver con la relacion entre sus costos y beneficios, que es, de hecho, uno de los
criterios de evaluacion comunmente empleados. Al respecto, Subirats (2001)
menciona tres grandes bloques o subcriterios para entender la relacién costes-

beneficios.

En primer lugar hablariamos de las regulativas, es decir aquellas que
tienen costes concentrados (los que sufren la nueva regulacion y, por
ejemplo, han de gastar recursos en modificar sus sistemas de produccion
para evitar emisiones de CO2) y beneficios difusos (todos los ciudadanos
gue pueden respirar un poco mejor). Por otro lado, tendriamos las politicas
redistributivas, es decir las que tienen costes concentrados (los que deben
pagar impuestos) y beneficios también concentrados (los que usan
servicios publicos especificos, sin tener que contribuir de forma
proporcional a su financiacion dada su precariedad econdmica). Y,
finalmente, cabe mencionar las politicas distributivas, que tienen costes
difusos (todos pagamos con nuestros impuestos un polideportivo en una

poblacién) y beneficios concentrados (los habitantes de ese municipio, que



se beneficiaran de ese polideportivo de forma privilegiada)” (Subirats, 2001,
p. 262).

Normalmente, las politicas redistributivas son promovidas a escala estatal y
las politicas distributivas a escala regional y local. Teniendo claro el caracter
distributivo de las politicas locales y la hipétesis central que se planteaba, en
relacion a que una definicidn parcializada de las categorias de analisis conduce no
solamente a una mala formulacién, sino a efectos no esperados como un alto
coste o detrimento patrimonial, es oportuno detenerse un momento en los rubros o
items especificos que constituiria dicho detrimento. En primer lugar, esta el costo
relacionado con su misma formulacién, donde, a partir de una busqueda de
contratos en el SECOP entre 2018 y 2024 que dan cuenta de procesos que tienen
dentro de su objeto la formulacion, apoyo o implementacion de una politica publica
para entidades territoriales, se calcula un valor promedio de consultoria de 153,8
millones de pesos.

Otro costo tiene que ver con los rubros directamente asociados a los
programas y proyectos para su implementacién, que cuando han sido adoptados
por el Concejo Municipal, deben ser de obligatorio cumplimiento por parte de las
administraciones, que deben incluir dichos programas y proyectos en sus planes
de desarrollo. En este punto, aunque los valores son mucho mas variables que
para la formulacién y dependen en gran medida del municipio, la teméatica y la
voluntad politica, entre otros, a partir de la revisidbn de cuatro politicas publicas
recientes de municipios del Area Metropolitana del Valle de Aburra, se observa un
rango en la proyecciéon presupuestal de politicas publicas que va desde los 800
millones de pesos, hasta los 550 mil millones de pesos, como es el caso de una
politica publica de turismo para el municipio de Envigado en el afio 2022. En
cuanto a las temporalidades sobre las que se calculan estos presupuestos, se
encuentran rangos entre los 10 y los 30 afios.

Adicionalmente, desde las teorias de formulacion de proyectos, existen los

denominados ingresos y beneficios. Los primeros estan constituidos por los



retornos de la inversion que recibe el Estado o la entidad especifica que ejecuto la
inversion, como pueden, por ejemplo, los ahorros que se obtienen al no tener que
invertir mas en la solucion de un problema que se ha solucionado con la ayuda de
una politica publica. Los beneficios, por su parte, son todas aquellas ventajas que
obtiene la poblacion y son cuantificables o0 monetizables.

De esta manera, se puede observar que una inadecuada formulacion de
una politica publica puede acarrear un alto detrimento patrimonial, por cuenta de
los items mencionados y que en casi todos los caos pasaria de miles de millones
de pesos, eso solo teniendo en cuenta la pérdida de recursos financieros, puesto
gue en ocasiones el tiempo desperdiciado resulta irrecuperable. Finalmente, el
abordaje de una politica publica como la de deporte, recreacion y tiempo libre,
demanda de un enfoque multidimensional, en los términos descritos por Guach y
Hevia (2019).

La gestibn de las politicas publicas y sociales es un proceso
complejo que involucra al sector publico, privado y la sociedad civil en
correspondencia del sistema social de que se trate y los niveles de
desarrollo alcanzados en cada momento histérico. Depende también de la
voluntad politica y los valores que sustentan a la sociedad. La gestion de
las politicas publicas y sociales transita por el ciclo de ejecucion de las
mismas con un contenido multidimensional (Guach y Hevia, 2019, p. 9).

Ademas de este caracter multidimensional, que no debe sin embargo
conducir a la dispersion, sino, por el contrario contribuir a la unidad y coherencia,
los autores proponen un esquema que sintetiza el proceso o ciclo de vida de una
politica publica, donde el bloque “A” correspondiente al momento explicativo y
normativo contiene la fase 1, donde se define la agenda politica, es decir el
horizonte de sentido del proceso. Es alli justamente, por medio de un riguroso
analisis del contexto y la situacion problematica, donde deben definirse las

categorias y dimensiones iniciales que se operativizaran.



Ciclo de las Politicas Publicas y Sociales:
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Fuente: (Guach y Hevia, 2019, p. 10).

Como se puede ver, la gestion de politicas publicas deviene
complejo proceso multidimensional donde concurren disimiles variables que no
siempre pueden ser controladas en los planes y proyectos. Hay que tener
presente el hecho de que toda intervencion publica genera tanto consecuencias
previstas como no previstas.” (Guach y Hevia, 2019, p. 13). En este punto, a

menudo los resultados se alejan de lo previsto y minimizar este riesgo empieza

en “un

desde el mismo diagnadstico.
1.2. Marco contextual y normativo

El marco contextual y normativo que aqui se presenta, pretende reunir
informacion actualizada sobre categorias base de la investigacion, tales como
formulacién de politica publica y, especificamente, deporte y recreaciéon, en

relacion a las dificultades que dichos procesos de formulacion pueden

experimentar debido a la multiplicidad de variables, enfoques, intereses y actores

involucrados. En este punto, el trabajo situd el foco en el nivel territorial municipal,



especialmente en lo relacionado a condicionantes normativos para la formulacion
participativa de dicha politica, asi como en las razones de actualidad para efectuar
este ejercicio en el municipio de Itagii. Lo anterior resume el donde, el qué vy el
cuando.

De esta manera, se partié de una revision documental que abarcé parte de
la normatividad vigente en la materia, tanto la municipal, departamental y nacional,
como la supranacional, asociada esta Ultima a todos los acuerdos y tratados
firmados por el Estado colombiano y que hacen parte del bloque de
constitucionalidad.

Adicionalmente, se revisaron politicas publicas de deporte, recreacion y
tiempo libre formuladas recientemente en el pais y que permiten identificar
elementos comunes y recurrentes, asi como algunas diferencias. Por otra parte,
para obtener un panorama actual de la discusién en términos académicos y
cientificos, se consultaron distintos repositorios y bases de datos académicas.

Al respecto, se destaca la poca documentacion existente, que relacione el
deporte, la recreacion y el tiempo libre en el marco de politicas publicas y se
observa mas un desarrollo independiente de estos topicos, lo cual refuerza las
motivaciones generales del estudio. Asimismo, se encuentra mucha mas literatura
sobre la fase de evaluacion que sobre la fase de diagndstico, aunque en la
literatura sobre evaluaciébn de politicas publicas se encontr6 una amplia y
recurrente referencia a las fases de diagnéstico y los problemas asociados. A
continuacion, se resume la principal informacion arrojada por la exploracién

documental.

Normograma sobre deporte, recreacion y tiempo libre

Tipo de Norma Ano Descripcion/relacion
Declaracion de los | 1948 | “Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una
Derechos Humanos limitacion razonable de la duracién del trabajo y a vacaciones pagas”
ONU

Declaracibn Americana
de los Derechos vy
Deberes del Hombre

1970

Reconocimiento de la recreacion en la ciudad de Ginebra el 1 de junio de
1970

Conferencia de las
Naciones Unidas

1976

se reconoce la recreacion como un medio para conseguir el desarrollo
integral




Declaracién 1980 | Establecen la recreacién como una necesidad basica y fundamental del
Montevideo ONU hombre

Constitucion Politica de | 1991 | El articulo 52, reconoce y eleva a derecho la practica del deporte, la
Colombia recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre.

Ley 49 1993 | “Por el cual se establece el Régimen Disciplinario en el Deporte.

Ley 181 1995 | “Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del Deporte, la

Recreacion, el Aprovechamiento del tiempo Librey la Educacién Fisica
y se crea El Sistema Nacional del Deporte”

Decreto Ley 1228 1995 | “Por el cual se revisa la legislacion deportiva vigente y la estructura de los
organismos del sector asociado con el objeto de adecuarlas al contenido de
la Ley 181 de 1.995”

Decreto Reglamentario | 1996 | “Por el cual se reglamenta el otorgamiento  de personeria juridica y

00407 reconocimiento deportivo a los organismos deportivos que integran el
Sistema Nacional del Deporte”
Ley 582 2000 | “Por medio de la cual se define el deporte asociado de personas con

limitaciones fisicas, mentales o sensoriales, se reforma la Ley 181 de 1995
y el Decreto 1228 de 1995, y se dictan otras disposiciones”

Decreto 641 2001 | “Por el cual se reglamenta la Ley 582 de 2000 sobre deporte asociado de
personas con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales”.

Ley 845 2003 | Por la cual se dictan normas de prevencion y lucha contra el dopaje, se
modifica la Ley 49 de 1.993 y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1207 2008 | Aprueba la “Convencion Internacional Contra el Dopaje en el Deporte”, la

cual fue aprobada por la Conferencia General de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura “-UNESCO en
Paris, el 19 de octubre de 2005.

Decreto 900 2010 | “Por medio de la cual se da cumplimiento a la Convencién Internacional
contra el Dopaje en el Deporte aprobada por la Conferencia General de la
Unesco el 19 de octubre de 2005 en Paris, adoptada por Colombia
mediante la Ley 1207 de 2008, y se derogan otras disposiciones.”

Ley 1445 2011 | -ModificalaLey181de1995ysedictanotrasdisposiciones
Decreto Reglamentario | 2011 | “Por el cual se trasforma al Instituto Colombiano del Deporte-
04183 COLDEPORTES-, establecimiento publico del orden nacional en el

Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica
y el Aprovechamiento del Tiempo Libre-COLDEPORTES-y se determina su
objetivo, estructura y funciones”.

Decreto Municipal 221 2020 | Por medio del cual se crea una entidad descentralizada encargada del
manejo de la cultura, el deporte, la recreacion, la actividad fisica y el uso del
tiempo libre.

Fuente: elaboracion propia.

En materia de Derecho internacional, desde la aprobacion de los Derechos
Humanos en 1948, donde se establece que “toda persona tiene derecho al
descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacién razonable de la duracion del
trabajo y a vacaciones pagas”, el desarrollo de nuevas normas y lineamientos a
nivel internacional, en esta materia, no se ha interrumpido y se ha fortalecido con
‘la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y el
reconocimiento de “la recreacion”, el 1 de junio de 1970 en la ciudad de Ginebra.
Igualmente, con la Conferencia de las Naciones Unidas e 1976, donde se

reconoce la recreacibn como un medio para conseguir el desarrollo integral y “en



1980 las Naciones Unidas establecen la recreacion como una necesidad basica y
fundamental del hombre” (Oviedo, 2013, p. 13).

En el contexto colombiano, es a partir de 1991, con la promulgacion de la
Constitucion Politica de Colombia, que se abre un nuevo escenario a la
formulacion de politicas publicas en todo el territorio nacional para diversos
ambitos y sectores, asi como en todos los niveles territoriales (nacional, regional,
municipal). Es asi como, el articulo 52 de la Constitucion Politica de Colombia de
1991, reconoce y eleva a derecho la practica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre, sentando no sélo las bases para la generacion
de una politica nacional y sectorial, sino también, de politicas publicas a nivel
territorial, tanto municipales como departamentales, siendo dicho articulo el
esencial en la fundamentacion de una politica publica de deporte y recreacion y
gue seria modificado por el articulo 1 del acto legislativo 2 de 2000. No obstante,
el articulo 52 de la Constitucion Politica agrupa ambitos relacionados, que en
ocasiones cuentan con su propio desarrollo normativo, como es el caso del
deporte, por una parte y la recreacion por otro, mientras, en otras ocasiones, las
normas los relacionan.

Con las diferentes normas nacionales o0 supranacionales, los asuntos
relacionados al deporte y la recreacibn han ido ganando cada vez mayor
relevancia y complejidad, al tiempo que se incrementan las problematicas sociales
que, en este caso, se traducen en acceso, inequidad, desfinanciamiento,
conflictos, corrupcion, entre otros aspectos que terminan generando graves
impactos negativos en la ciudadania. De alli la importancia de las politicas
publicas para atender dichas problematicas.

Por otro lado, en el municipio de Itagli se viene de crear una entidad
descentralizada “encargada del manejo de la cultura, el deporte, la recreacion, la
actividad fisica y el uso del tiempo libre (...) mediante el Decreto 221 del 5 de
febrero de 2020” (Alcaldia de Itagui, 2020, p. 1), lo cual abre amplias posibilidades
para la formulacion de una politica publica que permita potenciar a esta nueva

entidad, canalizando diferentes servicios y “con el objetivo de fomentar el



desarrollo cultural, deportivo y recreativo de la comunidad itaglisefia a través de
una oferta institucional integra que busca mejorar las condiciones de vida de sus
habitantes” (Alcaldia de Itagli, 2020, p. 1). De hecho, entre las funciones que se le
han asignado a este nuevo ente, se encuentra precisamente la formulacién e
implementacion de la politica publica de deporte, recreacion y tiempo libre, “con lo
cual se garantizara a la comunidad en general el goce pleno de sus derechos
culturales y deportivos” (Alcaldia de Itagui, 2020, p. 1).

Por otra parte, con el propésito de tener un amplio panorama contextual en
el pais, se revisaron cuatro politicas publicas de deporte, recreacion y tiempo libre,
como son la de Bogota, donde se incluye en la denominacién también los temas
de actividad fisica, parques y escenarios; la de Medellin, donde se incluyen los
temas de deporte recreacion, actividad fisica y tiempo libre, pero no los de
escenarios y parques. En la misma linea, la Politica Publica Nacional para el
Desarrollo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre, Hacia un Territorio de Paz 2018-2028, incluye la actividad fisica,
pero no la gestién de escenarios y parques. Lo anterior evidencia que no hay aun
un claro consenso respecto a los ambitos y sectores que debe agrupar o contener
una politica publica de deporte, recreacion y tiempo libre, dejando un gran margen
a las decisiones politicas o administrativas de cada territorio a la hora de
gestionarlas. Pero los ejemplos mencionados, no sélo dan cuenta de diferencias
en la formulacién a nivel de entidades territoriales, sino, también, entre estas y el
nivel central o nacional, lo cual remarca mas la urgencia de comprender mejor
estos temas al interior de una politica publica y como se interrelacionan.

En cuanto a literatura académica y cientifica, se encontré gran cantidad de
bibliografia sobre la fase de evaluacion, también diferentes manuales y guias que
abordan el proceso de formulacién de manera integral, pero pasando por cada
fase de manera genérica y sin pormenorizar las principales dificultades.
Igualmente, se encontré, aunque poca, bibliografia sobre el enfoque
multidimensional, sobre todo en casos de estudio de salud y otros enfoques, como

el territorial, el de derechos o el diferencial.



Sobre los ambitos de deporte, recreacion y tiempo libre, especificamente,
se encuentra sobre todo literatura que aborda cada tema por separado y muy poca
que los integre. De esta manera, un elemento comun y presente en el conjunto de
documentos revisados, consiste en la poca conexion de las categorias de deporte,
recreacion, tiempo libre y actividad fisica con las politicas publicas, existiendo un
desarrollo independiente de cada uno de estos temas y desde distintas disciplinas
y enfoques. Se identifican politicas publicas en el pais que vinculan estas
categorias, pero a nivel tedrico y conceptual, no se encuentra mayor material
sobre politicas publicas de deporte, recreacion y tiempo libre, evidenciando asi la
independencia de los temas, pero también generando inquietudes sobre las
razones para vincularlos en un solo instrumento de planeacién y qué antecedentes
han conducido a dicho agrupamiento. A continuacion, se intenta comprender mejor
esa interrelacion, a través del analisis de informacion de fuente primaria de los

actores involucrados en la politica a nivel municipal.

2. Caracterizacion y analisis de los grupos de interés
involucrados en una politica publica de deporte, recreacion

y tiempo libre en Itagui
Considerando lo expuesto en las paginas anteriores, un primer requisito
para el abordaje de un diagnéstico que parta de un enfoque multidimensional,
debe considerar la diversidad de actores involucrados y grupos de interés. Por
esta razén, se aplicé un cuestionario a una muestra de 189 personas entre los
dias ocho y diecisiete de octubre de 2024, que reune ciudadanos del comun,
funcionarios publicos, representantes o lideres de los tres sectores relacionados,
jubilados, deportistas profesionales, entrenadores, estudiantes y empresarios,
entre otros. A continuaciébn, se presenta una grafica que muestra la
representatividad y diversidad de actores que constituyeron la informacion de

fuente primaria.



I3) ¢ocupacion? o -

1
3 (1,61%) (0:54%) @ Empleado
4(2,15%)

6(3,23%)

@ Funcionario publico
@®Hogar
8 (4.3%) @ Estudiants
Empresario/comerciante
12 (6,45%) @ Desempleado
84 (45,16%) @ Deportista profesional
@ |ndependiente
® Oficios varios
23 (12,37%) @ Contratista
Pensicnado/jubilade
® Ama de casa
@ Entrenador deportivo

Instructor de actividad fisica

35 (18,82%)

Trabajo independiente

Fuente: Elaboracién propia a partir de cuestionario estructurado. (2024).

El rango de edad de los encuestados oscil6 entre los 15 y 80 afios. El 53%
fueron mujeres y el 46% hombres. Respecto a la ciudad de nacimiento, una
tercera parte provienen de Medellin, otra tercera parte son oriundos de Itagli y la
otra parte se distribuye entre una amplia variedad de distintos municipios del
departamento segun el radio de vecindad o contiglidad, aunque destacan en el
cuarto lugar la ciudad de Bogota y en el quinto lugar, migrantes provenientes de
Venezuela. Los migrantes de otras regiones del pais o los migrantes extranjeros,
deben, por lo tanto, empezarse a tener en cuenta en la formulacion de politicas
publicas, al menos para el municipio de Itagli. Respecto a la ciudad de
residencia, cerca del 80% habita en Itagui, el 13,3% en Medellin y el resto en otros
municipios del Area Metropolitana. La muestra cubrio, espacialmente hablando, la

mayor parte de sectores del municipio.



&l Ciudad de residencia

Fuente: Elaboracion propia a partir de cuestionario estructurado. (2024).

Indagando ya especificamente por los temas de la politica, se pregunto
sobre preferencias en el uso del tiempo libre, ante lo cual un 10% respondié que
prefiere compartir tiempo con la familia, seguido por la practica de un deporte, ir al
gimnasio, compartir con pareja y ver TV o0 series. Es decir, que estos primeros
cinco puestos de la encuesta, que tienen calificaciones no muy distantes, reflejan
tres claras tendencias en materia de intereses, a la hora de disfrutar del tiempo
libre, como son: 1) la socializacion, con la familia o la pareja, 2) realizar actividad
fisica o deporte y, 3) realizar un tipo de actividad mas sedentaria como ver TV o
series.

En ocasiones, el fomento al uso y aprovechamiento del tiempo libre se
suele enfocar en la actividad fisica en detrimento de otras actividades, sobre la
base de los multiples beneficios del deporte o la actividad fisica en la salud
humana. No obstante, es importante también tener en cuenta otros actores que
pueden tener otros intereses y no necesariamente porque rehuyan a la actividad
fisica, como puede ser el caso de un deportista profesional o un ciudadano cuya
labor demande ingentes esfuerzos fisicos. Estas personas, por ejemplo, pueden

estar mas inclinadas a destinar el tiempo libre a compartir con familia o pareja.



Otro motivo que puede explicar tal variedad de gustos o intereses, esta
asociado a la forma como las personas asumen la actividad fisica, pues muchos
se obligan a ella y no la ven realmente como un disfrute sino como una obligacién,
por lo que asocian el tiempo libre mas al ocio y la inactividad. A continuacion, se
presentan en su orden las principales respuestas sobre preferencias de uso del

tiempo libre en el municipio.

E ¢En su tiempo libre cudl de las siguientes actividades realiza con mayor frecuencia?

®Compartir con la familia

7 e streaming como Net...

11 (1,27%) (0.813) 89 (10,29%)

13 (1,5%)

20 (2,31%)

21(2.43%)

77 (8.9%)
22 (2,54%)

24 77%)
26 74

G.01%) (8,55%)
28
| ceea -

30
(3.47%)

34 (3.93%) 62 (7,17%)

38 (4,39%)

60 (6,94%)
38 (4.39%)

39 (4.51%) 52 (6,01%)
43 (4,97%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de cuestionario estructurado. (2024).

Por otra parte, la relacion con el &mbito deportivo puede ser pasiva o activa.
Por ejemplo, una forma de relacion pasiva es el consumo de contenidos
televisados o la asistencia a escenarios deportivos para presenciar competiciones.
Al respecto, los resultados evidencian una clara tendencia hacia el futbol y, en
segundo lugar, aunque distante, se encuentra la gimnasia o deportes del ciclo

olimpico y en tercer lugar esta el baloncesto.



{Zaué deporte le gusta mas observar en vivo o por TV?
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Fuente: Elaboracion propia a partir de cuestionario estructurado. (2024).

Respecto a la relacion activa con el deporte, es decir, la practica en si de
alguna disciplina deportiva, lo méas significativo es la amplia variedad de
respuestas, al punto que la opcion que obtiene la mayoria de respuestas es la

opcion “otro”, como se puede apreciar a continuacion.

) éCuales deportes en particular practica?

37.64%
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Fuente: Elaboracion propia a partir de cuestionario estructurado. (2024).

Igualmente, se efectuaron preguntas que indagaban por aspectos mas
idiosincraticos o comportamentales, que pudieran dar pistas sobre gustos y
percepciones en relacién a la practica deportiva, como, por ejemplo, si preferia
hacer deporte solo o acompafiado, sobre lo cual la gran mayoria, el 80% prefiere
la compania, reforzando el papel del deporte como mecanismo y vehiculo de

socializacion.



16) LPrefiere hacer deporte o actividad fisica solo 0 acompafiado?

37 (19,79%)

150 (80,21%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de cuestionario estructurado. (2024).

En el mismo sentido, se indagd sobre las motivaciones para realizar alguna
practica deportiva, sobre lo cual se impone mayoritariamente el criterio de salud
con 67%, mientras que la opcion “por diversion”, representa sélo 11%. Esto
también es indicativo de la relaciébn que establecen las personas con el deporte y
refuerza la hipétesis de sobre uso del tiempo libre que se mencionaba
anteriormente, donde se proponia desagregar las preferencias en el uso del
tiempo libre como un indicador sobre el nivel de actividad fisica, ya que el que
alguien prefiera pasar su tiempo libre en actividades no fisicas, no significa que no
haga actividad o deporte, aunque las razones por las que lo hace no sean por
diversién, sino mas por preocupaciones en torno al cuidado de la salud. Este

aspecto debe ser tenido en cuenta a la hora de formular politicas de deporte.

17) Las razones para adelantar una practica deportiva o fisica son: por 17) Las razones para adelantar una practica
deportiva o fisica son:

67,02%
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Fuente: Elaboracién propia a partir de cuestionario estructurado. (2024).

Otro aspecto abordado por el instrumento, tiene que ver con los espacios e

infraestructura para el deporte y recreacidén. Sobre los espacios existentes en el



barrio o sector, las canchas de futbol son los espacios mas comunes, seguidos de
gimnasios al aire libre y polideportivo, lo cual es consistente con las preferencias
de préactica o consumo del deporte. Pero lo que llama principalmente la atencion
en las respuestas suministradas, es que dichos espacios, incluso en el caso de las
canchas de futbol, no supera el 39%, es decir que se evidencia un déficit
cuantitativo de espacios para el deporte y la recreaciéon. En el caso de los
polideportivos es aiin menor, con solo el 12%.

T8) En su barrio o sector existen los siguientes espacios o infraestructuras para el deporte y la recreacion de caracter plblico o
privado
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Fuente: Elaboracion propia a partir de cuestionario estructurado. (2024).

Aunque es de esperar que el uso de espacios o infraestructura deportiva o
recreativa este condicionado por la disponibilidad, calidad y acceso de dichos
espacios e infraestructura, resulta significativo que la mayoria de personas
encuestadas respondieran que los espacios que mas usan son las instalaciones y
espacios publicos con 51%. Es decir que, aunque escasa, la infraestructura
publica para el deporte y la recreacion, la existente es usada y apropiada por la
poblacién, mas que otras opciones privadas como gimnasios o, incluso, sobre sale

sobre la opcion de hacer actividad en casa.



-ﬁ} £Qué espacios, instalaciones deportivas o recreativas utiliza habitualmente para sus actividades fisicas?
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Fuente: Elaboracion propia a partir de cuestionario estructurado. (2024).

Sobre la calidad de los espacios y la infraestructura, existe una percepcion
mayoritaria del 72%, que esta satisfecho con la calidad, frente a un 27% que no lo
estd. Aqui resulta oportuno cruzar los resultados con algunas variables
demograficas o geogréficas, evidenciando que las respuestas que dicen no estar
satisfechas con la calidad habitan los barrios méas periféricos y quienes dicen estar

satisfechos los barrios mas centrales.

Eﬁ]} ¢Esta satisfecho con la calidad de los p?rques. espacios publicos, infraestructura
‘e instalaciones deportivas de su barrio o zona?

51 (27,27%)

e 5i
eNo

136 (72,73%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de cuestionario estructurado. (2024).

Sobre la accesibilidad a los espacios, el 87% manifiesta facil acceso, sin
embargo, desde un enfoque de derechos, es importante destacar el 12% que
manifiesta dificultades de acceso, pues alli puede estar representada, por ejemplo,
poblacion en condicion de discapacidad y una politica publica debe ser incluyente
y garantista de derechos. En términos similares, la pregunta sobre la percepcion

de seguridad en estos espacios arrojé una valoracion positiva del 78%. Aunque un



analisis detallado de los barrios a los que pertenecen las personas que
manifiestan percepcion negativa puede aportar informacioén y valiosos criterios
espaciales y territoriales que muestren puntos criticos o débiles en materia de
seguridad.

Se preguntd a las personas si en los ultimos seis meses habian asistido a
algun evento deportivo o espectaculo artistico y, en ambos casos, la opcion
afirmativa fue la mayoritaria, pero destaca el hecho de que es mucho mas
significativa la asistencia a eventos deportivos que a espectaculos artisticos. Aqui
se combinan dos factores, como son oferta y preferencias, por lo que es muy
importante encontrar el equilibrio adecuado a la hora de ponderar los resultados o
de la formulacion de la politica. Es decir, puede que la gente asista mas a eventos
deportivos porque hay mas oferta en relacion a espectaculos artisticos, puede ser
por simples gustos y preferencias o por una combinacién de ambos factores, que
parece lo mas plausible, aunque es importante efectuar sondeos en detalle que
permitan comprender mejor el comportamiento del habitante y sus preferencias
entre uno y otro &mbito, que de ninguna manera son excluyentes y pueden,

incluso, fusionarse de formas novedosas

24) ¢En los ultimos seis meses asistio a algun espectaculo artistico? 25) {En los Ultimos seis meses asistio a algdn evento deportivo?

51 (27,72%)

®Si
100 (53,48%) eNo

esi
®No

87 (46,52%)

133 (72,28%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de cuestionario estructurado. (2024).

Como es de esperarse el evento deportivo al que mas se asiste con casi la
mitad de la muestra, son partidos de futbol, pero resulta significativo que
nuevamente los deportes del ciclo olimpico aparecen en segundo lugar, lo cual
destaca nuevamente las preferencias e interés de la poblacion itaglisefia en esta

practica deportiva.



El iDe qué deporte fue el evento deportivo al que asistia?

deportes sobre los cuales le gustaria que hubiese mas eventos, esta el futbol en
primer lugar, seguido de natacion, atletismo y, nuevamente, gimnasia y deportes
del ciclo olimpico. La logistica, alimentacion o bebidas de los eventos deportivos,

es otro punto que las personas destacan mayoritariamente de manera positiva.

WTG Recuento de 777 EDe qué ﬂepcrle le gustan‘a que m.msen '5|

0,66%
0,66% (0,66%) (0,66%)
0,66% (0,66%) .
1.32% (1,32%)
1.32% (1,32%)
1,32% (1,32%)
1,99% (1,99%)

2,65% (2,65%)

3,31% (3,31%)

46,36% (46,36%)
3,97% (3,97%)

5,30% (5,3%)

5,30% (5,3%)

6,62% (6,62%)

9,93% (9,93%)

@ Fiitbol
® Gimnasia/deportes olimpicos
® Atletismo
®0pcion 14
®Voleyball
® Natacidn
® Levantamiento de pesas
® Artes marciales
#® ninguno
®Baloncesto
® CrossFit
®Halterofilia
® Patinaje
®Pesas
@ Alterofilia
®Carrera fiestas de Itagiii
® Cidomontafiismo
®Fiitbol sala
JUDO Y LUCHA OLIMPICA

- |

® Juegos intercolegiados, fueron varios los deportes

Lucha olimpica
®No
®No asisti
®No fui
@Tenis
@Tiro con arco

Fuente: Elaboracién propia a partir de cuestionario estructurado. (2024).

En sintonia con lo anterior, al preguntar a las personas sobre aquellos

iDe qué deporte le gustaria que hubiesen mas eventos deportivos en el municipio?
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Fuente: Elaboracion propia a partir de cuestionario estructurado. (2024).



Ahora bien, al tratarse de una apuesta de planeacion a largo plazo, los
programas y proyectos que se definan en la politica publica resultaran esenciales
en el logro del objetivo general, especialmente los programas, que pueden agrupar
varios proyectos y tienen continuidad en el tiempo. Por lo tanto, se efectuaron
diferentes preguntas en relacion a los programas municipales de deporte,
recreacion y tiempo libre. Por ejemplo, el 40% de los encuestados manifiestan
estar inscritos en algun club o asociacion deportiva, mientras un 51% sostienen no
estar inscritos. Por su parte, un mayoritario 75% considera que la oferta de
programas de actividades deportivas del municipio es amplia y en igual
proporcion, la oferta de programas de actividades recreativas.

El acceso a informacién sobre los programas deportivos o recreativos es
catalogado como facil para el 68% dificil para el 24% y no sabe/no responde, el
7%. Los horarios de los programas, presentan incluso una mejor valoracién, con
un 81% que considera que son apropiados, frente a un 12% que considera lo
contrario. Las personas consideran, ademas, que los profesores o instructores de
los programas deportivos o recreativos, se encuentran capacitados para la labor,
contra un 13% que estima que no lo estan.

Desde una perspectiva integral y multidimensional, los aspectos asociados
a salud fisica y mental deben jugar un rol prioritario en los programas deportivos.
Al respecto, 45% de las personas que participan de algun programa deportivo
municipal manifiestan que este cuenta con servicio médico y el 34% que dicen que
no. Mientras que sobre el servicio psicolégico, el 46% afirma que el programa si lo
tiene y el 35% afirma que no, como se ve a continuacion.

I 4€1 programa deportivo municipal cuenta con servicio médico?

57 ¢El programa deportive municipal cuenia con servicio psicolégico?

35 (19,34%)

83 i 33 (18,13%)
(45,86%) :

85 (46,7%)

5
#NS/NR
*No

64 (35,16%)
63 (34,81%)



Fuente: Elaboracion propia a partir de cuestionario estructurado. (2024).

La irrupcion y masificacion en los ultimos afios de gimnasios privados y
centros de acondicionamiento fisico, es algo que también termina teniendo un
impacto significativo en los héabitos de vida, el ecosistema del deporte y la
recreacion y que fue recogido en el cuestionario. De esta manera, ante la pregunta
de si realiza alguna actividad en un centro deportivo privado o gimnasio, un

mayoritario 55% afirma que si, frente a un 42% que no.

39 éRealiza alguna actividad en un centro deportive privado o gimnasio?

4(2,17%)

L
eNo
102 (55,43%) ® NS/NR

78 (42,39%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de cuestionario estructurado. (2024).

Como se dijo antes, en el municipio de Itaglii se celebra anualmente el dia
internacional de la pereza. En este sentido, resulta pertinente indagar sobre la
percepcion que tienen las personas sobre esta celebracién, a propoésito de la
formulacion de una politica publica que abarca el tiempo libre. El apoyo a la
celebracion es del 77%, frente a un 11% que esta en contra.

79) iEsta de acuerdo con la celebracidn del dia de la pereza en el
municipio de ltagiii?

21 (11.,41%)

21 (11.41%)

L1
eNo
®NS/NR

142 (T7,17%)

Fuente: Elaboracién propia a partir de cuestionario estructurado. (2024).

Finalmente, se habilitd una pregunta abierta donde se le preguntaba a las

personas si habia algo adicional que quisieran aportar para mejorar la practica del



deporte, la recreacion y el tiempo libre en el municipio de Itagui, ante lo cual
destaca la mejora de los gimnasios al aire libre, mayor inversion en los deportistas
e infraestructura, no solo del futbol, mayor informacion sobre la oferta de
programas, mayor apoyo al patinaje, ampliacion de las ciclorutas, menos
restricciones a espacios publicos como el gimnasio de Ditaires, promover la
halterofilia en el municipio, ampliar la base de formadores e instructores para
responder mejor a la demanda, mayor oferta para mascotas, como caminatas,
mas competencias intermunicipales, mayor oferta de programas para poblacion
adulta, implementar programas de fisioterapia, ampliar los horarios para las
personas que trabajan en semana, mayores espacios e infraestructuras cubiertas
para las épocas de lluvia, ampliar los cupos de los programas, promover el futbol
sala, realizar juegos intercomunales en varias modalidades, mas escenarios con
requerimientos y estandares técnicos, promover las artes marciales como Karate o
Yudo, la construccion de una piscina para competiciones en el municipio,
aprovechar las redes sociales para la promocion de los programas y actividades,
contar con un campo municipal para el tiro con arco, mayor apoyo para los
deportistas de alto rendimiento, mejorar el mantenimiento de los parques
infantiles, cuyo descuido puede ser riesgoso para los menores, instructores para
los gimnasios al aire libre, ya que muchas personas que asisten a estos lugares no
saben hacer uso de las maquinas o instalaciones, poniendo incluso en riesgo su

salud.

3. Conclusiones y recomendaciones

3.1. Conclusiones

Uno de los aspectos mas importantes de un enfoque multidimensional tiene
gue ver con la correcta identificacidon de elementos comunes o recurrentes, asi
como de aquellos elementos divergentes, pues a partir de alli se pueden identificar
estrategias comunes y de ahorro que minimicen el riesgo de detrimento
patrimonial, por ejemplo, a través de economias de escala, es decir, cuando se

invierte o se formula una misma solucion para dos sectores o problematicas



distintas. De esta manera, entre las principales conclusiones, se destacan aquellos
elementos comunes o divergentes.

En cuanto a los primeros, es decir, los aspectos comunes, se encuentran
precisamente la poca integracion de los tres sectores desde la produccion tedrica
0 normativa, notandose una alta interdependencia de cada sector. También se
observa que independientemente del sector o del grupo de interés especifico,
existe entre todos los actores una relacidén pasiva y activa con el deporte, pues la
mayoria disfrutan tanto su practica como su consumo.

También se identifican entre los elementos comunes, el rol del deporte
como vehiculo de socializacion, lo cual se demuestra, por ejemplo, con la
preferencia de practicar deporte o actividad fisica en compafiia mejor que en
soledad, asi como la asociacién deporte-salud, pues igualmente existe consenso
entre todos los actores para practicar deporte por razones principalmente de
salud.

Por otra parte, los espacios e infraestructuras deportivas y recreativas
publicas, son comunes a las personas del ambito deportivo y aquellas personas
gue simplemente buscan recreacion, por cuanto aquello que suceda con estos
espacios e infraestructura afecta e incide en todos los ambitos y grupos de interés.
En este sentido, el déficit de disponibilidad y accesibilidad de estos espacios e
infraestructuras deberia ser un elemento prioritario, una categoria o linea
estratégica, de una eventual politica publica de deporte, recreacion y tiempo libre
en el municipio de Itagui.

Otro aspecto en el que coinciden todos los ambitos y actores, es en la
necesidad y déficit existente en los programas deportivos en relacion a programas
de salud fisica y mental, donde existe un cubrimiento parcial a programas y donde
el conocimiento o divulgacién de dichos programas es también limitado, pues
algunas personas manifestaron conocerlos y otros no. Finalmente, en materia de
elementos comunes y recurrentes, con incidencia ademas en el uso y apropiacion
de espacios e infraestructura, esta la irrupcion en los ultimos afios de gimnasios y

centros privados de acondicionamiento o0 actividad fisica, entrando a



complementar la oferta de espacios e infraestructura existente, de tal manera que,
una politica publica deberia considerar y dar un rol significativo a aquellos lugares
por su rol de promotores de actividad fisica y deportiva o como actores del
ecosistema.

Respecto a los elementos divergentes, se encuentra, en primer lugar, la
diversidad de actores, grupos e intereses disimiles. Por ejemplo, el uso y relacion
con el ocio, donde si bien la mayoria de personas encuestadas prefieren pasar su
tiempo de ocio compartiendo con la familia, existe también otra amplia variedad de
opciones. Es decir, existe una diferencia clara y radical entre aquellos que
prefieren emplear el tiempo de ocio en descanso e inactividad y las personas que
destinan su tiempo de ocio puntualmente a la actividad fisica y deportiva, por lo
que el ocio en la politica publica debe ser valorado desde estas dos perspectivas,
la de la actividad y la de la inactividad, lo cual implica, a su vez, no estigmatizar la
inactividad o catalogarla como algo necesariamente malo. Dicha reflexion, deberia
también orientar propuestas y ofertas mas amplias para el ocio, mas alla de la

celebracion municipal anual del ocio.

3.2. Recomendaciones

En materia de recomendaciones para la formulacion de una politica publica,
la informacién recabada a través de la fuente de primera mano sugiere mejoras en
los gimnasios al aire libre, ampliacion de las ciclorutas, asi como mayor inversién
en infraestructura, incluida la cubierta para las épocas de lluvia, lo cual refuerza la
importancia de dicho item para todos los sectores y ambitos.

Otro aspecto que aparece en las recomendaciones tiene que ver con la
necesidad de fortalecer los procesos de comunicacion, de tal manera que se
incremente la informacion sobre la oferta de programas, horarios y procedimientos
de inscripcion, habilitando herramientas y canales digitales que faciliten los

procesos e interaccion con la ciudadania.



Aparecen también como recomendaciones la promocion de otros deportes
diferentes al futbol, como mayor promocion del patinaje, la halterofilia, deportes del
ciclo olimpico, natacion, artes marciales como Karate o Yudo, tiro con arco, entre
otros que fueron detallados en el titulo anterior, asi como ampliar la base de
formadores e instructores, los cuales, si bien fueron calificados positivamente,
resultan insuficientes para la demanda y el territorio.

Aparece también un elemento pocas veces tenido en cuenta, pero que cada
vez adquiere mayor importancia, como mayor oferta para mascotas. Esto puede
ser por medio de caminatas. Se solicita igualmente ampliar la oferta de horarios

para personas que trabajan en semana y mayor oferta para la poblacion adulta.
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