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RESUMEN

La investigacion analiza la relacion entre la planeacion urbanistica y las dinamicas de participacion
comunitaria en el barrio Moravia, Medellin, en el periodo 2006-2023. Se parte de reconocer que, aunque
la planeacidon contemporanea incorpora la participacién como principio, en la practica persiste una brecha
significativa entre la formulacién institucional y la forma en que los proceso son comprendidos y vividos por

la comunidad.

Desde un enfoque cualitativos de caracter interpretativo, apoyado en andlisis documental, recorridos
urbanos y entrevistas semiestructuradas, se examinan los enfoques de la renovacién urbana vy el
Mejoramiento Integral de Barrios (MIB), asi como la evolucién histdrica del territorio y las percepciones

locales frente a los procesos recientes de intervencion.

Los resultados evidencian que la participacién comunitaria no se integra de manera efectiva a lo largo de
todas las etapas de la planeacion, lo que se traduce en una circulacidn fragmentada de la informacion, altos
niveles de desinformacidn y una percepcion generalizada de la renovacién urbana como una amenaza mas
gue como una estrategia de proteccidn. Asimismo, se identifican tensiones no solo entre la institucionalidad
y la comunidad, sino también al interior del barrio, lo que revela la existencia de multiples posturas frente a

los procesos de transformacion.

Se concluye que ni el Mejoramiento Integral de Barrios ni la Renovacién Urbana, abordados de forma
aislada, responden adecuadamente a la complejidad territorial de Moravia. En este sentido, se plantea

la necesidad de avanzar hacia un modelo de renovacién que integre la dimensién social del MIB,
garantizando la permanencia, la participacién efectiva y la reconstruccidn del tejido social como condiciones

fundamentales para una transformacién urbana socialmente legitima.
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ABSTRACT

This research analyzes the relationship between urban planning and community participation dynamics
in the Moravia neighborhood, Medellin, during the period 2006—2023. It is based on the recognition that,
although contemporary planning incorporates participation as a guiding principle, in practice there remains
a significant gap between institutional planning frameworks and how these processes are understood and

experienced by the community.

Using a qualitative and interpretative approach, supported by document analysis, urban fieldwork,
and semi-structured interviews, the study examines the conceptual frameworks of urban renewal and
neighborhood upgrading, as well as the historical evolution of the territory and local perceptions of recent

planning processes.

The findings reveal that community participation is not effectively integrated throughout all stages of

the planning process. This results in fragmented information flows, high levels of misinformation, and a
widespread perception of urban renewal as a threat rather than a protective strategy. Additionally, tensions
are identified not only between institutions and the community, but also within the community itself,

highlighting the existence of multiple and conflicting perspectives on territorial transformation.

The study concludes that neither neighborhood upgrading nor urban renewal, when approached regardless,
adequately addresses the territorial complexity of Moravia. Therefore, it proposes the need for a hybrid
model of urban transformation that integrates the social dimension of upgrading processes, ensuring
permanence, effective participation, and the reconstruction of social networks as fundamental conditions

for socially legitimatized urban interventions.

Keywords:

Urban planning, community participation, urban renewal, neighborhood upgrading, Moravia.
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INTRODUCCION



1. INTRODUCCION

La planeacién urbana orienta la transformacién del territorio a través de instrumentos, normas y
decisiones que definen cdmo se habita, se usa y se distribuye la ciudad. Sin embargo, en contextos de alta
complejidad urbana, estos procesos no pueden entenderse Unicamente desde su dimensién técnica sino
también desde su capacidad para incorporar las dindmicas sociales que estructuran el territorio. En este
sentido, la presente investigacidn se inscribe en la linea de Arquitectura Social y adopta el enfoque de
Investigacion Accidn Participativa (IAP), reconociendo el territorio como una construccion colectiva en la que

la comunidad no es un actor pasivo, sino parte fundamental del proceso de planeacién.

La metodologia de la asignatura se desarrollé en dos momentos. En un primer semestre, se realizaron
recorridos urbanos y actividades de reconocimiento que permitieron comprender el contexto fisico, social

y territorial del barrio Moravia, asi como establecer un primer acercamiento a sus dinamicas comunitarias,
especialmente a partir de la interaccidn con poblacién joven. Este proceso permitié delimitar el tema de
investigacion y evidenciar que el conflicto central no radica Unicamente en la transformacion fisica del barrio,

sino en la relacién entre la planeacidn formal y la participacién comunitaria.

A pesar de los avances en la incorporacién de instrumentos de planeacidn urbana en territorios

como Moravia, persiste una brecha significativa entre la formulacidn institucional de los procesos de
transformacién y la forma en que estos son comprendidos, apropiados y vividos por la comunidad. Si bien la
planeacién contemporanea reconoce la participacion como un componente fundamental, en la practica esta
no siempre se integra de manera efectiva a lo largo de todas las etapas del proceso, limitdandose en muchos

casos a instancias puntuales de informacidn o validacién.

Este desajuste genera tensiones que afectan la legitimidad de las intervenciones urbanas, especialmente en
contextos donde el territorio ha sido construido histéricamente por sus habitantes. En Moravia, estas tensiones

se evidencian en la desconfianza hacia los instrumentos de planeacién, la fragmentacidn de la informacion,
las diferencias internas dentro de la comunidad y la dificultad para articular las decisiones institucionales con

las dindmicas sociales existentes.



El problema de investigacidn se centra, por tanto, en analizar en qué medida las dinamicas de participacion
comunitaria estdn integradas de manera efectiva en los procesos de planificacidn urbana en el barrio
Moravia. Esta problematica se delimita espacialmente en el barrio Moravia, ubicado en la ciudad de
Medellin, y temporalmente en el periodo comprendido entre el afio 2006 y el afio 2023, periodo en el cual
se consolidan los principales instrumentos de intervencion y se evidencian las tensiones actuales en torno a

su implementacién.

En este contexto, la investigacidn se orienta a responder la siguiente pregunta: ¢ Hasta qué punto las
dindmicas de participacién comunitaria estan integradas de manera efectiva en los procesos de

planificacion urbana en Moravia?

En coherencia con lo anterior, el objetivo general de la investigacidn es analizar en qué medida las dindmicas
de participacién comunitaria estan integradas de manera efectiva en los procesos de planificaciéon urbana en

Moravia. Para ello, se plantean tres objetivos especificos:

1. Analizar las distintas conceptualizaciones y enfoques de la renovacion urbana y el Mejoramiento Integral
de Barrios, con el fin de comprender cdmo incorporan la dimensidn social y la participacién dentro de

los procesos de planeacion urbana.

2. Examinar la evolucién de la conformacién del barrio Moravia a partir de los hitos comunitarios y de los
proceso de planeacidn institucional, con el fin de identificar las tensiones entre la construccion social del

territorio y su incorporacion a la planeacién formal.

3. Analizar las percepciones y dindmicas locales frente a los procesos recientes de planificacidon urbana en

Moravia, con el fin de evaluar el alcance real de la participacién comunitaria en su desarrollo.

La investigacién se desarrolla bajo un enfoque cualitativo, de caracter exploratorio e interpretativo,
orientado a comprender la relacion entre la planeacion urbanay las dindmicas de participacién comunitaria.
Se realizaron recorridos urbanos para el reconocimiento directo del barrio y la comprension de sus dindmicas

espaciales y sociales, que permitieron la definicion del tema de la investigacion; posteriormente, se llevo a
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cabo un analisis documental de instrumentos de planeacidn, normativas y fuentes académicas, con el fin

de reconstruir los procesos de intervencién urbana en Moravia, que permitieron hacer una periodizacion

de la historia entendida desde una linea de tiempo, y con el fin de comprender las distintas perspectivas y
enfoques de la renovacién urbana y el mejoramiento integral. De manera complementaria, se incorporé

el andlisis de casos de estudio que permitieron contrastar distintas formas de intervencién en contextos
urbanos similares. En la fase empirica, se desarrollaron entrevistas semiestructuradas a actores del barrio, lo
gue permitid recoger percepciones y experiencias locales frente a los procesos de planificacion. Finalmente,
la informacidn fue abordada mediante un analisis interpretativo que articuld los componentes tedricos,

contextuales y empiricos de la investigacion.

El documento se organiza en cinco capitulos. El capitulo dos presenta el marco conceptual, en el que

se abordan los enfoques de la renovacion urbana y el mejoramiento integral de barrios; el capitulo tres
desarrolla el contexto histdrico del barrio Moravia, a partir de su proceso de conformacién; el capitulo cuatro
analiza el contexto de la planeacién territorial, examinando los instrumentos y procesos de intervencidn
urbana aplicados en el barrio; el capitulo cinco presenta el andlisis empirico, construido a partir de las
entrevistas y las percepciones de la comunidad; y finalmente el capitulo seis recoge las conclusiones de la
investigacion, orientadas a comprender el papel de la participacién comunitaria en la legitimidad de los

procesos de transformacioén urbana.



CAPITULO 01

PERSPECTIVAS Y ENFOQUES DE LA PLANEACION URBANISTICA:
RENOVACION URBANA Y MEJORAMIENTO INTEGRAL
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2. PERSPECTIVAS Y ENFOQUES DE LA PLANEACION URBANISTICA: RENOVACION URBANA Y
MEJORAMIENTO INTEGRAL

2.1 La renovacion urbana

La renovacion urbana no es un concepto reciente ni homogéneo, sino el resultado de una evolucién
histérica atravesada por tensiones entre distintas formas de entender la ciudad, sus problemas y sus
posibles transformaciones. A lo largo del siglo XX y comienzos del siglo XXI, estas prdcticas han respondido a
paradigmas cambiantes que reflejan no solo avances técnicos en la planificacidn, sino, sobre todo, disputas
profundas sobre el papel del Estado, el mercado y la sociedad en la produccion del espacio urbano. De esta
forma, la renovacién no puede leerse Unicamente como una herramienta de intervencién fisica, sino como

un campo de conflicto donde se enfrentan visiones de ciudad, intereses econdmicos y formas de habitar.

En sus primeras formulaciones modernas, asociadas a planteamientos como los de Le Corbusier, la
renovacién urbana se concibié como un instrumento para imponer orden, salubridad y eficiencia

sobre tejidos considerados cadticos o degradados. Bajo esta légica, la ciudad debia ser racionalmente
planificada y reconstruida, incluso a costa de la desaparicién total de estructuras existentes. Este enfoque,
profundamente técnico y centralizado, consolidé una visidn de la planificacién como un ejercicio vertical,
donde el conocimiento experto se imponia sobre las dindmicas sociales del territorio. Sin embargo, la
materializacién de estas ideas en contextos reales —particularmente en intervenciones como las lideradas
por Robert Moses en Estados Unidos— evidenciod sus consecuencias sociales, especialmente en términos de

desplazamiento masivo, ruptura de redes comunitarias y fragmentacion urbana.

Como respuesta a estos impactos, emergieron posturas criticas que cuestionaron la reduccién de la ciudad

a un problema técnico. Autoras como Jane Jacobs defendieron la idea de que la ciudad no puede ser
entendida sin la complejidad de la vida cotidiana, sefialando que su vitalidad depende de la diversidad de
usos, actores y relaciones sociales.

En una linea complementaria, Henri Lefevbre introdujo una critica estructural al plantear que el espacio
urbano no es neutro, sino una construccién social atravesada por relaciones de poder donde el “derecho ala

ciudad” implica no solo acceder a lo existente, sino transformarlo. Estas perspectivas marcaron un giro
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fundamental al desplazar el enfoque desde la forma urbana hacia los procesos sociales que la producen.

En el contexto contemporaneo, la renovacién urbana incorpora una nueva capa de complejidad al articularse
con dindmicas econdmicas que posicionan el suelo como un activo estratégico dentro de los procesos de
acumulacién de capital. Autores como David Harvey han seifalado que la urbanizacién cumple un papel

clave en la absorcidén de excedentes econdmicos, mientras que, en América Latina, enfoques como los de
Pedro Abramo evidencian que tanto los mercados formales como los informales del suelo responden a
l6gicas especificas que estructuran la produccién de la ciudad. En este escenario, la renovacién deja de ser
Unicamente un instrumento de mejora urbana para convertirse también en un mecanismo de valorizacién

territorial, lo que introduce tensiones entre eficiencia econdmica y justicia social.

Desde esta perspectiva, el papel del Estado adquiere una relevancia central como mediador entre intereses
en conflicto. Instrumentos como la distribucidn equitativa de cargas y beneficios buscan precisamente
equilibrar estas dinamicas, aunque su implementacién real suele evidenciar brechas entre el marco

normativo y las condiciones sociales del territorio.

Comprender la renovacion urbana en este caso implica, por tanto, situarla dentro de esta trayectoria
histdrica y tedrica, pero también reconocer sus limites cuando se enfrenta a realidades sociales complejas.
Desde este punto de vista, este capitulo propone analizar la renovacion urbana desde distintas perspectivas
—técnicas, sociales, econdmicas y politicas— no como visiones complementarias, sino como enfoques en
tensidn, con el fin de construir una lectura critica que permita evaluar su alcance, sus contradicciones y su

viabilidad como herramientas de transformacion en contextos de alta complejidad social.

2.1.1 La renovacion urbana moderna: 1920 - 1970

éPuede la ciudad ser racionalmente reorganizada sin destruir las estructuras sociales que la sostienen?

La renovacion urbana, en su formulacion moderna, se consolidé como un instrumento técnico
orientado a corregir los problemas de la ciudad a través de la reorganizacidn espacial. Bajo este enfoque,
el territorio era entendido como un objeto susceptible de ser optimizado mediante criterios de orden,
funcionalidad y eficiencia, donde las dindmicas sociales existentes eran, en el mejor de los casos,
secundarias. Esta vision se materializa con claridad en los planteamientos de Le Corbusier, quien defendia la

necesidad de reconstruir la ciudad a partir de principios racionales, afirmando que “la ciudad del mafiana



14

debe ser concebida y construida racionalmente” (Le Corbusier, 1925).

Este enfoque no solo proponia una transformacidn fisica, sino una ruptura con las formas tradicionales
de habitar, bajo la premisa de que los tejidos urbanos existentes eran ineficientes, insalubres o caéticos.
La solucion, por tanto, no era su adaptacién, sino su destruccion y sustitucién. En este punto aparece una
primera tensidén critica: la reduccién de la ciudad a un problema técnico implica asumir que sus conflictos
pueden resolverse desde el disefio, ignorando que estos responden a estructuras sociales, econdmicas y

culturales mucho mds complejas.

La implementacién de esta ldgica en contextos reales encontrd su expresion mas radical en las
intervenciones lideradas por Robert Moses en ciudades estadounidenses a mediados del siglo XX. Sus
proyectos de infraestructura y renovacion implicaron la demolicion de barrios completos, el desplazamiento

de miles de personas y la fragmentacion de comunidades consolidadas.

Sin embargo, este supuesto encierra un problema estructural: define el “progreso” desde una perspectiva
externa al territorio, donde los beneficios son medidos en términos de eficiencia urbana o valorizacion
del suelo, mientras que las pérdidas -arraigo, redes sociales, economias locales- quedan invisibilizadas o
subvaloradas. En otras palabras, la planificacién moderna no elimina los conflictos urbanos, sino que los

redistribuye, generalmente afectando a las poblaciones mas vulnerables.

Esta forma de entender la renovacién urbana parte de una premisa cuestionable: que existe una Unica forma
“correcta” de organizar la ciudad. Bajo esta ldgica, la diversidad de formas de habitar se convierte en un
obstaculo y no en un valor. Como consecuencia, se consolida una planificacion de caracter vertical, donde

el conocimiento técnico se impone sobre las dinamicas sociales, generando intervenciones que, aunque

coherentes desde el plano, resultan conflictivas en la realidad.
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Figura 01. El Bronx en 1952 y en 2017 tras la construccion de la Autopista Cross Bronx. Robert Moses, 1955. Tomado de

https://storymaps.arcgis.com/stories/367e4703eale45af9aaf9febfd03bc94.

é¢Quién tiene la legitimidad para decidir cémo se transforma un territorio?

Si la renovacion urbana moderna parte de la idea de que la ciudad puede ser reorganizada a partir
de criterios técnicos, las posturas criticas que emergen a mediados del siglo XX cuestionan precisamente
ese supuesto. En contraste con la visidn racionalista, autores como Jane Jacobs y Henri Lefevbre plantean
que la ciudad no puede ser entendida como un objeto a disefiar, sino como un proceso social en constante

construccion.

Desde esta perspectiva, el problema central de la planificacién moderna no radica Unicamente en sus
resultados, sino en su punto de partida: la exclusion de la vida cotidiana como dimension fundamental del
espacio urbano. En oposicidn a las intervenciones a gran escala que promovian la sustitucidn de tejidos
urbanos, Jacobs (1961) sostiene que la vitalidad de la ciudad depende de la diversidad de usos, de la mezcla
social y de las relaciones que se construyen en el espacio publico. Para la autora, una ciudad solo puede
responder verdaderamente a las necesidades colectivas cuando su construccion incorpora a quienes

la habitan, cuestionando asi la legitimidad de una planificacidn que se formula de manera vertical y sin

participacion real de sus habitantes.

Este planteamiento introduce un giro fundamental: la ciudad deja de ser un problema técnico para
convertirse en un fenémeno social complejo, donde las dindmicas informales, las redes comunitarias y las

practicas cotidianas adquieren un valor estructural. Lo que desde la l6gica moderna era visto como desorden
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o ineficiencia, desde esta perspectiva puede ser entendido como una forma de organizacién social que

garantiza cohesidn, identidad y sostenibilidad en el tiempo.

En una linea mds estructural, Henri Lefevbre (1968) profundiza esta critica al plantear que el espacio

urbano no es neutro, sino el resultado de relaciones de poder. Su concepto del derecho a la ciudad no se
limita al acceso de los beneficios urbanos, sino que implica la capacidad de los habitantes para participar
activamente en la produccién del espacio. Esta idea tensiona de manera directa la Iégica de la renovacién
urbana entendida como imposicidn técnica, al cuestionar quién define qué debe transformarse, cdmo y para
quién. Bajo este enfoque, la intervencidn urbana no puede justificarse Unicamente por criterios de eficiencia

o seguridad, sino que debe considerar los procesos sociales que configuran el territorio.

Sin embargo, esta postura también presenta limites que deben ser problematizados. Si bien reconoce la
importancia de la apropiacién social del espacio, tiende a idealizar las dindmicas comunitarias, asumiendo
que la permanencia en el territorio es, en si misma, un valor a preservar. Este supuesto se vuelve
problematico en contextos donde las condiciones fisicas representan un riesgo real para la vida, como ocurre
en Moravia. En estos casos, la defensa del arraigo puede entrar en tension con la necesidad de intervenir,
evidenciando que el derecho a la ciudad no puede ser entendido de una forma absoluta ni desligado de otras

condiciones fisicas y materiales.

La renovacion urbana, por tanto, no puede ser entendida ni como una imposicién externa ni como un
proceso completamente autodeterminado, sino como un campo de negociacion donde se enfrentan

distintas formas de entender el derecho a la ciudad.

Este desplazamiento del problema —de cdmo intervenir a quién decide— marca un punto de inflexién en
el andlisis. Mas que cuestionar Unicamente los instrumentos o las propuestas del plan, obliga a revisar las
condiciones bajo las cuales se construye su legitimidad, abriendo nuevamente la pregunta que atraviesa este

capitulo: ¢Quién tiene realmente la capacidad de decidir sobre el futuro del territorio
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2.1.2 La renovacion urbana en el contexto neoliberal: 1970 - 2000

éLa renovacion urbana responde a necesidades sociales o a dinamicas de valorizacion del suelo?

Hasta este punto, la renovacién urbana ha sido abordada desde dos perspectivas en tensién: como
una herramienta técnica orientada a corregir problemas fisicos del territorio, y como proceso social
gue debe reconocer las dindmicas y derechos de sus habitantes. Sin embargo, ambas aproximaciones
resultan incompletas si no se incorpora una dimensidon fundamental: el papel del mercado y las dindmicas

econdmicas en la produccidn del espacio urbano.

Desde esta perspectiva, la ciudad no es Unicamente un soporte de vida social ni un objeto de planificacién,
sino también un espacio de acumulacion de capital. En este sentido, David Hervey (2012) plantea que la
urbanizacién ha sido histéricamente un mecanismo fundamental para absorber de excedentes de capital,
lo que implica que los procesos de transformacion urbana no responden exclusivamente a necesidades
sociales, sino también a la |6gica de valorizacion del suelo. Bajo esta lectura, la renovacion urbana puede
entenderse como un mecanismo que permite reactivar econdémicamente ciertos territorios mediante su

reconfiguracién fisica y normativa.

Este enfoque introduce una tensidn estructural: si bien la renovacién puede mejorar condiciones urbanas,
también puede generar procesos de incremento del valor del suelo que terminan excluyendo a las
poblaciones que originalmente habitaban el territorio. En otras palabras, la transformacidn urbana no solo
reorganiza el espacio, sino que redefine quién puede permanecer en él.

En el contexto latinoamericano, esta lectura requiere ser matizada.

A diferencia de otros escenarios donde el mercado formal domina la produccién de ciudad, gran parte del
crecimiento urbano ha estado mediado por dindmicas informales. En este sentido, Pedro Abramo plantea
gue los mercados informales del suelo no son cadticos ni desorganizados, sino que operan bajo reglas
propias, con mecanismos de acceso, valorizacion y transaccidon que permiten a sectores excluidos del

sistema formal acceder a la vivienda (Abramo, 2012).
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Esta idea es clave porque desmonta una de las premisas implicitas de muchos procesos de renovacidn: que
la informalidad es simplemente un problema que corregir. Por el contrario, reconocerla como un sistema
implica entender que cualquier intervencién urbana no solo transforma el espacio fisico, sino que altera

profundamente estas dindmicas econdmicas preexistentes.

Aqui aparece una contradiccion central: mientras que desde la planificacién se busca ordenar y formalizar
el territorio, este proceso puede desestructurar los mecanismos que han permitido histéricamente el
acceso a la vivienda para poblaciones vulnerables. La renovacion urbana, en esta perspectiva, no es neutral;

redistribuye oportunidades, pero también riesgos.

éPuede el Estado equilibrar los costos y beneficios de la renovaciéon urbana de manera justa?

La renovacidn urbana no es Unicamente una operacidn técnica ni un fenémeno econémico, sino
un proceso profundamente politico en el que se define quién decide, quién gana y quién asume los costos
de la transformacidn urbana. En este sentido, la gobernanza se convierte en un elemento central, en tanto
articula las relaciones entre el Estado, el mercado y la comunidad, mediando los conflictos inherentes a la

intervencion sobre territorios consolidados.

Desde una perspectiva normativa, el papel del Estado en los procesos de renovacién ha sido concebido
como el de un agente regulador encargado de garantizar el interés general. En el contexto colombiano,
instrumentos como los planes parciales incorporan principios orientados a la equidad, particularmente

a través de mecanismos de reparto de cargas y beneficios. Tal como se establece en la Ley 388 de 1997,
la accidn urbanistica debe orientarse a “garantizar la distribucién equitativa de las cargas y los beneficios
del desarrollo urbano” (Congreso de Colombia, 1997). Sin embargo, esta formulacién normativa plantea
una primera tension: la equidad esta definida en términos instrumentales, pero su aplicacién depende
de contextos profundamente desiguales. Es decir, aunque los marcos legales establecen condiciones para
un reparto justo, en la practica estos mecanismos operan sobre territorios donde los actores no tienen la

misma capacidad de negociacién ni acceso a informacion.
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En esta linea, David Harvey advierte que los procesos urbanos contemporaneos estan atravesados por
dinamicas de acumulacidon de capital, en las cuales el Estado no actia como un mediador neutral, sino
como un facilitador del proceso de valorizacién. De esta forma, la urbanizaciéon se convierte en un medio
para absorber excedentes econémicos, lo que implica que muchas intervenciones urbanas respondan mds a

l6gicas de mercado que a necesidades sociales (Harvey, 2012).

Esta lectura es especialmente relevante en contextos de renovacién urbana, donde el incremento del valor
del suelo genera incentivos para inversién privada, pero también riesgos de desplazamiento. En estos
escenarios, el principio de distribucién equitativa puede verse desbordado por la capacidad del mercado

para capturar los beneficios derivados de la intervencion.

Por su parte, Fernando Carriéon plantea que la ciudad es un espacio donde se materializan relaciones de
poder, lo que implica que toda intervencion urbana es, en esencia, una toma de posicién politica. Desde
esta perspectiva, la gobernanza no puede entenderse Unicamente como coordinacidn institucional, sino
como un campo de disputa donde se confrontan distintos intereses sobre el territorio (Carridn, 2011).
Esta idea permite desplazar la discusion desde el “cdmo se gestiona” hacia el “para quién se gestiona”,
introduciendo una dimensién critica que resulta fundamental para evaluar los procesos de renovacion
urbana. En efecto, la participacidon de multiples actores no garantiza por si misma resultados equitativos,

especialmente cuando existen asimetrias estructurales entre ellos.

Como sefiala Pedro Abramo, los mercados informales del suelo no operan en ausencia de reglas, sino que
responden a racionalidades propias que estructuran el acceso y la permanencia en el territorio (Abramo,
2012). Esto implica que cualquier intervencion estatal que no reconozca estas dindmicas corre el riesgo de
desarticular sistemas sociales y econdmicos existentes, generando efectos no previstos.

En este contexto, la distribucién de cargas y beneficios no puede limitarse a un ejercicio técnico de calculo

urbanistico.

Por el contrario, debe incorporar variables sociales como el arraigo, las redes comunitarias y las economias

locales, que no siempre son cuantificables, pero que resultan determinantes en la sostenibilidad de los
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procesos de transformacion urbana.
Esto conduce a una segunda tensién fundamental: mientras el Estado busca ordenar y regular el territorio,
las comunidades buscan preservar condiciones de vida construidas histéricamente, lo que no siempre es

compatible con los objetivos de la renovacion.

En este punto, la gobernanza se convierte en un espacio de negociacidn, pero también de conflicto. En
consecuencia, evaluar un proceso de renovacion urbana no implica Unicamente verificar el cumplimiento
de instrumentos normativos, sino analizar cdmo se distribuyen realmente los costos y beneficios de la
intervencidn. Esto incluye preguntas como: ¢ Quién permanece?, ¢Quién se desplaza?, ¢ Quién captura

el valor generado? Y ¢ Qué papel juega el Estado en estas decisiones? El escenario de renovacién urbana
muestra una alta capacidad de decisidn estatal, una fuerte influencia del mercado formal, la participacién

limitada de la comunidad y el riesgo de captura desigual del valor.

2.1.3 Enfoques contemporaneos y latinoamericanos: 2000 - actualidad

éPor qué los procesos de renovacion en América Latina generan mas conflicto que en otros contextos?

La renovacidn urbana en América Latina no puede entenderse como una simple transferencia de
modelos desarrollados en contextos europeos o norteamericanos, sino como un proceso que se inserta
en realidades urbanas marcadas por la desigualdad, la informalidad y la fragmentacion socioespacial. En
este sentido, mas que replicar esquemas de transformacidn fisica, la regién ha evidenciado la necesidad de

construir enfoques propios que respondan a la complejidad de sus territorios.

En contraste con las visiones modernas de renovacion urbana, que promovian la sustitucién de tejidos
urbanos bajo criterios de eficiencia y orden, en América Latina estas intervenciones se enfrentan a
contextos donde la ciudad ha sido, en gran medida, producida al margen de la planificacidon formal. Como
sefiala Fernando Carrién, “la ciudad es una construccién social donde se expresan relaciones de poder”
(Carrién, 2001), lo que implica que cualquier intervencién urbana debe leerse como una accién que incide

directamente sobre estructuras sociales existentes.
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Esta condicién introduce una primera diferencia estructural: mientras en otros contextos la renovacién
puede centrarse en la obsolescencia fisica, en América Latina el problema no es iUnicamente material, sino
profundamente social. Los territorios objeto de renovacion suelen estar habitados por poblaciones que
han construido sus condiciones de vida a través de procesos informales, lo que transforma la intervencion

urbana en un escenario de disputa por el acceso, la permanencia y el reconocimiento.

En esta linea, Pedro Abramo plantea que los mercados informales del suelo no son cadticos ni transitorios,
sino que responden a légicas especificas que organizan el territorio y permiten el acceso a la vivienda en
contextos de exclusion del mercado formal (Abramo, 2012). Esta afirmacion cuestiona directamente los
enfoques de renovacion que parten de la premisa de reemplazar lo informal por lo formal, sin reconocer las

dinamicas existentes.

A partir de esto, se configura una segunda tension: la renovacion urbana puede mejorar condiciones fisicas,
pero al mismo tiempo desestructurar sistemas sociales y econdmicos que sostienen la vida cotidiana. En
este punto, el riesgo de desplazamiento no se limita a la pérdida de vivienda, sino que incluye la ruptura de
redes sociales, economias locales y formas de apropiacidn del espacio. Por su parte, David Harvey advierte
gue los procesos urbanos contemporaneos estdn cada vez mas vinculados a la légica de valorizacion del
capital, lo que implica que la intervencidn sobre determinados territorios responde también a su potencial

de generacion de renta.

En este sentido, la renovacion urbana, implementada a través de instrumentos como los planes parciales,
aunque incorporan principios de equidad, se enfrenta a estructuras urbanas altamente desiguales, en la
gue los beneficios no se distribuyen necesariamente de manera equilibrada.

Sin embargo, reducir la renovacién urbana en América Latina a un proceso exclusivamente negativo seria
un error. En las ultimas décadas, la regién ha desarrollado experiencias que buscan integrar dimensiones
sociales, econdmicas y ambientales en los procesos de transformacion urbana. Estas aproximaciones
reconocen la necesidad de articular intervencidn fisica con inclusion social, superando visiones puramente

tecnocraticas.
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No obstante, incluso en estos casos, persiste una pregunta estructural: ées posible renovar sin desplazar?
Esta cuestion no tiene una respuesta Unica, pero si permite evidenciar que la clave no estd Unicamente en
el diseio del proyecto, sino en las condiciones de gobernanza, en los mecanismos de participacién y en la

capacidad del Estado para regular los procesos de valorizacién del suelo.

En este contexto, la renovacidn urbana en América Latina debe entenderse como un campo de tensiones
donde convergen distintos intereses: el Estado como regulador, el mercado como agente de inversiény la
comunidad como sujeto de derechos. La forma en que estas relaciones se estructuren determinarad si la

intervencidén contribuye a reducir desigualdades o, por el contrario, a profundizarlas.

La renovacion urbana debe entenderse como un campo de disputa en el que convergen intereses, actores
y visiones contrapuestas sobre la ciudad. Lejos de construir una herramienta neutral, su implementacion
implica decisiones que inciden directamente en la distribucién de beneficios, en las posibilidades de

permanencia de la poblacidn y en las formas de acceso al suelo urbano.

Bajo esta perspectiva, mas que un proceso exclusivamente técnico, la renovacion urbana se configura como
un escenario donde se negocian —y en muchos casos se confrontan— distintas légicas de produccién del
espacio, evidenciando que sus resultados dependen de cdmo se gestionan estas tensiones en contextos
especificos. El recorrido tedrico desarrollado a lo largo del capitulo permite reconocer una transformacién
en la manera de concebir la intervencion urbana.

Mientras los enfoques modernos, representados por Le Corbusier y Robert Moses, entendian la ciudad
como un objeto susceptible de ordenamiento racional, las perspectivas criticas de Jane Jacobs y Henri
Lefevbre introducen la necesidad de reconocer su complejidad social, su diversidad y las dindmicas
cotidianas que la configuran. Esta transicién marca un cambio fundamental: de una ldgica centrada en

la forma urbana a una comprensién que incorpora las relaciones sociales, econdmicas y politicas como

elementos estructurantes del territorio.

En el contexto contempordneo, los aportes de David Harvey, Pedro Abramo y Fernando Carrién permiten
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profundizar en las tensiones asociadas a la valorizacién del suelo, la coexistencia de |dgicas formales
e informales y las relaciones de poder que atraviesan los procesos urbanos. Desde esta perspectiva, la
renovacion urbana no solo transforma el espacio fisico, sino que redefine quién puede habitarlo, en qué

condiciones y en funcidn de qué intereses.

El analisis del contexto latinoamericano refuerza esta lectura al evidenciar que estas tensiones se
intensifican en territorios marcados por la desigualdad estructural. En estos escenarios, la renovacion
urbana se enfrenta al reto de intervenir espacios donde la informalidad no es una anomalia, sino una forma
consolidada de produccion de ciudad. En este contexto, experiencias como el Proyecto Urbano Integral
(PUI) de la Comuna 13 demuestran que es posible orientar la transformacion hacia la inclusidn social,
siempre que se priorice la permanencia de la poblacién y se reconozcan las dindmicas existentes. Aunque
este caso pertenece al tratamiento de Mejoramiento Integral de Barrios (MIB), el caso puede tomarse como
referente para la extraccidn de estrategia replicables dentro de la renovacion, en especial en la dimensién
social. No obstante, otros casos han evidenciado que, en ausencia de una regulacién efectiva, la renovacion
puede derivar en procesos de captura de valor y desplazamiento, reproduciendo las desigualdades que

pretende resolver.

A partir de este recorrido, se consolida una idea central: la renovacién urbana no es problematica en

si misma; lo determinante es la forma en que se estructura, se gestiona y se implementa. Esto implica
desplazar la discusion desde una légica binaria —renovar o no renovar— hacia una pregunta mas compleja
y pertinente: cdmo intervenir sin profundizar las desigualdades existentes. En este punto, factores como

la gobernanza, la participacién efectiva de la comunidad, la regulacién del mercado y la distribucién
equitativa de cargas y beneficios se convierten en condiciones fundamentales para orientar los procesos de

transformacion urbana.

2.1.4 Caso de estudio: Ciudad Victoria, Pereira
Ciudad Victoria se consolidé como uno de los principales referentes de renovacion urbana en
Colombia al demostrar que la transformacién de sectores centrales deteriorados podia abordarse desde

una estrategia integral que articulara espacio publico, reactivaciéon econdmica y atencién social. A diferencia
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de los procesos de mejoramiento integral barrial, orientados principalmente a la consolidacion de
asentamientos informales y a la permanencia en sitio, este proyecto respondid a una légica de renovacion

estructural sobre un sector estratégico del centro tradicional de Pereira.

La intervencion se desarrolld sobre el drea de la antigua galeria, un sector que durante décadas concentré
problemas de deterioro fisico, ocupacidn informal del espacio publico, conflictividad social y pérdida
progresiva de competitividad urbana. La presencia de expendios de droga, prostitucién, inquilinatos
precarios y comercio informal habia convertido este espacio en una zona de fuerte degradacién urbana

y simbdlica, afectando no solo su funcionamiento interno, sino también la percepcion general del centro
de la ciudad. Segun Vallejo de la Pava (2010), este proceso de deterioro reflejaba mas de veinte afios de

abandono institucional y la ausencia de una estrategia sostenida de recuperacién urbana.

Con la formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial de Pereira en el afio 2000, se definié como
prioridad la recuperacion del centro tradicional y la consolidacidn de la ciudad como nodo regional de
comercio y servicios. En este contexto se adoptd el Plan Parcial de Renovacion Urbana Ciudad Victoria,
cuyo objetivo fue detener el deterioro fisico y social del sector mediante una operacién urbana capaz de
reorganizar usos, atraer inversidn y construir una nueva centralidad para la ciudad (Vallejo de la Pava.,

2010).

Uno de los principales aportes del proyecto fue la incorporacién de las denominadas cargas sociales dentro
del modelo de renovacidn. Esto significd que la transformacién urbana no se limitd a la construccién de
nuevas edificaciones y espacio publico, sino que incluyd estrategias dirigidas a la poblacién vulnerable

gue habitaba y trabajaba en el sector. Se realizé un censo de habitantes de calle, recicladores, vendedores
informales, trabajadoras sexuales y pequefos comerciantes, con el fin de formular procesos de reubicacién,
subsidios temporales de arrendamientos, fortalecimiento de unidades productivas y programas de

resocializacion.

Esta decision fue fundamental porque permitié que la renovacion no se entendiera Unicamente como

sustitucion fisica del territorio, sino como una intervencion urbana con responsabilidad social. Vallejo
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de la Pava (2010) sefiala que la transformacién de sectores con alto deterioro depende no solo de la
inversion fisica, sino del liderazgo publico y de la capacidad institucional para generar confianza tanto en la

comunidad como en los inversionistas privados.

La propuesta urbana se estructurd a partir de siete unidades de gestién que combinaron comercio,
servicios, vivienda, equipamientos culturales y una gran proporcién de espacio publico. La Plaza Civica
Ciudad Victoria, el Parque Lineal Egoya y los nuevos corredores peatonales se convirtieron en los principales
elementos articuladores del proyecto. Mas de la mitad del area intervenida fue destinada a espacio publico,
consolidando una nueva relacion entre actividad econémica, movilidad peatonal y apropiacién ciudadana

(Vallejo de la Pava, 2010).
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Figura 02. Unidades de gestion del Plan Parcial de Renovacidn Urbana Ciudad Victoria, Pereira. Tomado de Plan parcial de

renovacion urbana Ciudad Victoria por Alcaldia de Pereira, s.f.

Ademas, el proyecto logrd que la inversion publica inicial actuara como detonante para atraer capital
privado, consolidando una operacién de renovacion financieramente sostenible. La recuperacion fisica del

sector permitié la instalacién de nuevos servicios metropolitanos, equipamientos culturales y actividades
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comerciales de escala regional, fortaleciendo el centro de Pereira como una nueva centralidad urbana. El
principal aprendizaje de Ciudad Victoria no radica Unicamente en la renovacion fisica del espacio, sino en la

forma en que la gestidn urbana articuld transformacion territorial y dimensién social.

El proyecto demuestra que la renovacién urbana puede evitar légicas exclusivamente expulsivas cuando
incorpora mecanismos reales de atencion a la poblacion afectada y entiende que el espacio publico no es
solo resultado formal, sino una herramienta de cohesidn urbana. Por ello, Ciudad Victoria se convierte en
un referente importante dentro del debate entre mejoramiento y renovacion. No representa una alternativa
opuesta al MIB, sino la evidencia de que la transformacién urbana estructural también puede incorporar
estrategias sociales cuando existe voluntad institucional, coordinacién intersectorial y una visién de ciudad

gue entiende la renovacién como un proceso colectivo y no Unicamente inmobiliario.

ANTES @ RENOVACION » DESPUES
URBANA "
i
e Plan parcial, nuevas i -
. | -
centralidades P rraara LI
= reorganizacion de
usos

gl - T

[VICTORIA |

SOCIAL e
« cargas sociales .
« reubicacion

« apoyo a poblacion
vulnerable

ECONOMICA
« atraccion de
inversion privada
« reactivacion
comercial

« plaza civica

« parque lineal

« corredores
peatonales —

Figura 03. Renovacién urbana, caso Ciudad Victoria. Elaboracién propia. Imagenes tomadas de AVC Album Ciudad visual, Plan C

Pereira; TripAdvisor Ciudad Victoria CC (Actualizado)



27

2.2 Mejoramiento Integral

El Mejoramiento Integral surge como una respuesta a una condicién estructural del crecimiento
urbano latinoamericano: la consolidacion de asentamientos informales como parte permanente de
la ciudad. A diferencia de la renovacién urbana, que suele actuar sobre procesos de reestructuracion
fisica y funcional del territorio, el MIB parte del reconocimiento de barrios ya habitados, construidos
progresivamente por sus propios moradores y marcados por profundas condiciones de precariedad urbana,

social y ambiental.

Durante gran parte del siglo XX, la respuesta institucional frente a estos sectores estuvo centrada en
politicas de erradicacién, desalojo o expansién periférica, bajo la idea de que la informalidad debia
desaparecer para dar paso a la ciudad formal. Sin embargo, la permanencia de estos asentamientos y el
fracaso de muchas estrategias de sustitucién demostraron que el problema no podia resolverse Unicamente
mediante nueva vivienda, sino a través de la intervencion sobre el habitat existente. La ciudad informal no

era una excepcion transitoria, sino una parte constitutiva de la estructura urbana.

En este contexto, el Mejoramiento Integral se consolida como una estrategia orientada a transformar
las condiciones de habitabilidad sin romper necesariamente redes sociales, econdmicas y culturales
construidas en el territorio. El barrio deja de entenderse como un problema que debe eliminarse y

comienza a asumirse como una parte de la ciudad que debe integrarse.

En este capitulo veremos que el MIB no debe entenderse como una solucién universal. Su principal
fortaleza, la permanencia, también encuentra limites cuando las condiciones de riesgo, vulnerabilidad
ambiental o deterioro estructural hacen inviable la consolidacion fisica del territorio. En estos casos, la
discusién deja de centrarse Unicamente en mejorar lo existente y obliga a pensar transformaciones mas

profundas sobre la ocupacion del suelo y sobre la forma de habitar el territorio.

Por ello, mds que una idea que se opone a la renovacién urbana, el mejoramiento integral permite
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complejizar el debate sobre como intervenir la ciudad informal. No se trata de elegir entre permanencia
o transformacién como respuestas excluyentes, sino de comprender en qué momento el mejoramiento
resulta fundamental para entender posteriormente los procesos de intervencién urbana en territorios como
Moravia y las dificultades que surgen cuando la permanencia fisica ya no garantiza la permanencia de la

vida.

2.2.1 Origen y evolucion del mejoramiento integral

El mejoramiento integral barrial surge como respuesta a los procesos acelerados de urbanizacién
informal que caracterizaron el crecimiento de las ciudades latinoamericanas durante la segunda mitad del
siglo XX. La expansién urbana, impulsada por la migracién campo-ciudad, el déficit de vivienda formal y la
limitada capacidad institucional para responder a esta demanda, produjo asentamientos periféricos con
carencias significativas en infraestructura, espacio publico, servicios basicos y condiciones de habitabilidad.
Frente a esta realidad, las politicas tradicionales de erradicacién y sustitucion demostraron ser insuficientes,
dando paso a enfoques que reconocian la permanencia de estos territorios y la necesidad de intervenirlos

desde una légica de integracion urbana y social (Mejia et al. (2007), p. 15).

En este contexto, el mejoramiento integral barrial se consolidé como una estrategia orientada no
Unicamente a resolver déficits fisicos de la vivienda, sino a transformar de manera estructural las
condiciones del habitat. Su propdsito principal dejé de centrarse en la sustitucion del asentamiento para
enfocarse en su consolidacion, reconociendo que el problema no era solamente constructivo, sino también
social, ambiental, econédmico e institucional. Esta perspectiva entiende el barrio como una unidad compleja
donde las condiciones de habitabilidad dependen tanto de la vivienda como de su relacién con el entorno,

la accesibilidad, la presencia de equipamientos y la articulacién con la ciudad formal.

Diversos antecedentes internacionales fortalecieron esta vision. La Conferencia Habitat |, realizada en
Vancouver en 1976, marcé un punto de inflexion al posicionar la vivienda y el habitat como componentes

centrales de la politica urbana. Promoviendo la responsabilidad estatal frente al mejoramiento de las
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condiciones de vida de la poblacién mas vulnerables. Posteriormente, Hébitat Il, desarrollada en Estambul
en 1996, reforzd la necesidad de garantizar asentamientos humanos sostenibles y consolidé el principio

de permanencia y mejoramiento progresivo como alternativa frente a los procesos de desplazamiento y
mejoramiento progresivo como alternativa frente a los procesos de desplazamiento y renovacion excluyente

((Mejia et al. (2007), p. 16).

A partir de estas discusiones el mejoramiento integral barrial dejé de entenderse como una suma de obras
puntuales para asumirse como un proceso de intervencidn territorial de caracter integral. Esto implicd
incorporar acciones relacionadas con la mitigacién del riesgo, la legalizacion de la tenencia, la accesibilidad
vial y peatonal, la provisién de servicios publicos, la recuperacion ambiental y el fortalecimiento de la
organizacion comunitaria. La intervencion fisica pasé a ser solo una estrategia mas amplia orientada a

garantizar permanencia, inclusién y calidad de vida.

En Colombia, este enfoque encontrd respaldo en los instrumentos de planificacion urbana y en la evolucion
de las politicas de vivienda social. La Ley 388 de 1997 permitid incorporar tratamientos urbanisticos
especificos para sectores con desarrollo incompleto o inadecuado, reconociendo la necesidad de actuar
sobre areas ya consolidadas desde criterios de mejoramiento y no Unicamente de expansion. De esta
manera, el mejoramiento integral se convirtié en una herramienta de intervencién sobre territorios con
déficit acumulado, especialmente en zonas de origen informal, donde la prioridad era integral el barrio

existente a la estructura urbana general y no reemplazarlo.

Asi, la evolucidn del mejoramiento integral barrial refleja un cambio de paradigma en la forma de
comprender la ciudad informal. Se pasa de una visidn correctiva y fragmentada a una lectura territorial
mas compleja, donde el barrio deja de ser entendido como un problema aislado para asumirse como
parte constitutiva de la ciudad. Esta transformacion conceptual sera fundamental para comprender
posteriormente los componentes operativos del MIB y su consolidacidn como instrumento de gestién

urbana.
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2.2.2 Definicién conceptual del mejoramiento integral barrial

El mejoramiento integral barrial (MIB) se define como una estrategia de intervencion urbana
orientada a transformar asentamientos con condiciones de precariedad fisica, social, ambiental y juridica,
mediante acciones articuladas que permitan su integracién funcional, espacial y social dentro de la
estructura de la ciudad. No se trata Unicamente de mejorar vivienda o ejecutar obras de infraestructura
aisladas, sino de intervenir de manera simultanea las multiples dimensiones que configuran el habitat

urbano.

La Alianza de las Ciudades (Cities Alliance), en el marco del programa Cities Without Slums, define el MIB
como “el conjunto de acciones para el mejoramiento fisico, social, econdmico, organizacional y ambiental
de asentamientos precarios de manera cooperativa y a escala local entre ciudadanos, grupos comunitarios,
sector privado y autoridades locales” (CONPES 3604, 2009). La integralidad no radica en la cantidad de

componentes, sino en la capacidad de articularlos dentro de una misma estrategia territorial.

El documento Mejoramiento Integral del Habitat para la Regién Metropolitana del Valle de Aburrd (2007)
complementa esta vision al sefialar que el MIB debe trascender la reparacién material del barrio y asumir
como objetivo central la consolidacién de procesos de inclusion urbana. Por lo tanto, el mejoramiento no se
limita a resolver déficits técnicos, sino que busca fortalecer las condiciones de permanencia, apropiaciény
reconocimiento territorial de la poblacidn residente, entendiendo que la calidad del habitat depende tanto

de la infraestructura como de las relaciones sociales que alli se construyen.

Conceptualmente, el MIB parte del reconocimiento del barrio como unidad basica de intervencién. El
CONPES 3604, lo define como el agrupamiento de viviendas y zonas residenciales reconocida por sus
habitantes como referente inmediato de localizacidn, pertenencia e identidad dentro de la ciudad. Esta
definicion es importante porque desplaza la escala de analisis desde la vivienda individual hacia el territorio
colectivo, entendiendo que los problemas urbanos no pueden resolverse exclusivamente desde la unidad

habitacional.
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Ademas, el mejoramiento integral incorpora una légica de permanencia y no de sustitucion. Su objetivo
principal no es desplazar a la poblacidn ni reemplazar el tejido urbano existente, sino consolidarlo cuando
las condiciones fisicas y ambientales lo permiten. Solo en casos donde existen riesgos no mitigables se
plantean procesos de reasentamiento o reubicacidn. Esto convierte al MIB en una herramienta que prioriza
la permanencia con dignidad, evitando intervenciones que fragmenten las redes sociales y econdmicas

construidas histéricamente en el territorio.

Por tanto, el mejoramiento integral barrial debe entenderse como una estrategia de gestidon urbana mas
gue como un proyecto fisico puntual. Su valor radica en la capacidad de coordinar politicas de vivienda,
movilidad, espacio publico, medio ambiente, seguridad y desarrollo social bajo una vision comun de ciudad.
Es precisamente esta condicion transversal la que lo diferencia de otras formas de intervencion urbanay

lo posiciona como un instrumento clave para la consolidacién de territorios mds equitativos, sostenibles e

inclusivos.

2.2.3 Institucionalizacion del mejoramiento integral barrial en Colombia

La consolidacidn del mejoramiento integral barrial en Colombia no surge Unicamente como una
respuesta técnica frente a los asentamientos precarios, sino como el resultado de una transformacién en la
manera de entender la politica urbanay el derecho a la ciudad. A medida que el crecimiento informal dejé
de ser una condicién periférica para convertirse en una parte estructural del desarrollo urbano, el Estado
tuvo que reconocer que la solucién no podia limitarse a la expansién de nueva vivienda, sino que debia

incluir la intervencién sobre territorios ya consolidados bajo condiciones de precariedad.

Este cambio comenzé a fortalecerse con la Constitucidn Politica de 1991, al incorporar principios como
la funcidn social y ecoldgica de la propiedad, el derecho a una vivienda digna y la prevalencia del interés
general sobre el particular. Estos elementos permitieron que la planeacién urbana dejara de entenderse
exclusivamente como regulacién del suelo para convertirse también en una herramienta de equidad

territorial. La ciudad paso a ser un asunto de interés colectivo y no Unicamente una suma de propiedades
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individuales.

Posteriormente, la Ley 388 de 1998 consolidd este enfoque al establecer los instrumentos de ordenamiento
territorial y los tratamientos urbanisticos aplicables sobre el suelo urbano. Dentro de esta ldgica, el
tratamiento de mejoramiento integral se orientd a sectores desarrollados de manera incompleta o
inadecuada, donde las condiciones urbanas requerian procesos de consolidacién y regularizacion. Esto
permitié que barrios de origen informal dejaran de ser abordados Unicamente desde la excepcionalidad y

pasaran a formar parte de la planeacion formal de la ciudad.

La ley también introdujo una visién mds amplia de la gestion del suelo, donde el mejoramiento no dependia
solo de la obra fisica, sino de la articulacion entre instrumentos de planificacién, financiacion y gestion
social. La legalizacidn urbanistica, la regularizacidn predial, la provisidn de espacio publico y la asignacion de
tratamientos especificos comenzaron a consolidarse como mecanismos permanentes de intervencién y no

como respuestas aisladas frente a la informalidad.

Este proceso se fortalecié con la formulacidn de politicas nacionales orientas especificamente al
tratamiento de asentamientos precarios. El CONPES 3604 de 2009 definié los lineamientos para el
Mejoramiento Integral de Barrios y establecié que estas intervenciones debian abordarse desde una visién
integral, articulando componente fisicos, sociales, ambientales, juridicos e institucionales. El documento
reconoce que la precariedad urbana no se limita al déficit habitacional, sino que incluye exclusién territorial,
vulnerabilidad ambiental y debilidad en presencia institucional del Estado.

Ademas, el CONPES plantea que el mejoramiento debe superar la Iégica sectorial y construirse desde

la coordinacién interinstitucional, evitando que cada problema se resuelva de manera aislada. La
intervencidn sobre un barrio no puede depender Unicamente de la politica de vivienda, sino que requiere
articulacién con movilidad, espacio publico, servicios publicos, gestién del riesgo, desarrollo econémico y
fortalecimiento comunitario. Esta visidn reafirma que el MIB no es una obra, sino una estrategia de gestion

territorial.

En este escenario, Medellin se convirtié en uno de los principales referentes de aplicacion del mejoramiento
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integral en Colombia. La ciudad incorpord este tratamiento dentro de sus planes de ordenamiento
territorial y desarrollé multiples intervenciones en barrios de origen informal donde la consolidacion fisica
debia acompafiarse de estrategias sociales y ambientales. El mejoramiento integral dejo de ser una politica

complementaria para convertirse en una herramienta central de intervencién urbana.

El caso de Medellin resulta especialmente relevante porque permitié demostrar que la intervencion sobre
asentamientos precarios no debia centrarse Unicamente en la regularizacién fisica, sino en la construccién
de nuevas condiciones de ciudadania urbana. La incorporacién de espacio publico, equipamientos,
conectividad y programas sociales mostré que mejorar un barrio no significaba simplemente legalizar su
existencia, sino integrarlo de manera efectiva a la estructura urbanay a las oportunidades de la ciudad.

De esta manera, la institucionalizacién del mejoramiento integral barrial en Colombia representa el paso de
una respuesta reactiva frente a la informalidad hacia una politica urbana estructural. El barrio informal deja
de ser entendido como una anomalia que debe corregirse y pasa a reconocerse como parte constitutiva de
la ciudad, cuya consolidacién exige instrumentos permanentes de planificacidn, inversidon publica y gestion

social.

2.2.4 Caso de estudio: Juan Bobo, Medellin

El proyecto de Mejoramiento Integral de Barrios en Juan Bobo se consolidé como uno de los
principales referentes de intervencién urbana integral en Medellin, al demostrar que era posible actuar
sobre un asentamiento informal de alta complejidad sin recurrir a la sustitucién total del territorio ni al
desplazamiento masivo de su poblacién. Su importancia radica en que permitié materializar, a escala
barrial, los principios del MIB: permanencia digna, integracién urbana y transformacién social.

Juan Bobo se localiza en la zona nororiental de Medellin, en la comuna 2 - Santa Cruz, sobre el entorno de la

guebrada que lleva el mismo nombre.

Durante décadas, el crecimiento informal produjo la ocupacién progresiva de laderas y margenes
de proteccidon ambiental, generando vivienda en condiciones de alto riesgo geotécnico, déficit de

infraestructura basica, problemas de saneamiento y una fuerte desconexién con la ciudad formal. La
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guebrada, en lugar de consolidarse como estructura ambiental del barrio, terminé funcionando como

soporte de ocupacion informal y como foco de vulnerabilidad fisica y social.

La condicidn inicial del territorio presentaba una dificultad central: la permanencia total no era posible sin
intervencion, pero el desplazamiento masivo tampoco representaba una solucién adecuada. La poblacidn
habia consolidado fuertes redes de arraigo, economias familiares y relaciones comunitarias que hacian
inviable una respuesta basada Unicamente en la reubicacion externa. En este contexto, el proyecto asumid

gue la solucion debia construirse desde la permanencia y no desde la expulsion.

La estrategia de intervencion se desarrolld a partir del Proyecto Pilote de Consolidacidn Habitacional y
Recuperaciéon Ambiental, articulando posteriormente al Programa de Mejoramiento Integral de Barrios y al
Proyecto Urbano Integral de la zona nororiental. La Empresa de Desarrollo Urbano (EDU) lideré un proceso
gue combind recuperaciéon ambiental, mejoramiento habitacional, espacio publico y acompanamiento

social bajo una misma ldgica territorial.

Uno de los principios mas importantes fue el reasentamiento en sitio. En lugar de trasladar a las familias
fuera del barrio, se construyeron nuevas viviendas en altura dentro del mismo sector, permitiendo liberar
zonas de alto riesgo y recuperar la ronda hidrica de la quebrada sin romper completamente las redes
sociales existentes. Esta decisidn transformo la légica tradicional de intervencién sobre asentamientos
precarios: no se trataba de sacar poblacion para sanear el territorio, sino de reorganizar el espacio para

hacer posible la permanencia digna.
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Figura 04. Coordinacion interinstitucional y procesos de intervencidn urbana en el proyecto Juan Bobo. Tomado de F. Orsini, s.f.

De manera complementaria, se desarrollaron procesos de mejoramiento de vivienda para aquellas
estructuras que podian consolidarse, legalizacién de predios, adecuacién de redes de servicios publicos,
construccién de espacio publico, senderos peatonales y estabilizacién ambiental. La quebrada dejo de
ser una barrera interna para convertirse en un eje estructurante del proyecto, integrando la dimension

ambiental con la habitacional y la movilidad barrial.

El componente social fue igualmente determinante. La intervencion no se limito a la obra fisica, sino que
incorporo procesos de participacién comunitaria, concertacidon con los habitantes y construccion de pactos
urbanos que permitieron legitimar las decisiones de reasentamiento y transformacién del espacio. La
permanencia no fue entendida Unicamente como permanencia fisica, sino como continuidad del tejido

social y de la vida cotidiana del barrio.

Este aspecto resulta fundamental porque demuestra que el éxito del proyecto no dependié exclusivamente

de la calidad arquitectdnica de las nuevas viviendas, sino de la capacidad institucional para construir
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confianza y acompafiar la transformacién urbana desde una dimensién social real. La vivienda actué

como detonante, pero la intervencién fue integral porque entendid que el problema del habitat no podia

resolverse Unicamente desde la infraestructura. El caso de Juan Bobo también permite reconocer los

alcances y limites del mejoramiento integral de barrios. Su éxito fue posible porque, aunque existian

zonas de alto riesgo, el territorio permitia procesos de permanencia parcial y reorganizacién interna. El

mejoramiento funciond porque la intervencién podia apoyarse en la consolidacidn del barrio existente y no

requeria una sustituciéon completa del modelo de ocupacién.

Esta condicién lo diferencia de otros territorios donde la magnitud del riesgo y la complejidad fisica hacen

insuficiente la I6gica del mejoramiento. Juan Bobo demuestra que el MIB puede resolver problematicas

urbanas profundas cuando la permanencia sigue siendo territorialmente viable, pero también evidencia

gue no todos los contextos pueden abordarse desde la misma estrategia. Mas que un proyecto exitoso

de vivienda, Juan Bobo representa una leccién de planeacidn urbana: intervenir barrios informales no

implica necesariamente reemplazarlos, sino reconocer cuando la transformacién puede construirse

desde la permanencia. Su principal aporte esta en demostrar que la ciudad puede corregirse sin borrar

completamente la historia de quienes ya la habitan.
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3. CONFIGURACION HISTORICA DEL TERRITORIO DE MORAVIA
El presente capitulo tiene como propdsito reconstruir de manera cronoldgica los principales hitos y nodos
gue han configurado al barrio de Moravia como territorio, desde los primeros asentamientos registrados en
la década de 1950 hasta las discusiones mads recientes en torno a los instrumentos de planeacién territorial
en 2023. En esta reconstruccion se busca evidenciar la relacion entre el contexto historico, las decisiones
normativas y las dinamicas sociales que han incidido en la aplicacién de distintos tratamientos urbanos en

el sector.

La linea de tiempo se fundamenta principalmente en el documento La memoria cultural como dispositivo
para la intervencion social en Moravia (2011), el cual constituye una fuente base para comprender
fundamentalmente el origen del asentamiento, los procesos de organizacién comunitarias y las

primeras intervenciones, acercamientos institucionales y para establecer una linea de tiempo ordenada,
especialmente durante las primeras tres etapas que abarcan desde 1916 hasta 2003, los cuales tienen

limitada disponibilidad de fuentes documentales sistematizadas.

Esta informacién se complementa con fuentes oficiales e institucionales como la Constitucion Politicas de
1991, la Ley 388 de 1997, los Planes de Ordenamiento Territorial del municipio de Medellin, documentos
del Departamento Administrativo de Planeacidn, la Empresa de Desarrollo Urbano (EDU), el DAGRD y actas
del Concejo de Medellin. De forma complementaria, se integran registros periodisticos cuando permiten

precisar fechas o contextualizar decisiones institucionales.

El capitulo se estructura en cinco etapas: (1) formacidn y consolidacién del asentamiento en Moravia 1916
-1976; (2) el basurero y el conflicto territorial 1977 - 1988; (3) formalizacién juridica y POT 1989 - 2003; (4)

riesgo no mitigable y reasentamientos 2004 - 2012; (5) proteccion de moradores VS riesgo 2014 - 2023.

A través de esta reconstruccidn histdrica se busca demostrar que las transformaciones en Moravia no
responden a decisiones aisladas, sino a una secuencia de marcos normativos, intervenciones técnicas y

respuestas comunitarias que han redefinido progresivamente el territorio.



La linea de tiempo se convierte entonces, en una herramienta analitica que permite comprender cdmo se
han articulado -o tensionado- los instrumentos de planeacidn territorial y los mecanismos de participacién

ciudadana en distintos momentos del proceso urbano.

3.1. Etapa 1: formacion y consolidacion (1916-1988)

Esta primera etapa aborda las condiciones histdricas y sociales que dieron origen al asentamiento

de Moravia, situdndolo en un contexto mds amplio de transformaciones politicas y desplazamientos
poblacionales en el pais. Desde la propiedad original del lote en 1916 hasta la llegada progresiva de familias
entre 1954 y 1976 (Municipio de Medellin & Comfenalco Antioquia, 2011, p. 44), se evidencia el territorio
como un espacio consolidado y habitado antes de que se realizara cualquier intervencidn publica o privada.
Los efectos del periodo de La Violencia (1946-1958) (La Violencia, Comision de la verdad), el asesinato de
Jorge Eliécer Gaitan en 1948 (El Bogotazo, Comisién de la verdad) y los procesos de migracion rural-urbana
se muestran como eventos no asilados, que contribuyeron a la configuracién de ocupaciones espontaneas
e informales dentro de la ciudad, y en este caso, Moravia. En paralelo, surgieron formas de organizacion
comunitaria, apoyo eclesial y los primeros indicios de planeacién urbana empirica, mientras obras como la

canalizacién del rio Medellin transformaban el entorno fisico y la forma de ocupar el territorio.
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Figura 06. Linea de tiempo Etapa 1: formacidn y consolidacién (1926-1988). Elaboracion propia.
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La primera etapa configura el nicleo de un proceso urbano marcado por la marginalidad estructural y la
produccion informal del espacio. Moravia emerge como un territorio de ocupacion dispersa, inicialmente
vinculado a dindmicas de desplazamiento rural, precariedad econdmica y ausencia de planeacién formal.
Moravia no surge como el resultado de una decisién de planeacién, sino como consecuencia de una

ausencia estructural del Estado.

La historia del barrio se remonta a 1916, cuando Juan Uribe Lalinde les otorgd los terrenos a sus hijas,
guienes le sucedieron a <<Mocho>> Emilio Restrepo Uribe; mucho tiempo después, en 1954 se da la
primera invasion espontanea cerca al puente de El Mico por Aldemar Antonio Vallejo (Municipio de
Medellin & Comfenalco Antioquia, 2011, p. 44). De acuerdo con los testimonios recogidos durante las
diferentes visitas guiadas al barrio, fue posible vincular estos desplazamientos a un fenédmeno politico y
social que ocurria principalmente en la zona rural del pais: desde 1946 hasta 1958 se dio el periodo de “La
Violencia”, un conflicto bipartidista que estallé tras el asesinato del candidato del partido Liberal, Jorge
Eliécer Gaitan el 09 de abril de 1948 y se recrudecié durante el gobierno de Laureano Gémez (1950 - 1953)
y la dictadura de Gustavo Rojas Pinilla (1953 - 1957) (Informe Final Comisién de la Verdad) resultando en
uno de los primeros desplazamientos masivos internos del pais, que afectd a las ciudades principales del

pais, entre ellas, Medellin.

El barrio en la época era una vega, con abundante presencia animal y vegetal, delimitado por las

carrileras del antiguo ferrocarril, la carrera 52 (Carabobo), la Avenida Regional, la Paralela y el rio Medellin
principalmente (Municipio de Medellin & Comfenalco Antioquia, 2011, p. 44); era un lote perteneciente

a privados con una ubicacién muy estratégica, pues era vecino del Jardin Botanico, el Parque Norte, la
Universidad Nacional, la Universidad de Antioquia, entre otros equipamientos que configuraban el corazén

de la zona norte del municipio.

En 1956 y 1959 se registra la llegada de aproximadamente 12 familias, que se ubican en ranchos cerca
a la carrilera del antiguo ferrocarril de Antioquia; para esta etapa es muy importante entender que las
primeras poblaciones llegaron a un lote de caracter privado, que, si bien no tenia un uso activo aparente, no

correspondia a un proceso de reubicacion de familias. Entre 1961 y 1962 llegan 19 familias nuevas que se
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asientan cerca a los ranchos, ocupando pantanales y rastrojos, en los cuales empiezan a producir cebolla y

pldtano principalmente.

En 1963, se ubica el primer manifiesto de defensa de permanencia por parte de los primeros moradores,
y en 1965 se dan los primeros indicios de la planificacion urbana: el Sacerdote Vicente Mejia en compaiiia
de estudiantes de la UNAL, organiza los ranchos y convence a la comunidad de guardar y proteger lotes

donde en unos afios mas pueda tejerse una red de equipamientos que facilite su permanencia en el sitio.

(Municipio de Medellin & Comfenalco Antioquia, 2011, p. 52-56)

Figura 07. Fotografia del Sacerdote Vicente Mejia, elaborada por Giovanna Pezzotti. 1968. Tomado de Archivos digitales CDCM.

Posteriormente, en 1972, tras la llegada de 165 familias nuevas, se inician las obras de canalizacién del rio
Medellin a la altura del puente de El Mico por parte de la firma Integral, configurando una nueva forma de
habitar el territorio, ahora las playas formadas por los meandros del rio eran habitables y asi lo fueron; esta
decision de planificar la ciudad en torno a un eje natural desnaturalizado, aunque parece no tener nada que
ver con asentamientos informales, comienza a cambiar la forma en que el espacio a su al rededor se vive y

se habita. (Municipio de Medellin & Comfenalco Antioquia, 2011, p. 58-59).
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Esta etapa es clave porque instala el conflicto estructural que atraviesa toda la investigacién: la planeacion
llega después del territorio habitado. También muestra el origen del arraigo cultural, que se convierte en un

factor decisivo y diferenciador en este proceso urbano en Moravia.

Para este momento, se especula que es el inicio del barrio, aunque realmente marca un punto de quiebre
con la declaratoria del lote como Basurero Metropolitano en 1977 mediante acuerdo municipal. Esta
decisioén institucional transformé radicalmente la relacién entre la comunidad y el territorio, al superponer
un uso metropolitano sobre un espacio ya habitado. El arrendamiento a Empresas Publicas de Medelliny la
operacion del basurero generaron impactos ambientales, sociales y sanitarios que intensificaron el conflicto

(Municipio de Medellin & Comfenalco Antioquia, 2011, p. 57).

Durante este periodo se registré la llegada masiva de nuevas familias, la expansion hace el Morro

y episodios criticos como el incendio de 1982. La resistencia comunitaria, expresada en procesos
organizativos sociales, evidencid una disputa por el reconocimiento y las permanencias, comienzan
conflictos internos como consecuencia de la presencia de grupos armados. Aunque hacia finales de
la década se anunci6 el cierre inminente del basurero, la intervencidn no resolvié estructuralmente la
situacidn de estos asentamientos, que ahora eran masivos y consolidados. (Municipio de Medellin &

Comfenalco Antioquia, 2011, p. 60)

En 1977, con un total de 346 familias, el lote ahora perteneciente a Marta y David Restrepo - herederos de
Emilio Restrepo- es clasificado como de uso publico mediante la aplicacidon del Acuerdo N23 del 29 de abril y
asimismo aparece la primera negativa por parte de la comunidad ante las acciones del Estado, evidenciada
en un Boletin el 05 de junio del mismo afio. (Municipio de Medellin & Comfenalco Antioquia, 2011, p. 44)
Finalmente, el Estado interviene el lote arrendandolo a Empresas Publicas de Medellin por un periodo de
cinco afios e inaugurandolo como Basurero Municipal; el trato consistia en que, con el método del relleno
sanitario, Empresas Publicas dispondria de las basuras del municipio en el lote, con el fin de crear una
topografia ideal para el desarrollo posterior de un parque de diversiones que pudiera articularse con el
Parque Norte. Esta decisién se convierte en una fragmentacion histérica entre el Estado y la comunidad,

pues no se realiza ningln tipo de programa de reubicacién o de ayuda a las familias que, aunque
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ilegalmente, ya estaban habitando el territorio. (Municipio de Medellin & Comfenalco Antioquia, 2011, p.
57).

Se podria formular la hipdtesis de que el Estado en su momento, asumid que al tirar la basura alli, las
personas se desplazarian a causa de los malos olores, la insalubridad y el peligro que representaban

tanto los camiones como las crecientes montafias de basura, sin embargo, mas familias llegaron y como
comunidad encontraron en la basura una oportunidad de generar ingresos. Especificamente, entre 1978 y
1979 llegaron aproximadamente 484 familias mas, y las llegadas en el Gltimo afio tendrian como objetivo
asentarse en el sector Casco de Mula para frenar la expansion de la basura.

Para este punto, aunque el Estado no habia aplicado herramientas de planeacién ni intervenciones en pro
de la comunidad, la Institucién Educativa Fe y Alegria Luis Amigd se instaurd en 1978, dotando al sector

de un equipamiento fundamental para el desarrollo social de un territorio y acercandose cada vez mas al
concepto de barrio. (Municipio de Medellin & Comfenalco Antioquia, 2011, p. 58)

Esta etapa especialmente se caracteriza por cubrir los hechos mds estructurantes de la historia de Moravia,
pues las consecuencias de estos se siguen percibiendo, y en algunos casos padeciendo. 1982 es uno de esos
afios marcados por hechos fundamentales para comprender las bases del arraigo cultural que estructura
esta investigacion y al barrio como tal. En este afio aparece por primera vez el concepto de <<Nueva
Planeacién>>, que busca integrar a Moravia con la ciudad, el proceso generd los primero acercamientos con
el Municipio y concluyeron en el fracaso del proyecto del parque de diversiones que se integraria al Parque
Norte (Municipio de Medellin & Comfenalco Antioquia, 2011, p. 62), este hecho aunque es un avance y
mejora para el barrio, se ve opacado por el incendio que consumid los ranchos de muchas familias, y ocurre
como respuesta, un fendmeno muy caracteristico de América Latina, y es la aparicidn y apoyo de grupos

armados a comunidades altamente vulnerables.
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Figura 08. Fotografia de El Morro, elaborada por Jorge Humberto Melguizo Posada. 1984. Tomado de Archivos digitales CDCM.

Asi es como Pablo Escobar y varios grupos armados de Medellin, juegan un papel fundamental en la historia
de la planeacion del barrio, pues es Escobar el primero en hacer procesos de reasentamiento en el Barrio
Fidel Castro, hoy conocido como el Barrio Pablo Escobar (Municipio de Medellin & Comfenalco Antioquia,
2011, p. 84); estos hechos, aunque parecen asilados, son la evidencia de que la si la planeacién no aparece
COMO Un proceso previo a un asentamiento, esta debe ser estructurada y guiada por las dindmicas sociales
gue distinguen a estas comunidades, porque si no se seguiran dando de forma auténoma y desinformada,
provocando una mayor fragmentacién y desarticulacién de estos asentamientos con la ciudad, que a

fin de cuentas, funciona como un ecosistema donde todo debe estar conectado o no podra funcionar
correctamente. Para 1983, se anuncia finalmente el cierre inminente del Basurero Municipal y se da inicio
a procesos de mejoramiento. En 1988, el Estado reubica en la zona de El Oasis a 115 familias de origen
chocoano que se asentaban informalmente en los bordes de la Quebrada La Iguand, y que se vieron
damnificados por los desbordamientos e inundaciones de esta, a las cuales se les prometié una reubicacion

mas favorable en el transcurso de los afios. (Municipio de Medellin & Comfenalco Antioquia, 2011, p. 61-62)
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3.2. Etapa 2: formalizacidn juridica y planeacién en el barrio (1989-2003)

Entre 1989 y 2003, se configura una etapa de transicién hacia la formalizacidn juridica y la incorporacién del

barrio a la ciudad por medio de las herramientas de la planeacién urbana. La constituciéon de 1991y la Ley

388 de 1997 redefinieron el ordenamiento territorial en Colombia, estableciendo el Plan de Ordenamiento

Territorial (POT) como instrumento rector. En 1999, se adopta en Medellin el primer POT que incluye al

area de Moravia dentro de un Macroproyecto de Mejoramiento Integral (Acuerdo 62 de 1999); entre

tanto, estudios técnicos y censos institucionales comienzan a caracterizar la poblacién y las condiciones

geotécnicas del terreno. Simultaneamente, el reconocimiento del territorio como barrio en 1993 (Municipio

de Medellin & Comfenalco Antioquia, 2011, p. 62) supuso un avance simbdlico y administrativo en términos

de integracidon urbana. Sin embargo, también se registraron nuevas ocupaciones y tensiones sobre el

manejo del suelo.

Suspension
unilateral del Plan
de Mejoramiento

Barrial

Centro de
Desarrollo Cultural
de Moravia

Se reconoce a
Moravia como
barrio bajo el
Decreto N°. 997
de 1993

2008-2012

Consolidacion
del Jardin El
Morro:
intervencién de
fitorremediacién

Ley 388 de
Planeacién
Territorial

Macroproyecto

de MIB

Primer POT de
Medellin,
Macroproyecto

Declaracién de

riesgo no mitigable

por gases e

inestabilidad del
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Seinvade La Cima

del "Morro"

Primeras asambleas
barriales con la

alcaldia

Figura 09. Linea de tiempo Etapa 2: formalizacion juridica y planeacién en el barrio (1989-2003). Elaboracién propia.
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Esta etapa inicia con una nueva fragmentacion entre El Estado y la comunidad son la suspensién unilateral
del Plan de Mejoramiento Barrial en 1989: “A partir de la experiencia de la negociacion con el Municipio, de
la resistencia civil a los desalojos y del autorreconocimiento comunitario, se logrd, finalmente, la titulacién
de algunos predios, el mejoramiento de algunas vias, la exencién de impuestos durante veinte afios, la
entrega de zonas comunitarias en comodato, y el mejoramiento de algunas viviendas (...)” (Municipio de
Medellin & Comfenalco Antioquia, 2011, p. 62). esta etapa, se ve indirectamente marcada por la violencia
gue desato el narcotrafico en Medellin, uno de los motivos principales que promueve la Constitucion
Politica de 1991, donde se aprovecha para insertar en la normativa los procesos relacionados a la

planeacidn territorial.

De aqui en adelante, los procesos de mejoramiento e intervencién que buscan compensar la ausencia
de planeacién se ven mucho mas articulados y continuos en el tiempo; esta etapa estd marcada por la
presencia de distintas herramientas de planeacién y la busqueda constante de articular a Moravia con

Medellin.

Asi aparece en 1993, la declaracién de Moravia como un barrio consolidado bajo el Decreto N.2 997 de
1993 (Municipio de Medellin & Comfenalco Antioquia, 2011, p. 62); surge la ley 388 de 1997, donde se
reafirman y constituyen formalmente las herramientas, tratamientos y diferentes procesos relacionados
a la planeacion de un territorio; en 1999, tras el suceso de La Carpa como simbolo de resistencia ante las
intervenciones de la fuerza publica (Municipio de Medellin & Comfenalco Antioquia, 2011, p. 62), Corvide
realiza un censo a las familias que permanecieron establecidas alli y les permitié consolidar una division
del suelo mediante la cual ubican en pequefios lotes a 300 familias (Municipio de Medellin & Comfenalco
Antioquia, 2011, p. 64), y en paralelo, se anuncia la llegada del primer Plan de Ordenamiento Territorial a
Medellin, donde se muestra un modelo de expansidn hacia el interior, concentrado en los corredores del
rio y ubicando a Moravia en el tratamiento de Mejoramiento Integral de Barrios; como consecuencia de
la creciente poblacién, por medio de los grupos armados interiores, se dan los primeros asentamientos
en la cima de El Morro, los cuales no parecian ser informales por la declaracion de propiedad que hacian
a través del miedo y las armas, pero que ademas, es una ocupacion que s e da por la venta ilegal de lotes.

(Municipio de Medellin & Comfenalco Antioquia, 2011, p. 64),
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Esta venta y el efecto de agradecimiento que tiene en la comunidad, no solo fortalece la presencia de
estos grupos ilegales, sino que también repercute en los procesos mas recientes de planeacion, pues al
haber pagado por esas tierras, los habitantes fortalecen su sentido y caracter de pertenencia dentro de un
territorio que sigue sin estar en venta, y que aunque ya es declarado como barrio, no hay un proceso de
legalizacidn de lotes en todo el sector, por lo que sigue permaneciendo de uso publico. Durante el inicio de
esta década, se desarrollan los estudios en conjunto con la UNAL para el plan de MIB en conjunto con la

comunidad y se dan las primeras asambleas barriales.

Este momento, se caracteriza por tomar el riesgo como argumento técnico y juridico para la intervencion
estatal al barrio. En 2004 se declara el drea como zona de riesgo no mitigable, lo que reestructura el
enfoque institucional hacia el reasentamiento progresivo de familias (Informe definitivo actuacion especial
de fiscalizacion inversidén ambiental cerro Moravia y aula ambiental paseo del rio, 2024, p. 15). La creacion
de la Empresa de Desarrollo Urbano (EDU) y la implementacion del Proyecto Urbano Integral (PUI)
Nororiental consolidaron una estrategia de transformacion territorial articulada al Macroproyectos de
Mejoramiento Integral. Entre 2006 y 2012 se desarrollaron procesos de traslado y reubicacion, en paralelo

se ejecutaban equipamientos importantes como el Centro de Desarrollo Cultural de Moravia (CDCM).

El tratamiento urbano deja de centrarse exclusivamente en mejoramiento para orientarse hacia la reduccién
del riesgo y la renovacion del entorno. Entre 2004 y 2012 Moravia entra de lleno en la ldgica institucional

de la planeacidon urbana. El hito que estructura esta etapa es la declaratoria oficial de riesgo no mitigable
del Morro, sustentada en los estudios geotécnicos promovidos por el DAGRD y la UNAL que identificaron
inestabilidad geotécnica y emision de gases y lixiviados producto del antiguo basurero (Vivir en el Poblado,
Morro de Moravia: lo que alguna vez fue el jardin mas grande de Medellin, 2023; CIDEU, Moravia florece
para la vida). Este acto no fue solo técnico, redefinié juridicamente el suelo. A partir de este momento el
riesgo se convirtié en un factor determinante que jugaba en contra de la permanencia y el arraigo cultural

de los habitantes de Moravia.

En paralelo, la ciudad implementd el modelo de Proyecto Urbano Integral (PUI) Nororiental como estrategia

de intervencion estructural (EDU, Proyecto Urbano Integral Nororiental, 2004—-2008).
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Aunque Moravia no fue el Unico territorio incluido en este esquema, si se convirtié en un gran influyente y
actor de uno de los casos mas emblematicos. El enfoque combind el mejoramiento fisico, la recuperacion
ambiental, equipamientos y procesos de reasentamiento. La creacién y consolidacion de la EDU (Concejo de
Medellin, 2002) como operador urbano permitié ejecutar esta transformacion en las dimensiones técnica

y administrativa. El hito clave de esta etapa es la incorporaciéon de Moravia dentro del Macroproyecto de
Mejoramiento Integral de Barrios (MIB) (Acuerdos Municipales 062 de 1999 y 046 de 2006), que buscaba
articular acciones sociales y urbanisticas. Sin embargo, la dimensidon mas visible de esta etapa fue el proceso
de reasentamiento: entre 2006 y 2012 aproximadamente 800 familias fueron trasladadas, principalmente

al sector de Pajarito, también perteneciente al PUI Nororiental (Municipio de Medellin & Comfenalco
Antioquia, 2011, p. 108). Este movimiento territorial reconfigurd la estructura social del barrio, pues la
planeacion priorizo la seguridad estructural y fisica sobre la permanencia territorial, actuando bajo la |dgica

de gestidn de riesgo y ordenamiento fisico espacial.

En este contexto surge el Jardin del Morro, iniciando su planeacidon en 2008 como estrategia de
recuperacion paisajistica, ambiental y de estabilizacidn superficial del suelo; el proyecto se consolidé entre
2008 y 2010 como simbolo de transformacion urbana y ambiental, llegando a ser presentado como uno de
los referentes mas potentes de resignificacién del antiguo basurero, el jardin no fue solo un gesto estético,
representd la materializacidon de una narrativa institucional de cambio y promovid nuevas y reforzadas

dinamicas sociales positivas (Secretaria de Medio Ambiente, Moravia Florece, 2015).

Figura 10. Jardin de Moravia. Tomado de FilMedellin https://filmedellin.com/locaciones/jardin-de-moravia/.
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Sin embargo, para el 2015 ya el proyecto habia perdido un 50% de su financiacion (Vivir en el Poblado,

Morro de Moravia: lo que alguna vez fue el jardin mds grande de Medellin, 2023, 2023); la reduccién

en inversiéon y mantenimiento debilitd la sostenibilidad econdmica vy fisica del proyecto ambiental. La
estabilizacidon resultd siendo muy dependiente de una gestion constante y el jardin comienza a perder

fuerza y se revela la fragilidad de algunas intervenciones por parte de El Estado.

Esta etapa demuestra como la planeacidn territorial debe operar con instrumentos fuertes cuando el
argumento es el riesgo, pues prevalece la vida de las personas por encima de sus dindmicas sociales. La
declaratoria técnica habilité reasentamientos y redefiniciones del suelo, sin embargo, también se pone
en evidencia que la transformacidn fisica no garantiza sostenibilidad social ni ambiental si no existe

una continuidad institucional. Asimismo, la etapa muestra la transicion de la planeacidn territorial en
Colombia, cuando se pasa de planear territorialmente como respuesta y reaccion a procesos autonomos
desarticulados, a procesos de planeacién estudiados, pensados y disefiados para un sector en pro de una

articulacién integral.

3.3. Etapa 3: tensiones recientes (2012 - 2023)

La etapa mas reciente, se desarrolla en un contexto de actualizacidn de la norma y una creciente tension
entre el derecho a la permanencia y las determinaciones técnicas de riesgos no mitigables. La revisién del
POT en 2014 y su posterior actualizacién den 2023 redefinieron nuevamente los tratamientos urbanos
aplicables al sector. En 2020, la expedicién de la Ley 2044 introdujo el principio y concepto de proteccién a
moradores, estableciendo garantias de participacién y caracterizacidn social. Sin embargo, simultdneamente
se presentaron nuevas ocupaciones, declaratorias de evacuacidn y operativos asociados a condiciones de

riesgo, especialmente en el contexto y asimismo como consecuencia de la pandemia.
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Figura 11. Linea de tiempo Etapa 3: tensiones recientes (2012 - 2023). Elaboracion propia.
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Con la aprobacion del POT 2014 (Acuerdo 48 de 2014), Moravia entra en una nueva fase: deja de ser

Unicamente un territorio de mejoramiento integral y pasa a inscribirse en la categoria de renovacion

urbana. Este cambio de tratamiento es el hito estructurante de la etapa, implica pasar de intervenir lo

existente a plantear transformaciones mas profundas a partir del tejido urbano.

A partir de 2015 se inician estudios y formulaciones del Plan Parcial de Renovacion Urbana en Moravia,

instrumento que busca definir cargas, beneficios, usos del suelo y el esquema de intervencién que responda

a los problemas relacionados al riesgo no mitigable. En 2017 se publica el proyecto normativo para revision

juridica y finalmente en el debate con la comunidad entra en juego entre 2018 y 2019 (Alcaldia de Medellin,

Plan Parcial Moravia, 2017), aqui la renovacién urbana abre la posibilidad de reconfigurar densidades,

tipologias y estructura predial, con esto la discusion deja de ser netamente técnica y se vuelve mas politica

e incluso social.

El debate se intensifica, cuando a nivel nacional, surge la discusién sobre la proteccion a moradores en

procesos de renovacion urbana, a raiz de la falta de la definicion del concepto de Morador. Este contexto da

como resultado la Ley 204 de 2020, que introduce garantias frente a desplazamiento derivados de
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proyectos urbanos. Moravia se convierte entonces en el escenario concreto de la tensidn entre la norma
y las dindmicas sociales: ¢Como es posible renovar un territorio sin desplazar a sus habitantes? ¢Cémo
intervenir un territorio plagado de riesgos estructurales y de salud sin desconocer el arraigo histérico y

cultural?

Mientras tanto, el Jardin del Morro entra en una fase de deterioro en caida libre, la disminucién del
mantenimiento abrid paso a nuevas ocupaciones y eventos de inestabilidad. Entre 2020 y 2021 se
registraron nuevas ocupaciones y 6rdenes de evacuacion por riesgo estructural (Vivir en el Poblado,
Morro de Moravia: lo que alguna vez fue el jardin mds grande de Medellin, 2023), muy posiblemente
estas ocupaciones se dieron por la necesidad de El Estado de concentrarse en las emergencias sanitarias

resultantes por la pandemia de COVID-19.

Figura 12. Fotografia de invasiones en el Jardin del morro, elaborada por Julio Cesar Herrera y Jaime Pérez. Tomado de El Colombia-

no, No cesan invasiones que cortan espacio del jardin de Moravia.
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El argumento técnico reaparece con fuerza, ahora en un contexto donde la comunidad reclama, exige y
alega permanencia. La discusion sobre actualizacién del POT en 2022 (Expediente Distrital, Sistema de
Seguimiento y Evaluacidn al Plan de Ordenamiento Territorial) y el cambio de administracion en 2023
vuelven a tensionar el futuro del tratamiento urbano del sector. La planeaciéon en Moravia ya no se percibe
Unicamente como un instrumento técnico, sino como escenario de disputa sobre el derecho a permanecer.
En 2023, la Administracién declara que el tratamiento de renovacién para Moravia es inviable (Forjando
Futuros, 2023), se presentan fuertes movilizaciones por parte de los Moravitas con el fin de defender su
permanencia mediante la campafa Gentri Fight, apoyados por la fundacién Forjando Futuros y el Sindicato

FNV Young & United de Paises bajos.

Esta etapa revela el choque entre dos principios de la planeacion contemporanea: la gestién del riesgo y la
proteccién a moradores. Moravia se convierte en caso paradigmatico donde la renovacidn urbana no puede
desligarse de la memoria territorial y cultural, y esta se convierte en un argumento politico. También, revela
preguntas sobre este enfrentamiento mds alla del cémo hacerlo, como, por ejemplo, ¢( Prevalece la memoria
por encima de la vida y la seguridad? Uno de los argumentos que presenta el tratamiento de Renovacion
Urbana, es que por mds que se hagan mejoras fisicas de estos asentamientos, hay factores que superan

las adecuaciones estructurales, como lo es en este caso los movimientos en masa, las inundaciones, la

produccion de gases y lixiviados y la inestabilidad estructural del suelo.

El recorrido histérico desarrollado a través de la linea de tiempo permite comprender que Moravia o

es el resultado de un proceso urbano lineal ni planificado, sino la expresidon acumulada de decisiones
institucionales, omisiones estatales y dindmicas sociales que han configurado un territorio profundamente
complejo. Desde su origen como asentamiento informal vinculado a procesos de migracién y exclusién,
hasta su consolidacion como un barrio con fuertes estructuras comunitarias, Moravia evidencia como la

ciudad se construye en la interseccidn entre necesidad, oportunidad y ausencia de regulacién efectiva.

A lo largo de las distintas etapas, se hace evidente una constante: la relacion entre el Estado y el territorio

ha sido cambiante, fragmentada y, en muchos momentos, reactiva mas que planificada.
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Mientras en las primeras fases predomind la ausencia institucional, las etapas posteriores introducen una
mayor presencia del Estado a través de diagndsticos, declaratorias de riesgo y formulacion de instrumentos
de intervencion. Sin embargo, esta presencia no ha estado exenta de tensiones, particularmente en

lo relacionado con la forma en que se interpretan y gestionan las condiciones de riesgo, asi como las
implicaciones sociales de las decisiones adoptadas.

En este sentido, uno de los puntos de inflexién mas relevantes identificados en la linea de tiempo es el
reconocimiento del riesgo no mitigable como condicidn estructurante del territorio. Este hecho no solo
redefine la lectura técnica del barrio, sino que introduce una tensidon fundamental entre la necesidad de
garantizar la vida y la seguridad de la poblacidn, y el arraigo social construido a lo largo del tiempo. A partir
de este momento, las intervenciones dejan de ser Unicamente una cuestion de mejoramiento progresivo y
comienzan a plantearse en términos de transformacién mas profunda del territorio.

Es precisamente en este punto donde la discusion se desplaza hacia el campo de la planeacidn urbana.

La formulacién de instrumentos como el Mejoramiento Integral de Barrios y, posteriormente, los planes
parciales de renovacidn urbana, no puede entenderse como decisiones aisladas, sino como respuestas
institucionales a las condiciones acumuladas a lo largo del tiempo. No obstante, estos instrumentos no solo
representan soluciones técnicas, sino que incorporan visiones especificas sobre cdmo debe transformarse el
territorio, qué actores deben participar en este proceso y bajo qué criterios se distribuyen los beneficios y

las cargas de la intervencion.



CAPITULO 03

EL CONTEXTO DE LA PLANEACION EN MORAVIA
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4. EL CONTEXTO DE LA PLANEACION EN MORAVIA

4.1. Principios normativos de la planeacion en Colombia

La Constitucidon Politica de 1991, establece el marco juridico que legitima la intervencion del Estado en

el territorio. Al definir a Colombia como un Estado Social de Derecho (Articulo 1), reconoce la obligacidon
estatal de garantizar condiciones minimas de dignidad entre ellas, el derecho a la vivienda (Articulo 51).
Paralelamente, el Articulo 58 introduce la funcién social y ecoldgica de la propiedad, lo que implica que el
suelo no responde Unicamente a intereses individuales, sino también al interés general. En el Articulo 103,
se introducen y definen los mecanismos de participacidn ciudadana, con el fin de incluir a los ciudadanos
en las decisiones publicas, y la Ley 1757 de 2015 busca promover, proteger y garantizar los mecanismos
alli descritos, que son: voto, plebiscito, referendo, consulta popular, cabildo abierto, iniciativa legislativa

y revocatoria al mandato; la Ley 152 de 1994, establece los procedimientos y principios de los planes

de desarrollo y en ella, fomenta los mecanismos de participacién ciudadana como fundamento para la

construccion de los mismos.

La Ley 388 de 1997 desarrolla los principios constitucionales en materia de ordenamiento territorial y
otorga a los municipios la competencia para regular el uso, ocupacion y transformacién del suelo mediante
el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y otros instrumentos complementarios, como los planes parciales.
Esta ley introduce los tratamientos urbanisticos, entendidos como el conjunto de normas que determinan
el tipo de intervencion aplicable a un sector urbano segun sus condiciones fisicas, sociales y ambientales.
Asi la Ley 388 no solo proporciona herramientas técnicas, sino que estructura la manera en que el
territorio puede ser transformado. La articulacién -o desarticulacién- con los mecanismos de participacion
ciudadana depende en gran medida de cdmo estos instrumentos sean formulados e implementados. La
normativa colombiana contempla la participacién ciudadana como principio transversal en los procesos
de ordenamientos territorial. Sin embargo, su implementacion concreta depende de los procedimientos

administrativos y del alcance real de los espacios de concertacion.

El concepto de tratamiento urbano “Son las determinaciones del plan de ordenamiento territorial, que,

atendiendo las caracteristicas fisicas de cada zona considerada, establecen normas urbanisticas que
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definen un manejo diferenciado para los distintos sectores del suelo urbano y de expansién urbana. Son
tratamientos urbanisticos el de desarrollo, renovacién urbana, consolidacidn, conservaciéon y mejoramiento
integral”. (Decreto 4065 de 2008, Articulo 29). La definicién de tratamiento urbano, adquiere un papel
elemental para comprender las decisiones institucionales adoptadas frente a los asentamientos surgidos
con posterioridad a la venta del lote al municipio, ademas, permite analizar si las actuaciones del Estado
-ya fueran por renovacion urbana o mejoramiento integral de barrios- correspondieron efectivamente al
tratamiento asignado por el instrumento de planeacidn urbana o si, por el contrario, existieron tensiones
entre la normativa y la realidad del asentamiento, especialmente en la dimensién socio-cultural del barrio.
En ese sentido, el tratamiento urbano no es solamente una categoria técnica de planificacién, sino un marco
juridico que condiciona las posibilidades de permanencias, transformacién o reubicacion de comunidades,
y que estructura la manera en que el municipio ejerce su funcién de ordenamiento territorial conforme a la

Constitucién y a la Ley 388 de 1997.

Por su parte, “se entiende por Mejoramiento Integral de Barrios, el tratamiento mediante el cual en
determinadas areas desarrolladas al interior del suelo urbano que carecen o presentan deficiencias en
espacio publico, servicios publicos, vias o equipamientos, se establecen las directrices que permitan
completar los procesos de urbanizacion a fin de corregir y mejorar las condiciones fisicas de estas areas
garantizando su habitabilidad”. (Articulo 2.2.1.1 Definiciones. Decreto Nacional 1077 de 2015; Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia). Su enfoque parte del reconocimiento de la permanencia de

la poblacidn residente. En Moravia, este tratamiento, implicaba intervenir sin sustituir completamente la

estructura social existente. La légica del mejoramiento se alinea, en principio, con procesos de participacion
comunitaria, ya que se reconoce el arraigo cultural y la organizacién social previa. No obstante, la
efectividad de esta articulacién depende de la forma en que los mecanismos de participacion sean

incorporados en la formulacion y ejecuciéon de los instrumentos.

Mientras tanto, la Renovacion Urbana corresponde a “las determinaciones del componente urbano
del Plan de Ordenamiento Territorial, que estdn encaminadas a recuperar y/o transformar las areas ya
desarrolladas de las ciudades, entre otros fines, para, detener los procesos de deterioro fisico y ambiental

de los centros urbanos; promover el aprovechamiento intensivo de la infraestructura publica
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existente; impulsar la densificacién racional de areas para vivienda y otros usos, o garantizar la conveniente
rehabilitacién de los bienes histdricos y culturales, todo con miras a una utilizacion mas eficiente de los
inmuebles urbanos y con mayor beneficio para la comunidad.(...)” (Articulo 2.2.1.1 Definiciones. Decreto

Nacional 1077 de 2015; Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia).

A diferencia del Mejoramiento Integral de Barrios, la renovacién puede implicar desplazamientos, cambios
en la morfologia urbana y modificaciones sustanciales en los usos del suelo.

El transito de Moravia hacia este tratamiento redefine la relacién entre planeacion territorial y participaciéon
ciudadana. Mientras el instrumento técnico concede la reestructuracion fisica del territorio, la comunidad
plantea tensiones relacionadas con permanencia, identidad y tejido social. En este punto, la articulaciéon
entre norma y participacion ciudadana se convierte en el nicleo del debate: ¢hasta qué punto los
instrumentos incorporan efectivamente las voces comunitarias en decisiones que afectan la continuidad el

barrio?

4.2. Procesos de intervencion urbana en Moravia

La incorporacién de Moravia a la planeacién formal no surge inicialmente desde una estrategia
de renovacion, sino desde el reconocimiento institucional de un asentamiento consolidado bajo
condiciones criticas de informalidad, déficit urbano y alta vulnerabilidad ambiental. Durante
décadas, el barrio se configurd sobre procesos de autoconstruccion, ocupacion progresiva

y permanencia comunitaria, donde la vivienda no solo resolvia una necesidad habitacional
inmediata, sino que representaba una forma de arraigo, estabilidad y construccion colectiva
del territorio. Esta condicidon hizo que las primeras intervenciones estales se orientaran al
mejoramiento y no a la sustitucion del tejido existente.

Moravia no podia ser entendido Unicamente como un problema fisico por resolver, sino como
un territorio consolidado socialmente, con redes econdmicas, relaciones de vecindad, procesos
culturales y una fuerte identidad comunitaria. La existencia del antiguo basurero municipal y

la posterior ocupacion del Morro produjeron condiciones urbanas altamente complejas, pero
también consolidaron una forma particular de habitar la ciudad desde la informalidad y la

resistencia cotidiana.
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Por esta razon, las primeras respuestas institucionales se centraron en la légica del Mejoramiento Integral
de Barrio (MIB), una estrategia orienta a intervenir asentamientos precarios sin eliminar completamente la

estructura social existente.

Con la formulacién del Macroproyecto de Mejoramiento Integral de Barrios y la adopcion del Plan Parcial
mediante el Decreto 1958 de 2006, la administracién buscd consolidar el barrio a través de obras de
infraestructura, espacio publico, regularizacion predial y procesos de reasentamiento selectivo en zonas
criticas. La légica principal consistia en mejorar las condiciones de vida sin romper completamente las
redes sociales existentes, reconociendo la permanencia como un valor urbano y social. La intervencién
no pretendia reemplazar Moravia, sino fortalecerlo desde una vision mas integral que incluia no solo

la dimensidn fisica, sino también procesos de acompafiamiento social, participacién comunitaria y

fortalecimiento organizativo.

Este enfoque respondia a una idea fundamental: la ciudad no se construye Unicamente desde el disefio
urbano, sino desde la vida cotidiana de quienes la habitan. El mejoramiento integral entendia que intervenir
un barrio no significaba solo abrir via o construir equipamientos, sino reconocer que el territorio ya existia
como una construccion social consolidada. Consecuentemente, el MIB resulté exitoso en la medida en

que permitié avances importantes en espacio publico, recuperacion ambiental, reubicaciones puntuales y

mejoramiento de las condiciones de vida sin generar una ruptura total con la estructura comunitaria.

Sin embargo, esta logica encontrd un limite territorial y técnico. Los estudios geotécnicos, ambientales y de
riesgo evidenciaron que una parte importante del poligono se encontraba condicidén de riesgo no mitigable,
especialmente en el entorno del Morro y en zonas de proteccidn ambiental. La presencia de gases

derivados del antiguo basurero, la inestabilidad del suelo, la contaminacion y la ocupacién sobre dreas que

nunca debieron consolidarse urbanamente modificaron profundamente la lectura institucional del barrio.

En este punto, la permanencia fisica dejé de ser una solucidn suficiente. Cuando el riesgo compromete
directamente la vida de los habitantes y no puede resolverse mediante mitigacidn técnica, el mejoramiento

encuentra su limite. La pregunta ya no era cdmo consolidar el barrio, sino hasta qué punto era responsable
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permitir que ciertas areas continuaran siendo habitadas bajo condiciones estructuralmente inseguras.

Aqui aparece la transicién hacia la renovacién urbana. A diferencia del mejoramiento integral, que busca
consolidar la permanencia general del tejido barrial, la renovacién introduce una reorganizacion mas
profunda del modelo de ocupacidn territorial. No se trata Unicamente de mejorar lo existente, sino de
redefinir la estructura espacial del barrio, reorganizar el espacio publico, replantear bordes ambientales,
aumentar la capacidad habitacional mediante procesos de densificacion y garantizar nuevas condiciones de

habitabilidad y conectividad.

La diferencia entre ambos tratamientos no radica en la existencia de reubicaciones, pues tanto el MIB como
la renovacion las contemplan. La verdadera diferencia esta en la escala de la transformaciéon Mientras el
mejoramiento reasienta de manera puntual para consolidar el resto del barrio, la renovacién redefine el
modelo de ocupacidon de gran parte del poligono, asumiendo que en ciertos sectores la permanencia fisica

no puede sostenerse sin entrar en conflicto con el derecho a la vida.
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Figura 13. Registro fotografico del material de socializacién presentado por la administraciéon a la comunidad, archivo personal de

Agustin Londofio (s.f.). Fotografias tomadas por Mariana Alejandra Ramirez (2026).

En este contexto, el marco normativo nacional ha comenzado a incorporar nuevas formas de entender la
renovacion urbana. El Decreto 1232 de 2020 establece tres modalidades de intervencion: reactivacion,
revitalizacion y redesarrollo, reconociendo que no todos los territorios requieren transformaciones de
sustitucion total, sino que pueden abordarse mediante estrategias diferenciadas segun sus condiciones

fisicas y sociales (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2020). Este enfoque introduce una flexibilidad
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gue resulta especialmente relevante para contextos como Moravia, donde la complejidad territorial dificulta

la aplicacidon de modelos tradicionales de renovacién.

Este cambio de ldgica para intervenir el territorio produce una de las tensiones mas profundas del caso
Moravia. Para la planeacidn institucional, la renovacidn responde a una obligacion de proteger la vida y
corregir una estructura territorial inviable en ciertas zonas. Desde esta mirada, no intervenir significaria
normalizar la precariedad y aceptar como habitable un territorio que no garantiza condiciones minimas de

seguridad.

Sin embargo, para buena parte de la comunidad, la renovacién urbana continla asociandose con
desplazamiento y pérdida del territorio construido. La experiencia de reubicaciones anteriores,
especialmente en sectores alejados como Pajarito, fortalecié la percepcién de que intervenir significa
romper redes familiares, econdmicas y sociales. En Moravia, la vivienda no se entiende Unicamente como

un espacio fisico, sino como parte de una estructura de arraigo, memoria y permanencia comunitaria.

A esta tensidn social se suma una dimensién econdmica importante. Moravia no solo es un territorio en
riesgo, sino también un suelo estratégicamente localizado dentro de Medellin, cercano a centralidades
urbanas y zonas de alta valorizacidn. Por ello, cualquier proceso de renovacién implica también una disputa

por el valor del suelo y por quién permanece en él después de la transformacion.

Esto hace que la renovacidn no pueda leerse exclusivamente desde la seguridad fisica. Para la
administracion, la valorizacién puede representar una oportunidad de transformacidn y mejora urbanay
de redistribucion de cargas y beneficios; para la comunidad, también puede interpretarse como el riesgo
de perder el derecho a permanecer en un territorio histdricamente construido por sus propios habitantes.
El problema no estd en que la renovacién produzca valorizacidn, sino en quién captura sus beneficios y se

garantiza la permanencia de la poblacidn original.

Por ello, la dificultad de implementacion del Plan Parcial de Renovacién no revela Gnicamente un problema

técnico o juridico, sino una disputa mas profunda entre distintas formas de entender la ciudad.
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Por un lado, una ciudad concebida como objeto de ordenamiento racional, donde la intervencién responde
a criterios de seguridad, eficiencia y planificacidn; por otro, una ciudad entendida como construccidn social,
donde el valor del territorio no se mide Unicamente por su capacidad de transformacion fisica, sino por las

relaciones humanas que alli se sostienen.

Moravia se ubica precisamente en este punto de tensidn. La discusidén ya no consiste en decidir si debe
intervenirse o no, sino en establecer en qué condiciones una renovacion urbana puede ser socialmente
legitima. La pregunta central no es si renovar, sino cdmo hacerlo sin que la proteccién de la vida implique la

pérdida del derecho a la permanencia, la memoria y la construccién colectiva del territorio.

La informacién recopilada a partir de entrevistas con actores institucionales permite precisar que las
limitaciones del mejoramiento integral y la renovacién urbana no son Unicamente conceptuales, sino
operativas. En el caso de Moravia, el mejoramiento integral presenta restricciones estructurales asociadas
a la disponibilidad de suelo para reubicaciones, la imposibilidad de densificacidn y la incapacidad para
resolver condiciones de riesgo geotécnico y sanitario a gran escala, por su asociacién inmediata con la
reubicacion de familias. Esto implica que, aunque el MIB ha sido efectivo en la dimensién social, no logra

responder a la totalidad de las problematicas urbanas del territorio.

De manera paralela, la renovacion urbana enfrenta obstaculos significativos relacionados con la alta
densidad, la fragmentacién predial, la dificultad de asociacidn entre propietarios, los altos costos derivados
de los procesos de reubicacién y la ausencia de urbanizadores que quieran invertir en el proyecto. Estas
condiciones limitan la viabilidad de los planes parciales y explican, en parte, su baja implementacién

en contextos como Moravia, donde las dindmicas sociales y econdmicas complejizan la ejecucion de

intervenciones estructurales.

En este mismo sentido, la dimensidn participativa del proceso de renovacién también presenta limitaciones
en su implementacidn. La formulacién del plan ha estado acompafada de un proceso institucional de
participacion, cuyos resultados se encuentran sistematizados en documentos de sintesis que consolidan los

acuerdos alcanzados en las mesas de trabajo.
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Estos documentos funcionan como soporte de evidencia del proceso participativo, en tanto recogen los
principales consensos y lineamientos construidos entre la administracion y la comunidad, y permiten dar

trazabilidad a las jornadas desarrolladas.

No obstante, el caracter sintético de estos informes introduce una mediacidn institucional sobre los
contenidos del proceso, lo que limita la visibilidad de las tensiones, desacuerdos y contradicciones que
emergen durante las mesas. Adicionalmente al desarrollarse en gran medida de forma posterior a la
formulacién del instrumento, su capacidad de incidir estructuralmente en las decisiones del plan resulta
restringida, y sobre todo disminuye la confiabilidad en el plan, ya que no fue formulado desde un principio
en conjunto con la comunidad. Estas condiciones evidencian una limitacién en la forma y el momento en
gue se incorpora la participaciéon dentro del modelo de intervencidn, generando un desfase entre el registro
formal del proceso y la percepcidn comunitaria, y afectando la legitimidad de los instrumentos en su fase de

implementacion.

4.3 El Plan Parcial como instrumento de equilibrio entre permanencia y transformacion

En Moravia, la discusién sobre la renovacion urbana no puede entenderse Unicamente desde la necesidad
de intervenir un territorio en riesgo, sino también desde el instrumento que permite hacerlo de manera
ordenada y equitativa. El Plan Parcial no aparece como una consecuencia secundaria de la renovacion,

sino como la herramienta que hace posible que esta transformacién responda a una ldgica colectivay no a
operaciones fragmentadas de interés particular, en la medida en que, como lo establece la Ley 388 de 1997,
estos instrumentos permiten desarrollar actuaciones urbanisticas integrales bajo principios de funcion

social de la propiedad y distribucidn equitativa de cargas y beneficios (Congreso de Colombia, 1997).

La complejidad de este instrumento se relaciona directamente con la forma en que Moravia se consolidd
histéricamente. El barrio se construyé a partir de procesos de ocupacion progresiva, autoconstruccion,
subdivisiones informales y urbanizacién ilegal, donde gran parte de la tenencia del suelo no siguié procesos
regulares de legalizacién predial ni una delimitacion clara de la propiedad. Aunque muchas familias

consolidaron su permanencia durante décadas, la estructura juridica del territorio permanecié marcada por
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la informalidad y por relaciones desiguales de acceso y control sobre el suelo.

Esta condicién hace inviable pensar una renovacién urbana lote a lote como si se tratara de operaciones
aisladas entre propietarios individuales. En un territorio donde no existe la claridad homogénea sobre
la propiedad, permitir intervenciones fragmentadas significaria dejar la transformacion bajo el control
de actores particulares y de relaciones de poder internas que definirian quién permanece, quién sale,
gué se hace y bajo qué condiciones. Mds que producir una renovacion ordenada, esto profundizaria las

desigualdades existentes y facilitaria procesos de apropiacién desigual del valor del suelo.

En este escenario, el Plan Parcial cumple una funcion de equilibrio territorial. Su objetivo no se limita a
autorizar nuevas edificaciones o reorganizar el uso del suelo, sino a establecer una estructura de reparto de
cargas y beneficios que permita que la valorizacién derivada de la renovacion no sea capturada Unicamente

por unos pocos actores, tal como lo plantean los instrumentos de gestion del suelo en Colombia (Congreso

de Colombia, 1997; Alcaldia de Medellin, 2014). La redistribucién de obligaciones urbanisticas, la definicion
de espacio publico, la localizacidon de equipamientos, las compensaciones y los procesos de reubicacion

requieren una vision integral que no puede resolverse mediante decisiones aisladas.

La importancia del instrumento ha radicado precisamente en esa capacidad de articular la transformacion
fisica con criterios de equidad urbana, entendiendo que la gestién del suelo no solo organiza el espacio, sino
gue define cdmo se distribuyen los beneficios de la urbanizacion entre los distintos actores (Rojas et al.,
2010). Sin Plan Parcial, la renovacién e incluso en su momento, el Mejoramiento Integral de Barrios, pierden
coherencia territorial, porque cada intervencion responde a intereses independientes y no a una estrategia
comun de ciudad. La permanencia deja de ser una garantia colectiva y se convierte en una negociacion

desigual entre actores con distintas capacidades econdmicas y juridicas.

Ademas, el Plan Parcial permite vincular la renovacidon con mecanismos de proteccién a moradores y con
procesos de gestion social que trascienden la dimension fisica del proyecto. La intervencién sobre un barrio
consolidado no puede reducirse a una operacion inmobiliaria; exige reconocer que detrds de cada predio

existen redes familiares, economias cotidianas y formas de apropiaciéon del territorio que deben ser
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incorporadas en la planeacidn. La legitimidad del instrumento no depende Unicamente de su capacidad
normativa, sino de la forma en que logra traducir esa complejidad social en decisiones urbanas concretas.
La historia de la planeacion en el barrio ha evidenciado que la tensidn no esta entre planificar o no
planificar, sino entre una renovacién regulada por principios de equidad territorial y una transformacién
sometida a légicas informales de valorizacién y exclusién. En un territorio como Moravia, donde la
disputa del suelo implica también una disputa por el derecho a permanecer, el Plan Parcial no es solo una
herramienta técnica de ordenamiento, sino una condicién indispensable para que la renovacién urbana

pueda ser socialmente legitima.



CAPITULO 04

DESDE LOS OJOS DEL BARRIO:
UN ECOSISTEMA SOCIAL UNICO
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5. DESDE LOS 0JOS DEL BARRIO: UN ECOSISTEMA SOCIAL UNICO

5.1 Escuchar el barrio para entender la planeacion

La planeacién territorial no puede analizarse Unicamente desde la norma, los instrumentos
urbanisticos o los documentos técnicos que la sustentan. En territorios como Moravia, donde la
construccién del barrio ha estado profundamente ligada a procesos de autoconstruccién, ocupacion
progresiva y organizacion comunitaria, cualquier intervencién urbana se enfrenta no solo a condiciones
fisicas del suelo, sino también a una estructura social compleja que condiciona su viabilidad. Entender
Moravia exclusivamente desde el Plan Parcial de Renovacion Urbana seria reducir el problema a una
cuestién normativa, ignorando que gran parte del conflicto se encuentra en la forma en que sus habitantes

interpretan, resisten o negocian esa planeacién.

Figura 14. Consolidacion fisica y densificacién del tejido urbano en la Cima del Morro. Fotografias tomadas por Mariana Alejandra

Ramirez (2026).
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En este contexto, la distancia entre la formulacién institucional y la experiencia cotidiana del territorio se
hace evidente en la forma en que se perciben los procesos de participacion. Aunque la administracion
ha estructurado espacios de concertacion y didlogo, cuyos resultados se encuentran sistematizados

en documentos de sintesis que consolidan los acuerdos alcanzados, estos mecanismos no han logrado

traducirse en una percepciéon generalizada de incidencia real dentro de la toma de decisiones.

El caracter sintético de estos documentos implica, ademas, una mediacién institucional sobre los contenidos
del proceso, lo que limita la visibilidad de las tensiones, desacuerdos y contradicciones que emergen en el
desarrollo de las mesas. Como resultado, la participacidn no se configura Unicamente como un mecanismo
técnico dentro de la planeacién, sino como un campo de disputa donde se pone en cuestién la legitimidad
del modelo de intervencion. En Moravia, la dificultad no radica exclusivamente en la existencia o ausencia
de espacios participativos, sino en la forma en que estos se articulan con la toma de decisiones y en su

capacidad real de incidir sobre el futuro del territorio.

Aunque el capitulo anterior permitié entender cdmo el territorio pasé del Mejoramiento Integral de Barrios
a la formulacion de un tratamiento de renovacién urbana sustentado en la condicién de riesgo no mitigable,
esta explicacidn institucional no resulta suficiente para entender por qué, después de afios de formulacion,
el proceso sigue sin consolidarse. La norma explica la necesidad técnica de intervenir, pero no explica
completamente la resistencia social, la fragmentacidon comunitaria ni la desconfianza persistente frente a la

administracion publica.

Por esta razén, fue necesario incorporar una lectura empirica desde las voces del propio barrio. Las
entrevistas realizadas no buscan reemplazar el analisis normativo ni construir una validacién anecdética del
problema, sino contrastar la planeacidn formal con la experiencia cotidiana de quienes habitan, lideran y
observan el territorio desde distintas posiciones. Escuchar a la comunidad permite identificar tensiones que
no siempre aparecen de forma explicita en los documentos institucionales: contradicciones entre lideres,
vacios de informacion, percepciones distorsionadas sobre la renovacién urbana, conflictos con procesos
anteriores de reasentamientos y formas de resistencias que no responden Unicamente a la negacién del

riesgo, sino a una defensa profunda del arraigo y la permanencia.
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Para ello, se realizaron entrevistas a cuatro perfiles distintos que permiten leer el conflicto desde escalas
complementarias. En primer lugar, una habitante no vinculada directamente al liderazgo comunitario y
social, cuya percepcién refleja la forma en que la informacién circula dentro del barrio y como muchas
decisiones de planeacién se entienden mas desde el rumor y la experiencia colectiva que desde el
conocimiento técnico. En segundo lugar, dos lideres sociales con posturas distintas frente al tratamiento
de renovacion: uno de ellos reconoce la necesidad de intervenir estructuralmente el territorio y entiende
la renovacion como una posibilidad necesaria si garantiza la permanencia; la otra defiende el retorno al
enfoque del Mejoramiento Integral de Barrios y cuestiona profundamente la legitimidad del Plan Parcial
actual. Finalmente, se incorpora la visién de un arquitecto y urbanista externo al barrio, con amplio
conocimiento en planeacién urbanay en la formulacién de instrumentos territoriales, cuya lectura permite

contrastar la percepcién comunitaria con la légica técnica y normativa de la intervencién.

Figura 15. Actividades econdmicas y apropiacién cotidiana del espacio publico en Moravia. Fotografias tomadas por Mariana

Alejandra Ramirez (2026).

Esta diversidad de voces permitié confirmar que el conflicto en Moravia no se limita a una oposicién simple
entre comunidad y Estado. La tensidn también existe dentro de la misma comunidad, entre diferentes
formas de entender el riesgo, la permanencia, la participacién y el futuro del barrio. Mientras algunos
habitantes rechazan la renovacidn por asociarla con desplazamiento, pérdida y destruccién del territorio,
otros reconocen que el mejoramiento integral no logra responder a la complejidad actual del poligono ni

a la prevalencia del derecho a la vida en las zonas de riesgo no mitigable. Esto demuestra que la dificultad
no radica Unicamente en el disefo del plan parcial, sino en una estructura social y econémica mucho mas

profunda que condiciona cualquier posibilidad de intervencion.
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Este capitulo parte precisamente de esa complejidad. Mas que determinar quién tiene la razén entre

comunidad y administracién, busca comprender cdmo se construyen esas posiciones, que vacios las

sostienen y qué aprendizajes permiten replantear la discusion sobre la renovacién urbana en Moravia.

La pregunta deja de ser si debe o no realizarse la renovacion, para centrarse en qué condiciones, una

intervencion territorial puede ser técnicamente necesaria y socialmente legitima al mismo tiempo, visto

desde las interacciones entre las dindmicas sociales y la planeacién urbanistica.

5.2 La permanencia como defensa del territorio

Marfa Jaqueline Rodriguez
Manipuladora de alimentos JIBCM
Habitante desde el afio 2000

1. ;Qué entiendes por renovacion urbana?

La entiendo como la transformacion fisica del barrio, donde muchas veces se tienen que

tumbar viviendas y reubicar familias por fuera del barrio.
2. ;Participaste en algun proceso relacionado al Plan Parcial de renovacion urbana?

He conocido procesos de socializacién y conversaciones comunitarias sobre el tema
pero ya mucho tiempo después de que se realizaran, yo nunca he participado, esa

informacion casi siempre la reciben los lideres sociales.
3. {Crees que se deberia realizar la renovacion urbana?

Creo que si puede ser necesaria en zonas de riesgo, pero solo si se garantiza que las
familias no sean expulsadas lejos del barrio y que se respeten sus condiciones de vida y

permanencia. Me gustaria poder integrar el barrio a la ciudad.
4. ;Como crees que deberia ser la intervencion desde la planeacién urbana?

Creo que tiene que priorizar la permanencia de la comunidad, incluir participacién real y

ofrecer soluciones que mantengan las redes familiares, laborales y sociales del territorio.

Figura 16. Ficha resumen de entrevista: Jaqueline Rodriguez. Fotografia suministrada por Jaqueline Rodriguez. llustracién de

elaboracidn propia.

La entrevista con Jaqueline Rodriguez permite observar una dimensién que con frecuencia queda

por fuera de los debates técnicos sobre renovacidn urbana: la percepcion del habitante comun que no

participa directamente en los espacios formales de liderazgo ni en las discusiones institucionales sobre

planeacién. Su mirada no estd construida desde la norma, sino desde la experiencia cotidiana de habitar

Moravia, desde la informacién que circula en el barrio y desde la incertidumbre que generan los procesos

de transformacién cuando no se comprenden con claridad.
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A diferencia de los lideres comunitarios o de los actores técnicos, Jaqueline no parte de una postura rigida
frente a la renovacién urbana. Su visién es mas flexible y menos ideologizada, pero precisamente por
esto resulta mas reveladora. No existe una oposicidn absoluta a la intervencién, sino una preocupacion
constante por lo que esa transformacion puede significar en términos reales para la vida diaria de las

familias. La renovacidn aparece asociada a una pregunta concreta: ¢ Qué va a pasar con quienes viven aqui?

Su percepcion confirma uno de los principales problemas identificados en esta investigacidn: la falta de
claridad sobre lo que realmente implica un plan parcial de renovacidn urbana. Aunque reconoce que existen
reuniones conversaciones comunitarias y procesos de socializacién, la informacién no llega de manera
homogénea, puntual ni suficiente. Muchas veces lo que se conoce del proyecto no proviene directamente
desde la institucionalidad, sino del voz a voz entre vecinos, de interpretaciones parciales o de lo que

transmiten los lideres sociales.

Esto genera una lectura profundamente condicionada por la incertidumbre. Para buena parte de

los habitantes, renovacién urbana sigue significando “tumbar casas y sacar gente”, no porque exista
necesariamente una negativa racional frente al proyecto, sino porque no hay una apropiacion real de
sus objetivos, mecanismos ni alcances. El concepto técnico se traduce socialmente como amenaza de

desplazamiento.

Aqui aparece una diferencia importante frente a los planteado en el Plan Parcial de Moravia. Mientras

el documento presenta la renovacion como una estrategia para garantizar seguridad, habitabilidad y
proteccién de moradores, en la percepcion cotidiana esa proteccion no resulta evidente. Incluso, en
conversaciones casuales con distintos habitantes y con los entrevistados, se repitié mucho el comentario:
se quieren robar a Moravia; algunos lo decian con mucha conviccién, algunos con aires de rumor e
incertidumbre, pero la gran mayoria afirmaban o habian escuchado la frase, y esto permite que el lenguaje

institucional no logre convertirse en confianza territorial.
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Esta situacién permite cuestionar la forma en que la planeacién suele asumir la participacién ciudadana

y como interactla con dinamicas sociales Unicas. La existencia de reuniones o procesos de socializacion

no garantiza necesariamente comprension ni apropiacién. Participar no significa solamente asistir, sino
entender, incidir y confiar. En Moravia, gran parte del problema parece estar precisamente en esa distancia

entre la participacion formal y la integracién efectiva.

La entrevista también deja en evidencia el peso que tienen las experiencias previas de reubicacién en
la memoria colectiva del barrio y en las dindmicas econémicas actuales. Casos como los traslados hacia
Pajarito siguen funcionando como referencia inmediata cuando se habla de reubicacién. Para muchas
familias, la idea de ser reubicadas no se asocia a una mejora urbana, sino a la pérdida de cercania con
el trabajo, la familia, el comercio y las redes de apoyo que sostienen la vida cotidiana. La vivienda no
se entiende como un objeto aislado, sino como parte de un ecosistema social que dificilmente puede

reproducirse en otro lugar.

En el caso de los traslados en sitio como La Aurora y Los Alamos, se menciona una dindmica de
arrendamiento que ha influido en las nuevas invasiones en el sector EI Morro. Algunas personas que fueron
reubicadas y subsidiadas con apartamentos en estos proyectos, los arriendan y vuelven a hacer ranchos

en El Morro hasta que retnen suficiente dinero para construir casas alli, esto habla seriamente del nivel de
arraigo existente en los habitantes, algunos manifiestan que su desconfianza en la administracion municipal
es tal, que consideran los estudios geotécnicos falsos, y que al no ver desechos o una contaminacion
evidente es seguro habitar El Morro, como lo expresd en una conversacion abierta “El Gordo Dario”, uno de

los primero habitantes de El Morro.

Por eso, incluso cuando se reconoce la necesidad de intervenir zonas de riesgo, la aceptacion de la
renovacion depende de una condicidon fundamental: la permanencia. No necesariamente en la misma
vivienda, pero si en el mismo territorio o en condiciones que no destruyan la estructura social existente.
La resistencia no esta dirigida exclusivamente contra la transformacion fisica, sino contra la posibilidad de

ruptura del tejido comunitario.
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Desde una critica, Jaqueline representa una realidad importante: muchos habitantes no rechazan la
renovacidn por conviccién ideoldgica, sino por falta de garantias visibles y por ausencia de informacion
clara. El problema no siempre es la oposicidn al cambio, sino la manera en que ese cambio, sino la manera

en que ese cambio ha sido histéricamente comunicado y gestionado.

Esto permite concluir que una parte significativa del conflicto en Moravia no se origina Unicamente en el
contenido del plan parcial, sino en la incapacidad institucional de traducir la planeacidn técnica en confianza
social. Mientras la renovacion siga siendo percibida como una amenaza difusa y no como una estrategia
comprensible de permanencia digna, cualquier intento de implementacién seguird enfrentando resistencia,

incluso entre quienes no estdn necesariamente en contra de intervenir el territorio.

1. {Qué entiendes por renovacion urbana?

Es la demolicion de lo existente para volver a construir, lo que implica pérdida del barrio,
de las viviendas y de las relaciones comunitarias. Para mi es un desplazamiento, no es

ninguna mejora para el barrio.
2. ;Participaste en algin proceso relacionado al Plan Parcial de renovacién urbana?

Si, yo participé en los primeros procesos de planeacion desde el Mejoramiento Integral
de Barrios, pero en las reuniones posteriores nunca aprobamos realmente la renovacion

urbana como tratamiento para Moravia y aun asi lo hicieron.

3. (Crees que se deberia realizar la renovacién urbana?

No, hay que retomar el enfoque del Mejoramiento Integral de Barrios porque incluia no

Gﬂﬁ’r\/\‘“’ ny/\ﬂ\/‘v o"\/f/” solo infraestructura, sino también educacion, salud, empleo, cultura y fortalecimiento

comunitario. Eso es lo que necesita Moravia.

4. ;Como crees que deberia ser la intervencién desde la planeaciéon urbana?
Gloria Ospina Pérez
Lider Social del CDCM, hija de Mama

Chila La intervencién no debe imponerse desde afuera ni centrarse solo en la transformacion

Debe construirse con la comunidad, priorizando la permanencia y el componente social.

Estd en el barrio desde 1969 fisica del territorio. Considera confuso si es mejor que se haga o no una intervencion.

Figura 17. Ficha resumen de entrevista: Gloria Ospina. Fotografia tomada de: https://www.facebook.com/photo.

php?fbid=1287343981315159&set=pb.100001187072354.-2207520000&type=3. llustracion de elaboracidn propia.

La entrevista con Gloria Ospina permite entender una de las posturas mas fuertes de resistencia
frente al tratamiento de renovacion urbana en Moravia. Su posicién no parte Unicamente de una oposicion
al cambio fisico del territorio, sino de una defensa profunda del barrio como construccidn social, histérica
y comunitaria. Desde su mirada, el problema no esta solamente en el instrumento urbanistico propuesto,

sino en la forma en que la renovacion ha sido entendida y presentada por la institucionalidad.
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Para Gloria, la renovacién urbana continta asociada a una légica de sustitucién: tumbar lo que existe para
construir algo nuevo descontextualizado. Esta percepcién no es menor, porque explica gran parte del
rechazo que persiste dentro de la comunidad. Cuando renovar se interpreta como hacer desaparecer el
barrio para reemplazarlo por otro modelo urbano, la resistencia no se produce por desconocimiento técnico

sino por la defensa de una forma de vida construida durante décadas.

Aqui aparece una diferencia fundamental frente al discurso institucional. Mientras el Plan Parcial plantea
la renovacidon como una estrategia para garantizar condiciones de seguridad, habitabilidad y permanencia
digna, desde la percepcion de Gloria el proceso se traduce en pérdida del territorio y ruptura del tejido
social. La discusion deja entonces de ser urbanistica para convertirse en una disputa sobre memoria,

pertenencia y legitimidad.

Su defensa del Mejoramiento Integral de Barrios se sostiene precisamente en esa dimensién social. Para
ella, MIB no representaba solamente obras fisicas o intervenciones puntuales sobre infraestructura,

sino una estrategia mucho mdas amplia que integraba educacién, salud, empleo, cultura, convivencia,
fortalecimiento organizativo y participacién comunitaria. La ciudad no se intervenia Unicamente desde el
espacio construido, sino desde las condiciones de vida de quienes habitaban el barrio.

Este argumento es especialmente importante porque introduce una critica valida a la planeacién
contempordnea: muchas veces la dimension social aparece como complemento y no como estructura
central del proceso urbano. Gloria recuerda que en Moravia la transformacidn no puede reducirse a
resolver una condicién urbana, porque el territorio ya existe como una construccién humana compleja. El

problema no es dénde vive la gente, sino cdmo sostiene su vida ene se lugar.

Sin embargo, también es necesario hacer una lectura critica de esta postura. La defensa del mejoramiento
integral parte, en algunos momentos, de una idealizacién del MIB como si aun pudiera responder por

si solo a la complejidad actual del territorio. Si bien este tratamiento permitié avances importantes en
consolidacion barrial y fortalecimiento comunitario, las estrategias para el manejo de zonas de riesgo

no mitigable no fueron suficientemente poderosas y sostenibles en el tiempo y cambid radicalmente las

condiciones de intervencion. No todo puede resolverse desde la permanencia cuando se compromete la
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variable de la seguridad de la vida.

Aqui aparece uno de los principales limites del discurso de resistencia: asumir que la oposicién entre
mejoramiento y renovacion es absoluta. En realidad, el problema no consiste en elegir uno u otro como si
fueran excluyentes, sino en reconocer que el mejoramiento encuentra un limite cuando la permanencia
fisica deja de ser viable. La renovacién no reemplaza necesariamente la dimensién social; el verdadero

problema es cuando se formula sin ella.

Otro aspecto relevante de la entrevista es la percepcidn sobre los procesos de participacion. Gloria
cuestiona fuertemente la legitimidad de las reuniones y espacios institucionales donde se discutié la
actualizacién del plan parcial, especialmente en el momento en el que la administracion empezé a
consolidar el discurso de renovacién urbana. Desde su visidn, la comunidad nunca aprobd realmente ese
cambio de tratamiento y muchas de las decisiones fueron presentadas mds como hechos consumados que

como procesos de construccidn colectiva.

Esta lectura permite confirmar algo que ya aparecia en el documento técnico: la tensién entre

administracidon y comunidad no surge Unicamente por el contenido del plan, sino por la pérdida progresiva
de confianza institucional. Cuando los habitantes sienten que los acuerdos previos no fueron respetados o
gue la participacién se convierte en simple socializaciéon de decisiones ya tomadas, cualquier propuesta de

transformacién pierde legitimidad, incluso si técnicamente resulta necesaria.

Ademas, Gloria representa -sin ser necesariamente parta de el- otro fenédmeno importante dentro

del conflicto: el liderazgo social como filtro de informacidn. En territorios donde la comprension de
instrumentos como planes parciales, tratamiento urbanisticos o proteccién de moradores no circula de
manera homogénea, los lideres se convierten en intermediarios entre la comunidad y la institucionalidad.
Esto les da un enorme poder sobre la interpretacidn del proceso. La informacion no llega de manera directa;

llega mediada por confianza, historia politica y posicionamientos previos frente a la administracién.
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Esto no significa que el liderazgo sea negativo, pero si obliga a reconocer que la disputa por Moravia
también es una disputa por el relato sobre lo que significa intervenir el barrio; lo que si demuestra es

gue la estrategia institucional para acercarse a la comunidad no fue efectiva. La renovacién no se rechaza
Unicamente por lo que propone, sino por cdmo ha sido narrada y por quién la narra.

Desde una reflexion personal, Gloria no representa simplemente una postura equivocada frente a la
renovacion urbana. Su posicion evidencia una verdad que el propio plan parcial no logra resolver del todo;
la ciudad no puede transformarse ignorando el espesor social del territorio. Sin embargo, también muestra
el riesgo de convertir el arraigo en argumento suficiente para negar cualquier intervencidn estructural. no
puede defenderse hasta el punto de normalizar condiciones que ponen en riesgo la vida.

La discusion no deberia centrarse en volver al mejoramiento integral como si el problema territorial no
hubiera cambiado, sino en preguntarse cdmo una renovacion necesaria puede incorporar de forma real
aquello que el MIB si logré entender: que intervenir el espacio sin intervenir las condiciones sociales

produce transformaciones fisicamente visibles, pero territorialmente fragiles.
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5.3 Transformar para permanecer

1. {Qué entiendes por renovacion urbana?

La percibe como un proceso histéricamente asociado al desplazamiento, pero reconoce
que también puede ser necesaria cuando existen condiciones de riesgo que no

permiten la permanencia total del barrio.
2. ;Participaste en alguin proceso relacionado al Plan Parcial de renovacién urbana?

Si. Tiene mayor cercania con estudios técnicos y procesos de discusién sobre el

territorio, lo que le permite entender mejor la necesidad de intervenir estructuralmente

ciertas zonas de Moravia.

3. (Crees que se deberia realizar la renovacién urbana?

OIVVQ"M Si, pero no como expulsién. Considera que debe hacerse garantizando permanencia,
wy Lw
oY "6

proteccién a moradores y soluciones que respeten el arraigo social y econémico de la

comunidad.

José Agustin Londofio 4. ;Cémo crees que deberia ser la intervencién desde la planeacién urbana?
Presidente de la Junta de Accién

Debe integrar el componente social como parte estructural del proceso, no como
Comunal

) . . complemento. La planeacion debe reconocer el valor del territorio construido por la
Esta en el barrio desde los 80's
comunidad y garantizar participacion real.

Figura 18. Ficha resumen de entrevista: Agustin Londofio. Fotografia suministrada por Agustin Londofio. Ilustracion de elaboracidn
propia.
La entrevista con José Agustin Londofio introduce una postura intermedia dentro del conflicto de Moravia,
y precisamente por eso resulta una de las mas valiosas para esta investigacion. Su posicién no parte de
una defensa absoluta de la permanencia ni de una aceptacion pasiva de la renovacién urbana como esta
formulada, sino de una comprension mas compleja del territorio: reconoce la necesidad de intervenir,
pero cuestiona profundamente la forma en que esa intervencién se ha planteado y sobre todo como se ha

gestionado.

A diferencia de otras voces comunitarias que asocian la renovacion exclusivamente con desplazamiento,
Agustin reconoce que existe zonas de Moravia donde la permanencia fisica simplemente no es viable. La
condicidn de riesgo no mitigable no puede ignorarse ni romantizarse como parte de la identidad barrial.
Desde su mirada, negar completamente esa realidad seria desconocer una responsabilidad ética y territorial
fundamental: la proteccidn de la vida. Este punto resulta especialmente importante porque rompe con

una de las falsas dicotomias mas frecuentes en la discusién sobre Moravia: la idea de que defender la

comunidad implica necesariamente rechazar cualquier transformacion estructural.
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Agustin demuestra que es posible reconocer el valor del arraigo sin negar la necesidad de intervenir

profundamente el territorio.

Sin embargo, aceptar la renovacién no significa aceptar cualquier modelo de renovacién. Su principal critica
se dirige hacia la forma en que histéricamente estos procesos han sido implementados, especialmente
cuando se han realizado proyectos que no cumplen con lo pactado con la comunidad, como es el caso

del centro de salud y el jardin de Moravia. Para él, el problema no esta en intervenir, sino en invertir sin
garantias reales de permanencia y de cumplimiento de los proyectos. La reubicacién no puede entenderse
Unicamente como la entrega de una nueva vivienda en otro lugar de la ciudad, o la entrega de una vivienda
nueva dentro del barrio sin una estrategia fuerte que no permita la invasion de El Morro de nuevo.
Permanecer implica mucho mas que conservar una unidad habitacional: significa mantener la cercania con
las redes familiares, las economias barriales, los vinculos laborales y la estructura cotidiana que sostiene la

vida en el territorio.

Esta visién conecta directamente con uno de los principales vacios el debate institucional. La proteccién
de moradores suele formularse desde la norma como un mecanismo juridico y administrativo, pero
para la comunidad la permanencia se mide desde la experiencia real de habitar. No basta con ofrecer
una compensacion técnica si el resultado final implica una desarticulacion social y pérdida del soporte

econdmico cotidiano.

Agustin también sefiala un aspecto fundamental que aparece poco en los documentos oficiales: la forma

en que se comunica el riesgo determina la respuesta de la comunidad. Cuando la Unica salida visible

parece ser abandonar el barrio, la reaccidon inmediata es la defensa del territorio. La resistencia no nace
necesariamente de la negacién del problema, sino de la ausencia de alternativas que permitan imaginar una

transformacién sin expulsion.

Aqui se hace evidente una falla estructural de la planeacion: la administracion actia desde la prevencion
técnica, mientras que el habitante decide desde la urgencia cotidiana. Para quien vive en condiciones de

vulnerabilidad, el riesgo geotécnico no siempre se percibe como prioridad inmediata frente a la necesidad
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de sostener ingresos, cuidar redes familiares o garantizar la supervivencia diaria. La racionalidad técnicay la

racionalidad de permanencia no operan en el mismo tiempo.

Otro punto relevante en su discurso es la critica a la relacidn entre planeacidn y comunidad. Agustin no
cuestiona Unicamente el contenido del plan parcial, sino la legitimidad del proceso mediante el cual se
ha construido. Existe la percepcion de que muchas decisiones llegan ya definidas y que los espacios de
participacion funcionan mas como socializacidn de proyectos terminados que como escenarios reales de

construccion colectiva.

Esto refuerza una desconfianza institucional que se ha consolidado durante afios y que no puede explicarse
solo por el caso de Moravia. La relacion entre poblaciones vulnerables y administraciéon publica esta
atravesada por una historia prolongada de promesas incumplida, intervenciones incompletas y soluciones
gue no siempre responden a la realidad territorial. En ese contexto, la renovacion urbana deja de leerse

como oportunidad y se interpreta como una nueva amenaza.

Agustin y otros entrevistados también permiten viabilizar un tema que rara vez aparece de forma explicita:
la presencia de economias ilegales, estructuras de control territorial y dindmicas de poder informal que
condicionan cualquier proceso de intervencién urbana. Moravia no se transforma Unicamente desde

la planeacidn institucional; también existen fuerzas internas que regulan la ocupacién del suelo, las re-

invasiones y la permanencia en ciertas zonas de proteccion.

Esto complejiza enormemente la aplicacién de cualquier instrumento urbanistico. No se trata solo de
voluntad politica o disefo técnico, sino de intervenir un territorio donde la informalidad no es Unicamente
una condicion fisica, sino también una estructura de poder. Ignorar esto produce planes técnicamente
correctos, pero socialmente inviables. Desde una reflexién propia, Agustin presenta la postura mas cercana
a una soluciodn territorial realista. Su posicion permite superar la falsa oposicién entre permanencia y
transformacién: no se trata de elegir entre una u otra, sino de construir una renovacion capaz de integrar

ambas.



La verdadera leccion de esta entrevista es que la discusién sobre Moravia no deberia preguntarse si renovar
0 no renovar, sino como la posibilidad de seguir perteneciendo al territorio incluso cuando este necesita

cambiar.

1. ;Qué entiendes por renovacion urbana?

La entiende como una estrategia de transformacién profunda del territorio que permite
reciclar suelo urbano, aumentar capacidad habitacional y reorganizar la ciudad sin
expandirla. No busca expulsar poblacién, sino mejorar condiciones urbanas con
proteccién de moradores.

2. ;Participaste en algun proceso relacionado al Plan Parcial de renovacién urbana?
No directamente, pero si desde su experiencia profesional en planeacion urbana y
formulacidn de instrumentos territoriales, lo que le permite una lectura técnica y
normativa del caso Moravia.

3. i{Crees que se deberia realizar la renovacion urbana?

No como habitante, pero si desde su experiencia profesional en planeacién urbana y

formulacion de instrumentos territoriales, lo que le permite una lectura técnica y

normativa del caso Moravia.

, 4. ;Como crees que deberia ser la intervencion desde la planeacién urbana?
Juan Carlos Garcfa Bocanegra

Arquitecto, urbanistay consultor
urbano. permanencia en lo posible dentro del mismo poligono y mecanismos claros de

Debe realizarse con transformacion estructural del territorio, construccién en altura,
proteccién a moradores que garanticen una renovacion sin expulsion.

Figura 19. Ficha resumen de entrevista: Juan Carlos Garcia Bocanegra. Fotografia tomada por Cesar Gallego. Ilustracién de

elaboracidn propia.

La entrevista con Juan Carlos Garcia introduce una mirada distinta a las anteriores: no habla desde la
experiencia cotidiana de habitar Moravia, sino desde la planeacién urbana, la formulacién de instrumentos
territoriales y la lectura técnica del problema. Precisamente por eso su voz resulta fundamental, porque
permite contrastar las percepciones comunitarias con la légica institucional que sustenta el tratamiento de

renovacion urbana.

Su postura es clara: en Moravia, la renovacidn urbana no es una opcién secundaria ni una imposicion
arbitraria, sino una necesidad territorial derivada de la condicién de riesgo no mitigable que atraviesa gran
parte del poligono. Desde esta perspectiva, insistir Gnicamente en el mejoramiento integral significaria

desconocer los limites fisicos, ambientales y geotécnicos del lugar.

Juan Carlos Garcia plantea una diferencia fundamental entre mejoramiento y renovacion que ayuda a

aclarar una confusion frecuente dentro del debate comunitario. EI Mejoramiento Integral de Barrios
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busca consolidar lo existente: dotar de infraestructura, espacio publico, servicios y mejores condiciones de
habitabilidad sin alterar de manera radical la estructura barrial. Funciona cuando la permanencia fisica del

territorio es posible.

La renovacion urbana, en cambio, aparece cuando esa permanencia ya no puede sostenerse sin poner
en riesgo la vida. No se trata de mejorar lo existente, sino de reorganizar profundamente la ocupacién
del suelo para garantizar nuevas condiciones de habitabilidad, densificacion y seguridad. La diferencia
no estd simplemente en que una reubica y la otra no, porque ambos tratamientos pueden implicar

reasentamientos; la diferencia real esta en la escala y en la profundidad de la transformacion.

Como él mismo lo explica, “...sobre este derecho (derecho de proteccidon a moradores) la renovacién urbana
se considera uno de los motivos de interés general sobre el particular y es un tema de funcidn social de

la propiedad, es decir, la renovacién urbana estd colocada en nuestra legislaciéon desde ese momento (ley
novena de 1989) y desde nuestra constitucion como algo que hace parte del interés general de todos los
ciudadanos por tener una mejor ciudad, pero trata de equilibrar la condicién de los que hoy habitan el
territorio para que no sean desplazados.” Esta afirmacién permite entender que la renovacién no surge
como una decisidn aislada de la administracién, sino como una herramienta reconocida dentro de la |dgica

de la planeacidn urbana colombiana, donde el interés colectivo y la proteccion a moradores deben coexistir.

Esta precision resulta clave para Moravia. Durante afios, el barrio fue abordado desde estrategias de
mejoramiento integral, y ese proceso permitié avances importantes en la consolidacién urbana y el
fortalecimiento social. Sin embargo, la existencia del antiguo basurero, la presencia de gases y lixiviados, la
inestabilidad del suelo y la ocupacién de estas zonas que ahora son consideradas de proteccidon ambiental

muestran que parte del territorio nunca debidé consolidarse bajo condiciones de permanencia definitiva.

Desde esta lectura, defender la permanencia absoluta puede convertirse en una forma de normalizar
la precariedad. Juan Carlos Garcia insiste en que no intervenir seria el peor escenario posible, porque
significaria aceptar como habitable un territorio que estructuralmente no garantiza seguridad. La

planeacion no puede limitarse a acompafiar la permanencia cuando esta compromete directamente el
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derecho a la vida..

Este argumento permite tensionar la idea recurrente en los discursos de resistencia de la asociacion entre
renovacion urbana y expulsién. Para Juan Carlos Garcia, esta lectura responde en parte a una herencia
histérica de modelos de renovacidn agresivos, pero no necesariamente a la forma en que hoy la normativa
colombiana plantea estos procesos. La proteccion a moradores, los mecanismos de compensaciény la
posibilidad de permanencias dentro del mismo territorio buscan precisamente evitar que renovar signifique

reemplazar poblacion.

Ademas, insiste en que la renovacién no debe entenderse como una simple reconstruccion de lo que ya
existe. En sus palabras, “la renovacidn urbana no busca simplemente replantear lo mismo que ya habia,
sino multiplicar diez, veinte y treinta veces lo que habia”. Esta idea resulta especialmente importante
porque muestra que renovar no significa repetir la ciudad existente, sino aumentar su capacidad urbana:
mas vivienda, mas espacio publico, mas equipamientos y mejores condiciones de habitabilidad en un suelo

limitado.

Aqui aparece el papel central del plan parcial como instrumento de ordenamientos. No se trata de crecer de
manera descontrolada, sino de reorganizar el territorio bajo reglas que permitan transformar sin expulsar.
La verticalizacidn, la redistribucién de cargas y beneficios y la proteccion a moradores no son efectos
secundarios, sino condiciones estructurales para que esa transformacion sea viable.

Sin embargo, también reconoce que esa desconfianza no surge de la nada. Procesos anteriores de
reubicacidn, especialmente en proyectos de vivienda social alejados del barrio, dejaron experiencias
negativas que siguen marcando la percepcion colectiva. Casos como Pajarito consolidaron la idea ce que ser
trasladado equivale a perder calidad de vida, redes sociales y sostenibilidad econémica. Por eso, la solucion
no puede depender Unicamente de la legalidad del instrumento, sino de su capacidad real para garantizar

permanencia territorial.

Aqui aparece una de las ideas mas importantes de toda la investigacion: la renovacién urbana no fracasa

por su formulacién técnica, sino por la distancia entre esa formulacién y la experiencia real de quienes
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deben vivirla. La norma puede proteger, pero si esa proteccidn no se traduce en confianza, el proceso

pierde legitimidad social.

Juan Carlos Garcia también introduce una lectura econdmica que resulta imprescindible. Moravia no es

solo un territorio en riesgo; también es un suelo estratégicamente localizado dentro de Medellin, cercano a
centralidades urbanas, infraestructuras metropolitanas y zonas de alta valorizacidn. Toda intervencién sobre
este espacio implica una redistribucién del valor urbano, y por eso la discusiéon no puede reducirse a una

cuestion técnica.

El problema no estd en que la renovacién genere valorizacion, sino quién captura sus beneficios. Si el
resultado final mejora el territorio, pero expulsa a quienes histéricamente lo construyeron, la intervencién
deja de ser una estrategia de justicia urbana para convertirse en una nueva forma de exclusion. Por eso

la proteccidon a moradores no debe verse como un requisito complementario, sino como una condicién

estructural de legitimidad.

A diferencia de otras entrevistas, Juan Carlos Garcia no idealiza el mejoramiento integral ni reduce el
conflicto a una oposicién entre comunidad y administracién. Su postura permite entender que ambos
enfoques -mejoramiento y renovacién- responden a escalas distintas de intervencion y que el verdadero
error estd en tratarlos como respuestas equivalentes frente a problemas diferentes.

5.4 Mas alld del conflicto: hacia una renovacion socialmente legitima.

Desde una reflexion propia, esta entrevista permite consolidar una conclusién importante: Moravia si
requiere renovacién urbana. La magnitud del riesgo, la complejidad territorial y la imposibilidad fisica de
consolidar ciertas zonas hacen que el mejoramiento integral, por si solo, resulte insuficiente. Sin embargo,
también confirma que la renovacién formulada exclusivamente desde la Iégica técnica esta condenada al

conflicto permanente.

El problema no es renovar, sino renovar sin comprender que el territorio ya existe como una construccion

social compleja. La solucién no esta en volver al mejoramiento integral como si el problema no hubiera
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cambiado, ni en imponer una renovacién rigida desconectada del barrio, sino en construir una intervencion
hibrida: una renovacion estructural que incorpore de forma real las estrategias sociales que hicieron valioso

al MIB.

En este punto, la experiencia de proyectos como Ciudad Victoria en Pereira resulta una referencia
importante. Alli, la renovacion urbana no se limité a la transformacion fisica del espacio, sino que

estuvo acompafada de un plan social orientado a la reubicacién digna, la permanencia econdmicay la
reconstrucciéon de oportunidades para la poblacidn intervenida. El éxito del proceso no estuvo Unicamente

en la obra construida, sino en la capacidad de evitar que la renovacion significara expulsion silenciosa.

Moravia exige precisamente esa misma discusion. No basta con reconocer que el riesgo obliga a intervenir;
la verdadera pregunta es como hacerlo sin repetir los errores historicos de una renovacién que mejorar el
suelo mientras debilita la vida comunitaria. En este debate aparece un elemento que suele simplificarse en
la discusidn publica: el papel del Plan Parcial de Renovacién Urbana. La desconfianza frente al instrumento
ha llevado a que muchas veces se perciba como una amenaza en si misma, cuando en realidad su existencia
es precisamente lo que permite establecer reglas claras, distribuir responsabilidades y evitar que la

transformacién quede sometida a intereses individuales.

Histéricamente, Moravia se consolidd a partir de procesos de ocupacion informal, autoconstruccion y
urbanizacién ilegal, sin una legalizacidn predial homogénea ni una definicion clara de la propiedad en gran
parte del territorio. Esta condiciéon hace que muchos habitantes perciban el Plan Parcial como una amenaza,
cuando en realidad su existencia responde precisamente a la necesidad de evitar que cualquier intervencion

guede sometida a decisiones fragmentadas o a intereses particulares.
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Figura 20. Persistencia de procesos de ocupacidn y autoconstruccidn en sectores del Morro tras intervenciones de MIB. Fotografias

tomadas por Mariana Alejandra Ramirez (2026).

Este contraste evidencia que la transformacién urbana en Moravia no puede entenderse Unicamente
desde la eficacia de los instrumentos normativos ni desde la ejecucidn fisica de los proyectos, sino desde
la capacidad real de estos procesos para reconocer y articular las dimensiones sociales, econdémicas

y culturales que sostienen el territorio. Por este motivo, la legitimidad de la renovacion no depende
exclusivamente de su justificacion técnica, sino de su capacidad para ser comprendida, apropiada y

negociada por la comunidad.
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6. CONCLUSIONES
El desarrollo de la investigacidon permite concluir, en primer lugar, que existe una brecha estructural entre
los principios de la planeacidn urbanistica contemporanea y su aplicacién en el territorio. Aunque la
participacidon comunitaria es reconocida como un componente central en los marcos normativos y tedricos,
su incorporacién en la practica continta siendo parcial y no se integra transversalmente en los procesos
de planificacidn. Esto limita su capacidad de incidir en la toma de decisiones y reduce su papel a instancias

puntuales debilitando la legitimidad de las intervenciones urbanas.

Desde la dimensidn contextual, el caso de Moravia evidencia que los procesos de intervencién no pueden
entenderse Unicamente desde categorias técnicas. La configuracion histdrica del barrio, marcada por la
ocupacion informal, la autoconstruccion y la consolidacién de redes sociales, ha producido un territorio
cuya complejidad excede los marcos convencionales de la planeacion. De acuerdo con esto, las tensiones
identificadas no responden Unicamente a la existencia de instrumentos urbanisticos, sino a la dificultad
de articular estos con una realidad social previamente consolidada, donde la permanencia, el arraigo y las

dindamicas comunitarias adquieren un valor estructural en la forma de habitar el territorio.

En el plano empirico, se confirma que la participacion comunitaria no se integra de manera efectiva a lo
largo de todas las etapas del proceso de planificacién. La informacion circula de forma fragmentada y de
manera desigual, lo que limita la comprensién de los instrumentos urbanisticos y debilita la capacidad

de los habitantes para involucrarse de manera informada. Como consecuencia, la renovacién urbana se
configura en el imaginario colectivo mas como amenaza que como estrategia de proteccién, en contraste
con los lineamientos planteados en el documento sintesis de planeacion. Esta percepcion no se explica
Unicamente por el contenido de la intervencion, sino por la distancia entre la planeacién formal y la
experiencia cotidiana, asi como por la existencia de multiples posturas al interior de la comunidad, donde
coexisten intereses, niveles de informacidn y expectativas divergentes. A esto se suman condiciones
estructurales como economias ilegales, dindmicas de reocupacion y limitaciones institucionales que

dificultan la implementacién de cualquier estrategia de transformacion.
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A partir de estos hallazgos, se concluye que ni el Mejoramiento Integral de Barrios ni la Renovacidn Urbana,
abordados de manera independiente, logran responder a la complejidad territorial de Moravia. El primero
resulta insuficiente frente a la magnitud del riesgo, mientras que la segunda, cuando se formula desde una
l6gica predominantemente técnica, carece de legitimidad social. En consecuencia, la investigacién plantea
la necesidad de un enfoque integrado que articule ambas ldgicas, incorporando de manera efectiva la

dimension social dentro de los procesos de transformacioén fisica.

En este sentido, el caso de Moravia evidencia la necesidad de avanzar hacia modelos de intervencion
capaces de articular simultaneamente la transformacion fisica y la sostenibilidad social del territorio.
Asimismo, la investigacion abre la posibilidad de profundizar en futuras lineas de analisis relacionadas con
las nuevas modalidades de renovacién urbana incorporadas por el Decreto 1232 de 2020, particularmente
aquellas categorias orientas a estrategias de revitalizacién y reactivacion urbana. Estas categorias plantean
enfoques mas flexibles frente a la transformacion del territorio y permiten proyectar nuevas discusiones
sobre su aplicabilidad en contextos socialmente complejos como Moravia, donde las dindmicas de riesgo,

permanencia y arraigo exigen modelos de intervencién mas integrales y adaptativos.
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