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RESUMEN

La presente investigacion titulada eficacia del sistema de responsabilidad penal del
adolescente frente a la prevencion de la delincuencia juvenil en la ciudad de Bucaramanga
para el periodo 2008-2014, tiene como finalidad hacer una lectura reflexiva sobre la situacion
actual del sistema de responsabilidad penal adolescente respecto de los resultados
obtenidos en la prevencion de la delincuencia juvenil, y por tanto, el analisis de la reincidencia
de los adolescentes en la ciudad de Bucaramanga. Para tal fin, y desde la investigacion
juridica, de tipo cualitativo, y la revisién documental y normativa del fenémeno de estudio, se
realiz6 un estudio normativo de la finalidad del SRPA, la responsabilidad de las autoridades
y entidades en el funcionamiento efectivo del SRPA, la descripcién de como opera la funcion
preventiva del sistema, y finalmente el nimero de delitos que se han presentado en el
Municipio cometidos por adolescentes. Se pudo determinar que las medidas administrativas
y correctivas implementadas en el marco del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, no son suficientes ni las apropiadas para contrarrestar las dimensiones y la
magnitud de la problemética de la delincuencia juvenil, lo que genera una sensacion de
ineficacia del sistema, concretamente de su funcion preventiva.
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ABSTRACT

This research titled effectiveness of the system of criminal liability teenagers from the
prevention of juvenile delinquency in the city of Bucaramanga for the period 2008-2014, it
aims to make a thoughtful reading on the current situation of the system of adolescent
criminal responsibility the results obtained in the prevention of juvenile delinquency, and
therefore the analysis of recidivism of adolescents in the city of Bucaramanga. To this end,
and from legal research, qualitative, and the document review and regulation of the
phenomenon of study, a normative study of the purpose of SRPA was made, the
responsibility of the authorities and the effective functioning of the SRPA, describing how the
preventive function operates the system, and finally the number of crimes that have occurred
in the municipality committed by teenagers. It was determined that the administrative and
corrective measures implemented under the Criminal Responsibility System for Adolescents,
are not sufficient or appropriate to counter the size and magnitude of the problem of juvenile
delinquency, creating a sense of ineffectiveness system, specifically its preventive function.

KEYWORDS:
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INTRODUCCION

El sistema de responsabilidad penal adolescente contemplado en el Codigo de
Infancia y Adolescencia, es el conjunto de principios, normas, procedimientos, y
autoridades especializadas que se instituyen para realizar la investigacion y juzgamiento
de los delitos cometidos por personas que tengan entre 14 y 18 afios. Desde su
promulgacion en el afio 2006 y su progresiva implementacion en los diferentes
municipios, la finalidad de justicia restaurativa, verdad, reparacion del dafio y
particularmente prevencion de la delincuencia adolescente, no se ha alcanzado en los

niveles y alcances que se esperaba.

Municipios como Bucaramanga, cuya poblacion adolescente ha ido en aumento, se
han enfrentado a problemaéticas complejas respecto del fenémeno de la delincuencia
adolescente, y la reincidencia en la comision de delitos, generando una sensacion de
ineficacia del sistema, concretamente de su funcion preventiva. Aunado a ello, la
infraestructura y la actuacion de las autoridades y entidades competentes en la materia,
no ha sido déptima, armonica ni eficiente, y se encuentra en deuda respecto de un

tratamiento juridico-penal que privilegie el interés superior del nifio.

Bajo tal situacion, la presente investigacion persigue analizar la eficacia del sistema
de responsabilidad penal adolescente frente a la prevencion general de la delincuencia
juvenil en la ciudad de Bucaramanga en el periodo 2008-2014, desde el estudio normativo
de la finalidad del SRPA, la responsabilidad de las autoridades y entidades en el
funcionamiento efectivo del SRPA, la descripcion de como opera la funcién preventiva
del sistema, y finalmente el nimero de delitos que se han presentado en el Municipio
cometidos por adolescentes.

Lo anterior desde los parametros de la investigacion juridica, de tipo cualitativo, y

la revision documental y normativa del fendmeno de estudio, con la finalidad de formular
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recomendaciones concretas para el mejoramiento del sistema de responsabilidad penal

adolescente en Bucaramanga.

1. ASPECTOS METODOLOGICOS

1.1 Planteamiento del problema de investigacion

Desde la expedicién del Cadigo de Infancia y Adolescencia en el 2006, el cual
contempld el sistema de responsabilidad penal del adolescente para el tratamiento de las
conductas ilicitas por estos cometidas; la prevencion de la delincuencia juvenil, principal
finalidad perseguida, no ha mostrado resultados eficaces, pues cada vez son mas los
jévenes procesados en este sistema. Segun Mejia (2010) para el 2010, 3.583 jovenes
fueron declarados responsables penalmente como autores de delitos de hurto (40.2%),
trafico de estupefacientes (29.0%), homicidio (4.8%), lesiones personales (2,0%) y
acceso carnal abusivo con menor de catorce afos (1.6%), entre otros, imponiéndose como
sanciones libertad asistida (31%), imposicion reglas de conducta (24%), amonestacion
(13%), internamiento en medio semicerrado (15%), privacion libertad centro de atencion
especializado (10%), y prestacion servicios a la comunidad (4%) (p.296).

Asi mismo, el ingreso de jovenes infractores al sistema se increment6 en 12, 4%
para el 2011, y en 15,1% para el 2012, equivalente a un crecimiento promedio de 13,8%.
Al tiempo, el porcentaje de reingresos por comision de delitos, de 2010 a 2011 presento
un crecimiento del 28,5% y de 2011 a 2012 del 24,6% (ICBF, 2013). Por departamentos,
Bogota, Antioquia, Santander, Norte de Santander y Risaralda reportan mayores cifras de

ingreso y reingreso de adolescentes al sistema penal (p. 14).

En Bucaramanga, la situacion de delincuencia juvenil ha sido recurrente,
aumentado en los Ultimos afios. Segun datos del sistema de responsabilidad penal para

adolescentes regional Santander, en 2008 ingresaron al sistema 28 adolescentes, en 2009
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fueron 980, en 2010 un total de 1.335 y en el transcurso de enero a julio de 2011 se han
registrado 962, lo que se convierte en 3.305 jovenes en la capital santandereana. De estos
menores el 35,8% ingreso por tréfico, fabricacion y porte de estupefacientes, siendo este
también el delito con mayor incidencia. El 31,3% cometi6 hurto simple y el 9,4% hurto
calificado (Observatorio Municipal del delito, el conflicto y la pobreza, 2014).

Asi mismo, el nivel de reincidencia para delinquir es del 30% en lo corrido de 2011
con 312 casos, un incremento del 1% con relacion a 2010 donde se registrd una
reincidencia en el delito de 29% con 417 casos (Vanguardia Liberal, 18 de Agosto de
2011). Aunado a ello, las actuaciones ante Fiscalia y Jueces de Menores, no se han
traducido en sanciones efectivas, y estas se han disminuido, sin que se creen escenarios

para la funcion educativa de las penas en los adolescentes infractores.
Asi las cosas, de las cifras anteriores, se observa una compleja situacion de
criminalidad adolescente en la ciudad de Bucaramanga, no solo con la participacion

cada vez mayor de los jovenes en los delitos que se cometen en la ciudad, sino con la

reincidencia de los mismos en infracciones graves como homicidio y secuestro.

1.2 Formulacion de las posibles preguntas de investigacion

Guia el planteamiento de esta investigacion, el siguiente problema juridico

¢Cual ha sido la eficacia de la funcion preventiva de la sancion penal en el sistema

general de responsabilidad penal adolescente en la ciudad de Bucaramanga?
Subyacen de esta pregunta, las siguientes subpreguntas,
¢ Como opera la Prevencion General del Delito en Adolescentes, desde el punto de

vista de la Prevencion de la Comisidn de la conducta delictual, la Incitacion a la Comision

del Delito y la divulgacion de las sanciones aplicadas a los menores?
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¢Cual ha sido el grado de resocializacion de los adolescentes juzgados en el SRPA?

¢Cuales son los obstaculos que el SRPA enfrenta para el alcance de los fines

perseguidos respecto de los adolescentes infractores?

1.3 Objetivos

1.3.1 General

Establecer la eficacia del sistema de responsabilidad penal adolescente frente a la
prevencion general de la delincuencia juvenil en la ciudad de Bucaramanga en el periodo
2008-2014.

1.3.2 Especificos

Identificar el marco normativo, jurisprudencial y doctrinal del sistema de
responsabilidad penal del adolescente a través de un estudio Sistematico normativo que

nos permita decir cudles son los fines de este sistema.

Identificar cuales son las entidades Publicas responsables de la Aplicacién del
Sistema de Responsabilidad Penal de Adolescentes por medio del analisis del Codigo de
Infancia y Adolescencia (ley 1098 de 2006) y el Cddigo Penal (Ley 599/00), a fin de

determinar cuéles son las responsabilidades que cumplan cada una de estas Instituciones.
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Describir como opera la Prevencion General del Delito en Adolescentes, desde el
punto de vista de la Prevencion de la Comisidn de la conducta delictual, la Incitacion a la
Comision del Delito y la divulgacion de las sanciones aplicadas a los menores, realizada
por las autoridades responsables de la ejecucion del Sistema General de Responsabilidad
Penal de Adolescentes a través del estudio de los Archivos de estas Instituciones y asi

establecer su funcionalidad.

Identificar el nimero de delitos cometidos por Adolescentes en el municipio de
Bucaramanga., durante el periodo 2008-2014 por medio del Analisis de los archivos de
la Fiscalia General de la Nacion, Bienestar Familiar y asi verificar las variaciones en la

comision de los delitos

1.4 Justificacion

Analizar la eficacia del sistema de responsabilidad penal adolescente desde su
vigencia en el Municipio de Bucaramanga, constituye un importante avance en el estudio
del fendmeno criminal juvenil, en aumento desmedido en la sociedad colombiana. Los
resultados apuntan a contribuir, desde el ambito juridico y a través de la identificacion de
las falencias en la aplicabilidad del sistema de responsabilidad penal adolescente y la
respuesta de las instituciones involucradas, tanto gubernamentales como sociales, para a
futuro poder tomar las acciones correctivas necesarias en la aplicabilidad del SRPA y el
CIA.

Asi mismo, el desarrollo de la investigacion, presenta una utilidad préactica, al
beneficiar, de manera directa a los adolescentes que hacen parte del SRPA, sus familiar
y las instituciones del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) y la entidad
territorial, al constituir el espectro de observacion y estudio de la monografia; e indirecta
a la comunidad académica, y la sociedad en general, al involucrarlos con la comunicacion
de los resultados investigativos, en la eficacia del tratamiento juridico a los adolescentes

infractores de la Ley en el Municipio de Bucaramanga.
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Por su parte, la presente investigacion aporta al fenomeno de la responsabilidad
penal adolescente y la eficacia de la ley penal, un marco teorico riguroso sobre las
variables que influyen en ellos, especialmente en lo atinente a los inconvenientes
juridicos, sociales, economicos, entre otros, que no han permitido el correcto

funcionamiento del SRPA en el Municipio.

Finalmente, justifica el desarrollo de esta investigacion, la necesidad latente de
acercamiento y concientizacion de la sociedad y la academia a este fendmeno complejo
que mas alla de sus alcances penales, demuestra el abandono y la vulneracion de los
derechos de la infancia y adolescencia, que ha encontrado en la criminalidad un modo de

vida.

1.5 Metodologia

1.5.1 Tipo de investigacion:

El presente trabajo se plantea desde la investigacion documental, entendida como
“el estudio de problemas con propdsito de ampliar y profundizar el conocimiento de su
naturaleza” (Hernandez, 2010), al tener como fuentes de recoleccion de la informacion,
los estudios teodricos y empiricos registrados en escritos cientificos y existentes sobre el

fenémeno analizado.

Asi mismo por el propoésito que persigue, y la aplicacion de sus resultados,
corresponde al tiempo de investigacion pura o bésica, en la que se pretende aumentar los
conocimientos sobre el sistema de responsabilidad penal adolescente y su eficacia en el
Municipio de Bucaramanga, a partir del diagnostico de la situacion y la valoracion de su

aplicacion en la region, a 6 afos de su vigencia.
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1.5.2 Método de la investigacion: Estudio cualitativo.

La investigacion sobre la eficacia del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes en Bucaramanga, se encuentra enmarcado en los parametros de la
investigacion juridica, pues parte del andlisis documental de los procesos judiciales de
responsabilidad penal. Asi mismo se circunscribe en el paradigma historico-hermenéutico
de las Ciencias Sociales en la medida en que explora el tratamiento juridico al adolescente

infractor e identifica las teorias del Derecho que respaldan su desarrollo.

Por el alcance de sus objetivos, es eminentemente cualitativa, descriptiva y
analitica, valiéndose de la revision bibliogréafica y el estado del arte del fendmeno objeto

de estudio.

1.5.3 Fuentes de informacion

Fuentes Primarias. Observacion y analisis del funcionamiento del sistema de
responsabilidad penal adolescente en el Municipio de Bucaramanga, desde el estudio de

los registros institucionales sobre el adolescente infractor y su correccion.

Fuente secundarias: Analisis bibliografico de la doctrina especializada vy
jurisprudencia de las Altas Cortes, asi como los conceptos y lineamientos de las entidades
que integran el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente (SRPA); revision
documental y bibliogréafica en repositorios digitales de Universidades, revistas cientificas,
publicaciones seriadas, y demas recursos tedricos que conformen el marco

epistemoldgico de la investigacion.
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Técnica de recoleccion: En virtud del tipo de investigacion se utilizara como

técnica el Fichaje de resumen y comentarios.

Identificacion Delito Conducta Victima

proceso punible

Decisién

adoptada

1.5.4 Poblacién y muestra

Se determina como poblacién, todos los procesos judiciales adelantados por los

Jueces Penales del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente en el Municipio de

Bucaramanga desde el 2008 hasta el 2014 contra adolescentes. Se selecciona como

muestra, 10 procesos penales con sentencia ejecutoriada contra adolescentes en el marco

del sistema penal de responsabilidad adolescente.

1.5.5 Variables de la investigacion

Eficacia de la funcion preventiva de la pena

Criterios Proces Proces Proces Proces Proces Proces Proces

o No. o No. o No. o No. o No. o No. o No.

Proces

o No.

Proces

o No.

Proces

o No.

Proporcionalida

d de la sancion

Reincidencia

Reparacion

victima

% de reinsercién
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2. MARCO REFERENCIAL

2.1 Antecedentes

El tratamiento juridico del adolescente infractor en Colombia, ha transcurrido en
tres etapas relacionadas intimamente con los paradigmas de la dogmatica penal que para
cada época se tomaban de referencia. En los primeros afios de la Republica, las
instituciones sociales ejercian el control de la conducta del menor; la familia, la escuela,
y principalmente la religion, quien definia “los roles de cada uno de los miembros que la
conformaban e influyendo en la educacion que se le otorgaba al menor” (Holguin, 2010,
p. 287), determinaban los casos incorregibles de menores, y otorgaban al padre la potestad
de imponer una sancion. En virtud de ello la Ley 57 de 1887 en su articulo 152 sefialaba:
“El padre tendra la facultad de corregir y castigar moderadamente a sus hijos, y cuando
esto no alcanzare, podra imponerles la pena de detencion, hasta por un mes, en un
establecimiento correccional. Pero si el hijo hubo de cumplir dieciséis afios, podra
extenderlo hasta dieciséis meses a lo mas. El padre podra a su arbitrio cesar el arresto”
(Holguin, 2010, p. 293). Dicho establecimiento carcelario era el mismo para los adultos:

el panoptico.

Asi mismo el Cédigo de Santander (Codigo Penal de 1837) que seguia el paradigma
clasico sobre “Los delitos y las penas” determinaba la responsabilidad del individuo en
la facultad de autodeterminacion frente al bien o el mal). En el caso de los menores de
edad, ellos no gozaban de ese libre albedrio, por lo que no podian ser responsables, y eran
excluidos del sistema penal. Sin embargo, aquellos que se encontraban entre los 13 y los
18 afios, si estaban obligados a dar cuenta de sus actos, endilgandoseles una
responsabilidad disminuida. Eran “tratados como los adultos, y sometidos al

procedimiento penal de los mayores de edad, el cual se caracterizaba por ser oral, publico,



Universidad
Pontificia
Bolivariana

SECCIONAL BUCARAMANGA

PROYECTO DE GRADO
ESCUELA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
FACULTAD DE DERECHO

de tendencia acusatoria, con doble instancia y con penas corporales para algunos delitos”

(Holguin, 2010, p. 295).

También el Codigo de Cundinamarca regulé dicha “responsabilidad atenuada” de
los menores en impubertad proxima a la mayoria de edad senalando que “(1) el menor de
17 afios que cometiere un delito que merezca pena de muerte, serd condenado a quince
afios de presidio; (2) el menor de 17 afios que cometiere un delito cuya pena sea la
expulsion del territorio del Estado, sufrira por el mismo tiempo confinamiento” (Garcia,
1990, p. 303). En igual sentido el Codigo Penal de 1890 excluyd de culpabilidad por las
conductas ilicitas a los menores, por lo que tampoco contempld “un sistema especial de
juzgamiento, en parte porque ni siquiera se planteaba como problema social, la conducta
‘rebelde” del menor”’(Garcia, 1990, p. 304).

Cambiaria este escenario legislativo, y se incluiria el paradigma de la situacion
irregular del menor, propio de la escuela positivista del derecho penal, con la expedicién
de la Ley 98 de 1920, el Cadigo Penal de 1935, el Codigo Procesal Penal de 1938, la Ley
83 de 1946, el Decreto 409 de 1971 y el Cadigo del Menor (Decreto 2737 de 1989), en
los cuales se juzgara a quien comete una infraccién penal, desde las circunstancias
previas que determinan a una persona para cometer un delito; en el caso de los menores,
estos serian responsables “por el simple hecho de vivir en sociedad”(Holguin, 2010, p.

296).

Tabla 1. Desarrollo normativo situacion irregular

Ley Aporte

Ley 98 de 1920 Crea por primera vez una jurisdiccion especializada,
que contemplaba la posibilidad de la intervencion
penal en los casos

de menores que se hallaran en estado de abandono

fisico, moral o por vagancia, prostitucion o
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mendicidad, y que carecieran de medios para su

subsistencia

Ley 95 de 1936 Regula que el Estado, a traves de sus instituciones, se
encargara de reeducar al menor “peligroso” para la

sociedad, a través de las “medidas de seguridad”.

Ley 83 de 1946 Quita los topes al minimo de edad (7 siete afios) y lo
aumenta de 17 a 18 afios. Crea en algunas ciudades los
Ilamados jueces menores civiles y jueces menores

penales, y contempla los juicios ante los jueces de

menores.
Decreto 2737 de 1989 ubica al adolescente en la categoria de inimputable,
(Cddigo del Menor) como aquella persona que no tenia la capacidad

de comprender la ilicitud de su conducta y, por ende,
de determinar su comportamiento

de acuerdo con dicha comprension, por falta de
madurez sicoldgica; como consecuencia, se le
imponian medidas de seguridad fundamentadas en el
peligrosismo

Ley 599 de 2000 se habla por primera vez de un Sistema de
Responsabilidad
Penal del Adolescente

Fuente: Holguin (2010)

Finalmente, se adoptaria el paradigma de la proteccion integral, en la tercera etapa
del tratamiento juridico-penal del menor, con la expedicion de la Ley 1098 de 2006
“Codigo de Infancia y Adolescencia” (CIA), la cual desarrolla el Sistema de
Responsabilidad Penal del Adolescente (SRPA), que propende por “la correccion del nifio
dentro del ambito legal, donde son considerados responsables, y la restitucion de sus

derechos por medio de sanciones de contenido pedagogico”(Holguin, 2010, p. 298). En
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consecuencia, los nifios son tratados como sujetos y sometidos a un procedimiento similar
al de los adultos, respecto de las garantias y prerrogativas de defensa, acorde con las

realidades de cada adolescente, nifio, o nifia.

Ahora bien, estos paradigmas obedecieron a su vez al desarrollo juridico
internacional que sobre la responsabilidad adolescente se daba. El primer instrumento
internacional que se identifica es la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1989, en
la cual se hace la diferenciacion de nifio y adulto, siendo el primero, toda persona menor
de 18 afios, y a partir de la cual “las normas internacionales de derechos humanos
establecen que el Sistema de Justicia Penal que intervenga en los delitos cometidos por
personas menores de 18 afios de edad” (UNICEF, 2008, p. 27).

En segundo lugar, las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores (Reglas Beijing) establecen que la edad minima
para definir “la condicion de adolescente no debe ser demasiado baja, puesto que deben
tenerse en cuenta aquellas circunstancias que afectan su madurez emocional, mental e
intelectual, considerando que el discernimiento y la capacidad de comprensién de sus
actos estan en relacion con condiciones historicas y culturales” (UNICEF, 2008, p. 28).
Contintan las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados
de libertad (Reglas de Tokio) las cuales reclaman el desarrollo de una politica criminal
para el tratamiento penal de los menores, y las Directrices de las Naciones Unidas para la
prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad), para la alternatividad en la
sancion penal y el trato digno en los centros de reclusion de menores (UNICEF, 2008, p.
30).

En tercer lugar, las Directrices de Accion sobre el nifio en el sistema de justicia
penal, que buscan evitar el grave deterioro y la estigmatizacion que suele producir un
proceso penal en un adolescente y la reintegracion del adolescente a la sociedad; todo lo

cual “resulta de utilidad préctica para construir estandares minimos de referencia que
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permitan orientar los procesos de adecuacion y transformacion del régimen para los

adolescentes infractores y presuntos infractores de la ley penal (UNICEF, 2008, p. 33).

Para el caso concreto de Bucaramanga no se han presentado mayores resultados
frente a la reduccion de la criminalidad adolescente y la integracion de los jovenes que
cumplieron su sancion a la sociedad. La ciudad se ha caracterizado por presentar altos

indices de delincuencia juvenil, y la desatencion por parte de la Administracion.

2.2 Analisis juridico de la responsabilidad penal adolescente

El andlisis juridico de la responsabilidad penal del adolescente ha estado guiado por
dos teorias antagonicas: “de un lado, la del joven indefenso o, en el mejor de los casos,
en proceso de formacidn, y en cuanto tal necesitado de acompafiamiento y comprension.
Y, por otro, la del delincuente juvenil peligroso, perteneciente a una “banda”, y de quien
hay que defenderse” (Jiménez, 2009, p.14). La primera corresponderd a “la situacion
irregular” que acogid el Codigo del Menos, y la segunda a “la proteccion integral” que

adopta el Cédigo de Infancia y Adolescencia.

A continuacion se analizan las notas esenciales de cada una, teniendo como eje

transversal el tratamiento juridico-penal del adolescente:

La “situacion irregular”: Ideologia Tutelar

Desprendida de la escuela positivista italiana, la doctrina de la situacion irregular,
concebia sin perspectiva de género o enfoque diferencial al menor como objeto de
obligaciones por parte de la sociedad y el Estado en cuanto a su cuidado y proteccién; el
ambiente, la situacion socioeconémica, el abandono y la indefension llevaban al

adolescente a ‘““caer” en una realidad irregular, que indefectiblemente lo forzaba a
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criminalizar su conducta, por lo que su juzgamiento no podia ser represivo Sino
compasivo (Garcia, 2015). Igualmente, esta doctrina seguia el criterio cronologico y de
discernimiento del menor a partir del cual este “se volvia objeto de la tutela judicial al
alcanzar una capacidad de comprension del cardcter licito o ilicito de sus actos, la cual se
manifestaba en determinada edad” (Botero, 2005, p. 114).

Sin embargo, esa capacidad de discernimiento no cambiaba la condicién de
inimputable del menor, en tanto ain no tenia conciencia del ilicito, evitando la atribucién
plena de las consecuencias de “los crimenes, faltas o contravenciones que cometiera”
(Garcia, 2015, p.22), no asi la sancion “pedagogica” de su conducta antisocial. El menor
infractor queda a la tutela del Estado para recibir tratamiento, correccién y rehabilitacion,
buscando superar su situacion irregular (Garcia, 2004).

Bajo los anteriores postulados, en Colombia se expide el Cddigo del Menor
mediante el Decreto 2737 de 1989, cuyo objetivo principal era “definir las situaciones
irregulares en que se encuentre el menor, sus consecuencias, las medidas paras su
restablecimiento, los procedimientos y competencias para ello, y la designacion de las

entidades encargadas de su proteccion” (Art. 1). Asi entonces, el Codigo determind:

> Los jovenes de 12 afios deben considerarse inimputables en cuanto exentos
de pena.
> Deben ser considerados como sujetos carentes de responsabilidad penal,

ya que para ellos no se prevé sancion penal alguna.
> Los infractores. solo podran quedar sometidos a medidas de caracter
administrativo, siempre y cuando sean declarados en “‘situacion de abandono o de peligro”
> Los infractores mayores de 12 y menores de 18 afios también se encuentran
exentos de pena, y en tal sentido deben ser igualmente considerados como inimputables,
a diferencia de los menores de 12 afios si son penalmente responsables de los hechos

delictivos que realicen, pues son sancionados.
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> Dada su condicion de menores, son merecedores de una respuesta penal
diversa, adecuada a su edad; de ahi que no se les impongan las sanciones previstas en el

Cabdigo Penal sino las establecidas en el Codigo del Menor (Jiménez, 2009, p. 10).

Respecto del juzgamiento de menores infractores el Codigo contemplaba como
medida, entre otras, “la ubicacién del menor en una institucion de caracter cerrado,
cuando se trate de una infraccion a la ley penal, cometida mediante grave amenaza o
violencia a las personas; Por reiterada comisién de infracciones penales; y Por
incumplimiento injustificado de la medida anteriormente impuesta” (Codigo del Menor,
articulo 209); perseguia lograr la plena formacion [del menor infractor] y su normal
integraciéon a la familia y a la comunidad” (Codigo del Menor, articulo 167) . El
procedimiento para su imposicion fue designado al Juez de Menores; se sefialé que “los
menores deberan ser puestos a disposicion del juez o autoridad competente el primer dia
habil siguiente a la fecha de la aprehension” (Codigo del Menor, Art. 184); y que el ICBF
era el encargado de administrar las medidas en coordinacion con el Sistema Nacional de

Bienestar Familiar (SNBF) y las entidades territoriales.

Como se observa, el Codigo a pesar de su naturaleza tutelar y “compasiva”, no
concebia al menor como sujeto de derechos, ni asignaba garantias para la proteccién de
sus derechos, asi como tampoco lo identificaba como el eje de su aplicabilidad; falencias
gue mostraban su incompatibilidad con la legislacion internacional sobre los menores, y
los tratados al respecto suscritos por Colombia. Era una nefasta “ideologia que entendia
al nifio y al adolescente como un sujeto “inmaduro” e “incapaz”, pero no para apoyarlo y
satisfacer sus verdaderos derechos y necesidades, sino para excluir del discurso sobre los
menores las exigencias derivadas del Estado de Derecho, vigentes en la intervencion

penal de adultos” (Jiménez, 2009).

Con la expedicién de la Constitucién Politica, y los instrumentos internaciones
sobre derechos de la infancia y la adolescencia, y sobre la responsabilidad penal de
adolescentes, se crearia la segunda doctrina sobre los jovenes infractores, que rige aiin en

Colombia.



Universidad
Pontificia
Bolivariana

SECCIONAL BUCARAMANGA

PROYECTO DE GRADO
ESCUELA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
FACULTAD DE DERECHO

La proteccion integral: El interés superior del nifio, nifia y adolescente.

En la definicion mas general, la doctrina de la proteccion integral, incluye “todos
los derechos individuales y colectivos de las nuevas generaciones, es decir, todos los
derechos para todos los nifios. Esta situacion convierte a cada nifio y a cada adolescente
en un sujeto de derechos exigibles” (Garcia, 2007, p. 11). En efecto “establece un rol
activo que se le debe otorgar a esta poblacion, como algo fundamental para el desarrollo
social, econdomico y politico de la sociedad” (Prieto, 2012, p.69). En el plano juridico, la
proteccion integral establece que: “La persona menor de edad es sujeto de derechos; el
interés superior de la persona menor de edad: la prioridad absoluta de las personas
menores de edad; la participacion; el rol fundamental de la familia” (Prieto, 2012). Asi
mismo, parte de “considerar al nifo y el adolescente como sujetos de derechos, y de
condicionar la legitimidad de la accién estatal a la satisfaccion de dichos derechos y sus

correspondientes garantias” (Beloff, 1988).

La responsabilidad penal del nifio, nifia o adolescente estd demarcada por las
garantias sustanciales y procesales que se contemplan en los ordenamientos juridicos para
los “adultos”, y por las garantias especificas que corresponden a su condicidon de persona
en desarrollo; las consecuencias juridicas de la comision de delitos son sanciones
diferentes, que se extienden desde la advertencia y la amonestacion hasta los regimenes
de semilibertad o internacion, estos ultimos de caracter alternativo y residual, cuya
duracién debe aplicarse por el tiempo mas breve que proceda; el establecimiento de un
sistema penal especial y propio, oral y contradictorio, flexible para intentar una real

solucion al conflicto de naturaleza juridico penal que dio origen al proceso (Beloff, 1998).

Bajo estos postulados, en concordancia con la Constitucion Politica de 1991, y los
tratados firmados por Colombia, el Congreso promulga la Ley 1096 de 2006 “Codigo de
Infancia y Adolescencia (CIA)”, que en su articulado contempla el Sistema de

Responsabilidad Penal Adolescente-SRPA- (Libro Il), cuyos aspectos esenciales son:
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> La estructura del SRPA se construye sobre la doctrina de la proteccion
integral o interés superior del menor (Art. 7)

> Es el conjunto de principios, normas, procedimientos, autoridades
judiciales especializadas y entes administrativos que rigen o intervienen en la
investigacion y juzgamiento de delitos cometidos por personas que tengan entre catorce
(14) y dieciocho (18) afios al momento de cometer el hecho punible, siendo inimputable
los menores de 14 afios son inimputables (Arts, 139,142, y 143)

> Tanto el proceso como las medidas que se tomen son de carécter
pedagdgico, especifico y diferenciado respecto del sistema de adultos, conforme a la
proteccion integral. EI proceso deberad garantizar la justicia restaurativa, la verdad y la
reparacion del dafio. Por los fines pedagdgicos y de proteccidn integral, la pena privativa
de la libertad debe ser impuesta Unicamente de manera excepcional (Arts. 140, 161)

> Para todo efecto hermenéutico, se deberd siempre privilegiar el interés
superior del nifio y los principios de la proteccion integral, asi como los pedagogicos,
especificos y diferenciados que rigen este sistema (Art. 140)

> Salvo las reglas especiales de procedimiento, el procedimiento del sistema
de responsabilidad penal para adolescentes se regira por las normas consagradas en la
Ley 906 de 2004 exceptuando aquellas que sean contrarias al interés superior del
adolescente (Art. 144)

> Las sanciones tienen una finalidad protectora, educativa y restaurativa, y
se aplicaran con el apoyo de la familia y de especialistas (Art. 178). En concreto son:
Amonestacion, Imposicion de reglas de conducta, la prestacion de servicios a la
comunidad, la libertad asistida o vigilada, Internacion en medio semi-cerrado, privacion
de la libertad en centro de atencion especializada.

> El juez debe considerar como criterios para escoger la sancion a imponer
a un adolescente encontrado responsable de la comision de un delito: La naturaleza y
gravedad de los hechos, La proporcionalidad e idoneidad de la sancién segun las
circunstancias y necesidades del adolescente y de la sociedad; La edad del adolescente;
La aceptacion de cargos; El incumplimiento de los compromisos adquiridos con el juez y

El incumplimiento de sanciones impuestas con anterioridad (Art 179)
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Respecto del juzgamiento, el SRPA contempla como garantias procesales la
exclusion de los acuerdos entre defensa y fiscalia, no juzgamiento en ausencia, separacion
de los adultos en la ejecucion de las sanciones, la creacion de salas especiales de asuntos
penales para adolescentes en los tribunales superiores, limitacion del internamiento
preventivo, la doble instancia como principio y se prohibe el juzgamiento de menores en

su ausencia (Jiménez, 2009, p. 16).

Como se observa, el SRPA es esencialmente la aplicacion de la doctrina de la
proteccién integral de la infancia y la adolescencia, y por tanto constituye un avance
significativo en la materializacion de los derechos asi reconocidos internacionalmente, de
los adolescentes. Los jovenes infractores son sujetos de derechos y obligaciones, ain en
el ambito penal, y son participes de la dindmica juridica de la sociedad que integran. En
comparacion con la legislacion anterior, “se deja de mirar al joven como un individuo
“inmaduro” o “incapaz”, y por consiguiente merecedor mas de la compasion estatal que
de la tutela de sus derechos. Se trata ahora de entender que el adolescente es un sujeto de
derechos y que, en consecuencia, cualquier intervencion que lo involucre requiere
necesariamente, para que sea legitima, de la satisfaccion de las garantias que el Estado de

Derecho y el modelo constitucional adoptado consagran para todas las personas”
(Jiménez, 2009).

Sin embargo, la aplicabilidad del sistema y de la doctrina, no han generado los
resultados positivos que se esperaban, ya que sobresalen como sus principales falencias:
1) Cobertura insuficiente, 2) Oferta desigual de las sanciones, 3) Hacinamiento, 4)
inseguridad e indisciplina, 5) Inadecuacion de las sanciones a los principios e impunidad,
6) Reincidencia, 7) Carencia de programas de seguimiento al cumplimiento de las
sanciones y 8) reducida nomina de funcionarios, capacitacién e infraestructura (La Rota,
2011).

Finalmente y para aclarar maés los alcances de las doctrinas juridicas sobre la

responsabilidad penal de los adolescentes (cuadro 1) y la legislacion colombiana que en
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su momento adopto a cada una de ellas (cuadro 2), se presentan los siguientes cuadros

comparativos:

Cuadro 1. Aspectos comparativos entre la doctrina de situacion irregular y la

doctrina de proteccion integral

DOCTRIMNA DE SITUACION IRREGULAR

DOCTRINA DE PROTECCION INTEGRAL

Mo reconoce la actoria de las personas menores de edad.

Reconoce la actoria de las personas menores de edad, que
define la naturaleza del mifiofa) persona, lo que conlleva a
su auto reconocimiento y a su auto-estima como condicidn
para el ejercicio de la actoria.

Contiene una wisidén adulto céntrica. en donde la persona
menor de edad es un objeto pasive, que genera relaciones de
tutela, represidn, autoritarismo, abuso, piedad, compasidn,
contral, discrecronalidad.

Las personas menores de edad son sujetos activos, plenos de
derechos sociales (derechos humanos a la vida, educacian,
cultura, esparcimiento, no  discriminacion, dignidad,
participacion, libertad), pero no son sujetos plenos de
derechos civiles o politicos.

El Poder Judicial v el Poder Administrativo, con los llamados
Patronatos, eran los dnicos con poder para tomar medidas
frente a los “desvios™ o “excesos".

Constituye una nueva institucionalidad para desjudicializar
mmuchos de los problemas v lograr mayor efectividad.

Desconoce a las personas menores de edad como personas,
audadanos.

Reconoce a los vy las menores de edad como personas,
reconoce su civdadania (por lo tanto, tienen un yo social,
autonomia progresiva ¥ una identidad de sujeto social pleno

de derechos).

Tratan a los v las menores de edad como no capaces, sin
sentido ético de la vida, que no discriminan entre lo cierto v
lo errado, no capaces de expresar su voluntad.

Obliga a ver a las personas menores de edad con capacidades
para realizar muchas cosas, capaces de vivir con autonomia,
de relacionarse con personas, de manifestar su woluntad,
de distinguir progresivamente lo clerto de lo errado, de
comprender el sentido ético de la wvida, de actuar en el
mundo con derechos v obligaciones de manera progresiva.

Constituian instituciones para aislar, excluir a las personas
menores de edad (internados, reformatorios, orfanatorios)
en las gque se les trata como menores, objeto de los adultos.
Consideran en situacitn de riesgo a los y las menores de
edad que viven en la calle, explotados por los adultos,
bandas, pandillas. migrantes.

Las personas menores de edad son cudadanos integrados
(gue comviven en familia, en comunidades v en sus
relaciones de produccidn v de consumo). Considera a las
que estin margmadas de los servicios sociales, explotadas o
abandonadas como excluidas de la proteccion a la ciudadandia
de forma integral.

El Estado tutela a los nifios, nifias y adolescentes, a quienes
denomina “menores”, cuando la familia no podia ejercer
proteceidn  (extensidn del Estado o de la familia), en
contraposicion a los nifics y nifias que tienen la proteccidn
familiar. Desprecian la voluntad del nifio o de la nifa.

El Estado garantiza derechos ¥ reconoce a la persona menor
de edad como sujeto, civdadano en si mismo.

Las requerimientos para lavida v el bienestar de las personas
menores de edad eran observados como necesidades basicas

insatisfechas.

Transforma las necesidades en derechos, colocando el
problema de la exigibilidad, no solo en el plano juridico,
sino también politico social de los derechos, para lo cual se
acerca el Estado al ciudadano.

Fuente: Vicente (2008).
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Cuadro 2. Comparacion de principales caracteristicas del CM y del CIA

Criterio

Codigo del menor

Cédigo de la Infancia y la
adolescencia

Paradigma doctrinario

Daoctrina Tutelar

Interés Superior del Nifio

Caracter del sujeto

Sujeto pasivo de proteccion.
Proteccidn especial.

Sujeto activo de derechos.
Proteccion integral y corresponsabilidad

Estado. sociedad y familia.

Rango de edad

12 a 18 afios tutelados.
Menores de 12 afios son
competencia de Defensor de
Familia.

14 a 17 afios, responsables.
Menores de 14 afos, competencia del
Defensor de Familia.

Imputabilidad

Inimputables.

Sujetos de responsabilidad.

Sistema

Proceso Inguisitivo

Proceso Penal Acusatorio.

Caracter de la justicia

Proteccion al sujeto en situacion
irregular

Justicia Restaurativa

Procedimiento

Especial regulado.

Remite a Ley 906 de 2004. No debe
entrar en conflicto con la Ley 1098 de
2006 y debe ser especializado.

Forma del proceso

Escrito.

QOral.

Autoridades en el
proceso judicial

Juez: investiga, juzga y controla
la medida.

El fiscal investiga con el apoyo de la
Policia Nacional de Infancia y
Adolescencia — Judicial.

Juez de conocimiento y de garantias.
Defensoria del Pueblo.

Procuraduria General de la Nacion.
ICBF - Defensorias de Familiar.
Entidades Termritoriales, entre otras.

Autoridades en la
administracion de la
medida y proceso de
restablecimiento de
derechos

ICBF- operadores.

ICBF.

Entidades Termritoriales.

Entidades parte del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.

Operadores entre otras.

Criterios para la medida

Condiciones del menor infractor.

Naturaleza y gravedad de los hechas.
Proporcionalidad e idoneidad de la
medida. Necesidades del adolescente y |a
sociedad. Aceptacion de cargos v
desarrollo en cumplimiento de la sancion.

Maturaleza de las
medidas

Reeducador, resocializador,
rehabilitador y protector.

Educativo, protector y restaurativo

Medidas (CM)
Sanciones (CIA)

Menor infractor;

1. Amonestacion.

2. Reglas de conducta.

3. Libertad asistida.

4. Ubicacion institucional.

5. Medidas de rehabilitacion.

6. Cualquier otra que contribuya
a la rehabilitacion del menaor.

Adolescente en conflicto con la Ley:

1. Amonastacion.

2. Imposicion de reglas de conducta.

3. Prestacion de servicios a la comunidad.
4. Libertad asistida.

5. Internacion en medio semi-cerrado

6. Privacion de la liberta en centro de
atencion especializada.

Fuente: La Rota (2011).
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3. MARCO NORMATIVO, JURISPRUDENCIAL Y DOCTRINAL DEL
SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL DEL ADOLESCENTE EN
COLOMBIA

3.1 Marco normativo, jurisprudencial

La normativa que rige el sistema de responsabilidad penal adolescente en el
ordenamiento juridico colombiano esté integrada por los tratados internacionales sobre
los derechos de la infancia y la adolescencia, la jurisprudencia de la Corte Constitucional,

las leyes, decretos y resoluciones expedidas, que a continuacion se resefian:

Tabla 1. Normativa Internacional

Tratado/Convenio

Contenido

Declaraciéon universal de
los derechos humanos
1948

Reconoce a los NNA como sujetos de estos derechos.

Se debe tener en cuenta al momento de aplicar el derecho penal y en
este caso para adolescentes, ya que aunque estos sean menores de
18 afios antes que nada se les debe considerar humanos y por ende
inmediatamente se les hace suyos los derechos consagrados y
vinculante para el juez de menores al momento de aplicar la ley.

Convenio de ginebra iv y
protocolo i adicional 1949

Los nifios seran objeto de un respeto especial y se les protegeré
contra cualquier forma de atentado al pudor. Se les proporcionaran
los cuidados y la ayuda que necesiten, por su edad o por cualquier
otra razon; y se tomaran todas las medidas posibles para que no
participen directamente en las hostilidades.

Prevalencia y proteccion especial de los nifios en circunstancias de
guerra, procurandose su manutencidn, la practica de su religién y la
educacion; ésta sera confiada, si es posible, a personas de la misma
tradicion cultural.

Pacto internacional de
derechos econémicos,
sociales y
Culturales

Plena efectividad de DESC, desde medidas especiales de proteccién
y asistencia en favor de todos los nifios y adolescentes, sin
discriminacion alguna por razén de filiacion o cualquier otra
condicidn, principalmente la reduccién de la mortinatalidad y de la
mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios. Debe
protegerse a los nifios y adolescentes contra la explotacién
econdmica y social.

Declaracion de los
derechos del nifio, 1959

Con base en la Declaracion Universal de los derechos humanos de
1948, este instrumento se adoptd para darle un reconocimiento
independiente a los derechos de los nifios.

Reglas minimas de las
naciones unidas para la
administracion  de la
justicia de menores (reglas
de beijing) 1985

Conjunto de reglas para proteger los derechos humanos
fundamentales de los menores, que se encuentran en dificultades con
la justicia.

Condiciones minimas aceptadas por las Naciones Unidas para dar
un buen tratamiento a los nifios, nifias y adolescentes que cometan
una conducta delictiva.

Convenciéon sobre los
derechos del nifio 1989

Reconoce que los nifios (seres humanos menores de 18 afios) son
individuos con derecho de pleno desarrollo fisico, mental y social, y
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con derecho a expresar libremente sus opiniones. Dentro de su
articulado se consagra el derecho a la proteccién de la sociedad y el
gobierno, a desarrollarse en medios seguros y a participar
activamente en la sociedad.

Directrices de las naciones
unidas para la prevencion
de la

Delincuencia juvenil -
directrices de riad
resolucion 45/113
14/dic/90

Establece que la prevencion de la delincuencia juvenil es parte
esencial de la prevencidn del delito en la sociedad, que debe procurar
un desarrollo armonioso de los adolescentes respetando y cultivando
su personalidad a partir de la primera infancia. Los programas deben
centrarse en el bienestar de los jovenes, deben desempefiar una
funcién activa y de asociacion en la sociedad y no deben ser
considerados meros objetos de socializacion o control. Debera
reconocerse la necesidad y la importancia de aplicar una politica
Progresista de prevencion de la delincuencia, asi como de estudiar
sistematicamente y elaborar medidas pertinentes que eviten
criminalizar y penalizar al nifio por una conducta que no causa
graves perjuicios a su desarrollo ni perjuicios a los demas.

Reglas de las Naciones
Unidas para la proteccion
de menores privados de la
Libertad (Reglas de la
Habana, 1990):

El objeto de las mismas es establecer “(...) patrones practicos de
referencia y para brindar alicientes y orientacion a los profesionales
que participen

En la administracion del sistema de justicia de menores (...)”, “con
miras a contrarrestar los efectos perjudiciales de todo tipo de
detencion y fomentar la integracion en la sociedad”

Reglas minimas de las
Naciones Unidas sobre las
medidas no privativas de
la libertad (Reglas de las
Tokio, 1990)

Complementan las demas regulaciones expedidas por las Naciones
Unidas para el tema de las condiciones de cumplimiento de las
sanciones de tipo penal relacionadas con la “promocion de la
aplicacion de medidas no privativas de la libertad, asi como
salvaguardias minimas para las personas a quienes se aplican
medidas sustitutivas de la prision [....] [y] del fomento a una mayor
participacion de la comunidad en la gestion de la justicia penal”.

10

Principios basicos para el
tratamiento de los reclusos

Se les reconoce a los reclusos los derechos a la dignidad, a la no
discriminacion, a la libertad religiosa y cultural, a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales que no se afectan por el
hecho mismo de la reclusion, a la participacion en actividades
culturales y educativas, al acceso a los servicios de salud, entre otros.

11

Observacion general de las
Naciones Unidas No. 10
sobre los derechos del nifio
en la justicia de menores.
2007

Politica de justicia de menores, de prevencion de delincuencia
juvenil.

Los principios que deben orientarla son: 1. La no discriminacion, 2.
El interés superior del nifio, 3. El derecho a la vida, la supervivencia
y el desarrollo, 4. El respeto a la opinion del nifio, y 5. La dignidad.
Adicionalmente, indica que los elementos que debe tener en
consideracion una politica de responsabilidad juvenil son (i) La
prevencion de la delincuencia juvenil, (ii) La posibilidad de que los
casos de delitos leves puedan ser remitidos a intervenciones de tipo
no judicial, (iii) la fijacion de la edad minima en que un nifio puede
ser responsabilizado penalmente, (iv) La

Garantia de un juicio imparcial, respetuoso del debido proceso, (v)
Las medidas que podrian ser impuestas al menor, y (vi) La privacion
de la libertad, tanto en internamiento preventivo como en
Cumplimiento de la sentencia

Fuente: Mejia, Carolina. Monitoreo del impacto socio-juridico de la aplicacion de
sanciones en el Sistema de Responsabilidad Penal de Adolescentes. Universidad CES,
Facultad de Derecho, Medellin, 2010.

Tabla 2. Normativa interna
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Contenido

Regulaba delitos cometidos de nifios de 12 a 18 afios, pero establecia que estos
eran inimputables, por lo que no podian ser sancionados en caso de realizar
una conducta delictiva, aunque si se imponian “medidas de proteccion”, las
cuales tenian un caracter reeducador, resocializador, rehabilitador y protector
, Y su administracién era competencia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF)

Ley/AA.
DECRETO 2737 DE 1989
Codigo del menor
(Derogado)
CONSTITUCION
POLITICA DE

COLOMBIA 1991

Ratifica la consideracion de nifios y adolescentes como sujetos plenos de
derechos. Mediante los articulos 44 y 45 se plantean los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, estableciendo que
prevalecen sobre los derechos de los demas y que gozan de todos los derechos
consagrados en la Constitucion, las leyes y los tratados internacionales
ratificados por Colombia

Ley 906 de 2004

Estatuto procesal penal de remisién del SRPA para el desarrollo de algunos
aspectos no regulados por la ley de infancia y adolescencia

Ley 1098 de 2006. Codigo
de la Infancia y la
Adolescencia,

Contempla el Sistema de Responsabilidad Penal para adolescentes. Este
Sistema (i) ofrece garantias procesales a los adolescentes, (ii) determina la
responsabilidad frente al hecho delictivo, (iii) garantiza los derechos de las
victimas y (iv) propone medidas con caracter pedagégico y diferenciado del
sistema de adultos

CONPES 3629 DE 2009

Politica de atencion al adolescente en conflicto con la ley. Persigue fortalecer
la oferta de servicios y el recurso humano necesarios para la “atencion
especializada y diferenciada de la de los adultos (...), la proteccion integral y
restablecimiento de los derechos de los adolescentes, bajo los principios de
corresponsabilidad, perspectiva de género y étnica e Interés Superior del
Nifio”

LINEAMIENTO
TECNICO
ADMINISTRATIVO para
la atencion de adolescentes
en el SRPA. 2010

Contempla las directrices a seguir para la aplicacion del SRPA, constituyendo
la ruta de atencion especializada de los adolescentes infractores y la guia de
las diferentes autoridades y operadores del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar para garantizar una atencion integral y de calidad a los “menores”.

DECRETO 860 DE 2010

Se reglamentd la actual ley de responsabilidad penal para adolescentes
respecto de la prevencion de la comision de infracciones a la ley penal por
parte de nifios, nifias y adolescentes y su reincidencia, asi como las
responsabilidades de los padres o personas responsables del cuidado de los
menores de edad que han cometido tales infracciones, dentro de los procesos
administrativos o penales que se adelanten por las autoridades competentes

Ley 1453 de 2011

Crea la Comision de Evaluacion del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, con el objeto de verificar si el sistema cumple la finalidad
pedagogica, especifica y diferenciada para la cual se disefio, y si éste en efecto
asegura la justicia restaurativa, la verdad y la reparacion del dafio

Fuente: ICBF. Marco pedagdgico para los servicios de atencion dirigidos al adolescente
en conflicto con la ley. Direccién de Proteccidn, Subdireccion de Responsabilidad Penal.
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Tabla 3. Jurisprudencia Constitucional

Jurisprudencia

Contenido

Sentencia C-839/01. Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos
33 (parcial) y 475 transitorio de la Ley
599 de 2000, “por la cual se expide el
nuevo Cddigo Penal”.

MENOR DE EDAD-Responsabilidad penal/MENOR
INFRACTOR-Respeto de derechos y resocializacion

Los menores que se encuentran en situacion irregular y
quebrantan el ordenamiento juridico, son responsables
frente al Estado por las consecuencias de su conducta.
Adicionalmente, son los propios instrumentos
internacionales los que reconocen la legitimidad de los
procesos de indole penal adelantados por el Estado contra
los menores infractores, estableciendo, eso si, como fin
primordial, la rehabilitacion y educacién del individuo
que ha infringido la Ley. El reconocimiento de que los
menores pueden ser sometidos a la jurisdiccion de un
tribunal (0 de un juez) para que se resuelva su
responsabilidad juridica como consecuencia de la
realizacién de una conducta penalmente reprochable, es
entonces una realidad del derecho que no puede ser
desconocida con el argumento de que los menores gozan
de una proteccidn especial por el Estado y la comunidad
mundial. Ello méas bien contribuye a que los Estados
refuercen las medidas legislativas y administrativas para
obtener que, en el desarrollo del proceso penal, se
respeten con especial cuidado los derechos sustantivos y
procesales del menor incriminado y se busque, antes que
la imposicién de sanciones represivas, la aplicacion de
medidas de indole educativa y resocializadora para
alcanzar la integracion social del menor. Estos objetivos,
el de garantizar un proceso justo y respetuoso de los
derechos del menor infractor y el de propender hacia su
resocializacién, se encuentran ampliamente modelados
en los instrumentos internacionales.

C-203 de 2005 “Demanda de
inconstitucionalidad contra el paragrafo
2 del articulo 19 de la Ley 782 de 2002
“Por medio de la cual se prorroga la
vigencia de la ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por la ley 548
de 1999 y se modifican algunas de sus
disposiciones”

RESPONSABILIDAD PENAL DEL MENOR
COMBATIENTE-No exclusién por su condicién de
sujeto pasivo del delito de reclutamiento forzoso

La exclusién ab initio y general de cualquier tipo de
responsabilidad penal para los menores combatientes,
con base en el argumento de su condicién de sujetos
pasivos del delito de reclutamiento forzoso, desconoce la
realidad de la conducta de cada uno de estos nifios o
adolescentes en particular, y presupone que los menores
combatientes no cometen hechos punibles durante el
conflicto distintos al de formar parte de las filas de grupos
armados ilegales y que a lo largo del conflicto no pueden
llegar a decidir participar en la comision de delitos, lo
cual también descartaria su responsabilidad por la
eventual comision de delitos atroces. Su condicién de
victimas de un crimen de guerra tan execrable como el
del reclutamiento forzoso amerita una respuesta enérgica
y decidida por parte de las autoridades, orientada a su
proteccion y tutela y a la sancién de los responsables;
pero al mismo tiempo, deben considerarse con el cuidado
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y detenimiento requeridos las diversas conductas
punibles desarrolladas por cada uno de los menores,
individualmente considerados, durante su militancia en
las filas de los grupos armados ilegales y los efectos de
tales conductas punibles sobre los derechos ajenos, ya
que existen otros derechos implicados —los derechos de
las victimas- que no pueden ser desestimados o ignorados
por las autoridades

Sentencia C-740/08. Demanda de
inconstitucionalidad contra la Ley 1098
de 2006

SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA
ADOLESCENTES- se define como el conjunto de
principios, normas, procedimientos, autoridades
judiciales especializadas y entes administrativos que
rigen o intervienen en la investigacién y juzgamiento de
delitos cometidos por personas que tengan entre catorce
(14) y dieciocho (18) afios al momento de cometer el
hecho punible. Esta regido por las normas del sistema
penal acusatorio pero con un caracter pedagdgico,
especifico y diferenciado en concordancia con la
proteccion especial de los nifios consagrada en los Arts.
44 y 45 de la Constituciébn y en los tratados
internacionales.

Sentencia C-684/09. Demanda de
inconstitucionalidad contra el articulo
191 (parcial) de la Ley 1098 de 2006
“por la cual se expide el Cddigo de la
infancia y la adolescencia”

SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA
ADOLESCENTES-EI caréacter especifico y diferenciado
del proceso y de las medidas que en el sistema de
responsabilidad penal para adolescentes se adopten
respecto del sistema de adultos, precisa que en caso de
conflictos normativos entre las disposiciones del Codigo
de la Infancia y la Adolescencia y otras leyes, al igual que
para efectos de interpretacién normativa, las autoridades
judiciales deberan siempre privilegiar el interés superior
del nifio y orientarse por los principios de la proteccion
integral, asi como los pedagdgicos, especificos y
diferenciados que rigen este sistema.

Sentencia C-126/11. Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos
129 (parcial), 150 (parcial), 158
(parcial), 197 (parcial) y 199 (parcial)
de la ley 1098 de 2006

SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA
ADOLESCENTES- La doctrina constitucional ha
considerado que la competencia normativa del legislador
resulta acorde con el estatuto superior, siempre y cuando
tenga en cuenta los siguientes aspectos: i) que atienda los
principios y fines del Estado tales como la justicia y la
igualdad entre otros; ii) que vele por la vigencia de los
derechos fundamentales de los ciudadanos, que en el caso
procesal civil puede implicar derechos como el debido
proceso, defensa y acceso a la administracion de justicia;
iii) que obre conforme a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad en la definicién de las formas y iv) que
permita la realizacion material de los derechos y del
principio de la primacia del derecho sustancial sobre las
formas

Fuente: Relatoria Corte Constitucional




Universidad
Pontificia
Bolivariana

SECCIONAL BUCARAMANGA

PROYECTO DE GRADO
ESCUELA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
FACULTAD DE DERECHO

3.2 Marco Doctrinal

Por su parte la doctrina que rige el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente
en Colombia est4 enmarcada en la teoria de la proteccion integral y el interés superior,
caracterizada por:

En la definicion mas general, la doctrina de la proteccion integral, incluye “todos
los derechos individuales y colectivos de las nuevas generaciones, es decir, todos los
derechos para todos los nifios. Esta situacion convierte a cada nifio y a cada adolescente
en un sujeto de derechos exigibles” (Garcia, 1991). En efecto “establece un rol activo que
se le debe otorgar a esta poblacion, como algo fundamental para el desarrollo social,
econdmico y politico de la sociedad” (Prieto, 2012). En el plano juridico, la proteccién
integral establece que: “La persona menor de edad es sujeto de derechos; el interés
superior de la persona menor de edad: la prioridad absoluta de las personas menores de
edad; la participacion; el rol fundamental de la familia” (Prieto, 2012). Asi mismo, parte
de “considerar al nifo y el adolescente como sujetos de derechos, y de condicionar la
legitimidad de la accion estatal a la satisfaccion de dichos derechos y sus correspondientes
garantias” (Beloff, 1998).

La responsabilidad penal del nifio, nifia 0 adolescente estd demarcada por las
garantias sustanciales y procesales que se contemplan en los ordenamientos juridicos para
los “adultos”, y por las garantias especificas que corresponden a su condicion de persona
en desarrollo; las consecuencias juridicas de la comisién de delitos son sanciones
diferentes, que se extienden desde la advertencia y la amonestacion hasta los regimenes
de semilibertad o internacidén, estos ultimos de caracter alternativo y residual, cuya
duracion debe aplicarse por el tiempo mas breve que proceda; el establecimiento de un
sistema penal especial y propio, oral y contradictorio, flexible para intentar una real

solucion al conflicto de naturaleza juridico penal que dio origen al proceso (Beloff, 2005).
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Bajo estos postulados, en concordancia con la Constitucion Politica de 1991, y los
tratados firmados por Colombia, el Congreso promulga la Ley 1096 de 2006 “Codigo de
Infancia y Adolescencia (CIA)”, que en su articulado contempla el Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente-SRPA- (Libro Il), cuyos aspectos esenciales son:

» La estructura del SRPA se construye sobre la doctrina de la proteccion integral
o interés superior del menor (Art. 7)

» Es el conjunto de principios, normas, procedimientos, autoridades judiciales
especializadas y entes administrativos que rigen o intervienen en la investigacion
y juzgamiento de delitos cometidos por personas que tengan entre catorce (14)
y dieciocho (18) afios al momento de cometer el hecho punible, siendo
inimputable los menores de 14 afios son inimputables (Arts, 139,142,y 143)

» Tanto el proceso como las medidas que se tomen son de caracter pedagogico,
especifico y diferenciado respecto del sistema de adultos, conforme a la
proteccion integral. El proceso deberd garantizar la justicia restaurativa, la
verdad y la reparacion del dafio. Por los fines pedagdgicos y de proteccion
integral, la pena privativa de la libertad debe ser impuesta Gnicamente de manera
excepcional (Arts. 140, 161)

» Para todo efecto hermenéutico, se debera siempre privilegiar el interés superior
del nifio y los principios de la proteccion integral, asi como los pedagdgicos,
especificos y diferenciados que rigen este sistema (Art. 140)

» Salvo las reglas especiales de procedimiento, el procedimiento del sistema de
responsabilidad penal para adolescentes se regira por las normas consagradas en
la Ley 906 de 2004 exceptuando aquellas que sean contrarias al interés superior
del adolescente (Art. 144)

» Las sanciones tienen una finalidad protectora, educativa y restaurativa, y se
aplicaran con el apoyo de la familia y de especialistas (Art. 178). En concreto
son: Amonestacion, Imposicién de reglas de conducta, la prestacién de servicios
a la comunidad, la libertad asistida o vigilada, Internacion en medio semi-
cerrado, privacion de la libertad en centro de atencién especializada.

» El juez debe considerar como criterios para escoger la sancion a imponer a un
adolescente encontrado responsable de la comision de un delito: La naturaleza 'y
gravedad de los hechos, La proporcionalidad e idoneidad de la sancion segun las
circunstancias y necesidades del adolescente y de la sociedad; La edad del
adolescente; La aceptacion de cargos; El incumplimiento de los compromisos
adquiridos con el juez y El incumplimiento de sanciones impuestas con
anterioridad (Art 179)
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Respecto del juzgamiento, el SRPA contempla como garantias procesales la
exclusion de los acuerdos entre defensa y fiscalia, no juzgamiento en ausencia, separacion
de los adultos en la ejecucion de las sanciones, la creacion de salas especiales de asuntos
penales para adolescentes en los tribunales superiores, limitacion del internamiento
preventivo, la doble instancia como principio y se prohibe el juzgamiento de menores en

su ausencia (Jiménez, 2009).

Como se observa, el SRPA es esencialmente la aplicacién de la doctrina de la
proteccién integral de la infancia y la adolescencia, y por tanto constituye un avance
significativo en la materializacion de los derechos asi reconocidos internacionalmente, de
los adolescentes. Los jovenes infractores son sujetos de derechos y obligaciones, ain en
el ambito penal, y son participes de la dindmica juridica de la sociedad que integran. En
comparacion con la legislacion anterior, “se deja de mirar al joven como un individuo
“inmaduro” o “incapaz”, y por consiguiente merecedor mas de la compasion estatal que
de la tutela de sus derechos. Se trata ahora de entender que el adolescente es un sujeto de
derechos y que, en consecuencia, cualquier intervencion que lo involucre requiere
necesariamente, para que sea legitima, de la satisfaccion de las garantias que el Estado de

Derecho y el modelo constitucional adoptado consagran para todas las personas”
(Jiménez, 2009).

Sin embargo, la aplicabilidad del sistema y de la doctrina, no han generado los
resultados positivos que se esperaban, ya que sobresalen como sus principales falencias:
1) Cobertura insuficiente, 2) Oferta desigual de las sanciones, 3) Hacinamiento, 4)
inseguridad e indisciplina, 5) Inadecuacion de las sanciones a los principios e impunidad,
6) Reincidencia, 7) Carencia de programas de seguimiento al cumplimiento de las
sanciones y 8) Reducida ndmina de funcionarios, capacitacién e infraestructura (Larrota,
2011).
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4. ENTIDADES PUBLICAS RESPONSABLES DE LA APLICACION DEL
SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE
Las entidades que hacen parte del SRPA estan integradas en dos grandes grupos,
i) las autoridades que convergen en la administracién de la medida y proceso de

restablecimiento de derechos; v ii) las autoridades que participan en el proceso judicial.

4.1 En la administracion de la medida pedagogica y proceso de restablecimiento de
derechos (i).

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). Es la entidad encargada de
la coordinacion del Sistema de Bienestar Familiar, a su vez responsable de garantizar,
proteger y restablecer los derechos de los nifios, las nifias y adolescentes. Define los
lineamientos técnicos para la aplicacion de las medidas pedagdgicas y de restablecimiento
de derechos, contemplada en el CIA y participa activamente a nivel nacional y local en la
formulacién y ejecucion de las politicas publicas de la infancia y la adolescencia.

En concepto de la entidad su funcién se limita a:

“Coordinar con las entidades del sistema todo lo referente a la prevencion,
garantia, proteccion y restablecimiento de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, por lo cual, el deber de colaboracion del ICBF como ente rector del
mismo va encaminado a su articulacién, es decir, en la medida que existan dudas,
falencias y necesidades en su desarrollo, el ICBF dara linea técnica y establecera
directrices para cada entidad. Con respecto al Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes, el ICBF hace parte de él, pero no es su rector, por lo que la
Ley 1098 de 2006 le otorga unas funciones especificas contenidas en los articulos
163 numeral 9y 177, consagrando que debera disefiar los Lineamientos Técnicos
para la ejecucién de las sanciones de los adolescentes en conflicto con la ley
penal” (ICBF, 2014).

Entidades territoriales. Son responsables “del disefio, la ejecucion y evaluacion
de las politicas publicas de la infancia y la adolescencia” (CIA, Art. 204); y en virtud del

principio de corresponsabilidad entre las entidades del Estado en la materia, son

responsables de garantizar el ejercicio de derechos de los nifios, nifias y los adolescentes,
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su cuidado, atencion y proteccion (CIA, Art. 10). En este mismo sentido y con respecto
al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, las Alcaldias y Gobernaciones
deben colaborar con la Policia de Infancia y Adolescencia en el desplazamiento de los

adolescentes en conflicto con la ley penal (CIA, Art. 89).

Igualmente, la Ley 1450 de 2011 con respecto al Sistema de Responsabilidad

Penal para Adolescentes y la funcion de los entes territoriales que:

“(...) en desarrollo del principio de corresponsabilidad y proteccion integral de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, el Gobierno Nacional con el
concurso de los gobiernos territoriales dard prioridad al Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, SRPA. Se iniciara la construccion de
Centros de Atencion Especializada, CAES, e internamiento preventivo, para el
cumplimiento de las medidas privativas de la libertad de los adolescentes en
conflicto con la ley en funcion de la demanda de SRPA, de criterios de cobertura
regional y cofinanciacion de las entidades territoriales (...)” (PND, 2011).

Por su parte, los entes territoriales estdn a cargo en el desarrollo de la

infraestructura para el SPRA, por lo que deberan:

“INCORPORAR en sus Planes de Desarrollo una politica publica especifica para
la prevencion de la criminalidad juvenil y el Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes que tenga en cuenta el Plan de Ordenamiento Territorial para
planear la construccion y la readecuacion de las Unidades de Servicios para los
Adolescentes en conflicto con la Ley Penal y en esta medida precaver una de las
causas de los actos de amotinamiento, violencia, asi como las evasiones frente a
situaciones de sobre cupo y hacinamiento.

CONSTRUIR las Unidades de Servicio para los Adolescentes en conflicto con la

Ley Penal conforme a los estandares de infraestructura internacionalmente

establecidos y, por lo tanto, CONFORMAR Mesas de Infraestructura para hacer

seguimiento a este tema” (Procuraduria, 2011).

En sintesis, los entes territoriales en el SPRA tienen competencias especificas
referentes a la construccion de las Unidades de Servicio en su municipio, para el
cumplimiento de las sanciones de los adolescentes en conflicto con la ley penal y por otro
lado, en virtud del principio de corresponsabilidad, deben colaborar arménicamente con
la Policia de Infancia y Adolescencia en el desplazamiento de los adolescentes en

conflicto con la ley penal (ICBF, 2014).
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Entidades parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Principalmente, y
ademaés del ICBF, se encuentra integrado por, Defensores de Familia, los Comisarios de
Familia, el Inspector de Policia, la Autoridad Tradicional, el Personero municipal o
distrital (Ministerio Publico) y la Policia Nacional (Policia de Infancia y adolescencia).
Asi mismo por el Consejo Nacional de Politica Social (ICBF, 2007). El CIA lo define
como ‘el conjunto de entidades publicas, privadas, sociales y comunitarias legalmente
autorizadas que trabajan unidas para mejorar las condiciones de vida de la nifiez y la

familia, en los municipios, departamentos y en todo el territorio nacional” (ICBF, 2007).

El Defensor de familia, explica Jiménez (2012), tiene como principales funciones:

e La atencion extrajudicial que comprende, entre otras, la conciliaciéon en
derecho de familia, los permisos para salir del pais, las solicitudes de
reconocimiento de los hijos, las actividades de registro civil de menores
no vinculados a un proceso de proteccion, la orientacion e intervencion a
la familia en casos de conflicto familiar, y el ejercicio de las funciones de
policia autorizadas al defensor de familia por el Codigo de Infancia y
Adolescencia.

e Adelantar de oficio, las actuaciones necesarias para prevenir, proteger,
garantizar y restablecer los derechos de los nifios, las nifias, los
adolescentes y las adolescentes, cuando tenga informacion sobre su
vulneracion o amenaza, y adoptar las medidas de restablecimiento
establecidas para detener la violacion o amenaza de los derechos de los
nifios, las nifias o los adolescentes.

e Solicitar la inscripcion del nacimiento de un nifio, la correccion,
modificacion o cancelacion de su registro civil ante la Direccion Nacional
de Registro Civil de las personas, siempre y cuando dentro del proceso
administrativo de restablecimiento de derechos, se pruebe que el nombre
y sus apellidos no corresponden a la realidad de su estado civil y a su
origen bioldgico, sin necesidad de acudir a la jurisdiccion de familia.

e Prestar asistencia personal y juridica a las personas que sufran
discapacidad mental de cualquier edad. Concierne al defensor de familia
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tomar las medidas administrativas de restablecimiento de derechos e
interponer las acciones judiciales pertinentes, en los casos de discapacidad
mental absoluta (P. 124).

A su turno el Comisario de Familia, agrega Jiménez (2012), interviene para:

e En materia de Violencia Intrafamiliar:

Recibir denuncias y tomar las medidas de proteccion en casos de violencia
intrafamiliar.

Garantizar, proteger; restablecer y reparar los derechos de los miembros de la
familia conculcados por situaciones de violencia intrafamiliar.

Definir provisionalmente sobre la custodia y cuidado personal, la cuota de
alimentos, y la reglamentacion de visitas, la suspension de la vida en comudn
de los cényuges o compafieros permanentes; y fijar las cauciones de
comportamiento conyugal, en las situaciones de violencia intrafamiliar.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en las Leyes de Proteccion Contra
la Violencia Intrafamiliar; Leyes 294 de 1996; 575 de 2000 y 1257 de 2008,
que desarrollan los articulos 5 y 42 de la Constitucion Politica, el primero de
ellos ordena al Estado la proteccion a la familia como institucion basica de la
sociedad y el segundo en su inciso 50 proscribe la violencia al estipular que
"Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su
armonia y unidad y sera sancionada conforme a la ley”.

Por lo expuesto toda victima de violencia intrafamiliar puede pedir al
Comisario(a) de familia una medida de proteccion que ponga fin a los actos
de violencia. Esta peticion debe ser formulada dentro de los 30 dias siguientes
al acaecimiento del hecho, segun lo dispone el Art. 9 de la Ley 294 modificado
por el Art. 5 de la ley 575 de 2001, por parte de los miembros de la familia, de
acuerdo al Art. 2 de ley 294 de 1996 en concordancia con el Art. 2y 34 de la
Ley 1257 de 2008 y cumpliendo los requisitos basicos del Art. 10 de la ley
294 de 1996.

El o la Comisario(a) ordenara al agresor abstenerse de realizar la conducta u

otro acto de violencia en contra de las personas del grupo familiar, ademas de
otras medidas que crea convenientes (P. 125).

e En materia de proteccion a nifios, nifias y adolescentes:
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Recibir denuncias y adoptar las medidas de emergencia y de proteccion
necesarias en casos de delitos contra los nifios, las nifias y los adolescentes.

Atender y orientar a los nifios, las nifias y los adolescentes y demas miembros
del grupo familiar en el ejercicio y restablecimiento de sus derechos.

Practicar rescates para conjurar tas situaciones de peligro en que pueda
encontrarse un nifio, nifia o adolescente, cuando la urgencia del caso lo
demande.

Adoptar las medidas de Restablecimiento de Derechos en los casos de maltrato
infantil y denunciar el delito (ICBF, 2013).

e En materia de prevencion:

Desarrollar programas de prevencién en materia de violencia intrafamiliar y
delitos sexuales.

Aplicar las medidas policivas que correspondan en casos de conflictos
familiares, conforme a las atribuciones que les confieran los Concejos
Municipales (ICBF, 2013).

4.2 Las autoridades que participan en el proceso judicial (ii).

En el SPRA se encargan del proceso judicial, explica la Presidencia de la Republica
(2011), son:

*Los Fiscales Delegados ante los Jueces Penales para adolescentes, quienes se
ocuparan de la direccion de las investigaciones.

*Los Jueces Penales para adolescentes, Promiscuos de Familia y los Municipales
quienes adelantaran las actuaciones y funciones judiciales.

*Las Salas Penales y de Familia de los Tribunales Superiores del Distrito Judicial
que integraran la Sala de Asuntos Penales para adolescentes, ante quienes se surtira la
segunda instancia.

*La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, ante la cual se tramitard
el recurso extraordinario de casacion, y la accion de revision.

*La Policia Judicial y el Cuerpo Técnico Especializados adscritos a la Fiscalia
delegada ante los Jueces Penales para adolescentes y Promiscuos de Familia.
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La Policia Nacional con su personal especializado.

*Los defensores publicos de la Defensoria del Pueblo, quienes asumiran la defensa
de los nifios, nifias y adolescentes cuando estos carezcan de apoderado.

*Las Defensorias de Familia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las
Comisarias de Familia, o los Inspectores de Policia, quienes tomaran las medidas para la
verificacion de la garantia de derechos, y las medidas para su restablecimiento.

*El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar quien define los lineamientos
técnicos para la ejecucion de las medidas pedagogicas.

5. La Prevencién General del Delito en Adolescentes, en el Sistema General de
Responsabilidad Penal de Adolescentes.

La prevencion general del delito en el SRPA responde a finalidades especificas y
diferentes de aquellas consagradas para la responsabilidad penal en general. En efecto, el
articulo 140 del CIA contempla que las medidas a imponerse al adolescente infractor de
la ley penal deben ser “de caracter pedagogico, especifico y diferenciado respecto del
sistema de adultos, conforme a la proteccion integral, se garantice la justicia
restaurativa, la verdad y la reparacion del dafio”. Al respecto expone la Corte:

Los procesos contra menores de edad por la comision de hechos punibles difieren -en el
enunciado- de los que se adelantan contra las demas personas, solamente en cuanto a su
finalidad, pues- segln la letra de la ley- en el evento de ser declarados responsables no se
les impone una sancidon penal, sino medidas correctivas destinadas a lograr su
rehabilitacion, readaptacion y reeducacién. Tales procesos no son de caracter represivo,
sino esencialmente tutelar y tienen como fundamento la proteccién especial del nifio y la
prevalencia del interés superior. (Sentencia C-817 de 1999).

Asi, la légica que propone el S.R.P.A., responde a la justicia restaurativa, el
restablecimiento de derechos y la atencién integral al adolescente. Lo anterior implica
entender, segun expone la Defensoria del Pueblo (2015) que el sentido y contenido de la
norma supone superar concepciones tipicamente punitivas, para establecer en su lugar
una finalidad educativa, es decir la implementacion de un modelo que privilegie el acto
educativo y el planteamiento de una reflexion pedagdgica; Esto conlleva reconocer que
la sancién pedagdgica no tiene las mismas funciones de la pena, lo que significa que no
puede ser de vigilancia, control y prohibicion, sino en la promocién de una cultura de
respeto por las normas (p. 25).
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En otras palabras, el adolescente que ingresa al sistema se ve abocado a un proceso
judicial pero diferenciado del sistema de justicia de adultos, pues se trata de un sistema
especializado para el establecimiento de una sancién con caracter pedagogico por la
comision de un hecho punible, para el desarrollo de un proceso que debe restablecer los
derechos del adolescente, garantizar su inclusion social y orientarlo en las acciones
correspondientes para repararse a si mismo, a la victima y a la comunidad. (OIM, 2013)

Valga la pena aclarar que el SPRA no echa de menos la prevencion general del
delito, para evitar la reincidencia del adolescente en la infraccion de la ley, sino que busca
desde medidas pedagogicas, restablecer los derechos del menor, y asi apartarlo de las
circunstancias que forzaron su actuacion delictiva. En este sentido, el SRPA cumple con
la funcion social prioritaria de imponer una sancion al adolescente, pero lo hace en el
marco de un proceso de inclusion social y oportunidades, sin perjuicio de otras funciones,
también prioritarias, como la reparacion a la victima. (O1M, 2013)

Es asi como se comprende la responsabilidad en el Sistema, en el marco de la
reparacion de los dafios ocasionados con el delito, y el ejercicio de los derechos del
adolescente, los cuales deben ser garantizados por la familia, el Estado y la
sociedad.(OIM, 2013).

Ahora bien, y a partir de los derechos de peticion enviados a las instituciones que
hacen parte del SRPA se puede determinar cémo opera la prevencion del delito en los
adolescentes.

Fiscalia-

Cumplen parcialmente con la funcion establecida en la norma. Cumplen con la
funcién de prevencion especial del delito, consistente en investigar y acusar ante la
comision de delitos. No asi con la funcion de prevencion general del delito, consistente
en hacer capacitaciones contra la comision de delitos.

Como afirma la misma entidad, su funcion “llega es hasta la Investigacion y
Acusacion en etapa de Juicio, las otras etapas de resocializacion o de ayuda al menor
corresponde a otras entidades que hacen parte del Sistema de Responsabilidad Penal de
Infancia y Adolescencia, de conformidad con la Ley 1098 de 2006 (anexo b). Afiade la
entidad, en un ejercicio de auto critica, que “existen serias falencias en lo que corresponde
a la debida y correcta aplicacion de las sanciones que los jueces les vienen imponiendo a
esta clase de sujetos activos, ya que la mayoria sino todos los establecimientos de
internamiento no terminan por ser diferenciados y adecuados para reeducar y encaminar
al menor infractor, pues carecen de amplios programas de educacion Bésica, Tecnica y
Profesional, que les ofrezcan una formacion” (anexo b).

Por tal razon-argumenta la entidad- los menores reinciden en la delincuencia,
guedandose las sanciones casi siempre en el cumplimiento de un internamiento fisico
con poco ofrecimiento de esta clase de programas. En lo que tiene que ver con sanciones
no privativas de la libertad del mismo modo estas carecen del ofrecimiento de amplias
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alternativas a través de programas de formacion o educacion que igualmente tornan las
sentencias casi siempre en meras estadisticas, sin que sobre la vida del adolescente se
cause un impacto positivo que los motive a obviarse en definitiva la ley penal y cambiar
su rumbo de vida (Anexo b).

ICBF-

En el SRPA la entidad tiene a cargo la materializacion de las medidas
diferenciales, restaurativas, y de resocializacion; sin embargo, el instituto sigue con
demasiadas funciones. Es fiscal, coautor, gestor, superintendente, coordinador, de toda la
gestion del sistema El instituto no ha podido asumir la totalidad de las funciones que se
le asignaron, de alli que reconozca que el sistema ha fallado (Anexo c).

Agrega la entidad que se ha deteriorado la red de atencién a los adolescentes en
conflicto, en lugar de mejorar. El presupuesto ICBF decrece, la especializacién de los
funcionarios decrece. Asi mismo sefiala que hace falta participacién de diferentes
entidades y resalta que el ICBF no es la Unica institucion encargada de los temas de
adolescencia en el pais, por lo que para que funcione todos los actores, no solo los que
estan asociados al proceso judicial, sino también todas las deméas entidades que hacen
parte del Sistema Nacional de Bienestar deben ser partes integrantes del sistema (anexo

C).

Frente a la prevencion del delito, es minima la labor que se adelanta, debido a que
los problemas precedentes, no permiten que la entidad responsa eficientemente con esta
tarea, aunado al hecho que los centros de Reclusion para menores, presentan
hacinamiento y carecen de condiciones efectivas para la resocializacion.

Defensoria del Pueblo-

Informa la entidad respecto de la funcion que cumplen en materia de prevencion
del delito, se realiza a través de la Defensoria Publica y asistencia a los adolescentes, asi
como a partir de la difusion de los derechos humanos. Sin embargo no se lleva a cabo un
acompariamiento psicosocial para con el adolescente infractor, mucho menos de
prevencion del delito.

Explica la entidad que entre las multiples deficiencias que presenta el sistema,
sobresalen aquellas relacionadas con la falta de instalaciones adecuadas para el
funcionamiento de los juzgados, Fiscalias, ICBF, Salas de audiencia, de espera
transitoria; falta de un Centro Especializado y de Internamiento con suficiente espacio e
infraestructura requerida, falta de personal en las diferentes instituciones, entre otras.

Agrega que en la ciudad de Bucaramanga, se cuenta con “un servicio publico que
desarrolla una labor orientada a garantizar el derecho a la defensa a todas las personas,
incluyendo a los nifios y a los adolescentes. Con la finalidad de contribuir al
fortalecimiento de la defensa publica y consolidar un servicio de defensa juridica que
garantice a los nifios y a los adolescentes un efectivo acceso a la justicia: la importancia
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de la defensa juridica la Direccion Nacional de Defensorias Publicas (DINADEF)”
(anexo d).

Finalmente sefiala que existen “obstaculos normativos e institucionales que no
permiten garantizar a todos los nifios y adolescentes un adecuado y efectivo acceso a la
justicia” (anexo d).

La sociedad-

A partir de la encuesta realizada, se puede afirmar que existe una sensacion de
incumplimiento e inoperatividad del SPRA y de las finalidades que persigue
particularmente en la prevencion del delito. Poco o nada conoce la comunidad acerca de
las medidas de resocializacion y prevenciédn frente a adolescentes infractores, y es testigo
directo del aumento indiscriminado de la delincuencia juvenil.

Asi mismo, hay un desconocimiento generalizado de la Ley Penal Adolescente,
de las entidades que participan, y del papel que la comunidad esté llamada a jugar para el
funcionamiento del sistema, y la disminucion de la criminalidad. Identifican los
encuestados los delitos de hurto, lesiones personales, homicidio, trafico de
estupefacientes y delitos sexuales como los mas comunes.

Juzgado-

En el &mbito judicial, no se respetan las garantias minimas del debido proceso, lo
que se traduce en afectaciones a los principios de presuncién de inocencia, presuncion de
la minoria de edad, derecho de defensa, investigacion integral de los delitos y libertad
como regla general. En palabras de los operadores “el enfoque de derechos no se
encuentra reflejado en el cumplimiento de las sanciones privativas y no privativas de la
libertad (...). No se garantiza ni un proceso pedagogico orientado a la rehabilitacion y la
reintegracion social del adolescente, como tampoco la remocién de las causas que dieron
origen al comportamiento delictivo de los infractores ni a la continuacién del proyecto de
vida” (anexo e).

No se materializan los propdsitos de la justicia restaurativa, y por tanto la
prevencion del delito, queda a un lado, en el desarrollo del proceso y la imposicion de la
medida.
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6. Relacion de sanciones impuestas por delitos cometidos en el SRPA en
Bucaramanga (2008-2014)

A partir de la triangulacién de la informacion recolectada se puede determinar
que de conformidad con los delitos cometidos las sanciones que se imponen son:
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7. Delitos cometidos por Adolescentes en el municipio de Bucaramanga durante el

periodo 2008-2014
Estadistica por parte de La Defensoria del Pueblo.

Gréfica 1 Delitos cometidos por Adolescentes
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Fuente: Defensoria del Pueblo.

Como se observa, los delitos cometidos por los adolescentes se relacionan con los bienes
juridicos de la libertad, la vida e integridad personal, el patrimonio, la familia, la
seguridad y la salud.
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Porcentualmente, la relacion delito-proceso penal es la siguiente

= CONCIERTO PARA DELINQUIR
= ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL CON PERSONA PUESTA EN INCAPACIDAD DE RESISTIR
= ACCESO CARNAL VIOLENTO
= REBELION
= SECUESTRO EXTORSIVO
= TENTATIVA DE HOMICIDIO
= EXTORSION
= PORNOGRAFIA CON MENORES
= TENTATIVA DE EXTORSION
= TENTATIVA DE HURTO
= ACCESO CARNAL CON INCAPAZ DE RESISTIR
= ACTO SEXUAL VIOLENTO
= DANO EN BIEN AJENO
= FABRICACION, TRAFICO, PORTE DE ARMAS DE FUEGO
RECEPTACION
= ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE 14 ANOS
= HOMICIDIO
PORTE, TRAFICO O FABRICACION DE ESTUPEFACIENTES
= VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
= ACTO SEXUAL CON MENOR DE 14 ANOS

= PORTE ILEGAL DE ARMAS
= LESIONES PERSONALES Total de procesos:
= HURTO 150

1% 1% 1%
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Como se observa en la grafica, el delito que mas se presenta es hurto (24%), seguido de
lesiones personales (12%), porte ilegal de armas y acto sexual abusivo en 10%, seguido
de violencia intrafamiliar (8%), porte y trafico de estupefacientes y homicidio (7%). Asi
mismo se observa, que por los delitos sefialados se iniciaron 165 procesos penales desde
el 2008 hasta el 2014 en Bucaramanga, de los cuales hasta el momento se han fallado solo
65.

Total procesos
2008-2014

H Iniciados M Fallados

Estadistica por parte de la Fiscalia

Graéfica 2 Delitos investigados 2008-2014

No. de Valor
procesos | porcentual
2008-
2014
898 100%

No. de Valor

A. Juicio | porcentual
oral
2008-
2014
66 7,34%

Procesos Audiencia de Juicio

H Fiscalia Primera M Fiscalia Segunda M total
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Como se observa en la gréfica, de los 898 procesos penales conocidos por la Fiscalia en
Bucaramanga, hasta el 2014 solo se fallaron 66 procesos, es decir, el 7, 34% del total de
procesos.

Asi mismo, segun informa la entidad los delitos con mayor frecuencia se comenten por
adolescentes son: hurto, lesiones personales, trafico de estupefacientes, delitos sexuales,

y violencia intrafamiliar.

= Hurto

Delitos No. %
Delitos

estupefacientes Trafico de 74 8
= Delitos sexuales estupefacientes
Delitos sexuales 68| 7,6

= Violencia Violencia intrafamiliar 49| 5
intrafamiliar

= Lesiones
personales Hurto 94 | 10
Tréfico de Lesiones personales 89| 9,9

Ahora bien, por afio, el comportamiento de los anteriores delitos, reconocidos por el ente
investigador como los mas frecuentes en la ciudad, fue asi
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Como se observa, desde que empez0 a regir el SRPA, el delito de hurto ha
incrementado, teniendo como punto maximo, el 2014 con 66 punibles, y 2008 con 2.
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El delito de lesiones personales aumento significativamente desde el afio 2008, con su
punto mas alto en el 2012, y una reduccion de 4 puntos en el 2013, y nuevamente un
incremento para el 2014 con 37 casos.

Homicidio
3 3 3 3
1
0 0
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El homicidio, a partir del 2009 ha tenido una tasa estable de 3 casos por afio, con
excepcion del afio 2011, donde no se reportaron casos de este delito.
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El delito de trafico de estupefacientes, aument6 gradualmente afio por afio, siendo el 2014
el aflo de mayor comision del punible, precedido del afio 2012, y 2011.

Delitos Sexuales
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Como se observa, los delitos sexuales cometidos por adolescentes, crecen
desmesuradamente cada afio, con un maximo registrado de 19 casos.



Universidad
Pontificia
Bolivariana

SECCIONAL BUCARAMANGA

PROYECTO DE GRADO
ESCUELA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
FACULTAD DE DERECHO

Violencia Intrafamiliar

25
22

20

15 14

10

3
1 1
0
0 [~ ¥
Categoria 1 Categoria 2 Categoria 3 Categoria 4

2008 W2009 2010 ®2011 =2012 2013 ®=2014

Se observa que el fendbmeno de la violencia intrafamiliar causada por adolescentes esta
en aumento, en proporciones significativas, llegando al 2014 con 22 casos.

Se desprende de los datos precedentes, una situacién de reincidencia y no
resocializacion-o técnicamente hablando educacién-de los adolescentes infractores
sujetos del SRPA, en razén a la ineficacia de la funcion de prevencion general de delito,
que se plantea como fin perseguido por las medidas que se imponen. Estas no resultan
suficientes o apropiadas para contrarrestar la dimension de la delincuencia juvenil, ni sus
causas, pues no se evidencia una intervencion integral y una respuesta articulada de los
actores del sistema, particularmente la familia, la sociedad, y el Estado.

No puede tratarse solo de la formacion, sino del control al adolescente, que la
misma ley reconoce su comprension y entendimiento de la ilicitud de la conducta penal.
Como afirma Valencia (2015) a Ley 1098 de 2006, quedd corta en cuanto a medidas
administrativas y correctivas para contrarrestar las dimensiones y la magnitud de la
problematica de la delincuencia juvenil; queda claro que los procesos y actividades
adelantadas en los centros especializados no estan logrando el objetivo de generar
procesos de cambio, por el contrario, se tiene tendencia a afianzar la conducta en los
jovenes.



Universidad
Pontificia
Bolivariana

SECCIONAL BUCARAMANGA

PROYECTO DE GRADO
ESCUELA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
FACULTAD DE DERECHO

7. Conclusiones

Como conclusion general de la investigacion se puede afirmar que no existe una
estrategia, lineamiento, ni politica clara de prevencion del delito en el SRPA, ni a nivel
nacional, mucho menos en Bucaramanga, en donde como se pudo comprobar en esta
investigacion el indice de delitos cometidos por adolescente va en aumento, no obstante
hayan transcurrido mas de 5 afios de vigencia del CIA y el sistema penal adolescente.

Sustenta lo anterior, el hecho de que no se adelanten actividades de prevencién, ni de
educacion, “rajandose” todas las entidades del sistema en este objetivo, aunado al hecho
de que la comunidad percibe esta situacion y no ven soluciones prontas ni eficaces al
aumento desmedido de la delincuencia juvenil, que ha vuelto a la ciudad de Bucaramanga,

insegura.

Mas aln, se identifican problemas estructurales en el SRPA relacionados con una
intervencion focalizada en las carencias de los adolescentes infractores y no en sus
derechos, lejos de evitar la reiteracion de los comportamientos penales, representado en
“la deficitaria infraestructura de las Unidades de Atencidn existentes de esta poblacion,
la débil oferta de servicios para acoger Programas de Atencion Especializados™ .
Igualmente, la sobrecarga obligacional asignada al ICBF, y la participacién renuente de
los Defensores de Familia en el acompafiamiento efectivo al Juez para la imposicién de
medidas congruentes con la filosofia del sistema, han hecho ineficiente el sistema de
responsabilidad penal para adolescentes en la busqueda de la prevencion del delito y la

resocializacion.

Asi mismo, en el sistema de responsabilidad penal para adolescentes, no se respetan
las garantias minimas al debido proceso penal, lo cual se traduce en afectaciones a los
principios de la presuncion de inocencia, la presuncion de la minoria de edad, el derecho
de defensa, la investigacion integral de los delitos y la libertad como regla general

(Procuraduria General de la Nacion, 2011).
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Tampoco se encuentra reflejado el enfoque de Derechos en el cumplimiento de las
sanciones privativas y no privativas de la libertad en tanto que se limita al establecimiento
de unas condiciones minimas para su cumplimiento general (Procuraduria General de la
Nacion, 2011).

Al plantearse la pregunta, sobre la eficacia de la funcion preventiva de la sancion
penal en el sistema general de responsabilidad penal adolescente en la ciudad de
Bucaramanga, se evidencia, a partir del trabajo de campo relacionado que esta es relativa
y no presenta los resultados esperados, después de 10 afios de consagrado el SRPA. Las
tasas de reincidencia son cada vez mayores, y el desbordamiento de los centros de

reclusién adolescente se hace evidente.

A su turno, las medidas impuestas, en la mayoria de los casos amonestaciones con
reglas de conducta, se tornan ineficaces, pues su aplicacién es desarticulada con los demas
actores del SRPA, la familia del adolescente y esta disociada de las causas o factores que
llevaron al adolescente a infringir la ley. Debe tenerse en cuenta que si la mayoria de
delitos cometidos por adolescentes afectan los bienes juridicos de la vida, la integridad
fisica, el patrimonio, la familia, la seguridad y la salud, las medidas a tomarse deben
apuntar a educar sobre tales bienes, y a dotar de herramientas al adolescente para que no

re incida en su vulneracion.

Finalmente, se identifico una infraestructura poco 6ptima y actuacién de las
autoridades y entidades competentes sin armonia o eficiencia, que no logra responder a
las problematicas complejas que se presentan respecto del fendmeno de la delincuencia
adolescente, y la reincidencia en la comisién de delitos, en municipios como
Bucaramanga, cuya poblacién adolescente ha ido en aumento, generando una sensacién

de ineficacia de la funcion preventiva que acomparia el SRPA.
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8. Recomendaciones

Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda con miras a mejorar la

eficacia del SPRA en la prevencion del delito juvenil:

* OPTIMIZAR las competencias legales de los operadores en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes por lo que se requiere de una
capacitacion permanente que permita una mayor y mejor comprension de este

Sistema.

* GARANTIZAR el cumplimiento de la finalidad restaurativa del Sistema

de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

*FAVORECER la reintegracion social de las y los adolescentes
sancionados penalmente y PREVENIR la criminalidad juvenil por lo que se
recomienda que se adopten mecanismos dirigidos a la incorporacion de esta
poblacion a programas prejuveniles y juveniles disefiados para la administracion
idonea del tiempo libre al egreso de las Unidades de Atencién donde cumplen las
sanciones que les han impuesto, propuesta que involucra al Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar, las Alcaldias y las Unidades de Atencidn, principalmente.
* GARANTIZAR el derecho al trabajo, la inclusién social y la continuacién

del proyecto de vida de las y los adolescentes sancionados penalmente.

* SUPERAR los problemas de articulacion entre las instituciones que

integran el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
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