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Impacto de las medidas de confinamiento tomadas durante pandemia del COVID-19
en las denuncias frente a las violencias contra las mujeres en Medellin

Resumen

La crisis ocasionada por la COVID-19 tiende a agudizar las brechas de género
y a exacerbar las violencias que histéricamente han sufrido las mujeres. De alli
que el presente estudio tenga como objetivo identificar el impacto de las medi-
das de confinamiento tomadas por el Gobierno nacional y municipal durante
la pandemia, sobre las denuncias de violencias contra las mujeres en la ciudad
de Medellin. La investigacion es descriptiva y se estructura bajo el disefio de es-
tudio de caso. Se recurre a fuentes estadisticas que compila el Sistema de Infor-
macién para la Seguridad y la Convivencia (SISC) de Medellin, el cual accede
a las fuentes oficiales de las instituciones que reciben las denuncias e investigan
las violencias contra las mujeres en la ciudad. Los datos obtenidos obedecen
a dos cortes temporales, cada uno de 164 dias, antes y durante la medida de
confinamiento, y las manifestaciones analizadas son las de cardcter intrafami-
liar, sexual y el feminicidio. Se encuentra que el confinamiento ha generado
una disminucién de las denuncias de casos de violencia contra las mujeres en
Medellin. Sin embargo, dichos resultados implican algunos riesgos, en tanto
ocultan desigualdades que se recrudecen en el actual contexto y se vuelven ge-
neradoras de otras violencias menos explicitas. El estudio es relevante, puesto
que sirve como base para la creacion de estrategias de prevencién, atencién y
mitigacién de las desigualdades de género y las violencias contra las mujeres,
y aporta un andlisis situado que favorece la pertinencia de acciones futuras.

Palabras clave
Violencia contra las mujeres, Desigualdad de género, COVID-19, Medellin.

Introduccion

La crisis mundial producto de la pandemia supuso, desde comien-
zos del 2020, una agudizacién de las condiciones de vulnerabilidad
que distintos grupos poblacionales histéricamente han vivido, no
solo en lo referido a la salud y acceso a servicios, sino también en
las condiciones de vida digna y el derecho a no sufrir violencias ni
malos tratos.

Las mujeres, en particular, fueron un grupo poblacional sobre
el cual diferentes organismos internacionales alertaron frente a la
posible agudizacién de la violencia patriarcal, entendida como el
poder coercitivo y regulativo que vigila, controla, subvalora y agre-
de lo que se concibe socialmente como femenino (Segato, 2010;
2018), y el cual continuamente recae sobre ellas. Por ejemplo, du-
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rante febrero del 2020, en una comisarfa de policia de China se
habia registrado el crecimiento exponencial de casos de violencia
intrafamiliar en comparacién con el mismo periodo del ano ante-
rior, donde no existieron medidas de aislamiento fisico (Ruiz-Pérez
y Pastor-Moreno, 2020).

Tal panorama inst6 a diferentes colectivos feministas de la
sociedad civil y distintos actores del desarrollo a sefialar la impor-
tancia de incorporar una perspectiva de igualdad de género en las
estrategias que asumirian los gobiernos para mitigar los efectos de la
crisis sobre las mujeres (Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe [CEPAL] y Oficina Regional para América Latina y el
Caribe del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas [UNFPA],
2020). De alli que el secretario de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU, 2020) hiciera, desde el mes de abril, un llamado a
incluir en los planes de respuesta a la COVID-19 estrategias que
aseguraran la prevencién, atencién y mitigacién de la violencia con-
tra las ninas y las mujeres.

Es importante tener en cuenta que las violencias basadas en
género ya venian siendo analizadas por las ciencias sociales, centran-
do los estudios en escenarios como la violencia de pareja (Alen-
car-Rodrigues y Cantera, 2016; Ariza, 2013; Noriega et al., 2020;
Puente-Martinez et al., 2016; Sandoval y Otdlora, 2017); el con-
texto urbano (Antunes et al., 2017; Monroy y Jaramillo, 2017); el
escolar y laboral (Solis-Beltrdn et al., 2018); el de la trata de per-
sonas (Flamtermesky, 2014) y el del sistema penitenciario (Ariza
e Iturralde, 2015). De manera paralel, se encuentran abordajes en
torno al andlisis de las politicas publicas y programas de prevencion
de la violencia contra la mujer (Antunes et al., 2017; De la Pefa,
2015; Flamtermesky, 2014; Monroy y Jaramillo, 2017).

De este modo, ante la situacién de emergencia mundial pro-
ducto del coronavirus, la produccién académica se aceleré e incre-
mentd, con el fin alertar, documentar, describir y analizar los efec-
tos de la crisis en la agudizacién de las vulneraciones que sufren
las mujeres, en particular, las referidas a las violencias basadas en
género. Fueron numerosos los articulos de reflexién, protocolos,
lineamientos internacionales e investigaciones aplicadas que die-
ron cuenta ya no del riesgo, sino de la inminente realidad que ge-
neraron las medidas de aislamiento fisico y social en el incremento
de las cifras de las violencias contra las mujeres (Londofo, 2020).
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Como muestra de ello, en distintos paises de Europa, como
Espana, se registr6 entre el 14 de marzo y el 15 de abril de 2020 un
incremento del 31% en el nimero de llamadas a la linea de asesoria
y orientacién frente a las violencias de género, en comparacién con
el mismo perfodo del 2019, y un aumento del 443,5% en el de con-
sultas realizadas de forma online (Castellanos-Torres y Caballero,
2020). En Francia, en tan solo una de las semanas de la vigencia de
las medidas, se aumentd un 30% el ndmero de casos donde la insti-
tucién policial debid realizar intervenciones por violencia del hogar
(Ruiz-Pérez y Pastor-Moreno, 2020).

En América Latina y el Caribe, la violencia contintio con su
expresién alarmante. En Chile, por ejemplo, si bien disminuyeron
las denuncias realizadas por las mujeres, se registré durante el mes
de marzo y principios de abril un incremento del 70% en el nimero
de llamadas recibidas en la linea 1455, en las cuales se reportaron
violencias basadas en género (Herndndez y Madariaga, 2020). De
forma similar ocurrié en México, donde el aumento se dio en la
demanda de llamadas a las lineas de emergencia y se reporté un alza
de 20,45% en las relacionadas con la violencia contra las mujeres
entre febrero y marzo (Casique, 2020). En Argentina sucedié una
situacién similar durante este mes, periodo en el que se atendie-
ron 5585 llamadas de la linea nacional de emergencia, de las cuales
1862 fueron por violencia de género (Carrasco y Martinez, 2020).

En Colombia, igual que en los otros paises de la regién, se
registré un aumento considerable en el ndmero de las llamadas de
emergencia por violencia contra las mujeres, recibidas en la linea
nacional 155. Segtn el Observatorio Colombiano de las Mujeres
(2020), entre el 25 de marzo y el 2 de julio de 2020, periodo que
contempla 100 dias,

se encontrd que mientras en el afio 2019 se recibieron 5192 llamadas
efectivas (en promedio 52 diarias) en el periodo comparable de 2020
se recibieron 11.959 (en promedio 119 diarias), es decir que el nUmero
de llamadas aumentd en 130%, ya que escald en 6.767 llamadas res-
pecto de 2019. De esta informacién se puede decir que [...] bajo con-
diciones atipicas, asociadas a las medidas de aislamiento preventivo
por Coronavirus, el ndmero de llamadas a la linea 155 que reportaron
hechos asociados a violencia intrafamiliar crecié en 5318 llamadas, lo
gue representa un incremento del 148%. (parr. 7)
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Si bien en el pais se acrecentaron radicalmente las llamadas de
emergencia, no sucedié lo mismo con los exdmenes médico legales que
reporta el sector salud y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Cien-
cias Forenses (INMLCE), lo cual puede deberse a las restricciones de
movilidad que se impuso en el territorio nacional y a la crisis del sistema
sanitario producto de la pandemia (Martinez et al., 2020). De otro
lado, las anteriores cifras evidencian que el cardcter de las publicaciones
se centré en documentar y analizar la ocurrencia del fenémeno de las
violencias contra las mujeres en los paises; fueron pocos los que enfa-
tizaron el andlisis del problema en ciudades especificas. En el contexto
nacional se hall solo un estudio titulado “Impactos de la COVID-19
en la violencia contra las mujeres. El caso de Bogotd (Colombia). En
él, Chaparro y Alfonso (2020) sefialan que desde el 20 de marzo al 15
de junio se recibieron 2627 llamadas por violencia contra las mujeres
en la capital del pais, lo cual representa un incremento del 187% con
respecto al mismo periodo del afio anterior.

Es asi como se justifica la realizacién de la presente investi-
gacién que pretende responder a la siguiente pregunta: ;Cudl es el
impacto de las medidas de confinamiento tomadas durante la pan-
demia por COVID-19, en las denuncias frente a las violencias con-
tra las mujeres en Medellin? Esta se hizo relevante por el anilisis
situado, tanto histérico como territorialmente, de la expresién de
una violencia que, si bien es global, toma matices particulares segtin
la regién donde sucede. Dichas particularidades tuvieron que ser te-
nidas en cuenta en los distintos programas y politicas que pretenden
prevenir y atender estas violencias, puesto que de alli se deriva, en
gran medida, la eficacia o no de su implementacién.

A continuacién, se encontrard el método implementado.
Seguidamente, se describen los resultados y, por dltimo, en las
conclusiones se analizardn los datos a la luz de los antecedentes
investigativos y las perspectivas teéricas feministas consideradas per-
tinentes para la comprensién de dichos hallazgos.

Metodologia

El presente estudio es descriptivo y se estructura bajo el disefio
de estudio de caso, el cual se caracteriza por enfocarse en el abordaje
de fenémenos contempordneos que tienen una delimitacién con-
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textual. Es de cardcter descriptivo en tanto ellos apuntan a esclarecer
el qué, quién y dénde de un fenémeno (Jiménez-Chdvez, 2012). Se
recurre a fuentes estadisticas que compila el Sistema de Informa-
cién para la Seguridad y la Convivencia (SISC) de Medellin, el cual
accede a las fuentes oficiales de las instituciones que reciben las de-
nuncias e investigan las violencias contra las mujeres en la ciudad,
a saber: Sistema THETA de las Comisarfas de Familia (reporta da-
tos de violencia intrafamiliar); Centro de Atencién Integral para las
Victimas de Abuso Sexual (CAIVAS) de la Fiscalia General de la
Nacién, donde se reportan datos de violencia sexual; y el INMLCE
la Seccional de Investigacion Judicial (SIJIN) y el Cuerpo Técnico
de Investigacién (CTT) con la Secretaria de Seguridad como obser-
vador técnico, los cuales reportan feminicidio.

Los datos obtenidos de denuncias de violencia contra las mu-
jeres que se interponen ante las autoridades competentes de la ciu-
dad se tomaron de dos cortes temporales, cada uno de 164 dias. El
primero contempla las denuncias recibidas desde el 9 de octubre de
2019 hasta el 20 de marzo de 2020 (164 dias antes de la medida de
aislamiento social preventivo); el segundo, desde el 21 de marzo de
2020 hasta el 31 de agosto de ese mismo ano (164 dias con la me-
dida de aislamiento social preventivo). Los datos de ambos cortes se
compararon a fin de evidenciar el efecto de la medida de aislamiento
sobre las denuncias por violencia contra las mujeres.

Los datos se interpretaron a partir de distintos documentos
institucionales, tanto nacionales como internacionales, que analizan
la violencia contra las mujeres en el contexto de la pandemia ac-
tual y, a su vez, se toman referentes académicos y conceptuales que
explican y problematizan las violencias basadas en género, lo cual
posibilité hacer una lectura critica de los hallazgos.

Resultados

Tras la categorizacién de la Organizacién Mundial de la Sa-
lud (OMS) de la COVID-19 como emergencia de salud puablica
de interés internacional, en Colombia, el 12 de marzo del 2020, el
Gobierno nacional mediante la Resolucién 385 decreté la emergen-
cia sanitaria en el pais y, luego, la Gobernacién de Antioquia en el
departamento.
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En Medellin, particularmente, al siguiente dia, a través del
Decreto 364 se adoptaron medidas de prevencién y contencién es-
pecificas que buscaban evitar la propagacién del virus en la ciudad,
las cuales consistieron en acciones de autocuidado y proteccién de
personas con sintomas respiratorio o con antecedentes de contacto
con personas provenientes de paises donde el virus se encontraba
activo; acciones de informacién, comunicacién y educacion sobre
los riesgos y manejo del contagio del virus; restricciones para la re-
duccién del riesgo de contagio en el transporte publico, espacios
educativos, laborales, recreativos y comerciales, entre otras. Todas
apuntaban a la reduccién del contacto fisico, la evasién de las aglo-
meraciones y la proteccién de personas con condiciones especiales.

No obstante, tras la agudizacién de la presencia del virus en
el pais, el 23 de marzo, el Gobierno nacional publicé el Decreto
457, a través del cual declaré el aislamiento preventivo obligato-
rio, que extremo las restricciones que rigieron hasta el 31 de agos-
to. Tales medidas cobijaron a las instituciones encargadas de la
atencién, proteccion y sancién de las violencias contra las mujeres
en la ciudad, las cuales volcaron sus labores hacia medios virtuales
y telefénicos de manera ininterrumpida, mandato explicito conte-
nido en el Decreto 460 del 22 de marzo, expedido por el Ministe-
rio de Justicia y del Derecho.

En tales medidas se evidencia un énfasis en la respuesta del Es-
tado ante la eminente agudizacién de la violencia contra las mujeres
que sucede en el contexto de la familia, asi como de otras modalida-
des mds extremas que ocurren en el espacio doméstico: la violencia
sexual y el feminicidio. Veremos en los resultados, a continuacién,
el comparativo de las denuncias recibidas por las autoridades com-
petentes sobre estas tres manifestaciones, antes y durante el confina-
miento, con el propésito de vislumbrar su efecto en la dindmica de
las denuncias por violencia de género que realizaron las mujeres en
la ciudad. Cabe sefalar que en estas tres modalidades de violencia
no se agota la violencia patriarcal, por el contrario, como se discuti-
rd en las conclusiones, al ser mds explicitas —en tanto su fuerza recae
en el cuerpo de las mujeres— limita la atencidn de las desigualdades,
agresiones, limitaciones y barreras de cardcter psicosocial que son
menos evidentes y que, sin embargo, afectan de manera significati-
va la vida y autonomia de las mujeres.
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Violencia intrafamiliar

Comparando las cifras compiladas sobre la violencia intrafami-
liar contra mujeres, en los dos periodos senalados con anterioridad, se
encuentra una disminucién del 6% en los casos denunciados, presen-
tindose en el primer corte un total de 3031 y, en el segundo, 2862.
Las edades de vulneracién mds recurrentes durante las medidas de
aislamiento fueron: la infancia (de 6 a 11 afos), con 320 casos; la ju-
ventud (de 18 a 24 anos) con 303 y la adultez joven (de 33 a 38 afios)
con 281(ver Tabla 1). Las comunas donde mds casos se registraron
fueron las siguientes: Manrique, con 307 casos; Aranjuez, con 260;
Robledo, con 258; Villa Hermosa, con 219; y San Javier, con 214. A
continuacién, se presentan los resultados detallados por rango de
edad y el comparativo entre los dos periodos registrados:

Tabla 1. Comparativo de cifras de violencia intrafamiliar por edades

Violencia intrafamiliar

Rango de edad 9 de octubre-20 21 de marzo-31

de marzo de 2020 de agosto de 2020
0-5 256 265
6-11 405 320
12-13 192 123
14-17 255 243
18-24 283 303
25-28 232 218
29-32 243 259
33-38 277 281
39-45 239 297
46-52 205 164
53-59 139 151

60-66 114 94

Mayor de 67 159 109
Sin dato 32 105
Total 3031 2862

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion consultada el 20 de septiem-
bre de 2020 en el Sistema THETA.
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Estas cifras registradas sobre violencia intrafamiliar hacia las
mujeres y las nifas, aunque indican una disminucién con respecto
a un rango de tiempo anterior en el que no se presentaron medidas
de confinamiento social, coinciden con lo sehalado en estudios e
informes recientes con respecto a las barreras que dichas restriccio-
nes imponen para la visibilidad e intervencién de este problema, en
tanto pueden producir ruptura de redes sociales e institucionales
que admiten acciones como la denuncia, la bisqueda de ayuda y el
distanciamiento de los agresores (Organizacién de Estados Ameri-
canos y la Comisién Internacional de Mujeres, 2020). Al respecto,
plantea Lorente-Acosta (2020):

Confinar a las mujeres maltratadas en el lugar donde sufren la
violencia y al lado de quien la ejerce tiene como consecuencia di-
recta el incremento de la violencia y de la impunidad del agresor,
como resultado del refuerzo de los elementos que la caracterizan:
el componente estructural, que sitda en la figura del hombre la
referencia de las decisiones y la necesidad de mantener el orden
impuesto bajo su criterio; el aislamiento, como consecuencia de la
barrera material para salir de ella y comunicarse con libertad y el
control directo que la violencia ejerce sobre la mujer. (p. 141)

Por otra parte, los estudios muestran que en esta problemdtica
intervienen aspectos psicosociales diversos. Por ejemplo, se encuen-
tran algunos que se convierten en factores de riesgo para la violencia
intrafamiliar contra la mujer, como la normalizacién de la violencia
y la inequidad de género, la inseguridad econémica y el consumo
de drogas y alcohol (Sandoval y Otdlora, 2017). Se encontré que los
estereotipos de género cobran un lugar fundamental en la genera-
cién y mantenimiento de la violencia doméstica, los cuales validan
la construccién de identidades sobre la base de la inequidad y la
violencia (Sandoval y Otdlora, 2017). Ademds, en este tipo de vio-
lencia operan las representaciones de la pareja exitosa, orientadas a
la consideracién que debe permanecer unida, aun cuando sea por
medio de la violencia (Ariza, 2013).

Es asi como la violencia intrafamiliar se convierte en un
asunto publico por las repercusiones sociales del fenémeno (San-
doval y Otilora, 2017). En esta linea, Arensburg y Lewin (2014)
plantean que la necesidad de contar con politicas publicas que per-
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mitan enfrentar el problema de la violencia contra las mujeres co-
bra relevancia en Latinoamérica en la década de 1990, a partir del
reconocimiento que realizé la ONU frente a la violencia contra las
mujeres en el hogar, considerdndola como una violacién a los dere-
chos humanos. No obstante, sefialan que, pese a la generacién de
diversas normativas, reformas y procesales penales para sancionar
estos actos en diferentes paises de la regién, siguen encontrindo-
se trabas en la respuesta institucional al fenémeno, tales como la
no consideracién de una perspectiva que introduzca la légica de
opresién de género, la cual lleva a denominarla como “violencia in-
trafamiliar” e implica la invisibilidad de la violencia hacia la mujer.
Asimismo, se siguen encontrando prejuicios y estereotipos frente a
las mujeres en los funcionarios de las entidades publicas encargadas
de atender estos casos, tales como fiscales y policias, lo que limita
el tipo de respuesta judicial (Arensburg y Lewin, 2014). Frente a
esto, Noriega et al. (2020) encontraron que los profesionales sani-
tarios hallan también serias dificultades para identificar los casos de
violencia en la pareja contra la mujer, debido a las actitudes sexistas
y al bajo nivel formativo en materia de género.

Por lo anterior, la violencia contra las mujeres en la pareja y en la
familia no puede disociarse de la comprension del género como disposi-
tivo de poder, ni desatender el vinculo entre condiciones de produccién
histéricas y relaciones intersubjetivas, lo cual implica “problematizar las
estrategias que han permitido acotar, regular y recubrir las operaciones
de invisibilizacién, incluso cuando se muestra y se pone en acto un decir
sobre ella, dejando intactas las condiciones estructurales de produccién
violentas” (Arensburg y Lewin, 2014, p. 196). Por tanto, es importante
reconocer que dichas desigualdades de género se constituyen como po-
sibilitadoras de la violencia contra la mujer, la cual es vivida de manera
exacerbada en circunstancias de confinamiento, en tanto “se potencian
los factores de riesgo de violencia de género individuales y sociales, al
aumentar el aislamiento y las barreras que dificultan la solicitud de
ayuda y la denuncia” (Lorente-Acosta, 2020, p. 139).

Violencia sexual

Al comparar las cifras compiladas en los mismos periodos indicados
anteriormente, se encuentra, con respecto a la violencia sexual, una
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disminucién del 48%, pasando de 827 427 denuncias reportadas en
el CAIVAS de la Fiscalia General de la Nacién. Las edades de vul-
neracién mas recurrentes durante las medidas de aislamiento fueron
las referentes a la infancia: de 6 a 11 afos, con 97 casos, y de 12a 13
afios, con 81 casos; y la adolescencia: de 14 a 17 afos, con 74 casos
(ver Tabla 2). Las comunas donde mds casos se presentaron durante
las medidas de confinamiento fueron las siguientes: Manrique, con
36 casos; Popular, con 34; y Villa Hermosa, con 30.

Tabla 2. Comparativo de cifras de violencia sexual por edades

Violencia sexual

Rango de edad 9 de octubre-20 21 de marzo-31
de marzo de 2020 de agosto de 2020
0-5 102 55
6-11 207 97
12-13 157 81
14-17 160 74
18-24 82 46
25-28 28 20
29-59 65 47
>60 10 3
Sin dato 16 4
Total 827 427

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion consultada el 20 de septiembre
de 2020 en el caivas de la Fiscalia General de la Nacion, compilada por el sisc.

Ademis de las barreras que se indicaron en la categoria ante-
rior, que se presentan con respecto a la posibilidad de denuncia y la
atencion de la violencia de género, cuando se trata del andlisis de la
violencia sexual como modalidad especifica, la situacion se hace mds
compleja, si se tiene en cuenta que esta tiene multiples formas de
expresion y de interpretacion, tanto en el sistema juridico como en
las teorfas. De esta forma, constituye una violencia que atraviesa los
diferentes contextos y las diversas dindmicas sociales, encontrindose
entre sus formas de materializacién algunas como la violencia sexual
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que se presenta en el mismo dmbito de la violencia doméstica, donde
quien la ejerce es la misma pareja o un familiar, en el caso de las ninas
y adolescentes; la violencia sexual que ocurre en el contexto de la calle,
ejercida por alguien ajeno a la victima; y aquella que se presenta en
los contextos de interaccién cotidiana como el trabajo, la escuela, las
instituciones de salud, religiosas, entre otras, y que es llevada a cabo
en el entramado de relaciones de poder que sujetan a las mujeres.
Frente a la complejidad de este fenémeno, autoras como Rita
Laura Segato, ofrecen explicaciones que son necesarias para la com-
prensién tanto de los aspectos transversales como de los especificos
que encierra cada modalidad de la violencia sexual. Para ella, “la
violacién” —que no todas las sociedades contempordneas, ni todas
las épocas de la historia perciben o percibieron como un crimen—
no es una consecuencia de patologias individuales, ni un resultado
automdtico de la dominacién masculina, sino un mandato:

LLa idea de mandato hace referencia aqui al imperativo y a la condi-
cién necesaria para la reproduccion del género como estructura de
relaciones entre posiciones marcadas por un diferencial jerarquico
e instancia paradigmatica de los otros érdenes de estatus —racial,
de clase, entre naciones o regiones-. (Segato, 2010, p. 13)

En ese sentido, dicho mandato de violacién constituye un acto
necesario en los ciclos regulares de restauracién del poder masculi-
no, en tanto la violacién opera como una imposicién naturalizada
de un tributo sexual, el cual juega un papel esencial en la reproduc-
cién de la economia simbdlica del poder, donde su marca funda-
mental es el género (Segato, 2010). De otro lado, con respecto a
la violencia sexual que ocurre en el contexto doméstico, plantea la
autora que “faltan las estadisticas y los procesos son pocos cuando
se trata de abuso incestuoso o acoso producido en la privacidad de
la vida doméstica” (Segato, 2010, p. 21), aun cuando la violencia y
los abusos cometidos en la intimidad del hogar entre personas em-
parentadas son las mds comunes y frecuentes de los delitos referidos
a la violencia sexual.

Por consiguiente, “lo que hace posible esta violencia es un sis-
tema de poder jerdrquico que fusiona al género, la raza y la clase. Lo
que resulta de esta violencia es el reforzamiento y la normalizacién
del mismo sistema” (Arruzza et al., 2019, p. 47). Y esto es asi en la
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medida en que al asignar —en proporciones aplastantes— el trabajo
reproductivo a las mujeres, el capitalismo limita su capacidad para
participar como pares en el mundo del trabajo “productivo”, por lo
cual la mayoria de las mujeres terminan en oficios sin futuro que no
pagan lo suficiente como para mantener a una familia y repercute en
la vida “privada”, dado que reduce la capacidad para salir de unas re-
laciones que las violentan y las desempoderan (Arruzza et al., 2019).

En ese sentido, dichas ideas dejan ver la complejidad que atra-
viesa a este fenémeno y las multiples dificultades que se presentan
en situaciones de “normalidad” para su identificacién, denuncia y
tratamiento, en tanto no solo es un asunto naturalizado, sino un
imperativo del dominio masculino, el cual termina justificando y
legitimando su ocurrencia en multiples contextos sociales. Esto se
ve agravado en situaciones de crisis, como la del actual contexto de
la pandemia, donde las posibilidades de atencién institucional se re-
ducen significativamente y las inseguridades laborales y econdmicas
se agudizan para las mujeres, al punto de aumentar su situacién de
dependencia con respecto a los hombres.

Feminicidio

Segtin los datos compilados, se encuentra que en Medellin hubo
una disminucién del 15% de los casos para el segundo periodo con-
templado en este estudio. Las comunas donde mds ocurrieron fue-
ron Robledo y Belén (ver Tabla 3). El mecanismo mds utilizado
fue el cortopunzante, medio para acabar con la vida de 6 de las 11
mujeres registradas. A continuacién, se presentan los datos desagre-
gados por comunas y por los dos periodos revisados.

El feminicidio es un hecho de violencia de género extrema que
elimina la vida por el hecho de ser mujeres (Angélico et al., 2014).
Es un fenémeno donde el espacio de lo doméstico y las relaciones
erético-afectivas agudizan su expresién debido a los mecanismos de
control que reproduce el sistema patriarcal en contextos conside-
rados socialmente como intimos, de alli que se haga pertinente su
andlisis en un contexto de confinamiento.

Como se evidencia en las cifras, la disminucién del feminici-
dio segtin los datos brindados por las autoridades sefialaria un efec-
to positivo de la medida de confinamiento sobre el fenémeno. No
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Tabla 3. Comparativo de cifras de feminicidio por comunas

Feminicidio
Comuna 9 de octubre-20 de 21 de marzo-31 de
marzo de 2020 agosto de 2020

Popular 1 1
Santa Cruz 1 2
Manrique 1 0
Aranjuez 0 1
Robledo 3 1
Villa Hermosa 1 2
La Candelaria 1 1
Laureles-Estadio 1 0
Belén 3 1
San Antonio de Prado 0 1
Total 13 10

Fuente: elaboracidn propia a partir de informacion consultada el 20 de
septiembre de 2020 en el inml, sijin, cti, Secretaria de Seguridad como
observador técnico, y compilado por el sisc.

obstante, se hace importante sefialar que el feminicidio comenzé
siendo reconocido como un agravante de las violencias contra las
mujeres en la Ley 1257. En el 2015 se tipificé en Colombia como
un delito a través de la Ley 1761, en la cual se defini6 como el asesi-
nato de una mujer por su condicién de ser mujer o por motivos de
su identidad de género. Es decir, se trata de un delito recientemente
reconocido sobre el cual apenas se avanza en la construccién de re-
cursos institucionales para su tipificacién, identificacion y sancién.

Dentro de las circunstancias de agravacién punitiva se encuen-
tra el que haya sido perpetrado por la pareja o expareja de la victima,
circunstancia reiterada segiin el INMLCF (citado en ONU Muje-
res, s. £.). Durante 2018, el 32% de los asesinatos de mujeres ocu-
rrieron en el espacio privado y, al menos, 13% de estas mujeres
fueron presuntamente asesinadas por su pareja o expareja. De alli
que las condiciones de confinamiento representaran un riesgo frente
a la ocurrencia del delito, pues obligaba a las mujeres que conviven
en contextos de violencia a permanecer con el agresor.
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De acuerdo con Anggélico et al. (2014), el término en inglés fe-
micide (acufiado por Carol Orlock en 1974 y desarrollado por
Diana Russell) hace referencia al asesinato miségino de mujeres a
manos de hombres. No obstante, Lagarde y de los Rios (2008) lo
ha traducido al espanol como “feminicidio”, pues considera que el
término “femicidio” es una palabra homéloga a homicidio y alude
al asesinato de mujeres, sin darle relevancia a la dominacién de gé-
nero que tiene lugar en los crimenes contra nifias y mujeres.

El concepto de feminicidio, por tanto, sirve para explicar el con-
junto de violaciones a los derechos humanos de las mujeres que con-
tienen los asesinatos y las desapariciones, as{ como para que ellos fue-
ran identificados como crimenes de lesa humanidad. Estos tienen en
comun que las mujeres son consideradas usables, prescindibles, mal-
tratables y desechables; ademds, coinciden en su infinita crueldad y
son crimenes de odio contra ellas (Lagarde y de los Rios, 2008). Para
esta autora, suceden cuando las condiciones histéricas generan practi-
cas sociales que los permiten, es decir, para que el feminicidio ocurra
se requiere silencio, omisién y negligencia de autoridades encargadas
de prevenirlos y erradicarlos, lo cual en gran medida se explica por la
ceguera de género y los prejuicios sexistas y misdginos que se constru-
yen culturalmente (Lagarde y de los Rios, 2008).

Lo anterior resulta como producto de la desigualdad estructural
entre mujeres y hombres, asi como de la dominacién de estos. Liga-
das a tales condiciones estructurales se encuentran también las ausen-
cias legales y de politicas de Gobierno con contenido de género, lo
cual produce impunidad y genera més injusticia, asi como ambientes
de convivencia insegura que favorecen el conjunto de actos violen-
tos contra las nifias y las mujeres (Lagarde y de los Rios, 2008).

En consecuencia, solo si se enmarca el anilisis del fenémeno
en este conjunto de determinaciones que aceptan su persistencia,
es posible disefar medidas eficaces de prevencién, las cuales consis-
ten en construir condiciones sociales democrdticas que favorezcan
el adelanto de las mujeres, la igualdad y la equidad de género. Una
sociedad en la que la gobernabilidad sea democrdtica podrd garanti-
zar el derecho de cada mujer a una vida libre de violencia (Lagarde

y de los Rios, 2008).
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Conclusiones

De acuerdo con las lineas problemadticas planteadas alrededor de los
tres tipos de violencia compilados por el SISC de Medellin, se en-
cuentra que la situacién de confinamiento social decretada durante
gran parte del ano 2020 ha generado una disminucién de las de-
nuncias de casos de violencia contra las mujeres. Sin embargo, di-
chos resultados implican un doble riesgo.

En primer lugar, las cifras giran en torno a unas modalida-
des de violencia que afectan predominantemente el cuerpo de las
mujeres (intrafamiliar, sexual y feminicidio), que si bien expresan
la gravedad de la violencia de género, ocultan otras modalidades
que se hacen con mds fuerza en la actual crisis sanitaria, la cual ha
confinado a la mayorfa de las mujeres nuevamente en el espacio
doméstico, en situaciones de precariedad econémica y social. Esto
ha generado toda una “crisis de los cuidados”, al recaer la mayor par-
te del trabajo de reproduccién social sobre ellas y, en muchos casos,
sin remuneracién econdémica o con remuneraciones insuficientes,
situacién anunciada en los informes institucionales mundiales.

De acuerdo con ONU Mujeres (2020), ellas han estado des-
proporcionalmente afectadas por la crisis derivada de la COVID-19,
en la medida en que son las primeras respondientes en los dmbitos
sanitario, comunitario y doméstico. Esto repercute en una sobrecarga
de trabajo sin remuneracién y se suma a las dificultades de acceso a
servicios de salud, la pérdida de empleo, las afectaciones de la salud
fisica y mental, la violencia social y doméstica y la discriminacién por
razones de raza, género, sector laboral y condicién migratoria.

Para la OEA y CIM (2020), las medidas de confinamiento que
buscan proteger la salud pablica y evitar el colapso de los servicios
sanitarios no son neutras en su aplicacién desde el punto de vista
de género. En este sentido, “los hogares se han convertido en el
espacio donde todo ocurre: el cuidado, la educacién de los nifios,
nifias y adolescentes, la socializacidn, y el trabajo productivo; lo que
ha exacerbado la crisis de los cuidados” (p. 4). A su vez, se sehala
en este informe que la carga de trabajo relacionada con el cuidado y
la atencién a las personas deberia ser colectiva. Sin embargo, no se
distribuye de forma equitativa: recae, sobre todo, en las mujeres, y
no estd valorada ni social ni econémicamente. Como agravante de
esta situacion se encuentra que
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por fuera de los hogares, las mujeres también constituyen el ma-
yor contingente que estd asumiendo los cuidados, en el sector de
la sanidad, en el trabajo doméstico remunerado y en centros espe-
cializados de cuidado de menores, adultos/as mayores y personas
con discapacidad, situacidon que conlleva impactos diferenciados
sobre la salud de las mujeres y las expone a un mayor riesgo de
contagio. (OEA y CIM, 2020, p. 4)

Es por lo anterior que se hace necesario visibilizar los impactos
e implicaciones que esta compleja realidad trae para las mujeres, con
el fin de dar una respuesta efectiva. Esto requiere reflejar las diver-
sas dindmicas de género que conllevan formas de violencia vividas
por las mujeres de multiples maneras (simbdlica, econédmica, fisica,
sexual, entre otras), en la medida en que se atenta contra su bienes-
tar y se explota su fuerza de trabajo, exponiéndolas a graves riesgos
de la salud fisica y mental.

En tal sentido, se habla de un primer riesgo que conlleva el tipo
de indicadores que toma el Estado para medir las violencias contra
las mujeres, pues ellos dejan ver la problemdtica desde unas expre-
siones particulares (a menudo, las mds dramdticas), reducen el fe-
némeno y ocultan otros tipos de violencia no menos importantes,
los cuales socavan las posibilidades de vida digna de las mujeres y,
en muchas ocasiones, constituyen la fuente de lo que mds adelante
aparece como los modos de violencia “visible” o “extrema”, que son
registrados en tales cifras.

Por otra parte, el segundo riesgo se refiere a que las cifras de
violencia contra las mujeres registradas en Medellin, en el periodo
de confinamiento estricto, dan cuenta de una disminucién en las
denuncias de los casos con respecto a los tres tipos de violencia prio-
rizados. Esto, luego de contrastar los datos con la informacién pro-
ducida en los antecedentes investigativos y en los informes de los
organismos internacionales, resulta poco coherente con la dindmica
presentada en otras ciudades. Por eso, ademds de senalar algunos
aspectos que intervienen como barreras para la posibilidad de visi-
bilizar los hechos de violencia en el contexto particular del confina-
miento, advertimos esta situacién como un riesgo, en la medida en
que estas cifras, leidas en clave de dato objetivo, indicarian que la
violencia contra las mujeres ha disminuido gracias a la situacién de
confinamiento a la que se han visto enfrentadas.
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Lo anterior no solo se convertiria en una posibilidad de invi-
sibilizar las problemdticas que viven las mujeres dentro de sus ho-
gares, sino que podria constituirse en el marco interpretativo para
confinarlas nuevamente en el espacio doméstico. Tal situacién ha
sido comun en la historia en los tiempos de posguerras y poscrisis,
lo cual en buena medida ya ha empezado a presentarse, si se tiene
en cuenta que el escenario actual “estd provocando impactos especi-
ficos sobre las mujeres y profundizando las desigualdades de género
existentes, tanto dentro de los hogares como fuera de ellos, en los
hospitales y centros sanitarios, en el trabajo y también en la politica”
(OEA y CIM, 2020 p. 4).

Al respecto, considera Arensburg (2012) que la violencia de
género puede entenderse como derivada de una violencia estruc-
tural naturalizada bajo las formas del sistema sexo/género. Para Se-
gato (2018), el patriarcado, como relacién de género basada en la
desigualdad, tanto por la profundidad histérica que lo torna funda-
cional como por la actualizacién constante de su estructura, consti-
tuye el pilar, cimiento y pedagogia de todo poder. De acuerdo con
Lagarde y de los Rios (2008), la violencia contra las mujeres es gra-
ve, compleja y multifactorial. Se debe a la articulacién de un con-
junto de determinaciones basadas en la dominacién. No obstante,
dicha violencia de género se encuentra articulada con otras matrices
de poder como el clasismo, el racismo, la discriminacién étnica y
aquella que es producto de otros sectarismos, las cuales plantean
condiciones diferenciales de dominacién para las mujeres (Lagarde
y de los Rios, 2008; Lugones, 2008). Por consiguiente, la violencia
imperante se recrudece en condiciones de menor desarrollo social
de las mujeres, haciéndose mds grave en situaciones sociales de ex-
clusién, de dependencia vital y de ciudadania débil (Lagarde y de
los Rios, 2008).

En este sentido, consideran Arruzza et al. (2019) que “lejos
de ser accidental, la violencia de género estd fundada en la estruc-
tura institucional bésica de las sociedades capitalistas” (p. 44). Este
tipo de violencia aparece en cada etapa del desarrollo del sistema,
pero “se vuelve particularmente virulenta y penetrante en tiempos
de crisis; en momentos asi, cuando la ansiedad de clase, la precarie-
dad econémica y la incertidumbre politica se ciernen amenazantes
sobre la sociedad toda, también el orden de género parece temblar”
(Arruzza etal., 2019, p. 45). De alli que se haga necesario profundi-
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zar en la comprensién de la violencia contra las mujeres, ahondan-
do en otras expresiones, mds veladas, que agudizan y sostienen las
desigualdades de género y que no se alcanzan a vislumbrar si se to-
man Gnicamente como indicador las cifras de denuncia y atencidn.

Desde esta perspectiva, la apuesta es por desarrollar politicas
integrales que garanticen la plena vivencia de la ciudadania feme-
nina. Frente a ello, anotan Monroy y Jaramillo (2017) que “para
abordar la seguridad de las mujeres en las ciudades, se debe partir
del presupuesto de que sus experiencias son heterogéneas y que no
existe un contexto uniforme” (p. 128). Por tanto, solo serdn efec-
tivas las acciones y politicas que incluyan a las mujeres como pro-
tagonistas reales: es necesario que las mujeres que sufren violencias
y exclusiones hablen y propongan, pero, sobre todo, que se traba-
je con ellas desde sus fortalezas y no desde el victimismo impues-
to (Flamtermesky, 2014). Ademds, dichas politicas —en las que es
importante invertir— deben contemplar acciones de prevencion pri-
maria, secundaria y terciaria, sin priorizar apenas la criminalizacién
y la judicializacién, a fin de evitar nuevas violaciones de derechos
(Antunes et al., 2017).

En consecuencia, se debe destacar que Medellin es una de
las ciudades pioneras en Colombia en la formulacién de politicas,
programas y proyectos de cardcter publico que propenden por la
superacién de brechas de género, gracias a la organizacién del Mo-
vimiento Social de Mujeres de la ciudad. Como muestra de ello, se
cuenta, desde el afio 2003, con la Politica Publica de Mujeres Urba-
nas y Rurales, la cual represent6 avances en la inversién que realiza-
ba la administracién municipal dirigida a la solucién de problemas
que aquejan a las mujeres y las nifias del territorio.

Posteriormente, en el Acuerdo 102 de 2018 se actualizé la po-
litica y se hizo un especial énfasis en la importancia de “garantizar
la seguridad de las mujeres, nifias y adolescentes y su derecho a vivir
una vida libre de violencias en los dmbitos publico y privado, im-
plementado medidas de prevencidn, proteccidn, atencidn, acceso a
la justicia y reparacién integral” (art 4.5). Si bien ella ha sido eje-
cutada en los afios siguientes, deberd revisarse la pertinencia de los
programas dirigidos a la mitigacién de la violencia, ajustindose a
las nuevas dindmicas que implica el aumento de la actividad do-
méstica o privada que ha traido como consecuencia la pandemia y
sosteniendo la interlocucién de las instancias encargadas de su im-
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plementacién con los distintos sectores sociales que inciden en la
seguridad y garantia de derechos para las mujeres.

Es asi como la situacién de crisis actual provocada por el con-
finamiento producto de la pandemia de la COVID-19 impone un
llamado urgente a la sociedad colombiana y a la ciudad de Medellin
frente al abordaje de las desigualdades y violencias de género, lo cual
requiere nuevas concepciones que proporcionan modos de dar cuenta
de dichas problemdticas y que incluyan no solo los hechos conside-
rados como delitos, sino también una mirada global de las dindmicas
de vida de las mujeres. Por tanto, se podria pensar en una pedagogia y
una politica de la igualdad que permita el acercamiento a una socie-
dad mds democritica, donde el trabajo productivo y reproductivo sea
ejercido sin distincion y en el que las mujeres cuenten con la seguri-
dad necesaria para el ejercicio pleno de sus derechos.
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