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LA SOBERANIA DE BELEN DE BAJIRA: CONFLICTO TERRITORIAL ENTRE
LOS DEPARTAMENTOS DEL CHOCO Y ANTIOQUIA A PARTIR DE LA
ORDENANZA 011 DE 2000*

THE SOVEREIGNTY OF BELEN DE BAJIRA:,TERRITORIAL CONFLICT
BETWEEN THE DEPARTMENTS OF CHOCO AND ANTIOQUIA AS OF
ORDINANCE 011 OF 2000

Maria Conchita Varela Arévalo?
Resumen

El presente articulo tiene como propdsito identificar los conflictos por la
soberania territorial de Belén de Baijira, territorio ubicado en la region del Urab4,
entre los municipios de Riosucio (departamento del Choco) y Mutata (departamento
de Antioquia). Para tal fin se tiene en cuenta la ordenanza 011 de 2000 expedida
por el Departamento del Choco, en la que se nombra al territorio de Belén de Bajira
como municipio perteneciente a dicho departamento. Ademas, se analiza el
pronunciamiento del departamento de Antioquia que reclaman su soberania sobre
dicho territorio. Se utilizara el método hermenéutico para el analisis jurisprudencial,
historico y sociopolitico de los conflictos por soberania en la region. Como resultado
se encuentra que histéricamente los limites fronterizos terrestres se han distinguido
por relacionar aspectos geograficos reconocibles y visibles, y son utilizados para
delimitar la soberania y la territorialidad de las instituciones administrativas. Para el
afio 2015, el Instituto Geografico Agustin Codazzi de Colombia informé de la
existencia de alrededor de 84 limites dudosos entre distintos departamentos de
Colombia. En conclusién, se exponen las consecuencias y los efectos de la
ordenanza, mediante la cual el IGAC adjudica el territorio de Belén de Bajira al
departamento del Chocé.

Palabras clave: Belén de Bajir4, Choco, Antioquia, territorio, limites.

Abstract

This article seeks to identify the conflicts over the territorial sovereignty of
Belén de Bajira, located in the Uraba region, between the municipalities of Riosucio
(department of Chocd) and Mutatd (department of Antioquia). For this purpose,
ordinance 011 of 2000 issued by the Department of Choco is taken into account, in
which the territory of Belén de Bajira is named as a municipality belonging to said
department. In addition, the pronouncement of the department of Antioquia that
claims its sovereignty over said territory is analyzed. The hermeneutical method will

1 Este trabajo se presenta como modalidad de trabajo de grado en la de la Universidad Pontificia
Bolivariana, pregrado en Ciencia Politica. Trabajo dirigido por la docente PhD. Carolina Maria Horta
Gawviria.

2 Estudiante de Ciencias Politicas Universidad Pontificia  Bolivariana. Email:
conchitavarela_12@hotmail.com
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be used for the jurisprudential, historical and socio-political analysis of conflicts over
sovereignty in the region. As a result, it is found that land border limits have
historically been distinguished by relating recognizable and visible geographical
aspects, in order to delimit the sovereignty and territoriality of administrative
institutions. For the year 2015, the Agustin Codazzi Geographical Institute of
Colombia reported the existence of around 84 doubtful boundaries between different
departments in Colombia. In conclusion, the consequences and the effects derived
from the ordinance by means of which the IGAC adjudicates the territory of Belén de
Bajira to the department of Chocé are exposed.

Keywords: Belén de Bajira, Chocd, Antioquia, territory, limits.



Introduccién

La soberania sobre un determinado territorio es una herramienta para el
desarrollo estratégico de un pais. Desde sus origenes, el ordenamiento territorial en
Colombia ha sido continuamente objeto de multiples discusiones, por lo cual, el
presente trabajo tiene como objetivo general identificar los conflictos de soberania
por el territorio de Belén de Bajira que se ubica entre los municipios de Riosucio en
el departamento del Choco y Mutata en el departamento de Antioquia en la region
del Urab& teniendo presente la ordenanza 011 de 2000 expedida por el
Departamento del Choco siendo este uno de los temas fronterizos mas polémicos
por casi 16 afios.

El punto de partida del conflicto territorial analizado en este articulo es la
ordenanza 011 de 2000 ya que a partir de alli el departamento de Antioquia se
pronuncia ante lo que considera una amenaza sobre su soberania. Es pertinente
sefalar que El Instituto Geografico Agustin Codazzi, fue el ente encargado de
esclarecer los limites que son objeto de discusién para lo cual aporté las pruebas
permitentes para llegar a un acuerdo.

Un antecedente importante de este conflicto es la ley 13 de 1947 por la cual
se crea el departamento del Chocé. Esta es una de las principales pruebas que se
utilizaron para definir los limites del territorio de Belén de Bajira.

Siendo asi, el presente trabajo cuenta con dos partes. Una primera parte
aborda los antecedentes histéricos y juridicos sobre la soberania de Belén de Bajira.
En la segunda parte, se expone el conflicto fronterizo entre el Departamento de
Antioquia y el Choco a partir del andlisis de la Ordenanza 011 de 2000. El resultado
es un andlisis acerca de la soberania territorial, la definicién de limite dudoso y las
consecuencias que dejo el conflicto territorial sobre Belén de Bajira en el presente.

Antecedentes historicos

El objetivo de este capitulo es dar a conocer la historia de Belén de Bajira y
la disputa entre Antioquia y EI Chocé por este territorio. Desde su formacién como
Estado, Colombia se ha visto envuelta en diferentes conflictos territoriales tanto a
nivel internacional (con otros Estados) como dentro de su territorio nacional. Segun
el Instituto Colombiano Agustin Codazzi (2015), en Colombia hay aproximadamente
84 limites dudosos, dentro de estos encontramos algunos casos de litigios por lios
fronterizos entre los departamentos de Norte de Santander, Santander y Casanare;
Cesar con Norte de Santander; Caquetd con Meta3, por mencionar algunos.
“Actualmente, Colombia cuenta con 84 limites dudosos, de los cuales 20 seran
priorizados en este 2015 por cuanto cursa solicitud de los departamentos o
municipios interesados en realizar el proceso de deslinde” (IGAC, 2015).

3 Alrededor de unos campos petroleros en el sector de los pozos se presentan conflictos fronterizos
segun IGAC.



Tabla 1.

Los 20 limites priorizados en 2015 por el IGAC

| Bowacd

Los 20 imites pricrizados en 2015 por el IGAC
Territorios Conflictos Ang
Cesar y Guajira: Los seciores en dispuia se ubican entrz los comegimientos de Patillal y La | 2012-2014
Junta. La reclamacion inicial fus del departamente del Casar por veredas de
Carrizal y Primer Rincon y casenios de Weracruz y Pofrerito 2l cual &5 un
asentamiento indigena.
Antioquia vy Choco: | Es wna zona geoestratepgica imporamte por salida al Uraba, ¥ con | 2000-2018
) gran desamollo agmindusirial en el ferna de | palma. .
Cagueta. Mets y | Se inicio en 2008 por peficion de las partes y por medizcion del Ministro d=l | 2008-2015
Guaviare: Intesior de la época para que el IGAC interviniera dadas las dudas generadas
enfre San Wicente del Caguan, la Macarena y alrededor de unos campos
pefroleros en el s=ctor de Los Pozos.
Anioquis y Este 25 un conflicts que viens desde la epoca de bos anos 60 y compromets | 1880-2011
Cardoba: I35 zonas de Puerto Rey, Carrizal, Camposlears y Rig Pﬂu
[MHorte de El problema esta en el sector de Silos-Guaca-Santa Barbara. Hay solicitud del | 2000-2020
Santander y Gobemador de Morte de Santander de empezar 2l proceso de deslinds.
Santander
[MHorte de Zonas entre Ocana y Rio de Oro y enfre San Alberto y La Esperanza. Bl | 2008-2020
Sanfander y Ceszar: | deslinde == hizo en |3 zona de San Alberto v |3 Esperanza justaments en
inmediaciones del Rio San Alberto.
Santander y Zona de Mojicones y Solon Wikches. Solicitud del Gobemador de Santander | 2003-2011
Boyaca: para el secior Concepcion-Chiscs-Cubard
Marmng y Putumayo | Frincipalmente entre Ipiales y Orito. S= origing en dudas alrededor de bos Rios | 2014-2015
. Churuyaco v Bumivaco.
Boyaca y Solicitud del depariamenio de Boyaca para & sector La Victona y Quipama con | 1912-2018
Cundinarmarca: | Yacopi
Huils y Caweca: A finalizar 2014, hubo una citacion de ls Asamblea Departamentsl del Huila por| 1882-2014
2l limite fronterize entre ambos deparamentos
Cauca y Putumayn: | Solicitud de k3 comunidad del sector de Puerto Guezman y Piarmaonte. J000-2014
Bogotd y La Calers: | Solicitud del municipio de La Calera. En la zona de kos Patios y La Capilla ya | 1954-2000
que sus limites no son claros, hay dificulizd para determinar divisona de aguas
¥ se pressna superposicion de predios, generands de igual forma
mconvenisnies legales y catastrales.
Cali y Yumbeo: Solicitud de ambos municipios. En la Quebrada Menga, donde el desamollo | 2000-2012
wrbano del sector alierd el cauce bajo de Is gquebrada mencionada, y en su parte
sita, == prezentan dudas sobre su nacimisnto.
Yopaly Orocue | Solcitud del municipio de Yopal v de la Asamblza Departamental por el imite | 2010-2014
fronterzo entre ambos departamentos _
Ctanche y Puerto | Solicitud de Ctanche. Ya s2 le anuncio 3l municipio |3 realizacion del deslinds, | 1850-2004
Boyaca
Calima (El Danien) y | Anuncio 3 ambos municipios de |3 realizacion del deslinde 1838-2014
ofooo
Munchia ¥ San Luis | Solicitud de ambos municipios 1872-2013
de Pslengus
Florian y La Belleza | Sobicitud del municipio de La Belleza 187 5-2007
\ista Hermosa y | Soficitud de VWista Hermozsa 1880-2018
San Jusn de Arama
Gobemacion de | Deslinds de los municipios d2 [a Provincia de Oriente. 2001-2017

Nota. Adaptada de (IGAC, 2015).




La historia del conflicto fronterizo de Belén de Bajira se remonta al afio 1508
y ocurre entre las gobernaciones de Tierra Firme* - Veragua y Nueva Andalucia®
por el Golfo de Uraba y el Rio Atrato Segun José E. Mosquera:

Sus antecedentes datan de 1508, cuando fueron algidos los litigios de limites por el
control del Darién, entre las Gobernaciones Veraguas y Nueva Andalucia, luego
siguieron los de Castilla de Orof-Panamd, Cartagena y Popayan. Estos nacieron
antes que se crearan las gobernaciones del Chocé en 1567 y la de Antioquia en
1569. De hecho, cuando se crea la Gobernacién antioquefia se definen sus limites
“entre los dos rios, el Cauca y el rio grande del Darién y el mar del norte”. (Lea
también: Antioquia tendria que entregar territorio de Belén de Bajira al Choco) Cinco
afios después perdioé sus dominios sobre la region hoy en disputa, cuando en 1574,
la Corona concedi6 a Lucas de Avila, la capitulacion de la Gobernacion del Chocé.
En tal capitulacion hizo una variacion de los limites y entreg6 a la nueva Gobernacion
chocoana la jurisdiccibn sobre aquellos territorios (Mosquera, 2006 citado en
Miranda, 2016, p. 10).

Imagen 1.
Mapa del Reino de Tierra Firme 1510-1537
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Nota. Tomada de (Instituto Geografico de Venezuela Simén Bolivar, s.f.).
https://es.wikipedia.org/wiki/Reino de Tierra Firme#/media/Archivo:TierraFirme.jpg

4 Tierra Firme fue el nombre que los conquistadores esparioles dieron al territorio americano recién
descubierto, en lo que hoy Cabo de la Vela, peninsula de la Guajira-Colombia.

5 - Nueva Andalucia, ubicada entre la Guajira y el Golfo de Urab4,

6 Castilla de Oro, comprendida entre el Golfo de Uraba y el territorio de Veragua, Panama, junto con
Costa Rica


http://www.igvsb.gov.ve/site2007/index.php?option=com_content&task=view&id=90&Itemid=136
https://es.wikipedia.org/wiki/Reino_de_Tierra_Firme#/media/Archivo:TierraFirme.jpg

Imagen 2.
Linea de Tiempo Belén de Bajira

LINEA DE TIEMPO
BELEN DE BAJIRA

Conflicto entre las La Villa de Riosucic Se crea el La Ordenanza 011 de

gub_ernaciunes de =e sefisla como Crepartamento del 2000 La Asamblea Eéllei:(i:.dé:c::a SEFI'EQ: IT
Tierra Firme - cabacera del Chocé & través de Departamentsl del Chocd | depart an selicitud =l
Veragua y Nusva Distrite de Murinds Ia Ley 13 de 1947 convieria s Belén da it departamento de
Andalucia Eajira en municipic e
Se cred el Canton del El Departamento del El municipio de Mutata Serevocada la El Departamento de
Atrato donde se hace la Chacd tenia ejerce soberania a ordenanza por Anfioquia solicitd
delimitacién entre wrg‘i':::;‘ :::_‘?'a' fravés de la el Consejo De medida cautelar sobre
Riosucio y Antioguia { igid
¥ q “bemitarios nacionsles” Ordenanza num. 47 Estado. la decisian del acto
de 30 de noviembre del IGAC

Nota. Adaptada con datos de diferentes textos bibliograficos

Posteriormente, a través de la Ley 8 de 1821 se cred el Cantén del Atrato y
fue ratificado Simén Bolivar donde se hace la delimitacion entre Riosucio y
Antioquia, y adjudic6 como Distrito de éste al de Murindd, luego, mediante la
Ordenanza numero 3 de 12 de febrero de 1880, expedida por la Municipalidad de
Atrato, sefial6 a la Villa de Riosucio como cabecera del Distrito de Murindo, asi:

Por el Norte, con el Distrito de Arcando, siguiendo entre los rios Tilupo y
Arqui, hasta la serrania del Darién; por el sur, con el Distrito de Quibdo,
siguiendo el divorcio de las aguas entre Domingodo y Opogadd y por el curso
de la quebrada Montafio hasta salir al Atrato, luego por el brazo de Montafio,
gue divide en dos la grande isla del Atrato, hasta salir brazo de Murindé en
el rio Atrato; por el oriente, el Departamento de Antioquia, siguiendo la
margen izquierda del rios Atrato por el brazo de Murind6 aguas abajo hasta
un punto medio entre la desembocadura de los rios Murind6 v Jiquamiandé
luego por el divorcio de aguas de este rio, pasando por la cima del cerro “Cara
de Perro” hasta encontrar las cabeceras del rio Pavarando y por este aguas
abajo hasta su confluencia con el Riosucio, fuego, luego por las cabeceras
del rio Tumaradocito siguiendo el divorcio de aguas de este no y las del rio
Tumarado hasta llegar, al remolino de las pulgas en la orilla del rio Atrato y
luego por la margen izquierda de este ultimo hasta el limite sur del Distrito de
Acandi, un poco mas debajo de la desembocadura del Tilupo; por el noroeste,



con la republica de Panama y el Distrito de Jurado, siguiendo por la Serrania
del Darién y por el divorcio de aguas que baja al Atrato de las que van al
océano Pacifico, hasta llegar a las cabeceras de Opogado (Congreso de la
Republica, 2016).

Imagen 3.
Municipio de Riosucio (1821)

Nota: Tomada de (Gutiérrez, 1994, p. 621).
https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2017-07/Alegatos%20Antioquia.PDF

Para el afio 1909 con la Ley 65 del 14 de diciembre, se restituy6 la division
territorial que existia al 1 de enero de 1905, en la que no se examina el
Departamento de Quibdd, mientras que Antioquia mantuvo las condiciones
establecidas en los Decretos 916 y 1181 de 1908, reglamentarios de la Ley 1 de
1908. Cabe mencionar que el Departamento del Chocd anteriormente tenia una
connotacion especial conocida como “territorios nacionales” para el periodo de
1906-1908, 1909-1947 asi pues lo indica C. Horta (2020) sefialando que hay un
interés especial por la organizacion territorial de las fronteras del pais en la historia
constitucional de la Republica. La ley 65 de 1909, se dividié en Departamentos la
Republica de Colombia en donde el departamento de Quibdo estaria compuesto por
los Municipios que formaban las Provincias de San Juan y Atrato, con sus actuales
limites lo que mas adelante se ratificara mediante la ley 13 de 1947.

Precisamente, es la Ley 13 de 1947 con la cual se crea el Departamento del
Chocd y en la que se definieron los limites de este, dicha ley indica:

Articulo 1° En desarrollo del articulo 6° de la Constitucion Nacional, créase el
Departamento del Chocé, formado por el territorio de la Intendencia del mismo
nombre. Su capital ser4 Quibdo.



Paragrafo. Son limites del Departamento del Chocé:

Desde el "Cerro Plateado" desciende por la estribacién de la Cordillera
Occidental gue va separando aguas de los rios Pay6n y Penderisco de las del
Atrato y las del Arquia, y el Ocaid6 de las del rio Bebard, hasta llegar a los
nacimientos del pequefio rio Opogodd, que se inicia entre el rio Bebara y el
Arquia, a la altura de Meta, y desemboca en la ciénaga de Palo Blanco, un
poco mas al sur de la confluencia del Atrato y el Arquia. De aqui sigue el limite
por la vaguada occidental del rio Atrato, y por el brazo de Montano hasta la boca
de la quebrada Montano, donde atraviesa la gran isla del Atrato, y sale el brazo
de Murindé, siguiendo por este rio abajo hasta un punto medio entre los rios
Jiguamiandé y Murindd, que desembocan en el Atrato; luego sigue este lindero por
el divorcio de aguas de los rios citados, para ir a buscar las cabeceras del rio
Pavarandd, hasta llegar a la confluencia de éste con el Rio Sucio, para dirigirse
luego a las cabeceras del rio Tumaradocito y buscar el divorcio de aguas entre
este rio y el Tumaradd, hasta llegar al rio Atrato, en el remolino de Las Pulgas,
siguiendo luego la margen izquierda del Atrato, hasta salir al mar por la boca
mas occidental, que se llama Tarena (Congreso de la Republica, 1947).

Una de las razones por las que el departamento de Antioquia ejercio
soberania sobre estos territorios es porque se registraron movimientos
poblacionales y colonizadores que hubo en el siglo XIX principios del siglo XX
donde a través de ordenanzas los pobladores antioquefios por sus ideas
expansionistas buscaban incorporar territorios aledafios que permitieran
vincular esas tierras a la economia de la regién. Segin Restrepo (2018, p. 126),
estos movimientos fueron avanzando lo que permitié un colonialismo simbdlico
puesto que se llevan imagenes de un territorio a otro lugar con el propésito de
entablar procesos de aprovechamiento en el territorio.

10



Imagen 4.
Mapa de Antioquia y Chocé

Nota. Tomada de (Bernal G. y Tamayo 0., 2016).
https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2017-07/Belen%20de%20Bajira%20Pone
ncia%20COT%20Senado.pdf

Conflicto fronterizo entre el Departamento de Antioquiay el Chocé.

El objeto de este capitulo es exponer las consecuencias que se
produjeron como resultado de la Ordenanza 011 de 2000 emitida por el
Departamento del Choc6é y como afecta la cuestion de limites territoriales los
derechos politicos de la poblacion.

Es Importante resaltar este punto ya que “por primera vez se menciona las
entidades territoriales como representacion directa de la organizacién del Estado, y
desde alli, de la forma de descentralizacion territorial para el ejercicio del poder por
medio de la Administracion Publica” (Vasquez, 2011). Es aun mas interesante saber
de qué el Estado no tiene un concepto propio de lo que es el territorio por lo cual
nos remitimos Younes (1997):

El territorio es el elemento constitutivo del Estado sobre el cual ejerce éste su
soberania. Esta representado por el espacio terrestre definido por fronteras, el
subsuelo y el espacio aéreo o sobresuelo, lo mismo que el mar territorial, o sea la
parte maritima costera y la plataforma submarina que se halla en evidente relacién
de utilizacion por parte de quienes viven en la tierra que da al mar y que sirve
también de defensa de la integridad del Estado (p. 235).

11


https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2017-07/Belen%20de%20Bajira%20Pone

El concepto de territorio remite al concepto de soberania el cual tiene una
primera sistematizacién en Los seis libros de la Republica de Juan Bodino (1576),
en la que afirma que: “la soberania es el poder absoluto y perpetuo de una
Republica” (Bodin, 1986 citado en Yuri, 2019). Asimismo, la Constitucion de 1991
establece en su articulo tercero que: la soberania reside exclusivamente en el
pueblo, del cual emana el poder publico”. Igualmente, en el articulo 133 establecid
que “los miembros de los cuerpos colegiados de eleccion directa representan al
pueblo y deberan actuar consultando la justicia y el bien comun” (Asamblea
Nacional Constituyente, 1991, art. 133). Este mismo articulo agrega: “El elegido es
responsable politicamente ante la sociedad y frente a sus electores, del
cumplimiento de las obligaciones propias de su investidura” (Asamblea Nacional
Constituyente, 1991, art. 133). Lo anterior se atribuye a la adopcién del concepto de
soberania popular por lo que hay una sustitucién del concepto de soberania
nacional que era consagrada en la Constitucién de 1886 en su articulo segundo’.

En este punto es determinante la funcion del Congreso de la Republica ya
gue es el ente encargado de establecer los limites territoriales segun el articulo 290
de la Constituciéon Politica (1991):

Articulo 290°: Con el cumplimiento de los requisitos y formalidades que sefiale la
ley, y en los casos que ésta determine, se realizara el examen periédico de los
limites de las entidades territoriales y se publicara el mapa oficial de la Republica.

El anterior articulo se desarrolla més a fondo en la ley 1447 de 2011:

(...) Corresponde al Congreso de la Republica definir los limites dudosos y
solucionar los conflictos limitrofes de las regiones territoriales, departamentos y
distritos de diferentes departamentos, previo estudio normativo, técnico, concepto e
informe final de gestién, con la respectiva proposicion, elaborados conjuntamente
por las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes (Congreso de la Republica, 2011).

Esta misma ley trae consigo el concepto de “limite tradicional”:

Articulo 6°. Limite tradicional. Se entiende por limite tradicional aquel que, siendo
reconocida por la comunidad y las autoridades de los entes territoriales colindantes,
no haya sido fijado mediante una descripcion contenida en texto normativo alguno
(Congreso de la Republica, 2011).

Para el concepto de “Limite Territorial” se parte de la Red del Banco de la
Republica (s.f.):

El limite territorial es aquello que hace referencia al punto exacto donde el territorio
soberano de cada una llega a su fin; es decir, el limite es el sector donde pasa la

7 Articulo 2°. La soberania reside esencial y exclusivamente en la Nacién, y de ella emanan los
poderes publicos, que se ejerceran en los términos que esta Constitucion establece

12



linea divisoria entre dos 0 mas naciones, la cual es representada por medio de las
fronteras.

La Ordenanza 011 de 2000 emitida por el Departamento del Chocé
desencadena el conflicto fronterizo entre los Departamentos de Antioquia y el
Chocé. Para el afio 2000, Antioquia ejerce un sentimiento de regionalismo no
solo porque El Chocé reconoce a Belén de Bajira como municipio, sino también
porque el INCORA a través de la Ley 70 reconoce propiedad colectiva de la
tierra a varias de sus comunidades afro por lo que Antioquia reacciona
exigiendo la propiedad del territorio. En consecuencia, El Gobernador de
Antioquia de ese momento, Alberto Builes Ortega, demandoé la nulidad de la
Ordenanza 011 de 2000 ante la jurisdiccién contenciosa administrativa en la
gue le solicitaba al Instituto Geogréafico Agustin Codazzi realizar un proceso de
deslinde entre los departamentos del Chocé y Antioquia en donde los ministros
de Hacienda Juan Manuel Santos y del Interior Armando Estrada Villa
autorizaron mediante la resolucion 485 del 9 de abril de 2001.

Ley 70 de 1993, por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion
Politica. ElI Congreso de Colombia.

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto reconocer a las comunidades negras que
han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la
Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el
derecho a la propiedad colectiva, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
siguientes. Asi mismo tiene como propdsito establecer mecanismos para la
proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras de
Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo econémico y social, con
el fin de garantizar que estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad
de oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana. (...) ((Congreso de la
Republica, 1973).

Luego de siete afios, el 22 de noviembre 2007 esta ordenanza es revocada
por el Consejo De Estado en Sala De Lo Contencioso Administrativo En Seccién
Primera con Marco Antonio Velilla Moreno como consejero ponente y niumero de
radicado 27001-23-31-000-2001-00458-02, dentro de las razones se encuentra
gue se viola el articulo 150, numeral 4 de la carta politica de 1991 que implicaba la
participacion del Congreso:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones:

4. Definir la divisiobn general del territorio con arreglo a lo previsto en esta
Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar o fusionar
entidades territoriales y establecer sus competencias (Asamblea Nacional
Constituyente, 1991, art. 150).
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Juan Antonio Nieto Escalante, Director General y representante legal de
IGAC present6 los argumentos y pruebas a través del Informe Técnico de Deslinde
entre los Departamento de Antioquia y Choc6 que hicieron parte del proceso de
deslinde y amojonamiento presentados en febrero de 2016 en el que corrobora lo
atendido en la Ley 13 de 1947 por la cual se crea el departamento del Chocé y
limites fronterizos con el departamento de Antioquia adjudicando los territorios de
Belén de Bajira, Macondo, Blanquicet y Nuevo Oriente al departamento de Choco.

No obstante, en las conclusiones de dicho informe se indica que:

La linea limitrofe que sigue la divisoria de aguas entre los rios Tumaradocito y
Tumaradd, a pesar de ser imperceptible en algunos sectores, se ha podido
reconstruir cartograficamente; su localizacion tampoco ofrece dudas significativas'y,
por tanto, se considera ajustada a la Ley 13 de 1947. La carretera Panamericana se
traz6 siguiendo las protuberancias mas acentuadas del terreno, y que se aproximan
a la linea de cotas o sitios mas altos, o sea, a lo que se conoce como divisoria de
aguas entre las cuencas de los rios mencionados. En el Informe Técnico Preliminar
se propuso que el limite siguiera la margen sur de la carretera, pero las partes
convinieron en que la linea limitrofe se trazara a cierta distancia de la via, lo cual fue
acogido por el comisionado del IGAC para elaborar el Informe Técnico Definitivo
(IGAC, 2015).

Siendo asi, la Via Panamericana como limite contribuiria a nuevos retos y
dinamica de progreso y poblamiento. La trasformacion de la via actual supone ante
ello el cambio de algunos corregimientos como el de Lomas Aisladas en el que se
expresa una supuesta inactividad por lo que la carretera puede brindar una mayor
dindmica y protagonismo pese al gran contraste que existe en cuento al buen estado
de la via panamericana y el pantanoso estado de las vias a Blanquicet y Macondo
qgue es el desvio en el Km 18 de la Panamericana y en escenarios de mayor
deterioro se encuentra la via a Nuevo Oriente y Puerto Rico que es el desvio en el
Km 9 de la Panamericana.

Pese a lo anterior, el Departamento de Antioquia en 2017 solicit6 como
medida cautelar suspender provisionalmente los efectos de la decision
administrativa del acto promulgado por el IGAC que ubicé al Belén de Bajira en el
Chocé por tratarse de un “limite dudoso”.

Segun el articulo 11 de la Ley 1447 se entiende por limite dudoso:

Articulo 8°. Limite dudoso. Cuando se presenten dudas durante la diligencia de
deslinde y no se obtuviese acuerdo sobre la identificacion del limite en terreno, se
dejard la respectiva constancia en el acta, y se consignard la linea limitrofe
pretendida por cada colindante. (...) (Congreso de la Republica, 2011, Ley 1447).

Es decir, un limite dudoso hace referencia a la falta de determinacién sobre
la frontera de un territorio determinado en la que no se tiene seguridad de la linea
limitrofe.
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A través de la Sala de lo Contencioso Administrativo en Seccion Primera se
denego la solicitud de la medida cautelar consistente en la suspension provisional
de los efectos del acto administrativo contenido en el mapa publicado por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi el dia 9 de junio de 2017, en el que se ubican los
corregimientos de Belén de Bajira, Nuevo Oriente, Blanquicet y Macondo en el
Departamento del Choc6 con Maria Elizabeth Garcia como consejera con lo que se
procedié a publicar el mapa oficial con las normas de certificacion del limite el cual
concuerda con la ley 13 de 1947.

Actualmente el municipio de Belén de Bajira se encuentra ubicado en la zona
del Uraba colombiano en el departamento del Chocé en cuenca del rio Atrato,
cuenta con una poblacion de 13.500 habitantes aproximadamente y un area
aproximada cercana a los 2.500km2.

Imagen 5.
Mapa actual de Belén de Bajira

g iy

Phic s sann @
m q
| t“ Levas’ (Perancho)

\ |~ Cacarlcas
5 '(Gmau,)gj
e S A ) fplote
y Q “\3 l RO Pbumﬁsh
L

3 a8 /CRancho
“06 % :: (HU Lq " 'POulnm

K Honda
<2V, %ﬁﬂonm

e ®

% 2 S Cger L :Ruu ) a ™

76\ R Stlay; J Uit 8

Tambuulr Y R

Slhqul A

Ma Emmn\l‘ O @
5 " '> \, |

\REP

N A

o)

‘"F ¥ njll&‘ Bocade \

LY nmhom ® Culhllldﬁ >

> ' @mu?&omﬂ
“{CURBAR

“(‘g ELEimon A.Inglés] 1
e Ciénagas La Grande

Nota. Tomada de (IGAC, 2017). https://www.igac.gov.co/es/noticias/mapas-oficiales-de-
choco-y-antioguia-fueron-publicados

A través de la clasificacion general de Holdridge, el clima de Belén de Bajira es
calido y muy humedo, presentando problemas de inundacion por empozamiento de
aguas de lluvias. Pero es gracias a este clima que cuenta con recursos naturales
como el oro, niquel, cobre, petrdleo y palma de aceite, siendo el platano, arroz,
maiz, cacao, yuca, aguacate, pifia y los principales productos de la region. Las
principales actividades econdmicas de este territorio son la agropecuaria, ganadera
y en un menor nivel la porcicultura.

Dentro de los principales actores publicos y privados que hacen presencia en
la actividad econdmica del municipio de Belén de Bajird encontramos al sector
publico con entidades como la Unidad Municipal de Asistencia Técnica
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Agropecuaria (UMATA), la Secretaria de Agricultura, Corpouraba y CodeChocd. Y
por el sector privado esta la empresa Parmalat, Union De Bananeros De Uraba S.A.
o C.I UNIBAN, la Asociacion de Bananeros de Colombia (AUGURA) y la Pesquera
los Lagos.

Imagen 6.
Mapa de la Actividad Econdmica en Colombia

Nota. Tomada de (Interactuando Ando, 2020). https://aprendiendo-y-practicando.webno
de.com.co/news/mapa-de-regiones-economicas/

Este municipio contempla un territorio colectivo de comunidad negra llamada
“‘Los Rios, la Larga y Tumaradd”, no cuentan con resguardo indigena, aunque el
mas cercano es el grupo Yaberaradd en Abibe-Chigorodé donde mediante la
Resolucién 0030 del 31 de mayo de 1999 los consagré como parte de la Etnia
Embera Katio.

La Gobernacion de Antioquia compro, a través de la Escritura Pablica N.° 2505 de
la Notaria Octava de la ciudad de Medellin, unos lotes de terreno en las veredas El
Chungal, Chigorodé Abajo y El Coco, con una extensién aproximada de 281
hectareas, que posteriormente el INCORA, a través de la Resolucién 030 del 31 de
mayo de 1999, englobé en los lotes de terrenos conformados por baldios nacionales
y del Fondo Nacional Agrario, constituyendo los Resguardos Indigenas Embera de
Yaberaradé y Polines (Araque Garcia, Ceballos Rosero, Ferndndez Hernandez, y
Montalvo Mercado, 2017).
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Imagen 7.
Mapa de resguardos y grupos indigenas y titulos afro-colombianos
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Nota. Tomado de (DANE, 2008). https://reliefweb.int/map/colombia/colombia-resguardos-
y-qrupos-ind%C3%ADgenas-y-t%C3%ADtulos-afro-colombianos-23-de-julio-2008

Siendo asi, el Estado toma como limite aquel que hace referencia al punto exacto
donde el territorio soberano de cada una llega a su fin, respetando lo antes contemplado en
la primera normativa que expidié el congreso en la ley 13 de 1947.

Luego que se definieran los limites territoriales (2016) entre los
departamentos del Chocé y Antioquia, en Belén de Bajirhd se generaron ciertas
consecuencias que afectan principalmente los derechos a la salud, a la educacién
y derechos civiles y politicos.

En cuanto al sector salud, el 2 de octubre de 2019 la Gobernacion del Choco
cerrd la ESE Hospital La Asuncion que era el centro de salud de Bajira de la EPS
mixta Savia Salud, por no cumplir con los requisitos para operar en territorio
chocoano el cual segun el periddico El Tiempo (2019, 4 de septiembre), atendia a
13.000 habitantes del municipio por lo que cuando se presentan urgencias clinicas
los pacientes deben ser trasladados al hospital de Apartad6 o al municipio de Mutata
gque queda a dos horas de Belén de Bajira. ElI centro médico del Choco
(Servimédicos) atiende cerca de 1.600 personas y tras el cierre de Savia Salud, éste
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no puede prestar los servicios médicos a las familias afectadas. Los puestos de
salud requieren intervencion en sus instalaciones locativas, en su dotacion y en el
namero de profesionales médicos y paramédicos, pero en ambos puestos de salud,
uno de Antioquia y otro de Chocod, cuenta con condiciones muy precarias.

En cuanto a la educacion, se ha visto afectado por multiples sucesos donde
los principales perjudicados son los méas de 2.000 estudiante. La ultima situacion se
presento el pasado 2 de enero (2021) donde se le impidi6 a los docentes que se
posesionaran en las comunidades de los corregimientos de Blanquiceth, Makondo
y Nuevo Oriente por parte de un grupo de personas que se autodenominan como
“lideres de Antioquia” quienes son supuestamente representantes de la comunidad
antioquefa segun la denuncia hecha por Henry Chaverra lider social de Belén de
Bajira “las personas de manera desafiante y con agresiones verbales se negaron a
permitir la actividad” (Caracol Radio, 2021). Posterior a la llegada de la fuerza
publica las personas desalojaron el lugar y se logro llevar a cabo la actividad.

Imagen 8.
Asistencia Escolar en Belén de Bajira
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El 51,0% de la poblacién residente en Belén de
Bajira, ha alcanzado el nivel basica primaria y el
15,9% secundaria; el 0,2% ha alcanzado el nivel

El 19,1% de la poblacion de 3 a 5 afos asiste a un profesional y el 0,3% ha realizado estudios de

especializacion, maestda o doctorado. La
poblacion residente sin ningin nivel educativo es
el 27,4%.

establecimiento educativo formal; el 71,4% de la
poblacién de 6 a 10 afos y el 54,1% de la
poblacién de 11 a 17 afios.

Nota. Tomada de (DANE, 2005),
https://www.dane.gov.co/files/censo2005/perfiles/choco/belen de bajira.pdf

El derecho a la participaciéon politica también se vio afectado, los habitantes
de Belén de Baijira se vieron afectados en las elecciones pasadas debido a que la
Registraduria cambi6 dos veces la jurisdiccion del censo electoral debido que los
votos del Choco debian pasar a Antioquia y luego esos mismos votos de Antioquia
debieron pasar al Chocd. Ante esta problematica Henry Chaverra, lider de la
comunidad chocoana se pronuncio, diciendo que:

Aqui habia candidato para la alcaldia de Mutatd; incluso hay directorios de partidos
para ese municipio, y esta gente no sabe quién les va a responder por el dinero que
pusieron para sus campafias. Yo catalogo esto como un caso Unico en el mundo,
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donde el Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio del Interior, no quiere tener
una postura seria (El Tiempo, s.f.).

A pesar de lo anterior hay quienes estan felices con la decision tomada en
Belén de Bajir4, por considerarse antioquefios y opinan que la decision de la
Registraduria es acertada. Asi lo considera Patricia Osorio (2019), representante
legal de Asobaijira. “El pueblo antioquefio esta muy feliz con la decision que se tomg,
Bajira ha votado toda la vida por gobernantes de ese departamento” (El Tiempo,
2019).

De lo anterior podemos concluir que la problematica que presenta Belén de
Bajira en términos politicos es una manifestacion de la relacion de poder como
estrategia de territorialidad para ambos departamentos. Es de vital importancia
entender la afectacién de los derechos politicos de la poblacion a causa de los
limites territoriales al “no saber dénde pertenecen” pues es una zona que ha vivido
aislamiento y abandono, donde para muchos de sus habitantes ven el diferendo
limitrofe como una oportunidad para mejorar sus condiciones materiales y resolver
necesidades. Este altercado tiene un mecanismo latente de confrontacién que en
algunos puntos se inclind hacia el departamento que mas invierta, puesto que ante
la escasa inversion real en el territorio en cuanto a salud, educacion y vias este
escenario se presenta como una oportunidad para mejorar.

Conclusiones

A lo largo del trabajo se abordaron los intereses territoriales y de soberania
entre los departamentos del Chocé y Antioquia sobre Belén de Bajira. De acuerdo
con la informacion generada y recopilada se puede concluir que estos intereses
conllevaron a comprender la discrepancia limitrofe y la disputa por el territorio, asi
como las consecuencias sobre el orden territorial. Para comprender esta
discrepancia fue necesario realizar un abordaje histérico del limite en cuestion con
el fin de comprender cuales habian sido los procesos y que alcance tuvieron. El
conflicto territorial surge de la ordenanza 011 del 2000 y la demanda por parte de la
gobernacion de Antioquia argumentando un limite dudoso lo que llevé a la aplicaciéon
de varias normas y leyes sobre el orden territorial a lo largo de los afios de la disputa.

En el trabajo se observé las diferentes caracteristicas del corregimiento de
Belén de Bajira tal como su historia, identidad cultural y la actual situacion de Belén
de Bajira en la que se demuestran cada vez mas la pertenencia de este municipio
al departamento del Choco¢ ratificando la ley 13 de 1947 por la cual se crea el
Departamento del Chocé dentro de los limites iniciales del departamento del Choco
el hoy municipio de Belén de Bajira se encuentra dentro de los linderos del
departamento. Este caso ha servido como base para analizar otros casos similares
de posibles conflictos de limites entre estos dos departamentos que sean objeto de
revision por parte del Congreso con la ayuda técnica del Instituto Geografico Agustin
Codazzi.
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Luego de 16 afos de conflictos fronterizos, quienes pagan las consecuencias
son los habitantes del municipio de Belén de Bajira contando con un sistema de
salud y de educacién precario en los que la gobernacion encargada que es la del
Departamento del Chocé no ha cumplido con los suministros minimos para su
bienestar. Por una parte, la Gobernacion del departamento de Choco cerré uno de
los dos centros de salud que estan ubicados en Belén de Bajird y en el cual prestaba
sus servicios la EPS antioquefia, Savia Salud por lo que los habitantes que estaban
afiliados a Savia Salud deben desplazarse hasta el municipio de Mutata, a unas dos
horas de distancia por carretera destapada para recibir atencion médica. Y, por otro
lado, las condiciones en que se entregaron algunas de las instituciones educativas
por parte de la gobernacion de Antioquia se encuentra en muy malas condiciones
para que los estudiantes y docentes puedan regresar a las clases.

Finalmente, cabe destacar la importancia de seguir estudiando el caso de
Belén de Bajira para obtener resultados sobre los efectos del conflicto territorial y la
construccion social del territorio.
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