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FORMACI ON Y PARTI O PACI ON A UDADANA EN ANMBI ENTES ESCOLARES
EN COLOMBI A UNA M RADA DESDE LA DESCENTRALI ZACI ON?

Resurnen: Este articuo revisa e conoci miento y la apropiacion que tiene la comnunidad
educativa de la Escuela Nor mal Superior Santa Teresita de Sopetrén sobre el nodelo de
descentralizacion y cono ésteincide enlos procesos de for maci 6n y participaci 6n ¢ udadana
para latona de decisiones. Este trabajo triangula la descentralizacion, cono herramenta
propia de los Estados nodernos, surelaci on con la for maci én y partid pacién en el contexto
colonmbiano y suinjerencia para e caso de la Instituci on Educativa, siendo este el lugar de
aplicaci 6n del proceso de investigacion Para ello, se hace un andlisis de las instituci ones
estatales que parte de lanaturaleza episténica de los postuados de lateoria instituci onalista
y en consecuencia, lainplenentacion del nodelo de descentralizacion en el nunicipio de
Sopetréan y suincidenciaen el gercicio de participaci 6n ciudadana, a partir de una reflexi én
entarno ala Nor mal Santa Teresita y su quehacer pedagdgico. Encontrando en el proceso
i nvesti gati vo una falta de apropi aci 6n ei npl e mentaci én del nodel o de descentralizacion. Sn
enbargo, desde la escuela se evidencian al gunas practicas que conducen a la pronoci6n y
articuaci6n de dicho nodel o en anbientes escoares y sus proyectos instituci onal es, cono
el de denocracia, el cual per nea el proyecto educativoinstituci onal ysu rmodel o pedagdgi co,
mediante la consdidaci n del gobierno esca ar.

PALABRAS CLAVE: for maci 6n ciudadana, partid pacion ciudadana, descentralizacion
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TRAI NING AND A TIZEN PARTI A PATI ON I NSCHOOL ENM RONMENTS I N
COLOMBI A ALOOK FROM THE DECENTRALI ZATI ON

Abstract: This artide revews the knowedge and appropriation that the educational
community of Nornal Superior Santa Teresita Schood from Sopetrdn has about
decentralization nodel and howthis affects training and citizen partid pation processes for
decision making This work triangul ates the decentralization as atod of modern Sates, its
relationship wthtraining and participation in cd ombian context and its interference inthe
case of the Educational Institution beingthisthe place of applicationinthe research process.
For this, an anal ysis of the state institutions is provided, based onthe epistemi ¢ nature of the
institutionalist theory tenets and consequently, the i nplenentation of the decentralization
model in Sopetran runicipality and its i npact onthe exercise of dtizen partic pation from
a reflection around Normal Santa Teresita and his pedagogical work Fnding in the
i nvesti gati ve process an absence of appropriation and i npl e nentati on of the decentralization
model. However, sone practices are evi denced fromt he school, andthey lead the pronotion
and articu ation of this nmodel inschool environments and their institutional projects, such as
the denocracy one, which per neates the institutional educative prgect and its pedagogi cal
model by consalidating the school governnent.

KEY WORDS: Partidpation training dtizen participation dtizen training,
decentralization
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I NTRODUCCI ON

La descentralizacion en Colonbia ha sido un asunto que se ha trabajado desde miltiples
escenarios; no sd o ha sido defin da desde el punto de vista episte nol 6gi co en la concepci 6n
de lainstituci onalidad, sino desde lareflexi on encuantoasuaplicabilidad H estableci mento
del nodelo de Estado Social de derecho en Colonbia ha per mtido que se inpartan
directrices para los procesos de particpacion luego estima la posibilidad de que los
ci udadanos participen enla elaboraci 6n de paliticas pablicas. Después de laley 136 de 1994,
es posible observar eninfor mes presentados por los drganos de contrd, como es e caso de
la Procuraduria General de la Naci 6n, recorridos sobre el proceso de descentralizaci 6n en el
pais, describiendo las etapas y el estado actual de esta y su apropiacion por parte de la
ciudadania ( Msa, Renolina, Pérez, &lgua, 2011). Sn enbargo existe una gran distancia
entre laliteratura yla practica en cuanto alas formas de partic paci 6n ci udadana y palitica

Dentro de esta l6gica las instituciones educativas juegan un papel fundamnental
mediante la creaci6n de escenarics que prorueven la participacién de los estudiantes en
organos decisorics, cono la confor maci 6n del gobierno escaar que, a suvez, pueden abrir
espacios para lareflexion y accion de los coegiales, para que, a fuurg se conviertan en
actores sociales y pditicos que propicien el logro de los objetivos de la descentralizaci 6n.
Sinenbargo e objetivo del trabajo es analizar a profundidad los nodelos de for naci 6n
desde el 2012 hasta la actualidad y en especifico de la Nor mal Santa Teresita de Sopetran
De manera puntual, revisar laincidencia de la descentralizaci n enlos procesos de for naci 6n
y participaci 6n ciudadana para latoma de decisiones. Cabe aclarar, que para establecer la
relaci on existente entre descentralizaci on y for maci on ciudadana se tonan cono referentes
docunentos institucionales cono el PH, & nodelo pedagogico y e proyecto de de nocracia
escolar, enel narco de la consolidaci 6n del gohierno escalar.

Para el andlisis de la histaria la literatura y e discurso en el presernte trabajo, se
tonaron al gunos referentes de lateoria instituci onalista desde la perspectiva de Sartori, de
igual nanera elementos sobre legitimdad y ciudadanias en Véber y Cortina
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respectivanente; todo ellq para dar cuenta de la legiti maci6n del poder del Estado y su
desconcentraci 6n nediante el proceso de transferencia de responsabilidades alos gobiernos
subnacionales, que se da en el marco del proceso de descentralizacién y noderni zaci 6n del
Estado. En estalinea, se plantean aspectos tedricos que sustentan la descentralizaci on cono
una de las acciones para la legiti nacion de los estados nodernos, la inplenentaci 6n del
model o en el contextolocal, luego se analiza la necesidad de I os procesos de for maci 6n en
partid paci 6n palitica en el contexto nacional ylocal. Para finalizar, selevanta el estudio de
caso enla Nor mal Santa Teresita del nunicipiode Sopetran cono for nula para validar el
andlisis de laliterat ura ylos resutados de la experienciainvesti gativa, respectoalos procesos
de for maci6n en el interior del estableci mento educativo. e ellg se deducen y concl uyen
avances en aspect os referentes alafor nacién para € gercicio de la dudadania, nediante la
i nplementacion de proyectos educativos que viabilizan la constitucion de su gobierno
imstitucional o escalar y nediante esta practica se per nean los procesos a nivel local;
logrando asi que los educandos en un futuro préoxi mo participen en latoma de decisiones

dentro de sus context os socia es, fortaleciendo con ell ola de nocracia
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1 MARCO TEORI CO

11 H paradgna dela descentraizacion

La descentralizacion es el proceso nediante el cual las entidades nacionales le transfieren
conpetencias, funciones y recurscs a aras entidades subnaci onal es ( Msa, 2011). e ahi que
la descentralizaci 6n haya servi do para sal vaguardar lalegiti mdad del Estado en cuanto a su
obligaci on social per nitiendo que las entidades territariales puedan gjecutar sus planes de
desarrdlo de acuerdo con las necesidades del territaria

Pening (2003) idertifica tres conceptos en la inplenentacion del nodelo de
descentralizaci 6n: eficacia, responsabilidad y libertad los cuales constituyen la esencia del
model 0 y 1o que se espera lograr con este proceso. Pero advierte que todos elos presentan
algunas dficutades oriesgos que surgen de la aplicaci6n del nodel o de descentralizaci on;
por su parte la eficacia dependeré del tamafio de un runicipig la duracion del mandato, los
niveles de for macion de los elegidos y la dependencia a un sisterma de transferencias de
recursos; la responsabilidad esta ligada a la formaci6n de sus elegidos y la de su cuerpo
burocrético ylalibertad a la capaci dad de negoci aci 6n que tenga con el poder central, Pening
(2003) concluye que si la descerntralizaci 6n i nplica sdanente transferirles gestion a lcs
gobiernos subnacionales para que sean aprovechados por las autoridades locales seria
i nposi e fortalecer el puralis mo que trae consigo el nodel o
A propésita Boisier (1984) considera que la descerntralizacion fortalece el papel de los
estados nodernos, debido a las responsabilidades transferidas a los gobiernos locales. En
definitiva, la descentralizaci 6n operara positivanente sienpre y cuando | os diferentes act ores
sociales sean induci dos para que, de nanera vol untaria se conpronetan en la busqueda del
bienestar comin o en dras palabras, que existan condiciones que esti mulen alas personas a
actuar enfuncion de unos intereses sociaes. En este sertido, Bewer- Garias (2019) consi dera
que:

Todos los ciudadancs, en unrég nen de nmocrético, puede decirse que tienen derecho

a la denocracia y, en consecuencia a todos esos elenentos esenciales, es decir,
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derecho al respeto de sus derechos, a Estado de derecho, a sufragio alos partidos

politicos, a la separacion de poderes, 1os cuales pueden ser considerados, por 1o

de mas, cono derechos politicos; € sufragio es sdo uno de ellos. (p 257)
Hloindica que, desde la descerntralizacion, se pueden afianzar y dnamzar los derechos
politicos enel narco de un Estado denocréticoy pluralista. En consecuencia, existen aut ores
que se oponen alatesis alertadora que presenta Boisier y Bewer- Garias (2019). Entre el os,
Valencia — Telloy Karam de Chueiri (2014), quienes consi deran que la descentralizaci 6n en
Col onbia no se ha podido i nplementar eficientemente, debido afactores cono el intento de
honogeneizacion de todas las entidades territoriales en aspectos como la aplicacién
legislativay conell ol sistena de responsabilidad transferidas por el Estado a estas erti dades
i nexpertas en estos nuevos escenari cs. Snemnbargo los estados han visto en ellala posi bili dad
de legiti marse. Bonet (2006) advierte que, aungue el proceso de descentralizaci 6n ha teni do
sus atibajos, especia nente en lo referente a la parte fiscal e nivel centra ha tenido
constartemente que nodificar la distribuci 6n de recursos paraintentar igualar alas entidades
territorial es.

Sinenbargo, artelos contratiempos paralai nplementaci on del nodel o ylas criticas
en favor o en cortra, la Constituci 6n de 1991, la Ley 134 de 1994 y la Ley 1757 de 2015,
traen consi go una serie de herranmientas para el gercicio de la ciudadania Por ello desde la
nor matividad se enanan una serie de necanisnos de participaci 6n ciudadana cono for ma
de legiti mar y modernizar d Estado y desde laleyestat uaria 1757 de 2015 se encuentra que
estos se pueden dasificar entres grupos: 1os de arigen popul ar ertre los que se encuentranla
inicaiva popular legislativa y nor mativa arte corporaci ones publicas, € cabildo abiertoyla
revocatoria del nandato; las de origen en autoridad pablica alas que pertenece el pehiscito
y las de origen popular cono el caso de la consulta popul ar y el referendo. Con lo anterior se
podria considerar que el dudadano tiene las herramentas para que no solo las ramas del
poder publico definan gecuten y sancionen las nor nas, sino que desde la sociedad msnma
se i npulsen propuestas nor nativas y de contrd socia y palitico, fortaleciendo ain nas la

capaci dad de los Estados moder nos.
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Moyano (2014) considera que el Estado noderno es e resutado de la construcci 6n
de reticuas wrbanas, degjando entre ver lairnterdependencia entre el Estadoy la dudad en la
cual se concretan, pri mero la monopolizaci én del uso legiti no de la videncia y segundo la
necesi dad de prateccion a la dudadania o cual sol o seria posible através de la capaci dad
coercitiva del Estado, construyendo asi e concepto de instituci onalidad donde | os obj etivos
de la dudad y el Estado se funden en un solo ideal, creando con ello factores de
territorializaci on donde el Estado se convierte en el erte contrd ador de todas las activi dades
urbanas. Lo cual renite al concepto de legiti mdad, e cual, desde una perspectiva de Véber
(1944) se sonete a un orden en el que laracionalizaci én de la conducta del ser hunmano no
debe estar esti mulada por loinstirtivo sino por el contrarig enfocado en el uso de larazon,
anparada enlaconvencion y el derecho. Lalegitim dad esta condicionada a dos sit uaci ones:
una de ellas es la que se refiere alointi manmente ligado a la conducta la dra obedece a
situaciones netanente racionalistas. Aello Sartori (2012) advierte que es fundanental
resaltar que la legiti macion de los sistermas democréticos se cerntra en e paso de una
de nocraciarepresentativa a una partici pati va; donde la pri nera se focaliza en latransferencia
del poder pdlitico nediante e vato yla segunda a la vinculaci6n de los ciudadanos en | os
procesos de tona de decisiones.

En ese sentido Bobbio (1996) considera que la denocracia directa requiere que los
desi gnados para elegir aquienes debentomar las decisiones cuenten con alternativas real es
y poder escoger ertre ellas las que incluyan derechos de libertad de opinidn, de expresion,
de reuni 6n, de asociaci on, ertre aras, locual sientalas bases paralaconsdidaci én del Estado
liberal y consecuentemente el Estado de derechos dentro de un orden juridco, 1o cual sirve
cono constructo de una de nocracia representativa en el orden de la nodernidad donde el
representante es destinado estricanente al cunpliniento de los intereses de la naci 6n y no
losintereses particuares del representado, 10 que constituye asi un nandat o vi ncul ante (Pag.
39

En laregon salvo en algunos casos excepcionales, la descerntralizaci én ha podi do
i npulsar la participaci én dudadana en zonas que antes no tenian la posihbilidad de hacerl o

Per mtid que ingresaran nuevos actores politicos desde las provincias a los gobiernos
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nacionales y elevd la autononia de las entidades subnacionales. Lo que generd que se
avanzara enlas esferas politica y admnistrativa, pero se quedara rezagada la parte fiscal.
Hlo puede explicarse bajo los siguientes supuestos: poca cutura en nateria de pago de
i npuestos Y, en especial, cuando estos son nuevos; € conflicto de intereses entre candi dat os
y ganonal es | ocal es; poca capaci dad econd mca de las conuni dades dificutando la creaci 6n
de nuevos i npuestos y la fata de construcci 6n de objeti vos conmunes. Todo dloindica que
el punto de partida de ladescentralizaci n es lafor naci 6n en ¢ udadania a partir de nodel os
pedagdgicos activos que per mitan al educando enpoderarse de herramentas, tanto
concept uales cono procedi nentales, para el gercicio deladudadaniaene marco del Estado
social de derechos del que hablala carta palitica Gol onbia de 1991

Boi sier (1984) considera que su éxito o fracaso depende de I os niveles de asi nilaci 6n
social que setenga sobre d nodelo o que indica que todo ello debe grar entorno a unos
intereses comnpartidos, peroes el Estado quien debe crear dchas condiciones para que todos
los actores sociales se invol ucren en los asuntos pablicos. Aendiendo este postuado el
Estado Colombiano inicia este retq nediante e proceso de elecci 6n popular de alcal des o
cual trae consigo la i nplenentacion de miltiples variables y acciones, para generar la
aceptaci 6n deseada y poder aplicar el nodel a

De esta manera, d nodelo descentralizador en Col onbia puede conprenderse cono
un reflgjo de dras variables de ordentransnacional y cono el producto de la reorgani zaci 6n
econdmca y palitica del pais. Pantgja (1995) afirma que este nodel o no es a go novedoso,
pues se apoya enlas précticas de organizaci dnterritarial que se dieron durante el periodo de
domnaci6n coonal y, una vez finalizada, esta aparece conp “senti mento de pertenencia
pri mario” producido por latradicion ylaincorporaci on del concepto de localidad D 1gual
manera, las constantes guerras civiles en Col ombia han generado tensi ones ertre los nuevos
poderes locales y los tradicionales que se resisten al cambio obstaculizando la creaci 6n de
regiones. Todo ello conlleva a que a gunas ciudades o puebl os quisieran domnar a dracs,
ocasionando con elloinestabilidad pdlitica y administrativa. | nplicitanente Peralta (2008)
considera que también existe el “senti mento de pertenencia secundario y el terciario”,

relacionados con la capacidad de trascender desde un vinculo local a uno regional y la
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maet erializaci n del proceso de territoriaizaci on y fludez irtercultura respectivanente (Pag
5).

Autores conmo Gaviria (2003) consideran que la descentralizaci 6n obedeci 6 a una
tendencia irnternacional, producto de la internacionalizacién econonica y la
deslegiti naci 6n de | os estados, ocasionada por la crisis paditica y social de la época. En el
caso de Col onbia seiniciaron paliticas de descentralizaci on antes de los ochenta, pero fue
la Constitucion de 1991 la que naterializd este proceso. En este sentido, la carta
constituci onal abre las posi bilidades para que cada entidad territarial elabore su propi o plan
de desarrdlo y en 2001, la Ley 715 le do herramentas a estas ertidades para que, via
transferencias, reasignen los recursos, arganicen el desarrdloy garanticenla calidad de vida
ensus conuni dades. Pero dicho nodel o pareci ese que hubiera sido disefiado para rmunici pi os
con Miabilidad econdmica, ocasionando atraso en aquellos con poca viahbilidad fiscal, que
para sostenerse dependen unicanente de las transferencias asi gnadas.

Al respecto Bonet (2006) considera que la descentralizaci 6n en Col orrbia ha teni do
serias dficutades, ya que hay un débil vincul o entrelos ingresos propios ylos gastos a nivel
local. H sumnistro de bienes pablicos y los i npuestos cobrados a los ciudadanos no son
clarcs, debido a que los inpuestos departanentales y locales son establecidos desde el
Congreso, dejando supeditada la auonoma local para fijacion de i npuestos a laley. H
Estado crea a gunas leyes enlas cuales le d ce alos municipios en qué y conmo se deben gastar
los dineros procedentes del sistena general de partid paciones, dejando entela de juiciola
autononia de estos. Snembargo, Rvera (2017) afir na que, si hay una buena gestion enlos
ni veles irter medios ylocales de gobierno, las pditicas publicas pueden llegar a satisfacer |os
intereses de las conunidades, per nitiendo asi garantizar un estado social de derecho,
de nocrético noderno, partic pativo y pluralista

Respecto a la efectividad del nodelo de descentralizacién en Colonbia a gunos
autores consideran que existen falencias tanto en la adopcién cono en la aplicacion del
model g entre ellos \alencia- Tello & Karamde Chueiri (2014) quienes desde la perspectiva
territorial consideran que se han elaborado leyes que le han dado nayor auononia a los

territorios, pero en estas no setienen en cuentalas particul ari dades del territorio y poblaci 6n
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Evi denciando con ell o una narcada tendencia centralista desde el anbitolegislativo y estas,
a su vez, ter mnan creando divisiones paliticas y econonicas ertre el centro y la periferia
Igual nente, uno de los problenas del model o en el pais es que el periodo de transicion entre
centralizacion y lai nplementaci 6n del nmodel o es casi inexistente. Aellose le suna el afan
de honpgenizar a todas las entidades territoriales, haciendo uso de la via legislaiva sin
consi derar si estaban 0 no en capaci dad de gestionar su desarrdlo (p 175) lo que ocasi ond
que en la actualidad nuchos de los nunicipios en Colonbia se encuentren inwviables
fiscal nente.

Desde la tearia los estados modernos buscan legiti narse a través de diferentes
medios, entre ellos la descentralizacion cono nodel o en e cual se busca la partid paci 6n
activa de todos los cudadanos, es por ello que el Bstado coonbiano ha dsefiado
herramentas legales que le per miten a los cudadanos enpoderarse del rd que les toca
asunir; sinenbargolaapropiaci6nei nplenentacion del model o hateni do serios obstacul os,
entre los que se encuentran lafata de capacitaci 6n, la burocratizaci 6n de | os cargos publicos,
la honogenizacién de las ertidades territariales mediante la expedicidn de leyes que no
consi deranla capaci dad de d chas enti dades, la poca viabilidad de al gunos muni cipi os y sobre
todo el déhil vinculo entre el gasto publico y los ingresos locales; sin embargo desde o
pedagogico las instituciones educativas a través de los proyectos institucionales estan
haciendo énfasis en la for nacién para el gercicio ciudadano cono una for ma de generar

cultura pdlitica desde I os diferentes context cs.

12 For naci6n ¢ udadana

H reconoci niento y cumpli niento de los deberes posihilitan la construcci 6n de nodel os
sociales enel narco de un Estado social de derecho, en el cual 1 os cudadanos, ensu conjurntg,
participan en su construccion; con ello se promueve la participaci 6n necesaria para la
busqueda ylogro del bienestar comin. Es de aclarar que, aunque asi lo plantee la acade m a,
€S0 no es garartia de que desaparezcan al gunas desi gual dades sociales; en consecuencia, a
mayor partidpacion ciudadana, nenor seran las desigual dades en aras de superacion de la

pobreza. En esta linea, Cortina (1997), considera que el dudadano, inicial nente, se debe
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for mar en anbientes escolares, ya que este es un lugar eninente mente democrético. Es asi
cono la convivencia permite en parte eli mnar algunas for nas de exclusién en las aulas
escolares, d trato alos educandos es de manera inmparcial eigualitaria yla educaci on tiene
un trasfondo de inclusion que ninguna dra practica social puede aportar. Por tantq la
ci udadania se va construyendo desde la experiencia catidiana, adenés que cada indivi duo se
sonete alas nor mas establ eci das enlas instituciones enlo que serefiere d cunpli mento de
tareas especificas por areas, manuales de convivencia y actividades institucionales.
Igual nente, estos espacios significan paralos adumos un encuentro entre ellos, 1o que a su
vez per nea las pditicas institucional es, pues se teje un hilo basado en la expl oraci 6n de la
amstad y une alos nienbros bajo un propdsito de relaci ones interpersonal es.
En consecuencia, conservar e estatus de ciudadano depende de la vduntad de
partici par constante nente enlos procesos que dignifiquen alos indviduos y los contextos a
las que pertenecen aunque esolos [leve a una lucha cortinua en aras de seguir siendo titul ar
de derechos y menbro de una sociedad regida por principios y acuerdos conunes. Es esa
caracteristica la que lo convierte real nente en ciudadano, es decir, la ciudadania es una
conqui sta que se construye darianente conlos aros. E por ell o que lafornaci 6n ¢ udadana
es una i nperiosa necesi dad en un Estado social de derecho, tal cono o postua Col onbia en
su Constituci 6n pditica Etonces, la denocracia, la participacion y el pluralismo pueden
hacer posi bl e la construcci én de relaci ones de equidad, através de escenarios que Msihilicen
alos dudadanos, cual quiera que sea su condici 6n, que per nitan la edificacién de la sociedad
y la ciudadania, perq sobre todo, que legiti nen las decisiones que el Estado toma con
relacion a fortalec mento de la de mocracia
A propésito Gsa y Franco (2019) consideran que las constartes refor nas educati vas
en Colombia permean estos procesos, dsninuyendo con ello la autononma de las
i nstituci ones educativas en cuant o ala selecci én y organizaci 6n del curricuo, en coherencia
con las posihbilidades y necesidades del contexto. Tal conmo se evidencia en el decreto
estatutario 1278 de 2002, los decretos 1860 de 1994, 0230 de 2002 1290 de 2009 y 501 de
2016, la profesionalizacion docente se Misihiliza sin garantias estatales de cualificaci 6n o

for maci on profesional, en el dsefio curricuar nediante indicadores de logros, la eval uaci 6n
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por conpetencias guiados por estandares basi cos de aprendizajes ylineamentos curricul ares,
pruebas saber estandarizadas baj o pard metros irternaci onal es ylaincorporaci 6n de derechos
basicos de aprendizajes lo cual afecta significativanmente el proceso de construccion
ciudadana de nanera auonona en el irterior de las instituci ones educativas.

En consecuencia el gercicio de la dudadania debe iniciarse dentro de contextos
escolares, donde el nifio empi eza a adaptarse alarelacion con el arq aencontrar eidentificar
unos deberes, a convivir, arecibir untratoigualitariolo que per nmite eli mnar las for nas de
excl usi én social yareconocerse cono niae nbro de una coruni dad enla cual puede partici par
de manera activa, precisanmente porque ese espacio lo considera conp algo suyo y es ali
donde la escuel a se convierte en elenent o transformador de la soci edad.

13 Participaci6n ciudadana y pditicaen Gol onbia

La for macion ciudadana es un proceso que debe abrir nuevas y dferentes for mas de
partid paci on ciudadana y palitica dentro del narco de la construcci 6n ciudadana lo cual
i nplicatener en cuenta factores cono latona de decisiones, las organi zaciones pditicas, la
capaci dad de eleccidn y destitucion de lideres, entre aros en este sertido Sartori (2012)
consi dera que:
Participar es tomar parte personal nente, untonar parte activo que verdaderanente
sea nig deciddo y buscado librerente por ni; asi, no es un “for nar parte” inerte ni
un “estar obligado” a for nar parte Participacién es ponerse en novi mento por si

M s Mo, No ser puesto en movi mento por dros. (p. 74-75)

- ti ci paci 6n ci udadana

La partid pacion ciudadana se ha convertido para los estados en la posihilidad de que sus
ciudadanos se apropien de los asuntos publicos conp parte de sus procesos sociales,
asumendo entoda su dimensi 6n laigual dad palitica que le confiere un nodel o de nocrética
Para \&lasquez & Gonzélez, (2003) la pode nos observar en dos categorias:
La participacion-argumentacion En la cual lo racional es prinordial en toda
relacion social. Donde particpar es ante todo dialogar con el aro para exponer
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argunentos. Participacion-accion Lo daogico y retdrico aorgan espacio a
element os practicos, alaaccion pri mando asi 1o pragnatico sobre lo racional (P
22).

Desde esta posicion se ertiende que la conunicacidn se convierte en un ge
transversal para promover cualquier tipo de partidpacion dado que los procesos de
conuni caci 6n contribuyen a reconoci miento de los mecanis mos de partid paci 6n ci udadana
y a la dfusion de los misnos, lo que garantizaria una participacion activa desde la
argunentacion y la acci on. En ese sentido la partid paci 6n ciudadana se circunscribe en la
esfera de lo publico e involucra una relacion entre Fstado y sociedad civil, cuyos “dos
grandes objetivos estarian referidos alaesfera paliticay ala admnistrativa” (Bafo, 1998, p
28). En consecuencia: “la participacion puede asumr un papel deter mnante en la
orientacion de las paliticas publicas y en la transfor macion de las relaciones ertre la
ciudadania y el gobierno local” (Velasquez & Gonzalez, 2003, p 20). D hecho, el nodelo
de denocracia nis o loesta exi giendo cono respuesta ala crisis de larepresentativi dad

Retonmando los aportes de Cortina, Sartori, Posada y Hvera ertre dros, la
partid paci 6n ¢ udadana se puede concebir cono una for ma de construir politicas pablicas
cono correlato de lo que legiti mamente requiere una conunidad para su desarralo hunano,
econonico y social. Por dla es necesario apropiarse de los necanisnos de participaci 6n
social para crear escenarios de posihilidad, es decir, poder crear a partir de las capaci dades
desde y paralos territorios. Sanchez (1994) asune que esta requiere de condid ones obj etivas
y subjetivas 1o que i nplica avanzar desde el pano puranente for mal, que viene dado por el
marco nor mativo, hacia el plano de lo real donde la participacion se hace efectiva. Hlo
requiere para el pri merola existencia de un contexto de libertades paliticas ysociales, canal es
apropiados para la participacion y un teido social organizado, nientras que para las
condiciones subjetivas hace referencia a los valores y aptitudes que estimulan la

partid paci on
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L s for nas de participaciénen Glonbia

Co o consecuencia de la jurisprudencia col orbiana, las for mas de partici paci 6n ci udadana
se encuentran conte npl adas en el articul 0 103 de la Constituci 6n Politica de 1991, en el cual
invocan: e vao el pebiscita e referendo la consulta popular, & cabildo abiertg la
indativalegslaiva ylarevocatoria del nandata Estos necanis s posterior nente fueron
reganentados por la Ley 134 de 1994 A respecto Mlasquez & Gonzélez, (2003)
encontraron que en los municipios existen espacios establecidos a tenor de la nor na
“instancias formales”. 9n enbargo, las dnamcas del contexto de necesidades
sociopoliticas y las propias experiencias de los individuos per mten el surgi miento de
“mecanisNoS e instancias de participacion por fuera de la nor na, buena parte de ellos de
caracter transitorio y al gunos creados para fines muy especificos ( mecanis nos e instancias
ad hoc)” (p 124).

Las instancias for mal es pueden ser de caracter nacional osi mpl e mente establ eci das
por autoridades locales; su finalidad es asegurar el dialogo la deliberacion y la
concertacion para el logro de objetivos comunes, donde participan la administraci 6n
publica y la ciudadania estas se pueden agrupar en los distirntos consejos y comtés que
fueron creados nediante la constituci 6n politicay laley 1757 de 2015, en los cuales vale
distinguir las Juntas Admi nistradoras Locales (JAL), Consejos de planeacion, Consejo
Nacional de Desarrdlo Rural, \eeduria ciudadana ertre ctros estas instancias existen
predom nante nente enlas grandes ci udades.

Sanchez (1994) afir ma que la partid paci 6n se mueve en dos escenarios. H referido a
decisiones de irterés publica es decir, d canpo de la pdlitica y el que hace referencia a
canpo de la gestién pablica o actividades administrativas. En conclusi6n, los necanis nos
de partid paci 6n ciudadana reflgjanlairtenci on del Estado de nodernizarse por |o nenos en
la inclusion de los ciudadanos en los asuntos publicos hay que reconocer la escasa
apropiaci 6n de estos instrunent os. Se necesita mas for naci n y apropiaci 6n enla aplicaci 6n
de los misnos, locual elevariala posihilidad de orientar nejor el desarrdloy hacer un mayor
contrd social, convirtiéndose este no sdo un asunto de las autoridades de contrd, sino
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tanbién de la dudadania, de esta for ma podriamos hablar de denbcracia en su sertido
orignal: e gobierno del puebl o

H nalizando este apartado, se concluye que el nmodel o de descentralizacion, cuando
genera procescs de for naci On, produce d versas formas de partid paci 6n ¢ udadana y palitica,
que estan dispuestas para la dudadania desde las nor matiVidades existentes que se derivan
de la Constituci 6n Politica del pais, pero que requiere procesos de apropiaci on ylegiti naci on,
para lo cual se analizan al cances del proceso de for maci 6n y particpaci 6n para el gercicio

de la dudadania en espacios educativos cormo la Nor mal Santa Teresita

2 METODOLOJ A

At endiendo la necesaria revisi 6n sobre la apropi acion c¢i udadana que hantenidolos procesos
de descentralizacion en el anbito local, se encuentra que la admnistracién nunicipal de
Sopetran, anual nente, presenta uninfor me de gestionta cono lo consagrala Ley 152 de
1994 que serefieraalos “Planes de desarrollo municipal”, pero no seles hace un segui ment o
a dichos infor nes, no se pronueve el gercicio de presupuesto partic pativo 1o cual eli mna
la posibilidad de hacer politicas publicas desde el irterés comunitaria Por otro lado, se
encuentra que los dudadancs, ensu nayoria no conocen las pditicas de descentralizaci én,
aloque sesuma que enla Nor mal Santa Teresita pese atener un nodel o pedagdgico activo
con tendencia socio criticg no incorpore, en su curicdo escoar, d tema de la
descentralizaci én cono medio para propiciar la partid paci 6n ci udadana en sus est udiarntes,
para que, a fuurg puedan asumr responsablemente su papel cono ciudadanos criticos y
partid pativos, transfor madores de su realidad y contextos, segun lo argunenta el proyecto
educati vo i nstituci onal.

Es asi conp se escoge el institucionalismo cono narco de andlisis de este trabaj o
cualitativo, pues per mte acercarse a las conplgas formas de relacionamento de las
soci edades con sus instituci ones. Este enfoque es fundanental para conprender los procesos
de partidpacion politica, organizacion social y las acciones propias del Estado, que se
expresan en procesos como la descentralizaci 6n 'y que se constituyen en conmpl ej as rel aci ones
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entre el saber y el poder. En el proceso de investigaci 6n llevado a cabo enla Nor mal Santa
Teresita € institucionalis no es el conponente episte nol 6gi co que susterta la necesi dad de
establ ecer procesos for metivos que proruevan el conoci mento de los dudadanos sobre el
Estado y sus i nstituci ones, cormo un conponente indispensabl e enla educacion de quienes se
for man cono naestros y maestras.

Consecuenteente la netodol ogia de investigacion en un pri ner nmonento busca
identificar el nodel o de impl e nentaci 6n delas paliticas de descentralizacionenel municipio
ligado alos enfoques de partid paci 6n ci udadana; estosirvi 6 para establ ecer recomendaci ones
para el fortaleci mento de los nmecanisnos de partid paci6n ciudadana en lalocalidad y la
Nor mal. Yensegundo nmomento, hace un andlisis sobre laincidencia de ladescentralizaci 6n
politica en los procesos de for macion y participacion ciudadana, a través del nmodel o de
for macion de la Nor nal Santa Teresita de Sopetrdn Ambas acciones derivan del gercicio
literario y las entrevistas para dar cunpli mento alos objetivos que van encamnados hacia
laidentificaci 6n de herram entas practicas y netodol 6gicas, € fortaleci niento delatoma de
decision yla capaci dad de elaborar nés y nejores politicas publicas, en concordancia conla
de nocracia deliberativay la gestion pablica runicipal.

Sinenbargo, para dar cuenta de la natural eza episte nol 6gica del presentetrabaj o se
tonan al gunos referentes tedricos para e andlisis, a partir del enfoque instituci onalista, en
relacion con la historia la literatura y el discurso politico. Todo ellg para dar cuenta de la
legitimacion del poder del Estado y su desconcentracidon nediante & proceso de
transferencia de responsabilidades alos gobiernos subnaci onales en el narco del proceso de
descentralizaci 6n y modernizaci 6n del Estado

En este sertido se hace un estudi o de caso sobre una Unica situaci 6n social que es la
partid paci 6n ci udadana en dos contextos instituci onal y municipal, pero con varias uni dades
de andlisis que son la descentralizacion en el municipio de Sopetran la farnacién y
partidpacion ciudadana y las iniciaivas. Para ello se uilizo infor nacidn contenida en los
docunentos oficides, tanto del nunicipio respecto alos planes de desarrdlo 2012 — 2015 y
2106 -2019 y en e anbito de la Normal, e Proyecto Educativo Institucional, nodelo

pedagdgico y proyecto de de nocracia escd ar, enaras de validar el andlisis proveniente de la
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revision literaria La i nplermentacion del nmodelo de descentralizacion en el municipio de
Sopetrénes el context o propicio para analizar de qué manera, a partir de éste, se han generado
espaci os para fortalecer el proceso de for maci 6n y partid paci 6n enlalocalidad y el curricul o
escolar de la Nor mal Superior Santa Teresita Paratal fin se tona en cuenta una serie de
entrevistas realizadas tanto a actores educativos cono sociales, esto enlamedida que existe
escasa i nfor naci 6n acerca de la adopci 6n del modelo enlalocalidad e manera purtual, se
realizaron cuatro entrevistas se mestruct uradas: lapri nera a Hinberto Gonez Padilla de la
oficina de cortrd irterno del nunicipio, lasegunda a Dario Sevillano Avarez, historiador
del nunicipio de Sopetran; latercera al rector Jai me Aberto Gcanpo A arte yla cuarta
al docente Carlos Jovanni Londofio Londofio.

3 RESULTADOS Y DI SCuUsI ON

Para dar continuidad al proceso de investigaci6n, una vez reconocida la importancia de la
descentralizacion conmo denento legiti nador del poder en los estados nodernos, se
encuentra desde el contextolocal yla Nor mal Santa Teresita los siguientes hallazgos:

31 La descentrdizacionend rmunicipo de Sopetran

Siguiendo el proceso descentralizador (En entrevista estructurada a Ginez, 2018), €
muni ci pi 0 de Sopetran debia hacer frente alas exi gencias que i nplicaba la adopci 6n de d cho
modelo. Sn enbargo, la investigacion arrga que el nunicipio no estuvo preparado lo
suficdente para i nplermentar el nodelo es por ello que considera que el contexto es
fundanental para aplicar una refor ma que pueda conllevar a la descentralizacion en los
siguientes aspect os:

A ni vel instituci onal, se busca que la multiplicaci 6n de centros de decisiones conlleve
a una nayor eficacia en la gestion y que los niveles superiores dejan las tareas operativas
para concentrarse en areas estratégicas. Con la desconcentraci 6n del poder se espera que las
decisiones sean nas acertadas, pues |os gobernantes locales estan més cerca del problena a

reso ver e igual nente que se dé el duralismo politico pues se abre la posihilidad de
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partid paci On a dras poblaciones histdrica y socialmente excl u das. Gon las condiciones del
municipiolos resutados con relacion alai nplementaci 6n del nodel o eran apenas | 6gi cos,
pues la descentralizacion no ha sido lo suficientenente aractiva, ni conveniente para el
manejo de los recursos y la gestion del desarrdlg a lo cual se suma que dcha
i npl e nentaci 6n debe estar en concordancia con el pan de desarrdlo nacional.

Qro hallazgo de lainvestigaci 6n (En entrevistaa Sevillano, 2018) es que durante
el periodo de centralizacion del poder en Col orrbia habia una mayor efectividad por parte
del Bstado, en cuanto existia mayor conexion y afinidad entre los distintos niveles de
gobiernos 1o que no ocurre con el actual nodelo descentralizador, ya que la pertenencia
a un deter mnado partido ganador en las contiendas electorales locales, puede no ser de
la msma linea palitica de los que resulten ganadores en las contiendas departanental es
o nacionales 1o cual puede afectar las distintas gestiones oentrar en conflicto de intereses;
contrario a esta, en la centralizaci 6n se evidenciaba que los acal des designados desde el
nivel central llegaban a las localidades a cunplir un nandato del gecutivo yla gestion del
desarrdlo era mas evidente y efectiva, ya que emanaba del pan de desarrdlo nacional sin
enbargo el nuevo nodel o descentralizador se haido aplicando hastalafecha, generando con
ellola no continuidad de procesos y falta de concrecidn y sinergias de las politicas publicas
entre los tres niveles de gobierno.

Continuando con Sevillano (2018) respecto a la capacidad fiscal del rmunicipio de
Sopetran considera que los distintos acal des fueron sucedi éndose en el poder y cada uno le
entregaba al aro en una categoria nenor hasta llegar ala categoria que tiene el rmunicipio
hoy (sexta), enla cual, no se puede bajar nés. Por ara parte, concluye que si e municipio
no se sanea fiscal nente y nejora sus finanzas puede ser asignado cono corregi mento de
al guno de sus municipios vecinos (Qaya, Santa Fe 0 San Jero6ni no) |os cuales han nostrado
un natable nanej o admnistrativo, fiscal y pditico. En este panorana se hace visible el lado
ignorado de este nodelo, respecto a su proceso de i nmplenentacion desde la praxis se
evi dencia que cada al cal de del nunicipio ha priorizado las necesi dades para su corto peri odo

de gobierno con evidentes falas de planeaci 6n a corto plazo que, indudablenente, li nitan
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las acciones futuras y no dejan capacidad instalada en el territario que garantice estabilidad

de los planes, progranas y proyectos planteados

3.2 For macion y partid pacion ¢ udadana en el contexto del nunicipo de Sopetrany
la Escuela Nor mal Santa Teresita

Tras el rastreo de informaci on contenida en los docunentos oficiales se encuentra que no
existenreferentes tedricos para abordar el tema de la descentralizacionen el nunicipioy por
ende | os escenarios de partid pacién S nemnbargo, en a gunos planes de desarrdlo municipal,
que estan dispuestos en las paginas de las ertidades territoriales, se evidencia que se han
includo, pero su aplicacion enla practica es casi nua; sdo existe la confor naci én de las
juntas de accidn cormunal ylas juntas de viviendas. Desde la constituci én de 1991 hasta hoy
no se encuentran proyectos que apunten alafor maci 6n en ci udadania,

La sociedad civil actUa cono instancia aut of or madora cono el caso de las Juntas de
accion conunal ylas irstituci ones educativas, quenes serigen por la Ley 134 de 1994, sin
enbargo, estas indativas no son suficientes para e enpoderamento del gercicio para la
ciudadania Aunque en los cdegios se desarrdle d proyecto de denocracia escoar para
confor mar el gobierno escol ar, sigue siendo un gje nicro palitico en el proceso de for naci 6n
para el gercicio de la dudadana, se evidencia que hay cierta prudencia paratal gercicio en
la cormuni dad general; es de resaltar que, durante los periodos electorales, 1os candidat os
intentan ser consecuentes con | o estipulado enla nor natividad, por lo cual se ven obligados
a intertar responder a las necesidades desde los programas de gobierno cuando estan
aspirando alas acal das, los cuales se convierten en planes de desarrdlo una vez electo. En
el nunicipohay nuchas necesi dades de tipo econdm co, educativo, social y estruct ural, pero
aun asi se interta realizar obras que obedecen a necesidades purtuales, especia nente las
dispuestas enlaley 715; lo que se convierte en un proceso de sd uci 6n de contingencias, pero

sin planeaci 6n establ e a fut uro.
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B! riciativas ce la adninistracion municipal para la for maci6n y partid paci 6n
ci udadana

En la linea de participacion ciudadana en Sopetrdan para e 2018 se encuerntran conp
instancias de partid paci on las jurtas de acci 6n comunal yla veeduria dudadana, esta Uti na
sin nayor trascendenciapuesto que la inica 'y mas natable hasido el Concejo Minicipal. Por
tantq la participaci 6n enlatona de decision era muy reduci da, evi denciandose con ell o poca
inerencia de las organizaciones de indole comunitaria en acciones de contra pditico y
social. D hecho, l1os niveles de partic paci on han teni do escasa relevancia, debido ala poca
for maci on para el gercicio deladudadania alocual selesuna el débil daogo drectoentre
estas organi zaci ones ylaadm nistraci 6n nunicipal.

En coherencia con el Han de desarrdlo 2012 — 2015 (2012, p 76), en el dbjetivo de
resutado, se busca involucrar alas organizaciones dudadanas en el gobierno territarial, sin
enbargo, durante los cuatro afios de gobierno no se Msihilizo este punto excepto las
reuniones nensuales que sostienen las juntas de accion comunal. Pero es necesario
conprender que la participaci 6n ci udadana debe ser un ejercicio aut6nono, que notiene que
convocarse desde la institucionalidad, sino que debe surgir de las necesidades de
partid paci 6n de l os grupos y agre maci ones tantola coruni dad cono las i nstituci ones, deben
propiciar | os espaci os de encuentrg, éste hecho hace que se pantee la necesidad de for naci 6n
en espaci os educativos yentodos los ddos de escol ari dad

De igual nanera, d Han de desarrdlo 2016 — 2019 (2016, p 92), contenpla la
i nple mentaci 6n del prograna for maci 6n parala cultura yla partid paci 6n ciudadana, la cual
alafecha nose hai npl ementado ni nguna de las ocho (8) capacitaci ones enmateria de cultura
y for naci 6n para e gercido de la dudadania; sin enbargo, d sefior John Jairo Mjia de la
oficina de desarrdlo comunitarig, lidero durarte el afio 2018 un proyectoenel irterior de las
instituciones educativas para notivar a los estudiantes nayores de 14 afios para que
integraran o hicieran parte activa de las juntas de accién conunal.

Consecuentenente, en dialogo sostenido con el actual pronotor de desarrdlo

conunitario Gcar Aonso Nohava Bustamante (2021), considera que con la nueva
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admnistracion nunicipal y desde su oficina se esta promoviendo la nayor participaci on

ciudadana enlos diferentes drganos de decision, expresada através de lasiguiente tabla

Tabla 1 Imstancias de participaci 6n ci udadana municipio de Sopetran

DENOM NACI ON

I NTEGRANTES

ASOCI ACON DE JUNTAS
COMUNALY  JUNTAS DE
COMUN TARI A( ASOCOMUNAL)

DE ACd ON
M M ENDA

40 jurtas de accién cormunal y 1 de vivienda

CONSEJO MUN QPAL DE POLITI CA SOCI AL
(CONPO9)

Por cada instancia particdpa un menbro (hospita,

registraduria, icbf, personeria conercig adulto
mayor, Mcinmas, desarrdlo conunitario educaci 6n,
comsaria de fanilia secretaria de salud, secretaria de
planeaci 6n, secretaria de hacienda, representarte del

concejo municipal, juventud eps, myjeres, ertre ctros

COM TE DE PARTI Q PACION COMUN TARI A
EN SALUD (COPACO

Relne los lideres conunitarios de las dferentes
veredas y sectares y el tema a traar es todo lo

relaci onado conlos procesos de salud enel nunicipia

ASOC AC ON DE USUARIOS DEL HOSPI TAL
HORAC O MUNOZ SUESCUN ( ALl ANZA DE
USUARI OS

) Retine los usuarios delalPShospital Horacio Mifioz

Suescun.

ASOCI ACON DE M CTl MAS DEL MUN API O
DE SOPETRAN

Reline alas personas ensituacion de desplazaniento o
victi na del conflicta

CONSEJO MUN APAL DE PARTIAPAC ON
Cl UDADANA Y CONTROL SOd AL

esta etapa de confor nacionen e municipia

Fuente: (Ficina de desarrdlocomunitario (2021)

En palabras del historiador Sevillano (E A Barona, conunicaci 6n personal, 2018, 10

de mayo), nejorar la particpacion ciudadana enel municipio es una tarea casi i nposible,

i iaci6 I iti i i anonal es
debi do a la negociaci 6n de una serie de favores paliticos y alainfluencia de los “g 1

politicos”. Serequeriria ent onces que la planeaci 6n delas entidades territariales en Col onbia

y para este caso Sopetran, nas que responder a asuntos estrictanente legales, estuvieran

encamnadas a garartizar la continui dad en el tie npo de sus progranas y proyectcs, para que

garanticen la partici paci 6n ciudadana alaluz de la Qonstituci 6n pdlitica, laLey 134 de 1994
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y las propias realidades de cada territorio Esa planeaci on podria estar materializada en
politicas publicas que posihilitenla nenci onada continu dad y que den un sell o de i denti dad

al municipio

B Lo cescentraizacion en los procesos de formaci6n ciudadana de la Nor nal
Santa Teresita

Enlalectura del nodel o pedagogico de la Nor mal Superior Santa Teresita se encuentra que
estainspirado enlos principios de la pedagogia activa de Celestin Freinet enlorelaivoalas
estrategias, técnicas yrecursos parala aplicabilidad de una pedagogia realista y practica; asi
m s o se consideran los danteanmientos de John Dewey y W liam Kl patrick respecto al
trabgjo por proyectos y de Paulo Freire Peter Mckclaren y Pablo Natorp sobre los
post ulados de la pedagogia critica (PH 2017, P. 112); generando con ell o espacios para la
reflexion y la accion A partir de este nmodelo se articua e proyecto de “Denocracia
Escolar”, e cual pretende favorecer 1os escenarios para la for macion en el gercicio de la
ci udadania a partir de laconfor maci 6n del gobierno escad ar.

Consecuente nente se puede abstraer que el perfil estudiantil defindo o deseado por
lainstituci on es aquel enel cual, enunfuuroinnediato los educandos puedan partici par en
procesos que posihiliten canbios en la sociedad, en aras palabras, d de un ciudadano
conpronetido con la transfor maci 6n de su entorno y su realidad Por tanto, desde estos
docunentos, lainstitucion en su quehacer caidiano propicia enlos estudiantes una actitud
critica y reflexiva respecto a su contextq generando una irteraccion constante en él;
per nitiendo funda nentar las practicas de nocraticas, que le garanticen valorar y desarrdlar
un pensamento critica for mando con ell o ¢ udadanos activos en pensanmento y accién en
coherencia con los procesos de una educaci 6n humanizante; o cono lo propone Posada y
Buritica (2019) “todo ello va ligado a la capaci dad de resd ver 1os conflictos de tal nanera
que favorezcan a todos, reconociendo y respetando en el dro la dgnidad en un narco
correlacional ertre conflicto y palitica” (p 4)

Continuando con el andlisis de los docunentos institucionales, se encuentra que el
model 0 pedagogi co hace énfasis en la for naci on para el gercicio de la ciudadana hasta el
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grado undéci no, ya revisar d PH, desde el disefio curricular, se evi dencia que este aspecto
tiene poca relevancia en | os estudiantes del programa de for maci 6n conple nentaria (PFO);
enfocandose nas en una educacion drigda hacialorural. Hloindica un notable descui do,
al no haber coherencia entre el PH, que es la carta de navegacion de la institucion y los
documnentos que deben estar insertos en él conp lo es & proyecto de denocracia escdar; a
lo sumo se presunme que el esfuerzo institucional esta concentrado en la for nacion
pedagdgica y no palitica paralos estudiantes del PFC (fuuros docentes). Todo ello puede
ser product o que desde la ley general de educaci 6n y nor nas conplenentarias no se precise
sobre la participaci 6n de estos estudiantes en la confor naci 6n del gobierno esca ar.

Sin enbargo en uso de la aononia escaar que refiere el aticuo 77 de la Ley
General de Educaci 6n lainstituci ontomno la decision de hacer participes enla confor naci on
del gobierno escolar alos estudiantes del programa de for naci 6n conple nmentaria, pudiendo
postuar sus nonbres para el cargo de personeroy represertante de los estudiantes arte el
Consej o directivo partir del afio 2012, pero se encontrd rmuy poca aceptacion o motivaci 6n
por parte de ell os para partic par en este gercicia Cira estrategia uilizada fue invol ucrarl os
al proyecto de denocracia nediante delegacion de funciones para la logistica yo
or gani zaci 6n de s evertos del proyecto de de nocracia escalar; esto es asignarle funci ones
especificas dentro del proyectq tales cono jurados dectorales, registradores, veedores, entre
otros. Todo ello con laintenci 6n de generar espacios para lafor maci n ciudadana y una vez
se graduen conp naestros puedan replicar la experiencia en sus sitics de trabaj o

Respecto a PH, debe dejar de ser un libro cerrado y enpol vado en los archivos
institucional es, este debe cobrar vida y estar presente en todas las instancias y actos
pedagogicos, puesto que representa la identidad institucional, la articulacion de procesos
admnistratives, pedagogicos y conunitarios; asi que cual quier proceso que tenga sentido
debe estar transversalizado en el proyecto educativo, en una reflexi on y reconstrucci 6n
cortinua del camno a recorrer. En este sertido la Nor mal debe procurar que e PH se
movilice, no sdo en su construccion desde una perspectiva comunitaria Sino en su
conoci mientoy apropiacion; lainstituci 6n que desee for mar d udadanos libres y criticos, debe

asumr latransfor maci on cono un proceso y no como unresutado, es decir, cond un canmno
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que es necesario transitar de la nano de los val ores institucionales, objetivos, perfiles,
servicios ofrecidos, en fin, la Nor nal debe contenplar que el pri ner aporte ala for macion
ci udadana sea pronover la partici paci 6n y ser el primer e e npl o de construccion de mocr ética
en cada proceso llevado a cabo, incluso enla construcci 6n del PH.

En los estableci mentos educativos, adenés del gobierno escolar, existen aras
instancias que posi bilitan la participaci 6n de toda la coruni dad educativa en asunt os que les
conpeten atodos; es por ell o que se han confor mado las asanbl eas de padres de faniliay de
ellos se eligenlos menbros de laasociaci 6n de padres para escoger, final mente, dos de ell os
para que hagan parte del Consejo drectivo de lainstitucién la cual es lamaxi ma instancia
dentro del gobierno escolar. Igual mente sucede con el consejo estud antil, se escoge un
representante de cada grado y estos a su vez se retnen peri0di canente con surepresentante
ante el Consej o Directivo, estafigurase elige nediante unegjercicoelectoral propuesto desde
el proyecto de de nocracia escolar, donde tanbién se elige e personero.

Respecto a personero estud artil, este tiene entre sus funciones las conte mpl adas en
el articdo seterta (70) del Mnual de Convivencia Escdar, erigdas a su vez de las
orientaciones previstas en el articu o 28 del decreto 1860 de 1994, e cual se puede resumr
en servir de irterlocutor erire los estudiantes y los aros menbros de la conunidad
nor malista en asuntos ainentes a respetg pronocidn y defensa de 1 os derechos y deberes de
los estudiantes. Actual nente dichos manuales han transitado de la justicia punitiva a la
jwstida restaurativa, enfocando las acciones en la prevencion el segui mernto y la
intervencion, de situaciones que van en cortra de la convivencia escaar o los derechos
sexual es y reproducti vos.

H gobierno escoar debe ser o nés parecido al gobierno de un pais, de hecho las
experiencias gque se viven en su construccién son simlares en anbos casos; en las
i nstituci ones educativas las el ecciones de | os estudiantes, docentes yfamlias que participan
de estos estanentos, sonun reflej o de cOno se pasa de la partid paci 6n ¢ udadana ala pditica
no sa o cuando una persona es elegida o es vatante, sino cuando | ogra vivr enla caid ani dad

de la escuela, un proceso electoral, una toma de decisiones, e reconocinmento de cono
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funciona el presupuesto de una instituci on; es decir, se vive la ciudadania en la escuela 1o
que prepara el terreno para vivirla a nivel de pais.

Respectoalos procesos de for maci 6n y partid pacién ¢ udadana de todos 1os nae nbros
de la conuni dad educativa en la Escuela Nor nal Superior Santa Teresita en concordancia
con los panes de estudios y por ende el PE perniten una mayor formacion y
enmpoderamentoenlo publico H rector, Gcanpo (2018), considera que:

Obviamente dentro detoda la nalla curricuar y el gdan de estudi cs, se consideran

algunas de las materias que nmanejanlas conpetencias dudadanas y que de al guna

manera se toca el cuidado de lo publico cono sienpre esto queda de alguna
manera en manos de los docentes, muchas veces lo escrito no llega a aula pero
tedricanente dentro de nuestro PH, dentro de nuestro plan y propuesta curricul ar

si tenenos considerado ese item cono parte de la formacidn integral del

estudiante. (E A Barona, conunicaci6n personal, 2018, 10 de mayo)

A propositg e docente Londofio (2018) considera que, enlotedrica el PE de la Escuela
Nor mal Superior Santa Teresita per mte for mar unestudiante e npoderado enlo pablico, pero
esos aspectos estan plasmados, de hecho, en el model o pedagdgico, en el sustento tedrico
desde la pedagogia activa que se concentra en la denocracia la partidpacion y el
autogobierno. CGabe aclarar que esta pedagogia activa quebranta el paradi gma tradicional por
un parad gna donde hay una partid paci 6n y una de nocracia, donde el estudiante aprende en
relaci 6n o con relaci 6n ala partici paci 6n de atros docentes y desde el fundament o del nodel o
con latendencia soci o critica, pues esta se concentra en el hunanis o desde una pedagogia
dial ogante.

En cuanto d enpoderam ento catidiano sobre el gercicio audadano, Ccanpo (en
entrevista estructurada 2018), considera que se ve reflgado en la comunidad educativa que
participa escogiendo y eligendo alolargo del afio los dferentes comtés y organis mos que
manejan la institucion tanto a nivel admnistrativo cono el consejo drectivo, e consejo
escolar de convivencia ylos aros que sienpre se confor man de nanera democrética con la
participaci6n de toda la corunidad y quienes quedan elegidos hacen partid paci6n activa

representando, de la nejor nmanera, a sector que los elig & Parafinalizar Ccanpo consi dera
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entonces que esa es una de varias naneras enlas que se evidencia que lo que se aprende en
el aua ytoda lateoria de la participacion en el gobierno escoar se hace viva atraves del
m s no.

Londofio (En entrevista estructurada 2018) considera que el inpacto de la
constitucion palitica y la nor natividad vigente satura de funciones a las instituciones
educativas, en e sertido que crea aras funciones para la escuela desconcentrandola de su
obligaci 6n basica y esencial que es la de for mar parala vida y, con ellq para la actividad
politica Deigual nanera, correla misna suerte el rd de las fanilias, en este orden aclara
que de la constituci 6n politica salen unas pdliticas que llegan ala escuel a a encasillarla por
que convierten a la escuela en una cunplidora de mandados, donde se le asignan una serie
de responsabilidades que desorientan la verdadera labor de la escuela Entonces, estas
politicas estan desdi byjando lafuncionsocial, humana y pditica que tiene la escuel a, por que
lainstituci 6n educativa mas alla de los contenidos; for na sujetos paliticos, ade més todo ser
hunmano es, por naturaleza, un syeto pditico pero para ser un syeto politico tiene que
adquirir una for naci 6n Por ende, lafamliatanbiéntiene nucho que ver, sinenbargo, ésta
se haido desvirtuando, cono nucleo de for maci n y de generaci én de Vi ncul os.

La realidad nuestra que una fanilia puede estar ligada a lazos de sangre o por aro
tipo de vincul g perolo que hace la esencia de la fanilia es esa for maci 6n, son esos val ores
y esos principios, porque la pditica comenza en ella Tanbién puede decirse que cuando un
nifio esta en el vientre de la nana ya es un syeto politicg porque tiene derechos. Entonces
las famlias tienen una participacion y hace nmucho ratq desde la pedagogia ronana la
faniliaton® un papel inportante debido a que el papé se llevaba el hijo a las veredas a
trabajar con él para que fuera aprendiendo nmierntras que la nifia se quedaba enla casa conla
ma ma, peroanbos vivian conlafanilia mucho tie mpo para aprender ali.

Mas adelante, en la pedagogia désica Rousseau, Herbart, Pestalozzi (citados en
Instituci n Educativa Escuela Nor nal Santa Teresita, 2017), sele da nucha i nportanciaala
famliaparalafor macionintegral yenlaescuelaen este monmentosetiene unas convi venci as
poco sal udables porque en el afan de llenar las auas con grandes cartidades de estudiantes

para que lleguen més ingresos a la escuela, para nantenerle la silla a docente y no lo
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trasladen porque sobran se viderta el proceso de for macién Factores como | os resultados
de las pruebas Saber, los indices sirntéticos de calidad, el famoso programa todos a aprender
(PTA), entre aros que, por e afan de rendir y ensefiar contenidos, adiestran alos estud antes
para una prueba, la escuela se ha dvidado de su funcion social que es la hunanizaci 6n, a
través de una for naci 6n cono syjeto palitico partid pati vo.

Respecto a los escenarios de participacién pronmovidos en la Instituci én Educativa
Escuela Nor mal Superior Santa Teresita y la posibilidad que sus nmienbros asuman su rd
ciudadano de manera mas eficiente, respecto a las for nas de partidpacion y latona de
decisiones enlos &nbitos local, regional y nacional. Londofio, ensu ertrevista sefiala que la
escuela, en térninos generales, no promueve la particdpacion porque los nodel os
pedagdgicos de las escuelas se estan disefiando para el cunpli mento de una palitica, cono
un requisito de acreditacion Se encuentran nodel os pedagdgicos suprenanente bien
estructurados en los anaqueles de las coordnaciones académicas y con unas
funda mentaci ones pedagdgicas coherentes, pero no se dnamzan en la practica De hecho,
se encuentra una frontera entre la escuela yla comunidad y, 1o nés delicado es que ya estan
apareciendo nuevas nodalidades de conflicto escolar entonces al suceder esto se confunde
lo que es la disciplina con el castigo

Cabe aclarar que el nodel o pedagdgico no esta Unicanente establecido cono una
estrategia para dnamzar € curricu o de la escuela, pues éste tiene aras funciones, cono es
la de aportar ala ddactica de cada area, aunque estetiene que per near alainstituci on, tiene
que leerse, que inspirarse, que respirarse en toda la institucion y por parte de todos los
menbros de la comunidad educativa. Porque en él recae todo el proceso conmp sujeto
politica no sdanente dentro del aula sino fuera de ella enlas diferentes esferas de la vida
catidana

Es asi cono en éste Uti mo apartado se hace un cierre a ni vel conceptual y de hallazgos
de investigacion en el que selogra dar una mrada anplia alafor macion yla participacion
ciudadana, a partir de una lectura del nodel o de descentralizacion ya no desde el contexto
naci onal, sino desde el municipio de Sopetrany, en concretola Nor mal Santa Teresita Este

es, ertonces, un andlisis contextualizado con relacion a cono se viven los procesos de
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de mocratizaci On de la escuela, conp nodel o de los necanis mos de partidpaci 6n ci udadana
y padlitica

4. CONSI DERACI ONES H NALES

Es necesarig erntonces, plantear que el institucionalisno, cono enfoque e npleado para el
andlisis de los datos, nosdo es el soporte epistemol égica sino el tipo de racionalidad que
explica cono la participacién ciudadana es e producto de procesos relacionados ertre si,
cono losonlafor naci6n ylalegti mdad siendo aquellos aspectos que definenlafor na en
que las imstituciones pueden ser mnas eficaces en la nedida en que protgan los val ores
sociaes, sin nenoscabo de las funciones del Estado. Este enfoque per mite entonces, analizar
cono funcionan las instituciones y las ertidades territorides en d proceso de
descentralizacién no sdo a partir de una descripci 6n de las funciones, sino del analisis del
conportamento palitico de los ¢ udadanos.

En consecuencia para dar respuesta a objetivo sobre la for maci 6n y partid paci 6n
ciudadana, se toma la experiencia de la Nor mal Santa Teresita que conp institucion
educativa ha llevado a cabo procesos interesantes en estos aspectos, 1os cuales se visibilizan
através del proyecto de denocracia escdar, el nodel o pedagdgico ylos planteamentos del
PEl. Snenbargo esinprescindible problenatizar la for macién y el tipo de ciudadano a
for mar, pues estos objetivos no sd o deben estar darcs en la for millacion de la carta de
navegaci 6n institucional, sino en la practica pedagogica caidana; la ciudadania cono
proceso que se construye, debe vivirse cono experienciaenel daa da nosoloenlas fechas
coyunturales cono la elecci 6n y confor maci 6n del gobierno escdar.

H camno que serecorre enlafor naci 6n ¢ udadana debe e npezar atransitarse desde
edades tenpranas, con el desarrdlo del pensamento critico ylas experiencias de nocraticas
catidanas. Por lotantq resignificar la experiencia de la for maci6n es una posihilidad que
abre las puertas ala partici paci 6n ciudadana y palitica 1o que establece conexi ones ertre la
institucionalidad y las entidades territoriales. La via a través de la cual se legti nan los

procesos paliticos y sociales, debe ser la participaci 6n que agencie alas comuni dades y que
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enla nedida en que se hace publica, enpodere alos cudadanos através del conpromso;
con ello se da cunpli mento a segundo objetivo en el cual se busca fortalecer latona de
deci si ones.

Las instituciones educativas cunplirdn su papel for nativo cuando real nente
evidencien una for nacion para la libertad y la enancipacion pero también cuando los
ciudadanos que for nan puedan apropiarse de las herramentas de participaci on del Estado,
de sus instituciones y procesos denocraticos. Es decir, cuando se articuen las inciativas
colectivas en escenarics de lavida ylaescuela como el diaogo, laconstrucci 6n de acuerdos,
las for mas de participacion y la toma de decisiones lo cual cortribuye a fortaecer la
capaci dad ciudadana de elaborar nés y nejores politicas publicas, dentrodel narco de una
de nocracia deliberativay de gestion puablica munid pal.

Hnal mente, se puede concluir que los objetivos de este trabajo estan directanente
rel aci onados con la descentralizaci 6n, ensus distintas for nas, asu vez que se debe convertir
en el denento propicio para establecer procesos for mativeos, no sdo en la Nor mal Santa
Teresita, sino en cual qui er i nstituci 6n educati va que tenga cono neta la educaci 6n de suj et os
politicos y ciudadanos propositivos, en contextos que cada vez nmés reclaman nuevas voces
y ci udadani as responsables con el entorno, sobretodo de qui enes tienen un papel funda nental
en lasociedad cono losonlos maestros, en formacion o en gercicio y sol 0 asi se pueden
per near los distintos context cs.

Sin enbargo durante el proceso de investigacion no fue posibe acceder a
infor macién que condujera a las for mas de elaboracién de las pditicas publicas y de
participacion drecta de las comunidades en las tomas de decisiones en el nunicipio de
Sopetran Ade més seria importante profundizar en puntos valiosos cono la cutura pdlitica,
los valores institucionales y e andlisis de la nirada de los estudiantes. Fnal nente para
fut uras i nvesti gaci ones surgen preguntas cono: (Qué for mula es uilizada enlos nunicipios
para definr los menbros del consejo territorial de planeacion u dras instancias de
partid paci 6n ciudadana? ¢Cono se pronueve desde los concejos runicipales lafor naci on
y partici paci 6n ci udadana? ¢ Existen paliticas de presupuesto partici pativoenlos municipios

y departanentos?
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5 CONCLUSI ONES

Las fuertes tendencias en el &mbito internacional han obligado a los Estados a
moder ni zarse en ese sertido desde la uti ma mitad del sigo XX aparece ladescentralizaci 6n
cono una for mula para entrar en ese proceso, sin embargo, su adopci 6n ha sido diferente
para cada uno de ellos, dependiendo asi de la capacidad de los nmisnos para resol ver
situaci ones propias centradas en su historia y las for mas en cono fueron establ eciendo las
relaciones con la dudadania Del misnmo nodo encontranos en la literatura enfoques y
percepciones d versas frente a nodel o; entre los cuales vale destacar las tesis de pening,
Boisier y Brewer- Carias, quienes consi deran que el nodel o cortribuye al fortaeci mento del
estado en el sertido que trae consigo elementos conop la eficacia transferencias de
responsahilidades, libertad, nmas acceso ala denocracia, entre aros; a respecto aros autores
conp \alencia-Tella Karamde Chueiri, Bonet, Moyano y VEber, consideran que existen
problemas paralasui nplenentaci ontales cono el irtertolegislaivo de homogenizar todas
las entidades territariales en aspectos fiscales y urbanos, soneti mento a un orden social
instirtivo y noracional , 1o cual subordinala capacidad de legiti naci 6n del nodel o. Atte lo
anterior Sartori considera que se debe avanzar de una denocracia representativa a una
participativa, en la cual todos los ciudadanos se vincuen a los procesos de toma de
deci si ones.

En consecuencia el nodelo entra a Colombia en la década de los ochenta y se
mat eriali za con la constituci 6n de 1991 conlaintenci 6n de nej orar la partici paci on ci udadana
enlos procesos de toma de decisiones, es por ello que via constitucional ylegal se adoptan
mecanismos de participacion ciudadana reflejando asi la intencién del Estado de
moder ni zarse por 1o nenos enlainclusion de | os ciudadanos enlos asuntos publicos que les
conpeten aunque para la época existiera escasa apropiacidn y conoci mentos sobre estos
instrunent os. En ese sertido se necesita nas for maci 6n y apropiaci 6n enlaaplicaci én de l os
msnos, lo cual elevaria la posibilidad de orientar nejor & desarrdlo y hacer un nayor
contrd social, convirtiéndose este no sdo un asunto de las auoridades de contrd, sino
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tanbién de la dudadania de estafor na podrianos hablar de una verdadera de nocracia. Para
el caso local no se contaba con conoci niento sufidente para la adopci 6n y aplicaci 6n del
model o lo cual ha generado un detri nentoterritorial y social; sin enbargo, paulainanente
se haido nejorando, encontrando en la actualidad participacion de al gunas arganizaci ones
de inddle socia en ciertas tomas de decisiones.

Por uti no teniendo en cuenta el estudio de caso de la Nor mal Sarnta Teresita se
encuentra que el curricuo ha per meado el escenariolocal através de la generacion de una
cutura dudadana basada en la i mplermentacion de proyectos escolares que propician la
partid paci 6n ciudadana, entre l os que se encuentra el proyecto de de nocracia escoar e cual
tiene cono proposito la confor naci 6n del gobierno escaar en el que partidcpan todos |os
actores de la cormunidad educativa, generando con ello espacios de for macion y reflexi on
para construir una participaci 6n politica activa, viva, denocrética pualista y centrada en el
ciudadano cono un sueto pditico con responsabilidades cdectivas en coherencia con el
model o pedagogi co que a su vez esta per neado por la pedagogia critica yactiva; buscando

con ello que el educando una vez se gradie pueda asumr responsable mente su d udadani a
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