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Introduccion

Una de las aristas de la desigualdad socioeconémica, se ma-
nifiesta en la prevalencia de entornos inseguros que tienen
un mayor impacto sobre las personas de bajos ingresos, pues
sus posibilidades materiales para alejarse o protegerse de tales
entornos son muy reducidas. Por tanto, reducir la criminali-
dad también es combatir una de las fuentes de inestabilidad
social e institucional que dificultan el derramamiento de los
beneficios del crecimiento econémico. La educacion no solo
forma ciudadanos, sino también moldea la estructura de
incentivos que enfrenta el joven al elegir entre la legalidad o
la criminalidad. El marco de decisiéon que ofrece el acceso a
la educacién en términos del uso del tiempo, las expectativas
de participacion sobre el mercado laboral, del balance de los
costos y beneficios del actuar ilegal, en teoria acttian como
mecanismos disuasorios de la actividad criminal.

En los ultimos afios, y para buena parte de los paises en
desarrollo, la educacion se ha convertido en prioridad de las
agendas y planes de gobierno, debido a sus efectos sobre el
crecimiento econdémico y sus impactos sobre el mejoramiento
relativo de los estandares de vida de la poblacién. Diferentes
ciencias y disciplinas, entre ellas las ciencias politicas, econo-
micas, pedagdgicas y sociologicas, han establecido impactos
significativos de la educacion sobre fendmenos como la cri-
minalidad, la pobreza y las libertades democraticas.

La educacion presenta, por un lado, potenciales efectos
sobre la criminalidad al reducir el tiempo de exposicion de

vestigacion la Escuela de Economia, Administracién y Negocios
de la Universidad Pontificia Bolivariana (sede Medellin). Correo
electrénico: luishoracio.botero@upb.edu.co; https://orcid.org/0000-
0002-4116-8876
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los estudiantes a ambientes de criminalidad y al aumentar,
por el otro, las expectativas de ingresos legales. Las politicas
dedicadas a la cobertura y a la calidad de la educacion, en la
practica, comportaran efectos no so6lo sobre el crecimiento
econdmico, sino también sobre la criminalidad y otros feno-
mMenos socio-econdmicos conexos.

Sibien son varios los estudios que se han acometido sobre
violencia y criminalidad en Medellin, es pertinente destacar
el realizado por Davila (2016), donde sefiala que no han
sido pocos los estudios que se han ocupado de la violencia
urbana, el conflicto armado, la seguridad, el crimen y el delito
en Medellin. Segun Davila (2016), “las investigaciones varia-
das, con multiples métodos, enfoques, factores explicativos,
impactos y conclusiones han llegado al lector especializado
en los dltimos afios (en especial en los 15 anteriores). Vale
la pena advertir que en su mayoria se trata de trabajos me-
todicos, rigurosos y pertinentes. Sin embargo, este camulo
de resultados cientificos no es suficiente para abarcar por
completo el campo de analisis propuesto; se podria decir que
Medellin no esta sobre-diagnosticada y aun falta mucho por
decir” (p. 108).

El caso de Medellin es sin duda representativo y ejempla-
rizante, tras crecer de manera acelerada a finales del siglo
XX, fendmeno asociado a que la ciudad se convirtié en el
epicentro del comercio mundial de narcéticos durante los
aflos 1980 y la urbe mas violenta a principios del decenio de
1990. No obstante, hoy Medellin es reconocida internacio-
nalmente como un modelo de desarrollo urbano tras haber
logrado promover, a través de la planificaciéon urbana, una
especie de reingenieria econémica y social. La transforma-
ciéon de Medellin ha estado enmarcada en el desarrollo de
una serie de politicas con acento social e incluyente, en lo
que se ha denominado urbanismo social, y en el desarrollo
de acciones propias de la gobernanza, tales como el ejercicio

221



Geografias del poder territorial

de presupuesto participativo, reconocido como una de las
mejores practicas de gobernanza de una ciudad capital.

En aras de contribuir a la reflexion sobre la triada Gobier-
no, territorio y seguridad, y en virtud de que la investigacién
que inspira este capitulo da cuenta de la relacion entre educa-
cion, gobernanzay criminalidad, es pertinente sefialar que la
primera ha sido y serd la mejor forma no solo de combatir el
crimen, sino también de conformar los elementos fundantes
de un buen gobierno y consolidar el territorio. Por tradicién,
el énfasis en el analisis de la educacion se centra en la prepara-
cion para el trabajo, el mercado laboral, el analisis del capital
humano como factor explicativo del crecimiento econdmico
y de las desigualdades de ingreso. En otros ambitos, la edu-
cacion tiene un papel destacado en la formacién ciudadana,
asi como es considerada como determinante de conductas
relacionadas con la salud y con externalidades que inciden
positivamente en la calidad de vida del individuo.

Entre la educacién y la criminalidad, y como parte de
la propuesta investigativa, se encuentra la gobernanza,
entendida como la participacion de actores estratégicos en
las decisiones que los afectan. Dichos actores, para el caso
puntual de la investigacion realizada, corresponden al sector
publico estatal, sector privado y comunidad de barrios, a
quienes les corresponde intervenir las politicas de calidad
de la educacion de la ciudad y combatir, por ende, el crimen
entre los jovenes escolares.

Esta investigacion partié de la premisa de que la educacion
promueve ciudadanos respetuosos y, a través de ella, se ensefia
no solamente habilidades para fortalecer las capacidades in-
dividuales, sino también competencias blandas que preparan
a los adolescentes para la interaccidn social y la convivencia
pacifica. De esta manera, se considera que fortalecer el sis-
tema educativo de una ciudad, debe convertirse en fuente de
externalidades de orden civico que conduzca a eliminar los
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incentivos que invitan a los jovenes a sumarse a actividades
delictivas y criminales.

El propésito de este capitulo es descriptivo y pretende el
examen de los hechos de criminalidad en la ciudad de Medellin
parael periodo (2004-2016). Dado que interesa explorar la rela-
cién de la criminalidad con el nivel de educacion de la ciudad,
son analizados también los datos de calidad educativa calcu-
lados, a partir de los puntajes de las pruebas SABER 11 para
este mismo periodo, también computados a escala de barrio.®

El enfoque estadistico considerado en este capitulo es
diferente al usualmente utilizado en economia, y vincula un
enfoque espacial de los fendmenos de criminalidad y edu-
cacion. Anima esta eleccion metodologica el hecho de que,
tanto el fenémeno de criminalidad como de educacién, no
son aleatorios en el espacio politico de la ciudad, sino que se
encuentran muy relacionados con el nivel socio-econémico
de los barrios que integran la ciudad de Medellin. Por ejem-
plo, y como se sefalara, los asesinatos por arma de fuego
suelen ocurrir mas en los barrios periféricos de la ciudad, los
barrios de menores niveles de ingreso y, paralelamente, estos
barrios presentan los niveles mas bajos de calidad educativa.
De esta manera, el enfoque utilizado permitira discernir los
patrones espaciales de estos dos importantes fendmenos de
la ciudad, con el fin de proveer piezas de evidencia estadis-
tica que eventualmente puedan sustentar el establecimiento
y planificaciéon de politicas publicas educativas, propias de
una gobernanza, donde los actores estratégicos, directa o

6  Como indicador de calidad educativa fue considerado el compu-
to del rendimiento promedio de los estudiantes en la prueba de
matematicas. Este procedimiento es recurrente en la literatura
colombiana. Para tal efecto, véase Loaiza Quintero e Hincapié
Vélez (2016) en http://www.scielo.org.co/scielo.php?pid=S0120-
44832016000100002&script=sci_abstract&tlng=en
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indirectamente involucrados, participen en las decisiones
que en esta materia se precisan.

El Estado de la cuestion

El fendmeno del crimen ha sido estudiado bajo diversas
perspectivas tedricas y empiricas que van desde posturas
antropoldgicas y socioldgicas hasta econdmicas y politicas,
que han enriquecido el debate en los dltimos anos. Desde
la mirada de la economia, las implicaciones del crimen, en
términos de afectacion social, han sido ampliamente sefia-
ladas, bajo la consideracion de los costos sociales que dicho
fenomeno comporta. En tal sentido, la literatura sobre econo-
mia del crimen considera que los costos asociados al crimen
pueden dividirse entre costos tangibles y costos intangibles,
(Clotfelter, 1977; Becker, 1968). La consideraciéon de tales
costos permite definir un andlisis sobre los determinantes
del crimen, (Lauridsen, Zeren y Ari, 2013).

Los costos tangibles corresponden a aquellos asociados a
los costos de la inversion publica destinada a la prevencion
y judicializacién del crimen, como la inversién en cuerpos
policiales, en un sistema carcelario y un sistema judicial; estos
costos tienden a incrementarse en la medida en que el crimen
se incrementa. Por otro lado, Donohue (2007), senala que
existen costos intangibles de necesaria consideracién, como
la pérdida de productividad laboral asociada a los individuos
afectados directa e indirectamente por este fenémeno, y la
afectacion generada sobre el mercado laboral que supondria
una reduccién en la oferta laboral.

Aunque, como lo sefialan Lauridsen, Zeren y Ari (2013),
no existe un consenso definitivo en la literatura acerca de las
causas del crimen, es posible establecer, en general, que los
determinantes del accionar ilegal se pueden subdividir en un
grupo de factores socio-econdmicos y un grupo de factores
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demograficos. Los determinantes que tedrica y empirica-
mente han resultado relevantes, son los que se expresan en
la siguiente relaciéon funcional:

Crimen = f{PIB, Inflacion, Urbanizacion, Nivel Educacion,
Capacidad Institucional del Estado)

Donde, en primera instancia, la literatura establece una
relacion inversa entre el crimen y el nivel de ingresos, frecuen-
temente aproximado por el Producto Interno Bruto (Ehrlich,
1973; Kelly, 2000; Engelhardt, Rocheteau y Rupert, 2008). Sin
embargo, este hallazgo ha sido matizado por Gumus (2004),
quien enfatiza que el factor preponderante en la determina-
cion del crimen es la desigualdad de ingresos. Ademas, desde
una perspectiva macroeconomica, se ha establecido que un
mayor nivel de inflacién conduce a reducir el poder adqui-
sitivo de los salarios de los individuos, disminuyendo, con
ello, el estandar de vida e incrementando las probabilidades
de incurrir en actividades criminales (Ralston, 1999; Teles,
2004; Tang y Lean, 2007).

También se ha considerado que un mayor tamafo urbano
trae consigo un aumento de la criminalidad. A.M. Masih y
R. Masih (1996) y Helsley y Strange (1999) establecen que
la raz6n fundamental es que en las ciudades grandes la pro-
babilidad de ser judicializado o capturado es menor, lo cual
conduce en el fondo a sustentar mayores incentivos hacia
la actividad criminal. Este fenémeno esta conectado con la
capacidad institucional para contrarrestar laanonimidad del
criminal, con el fin de dar aplicacion al imperio de la Ley.
En este respecto, es bastante claro que un aparato policial y
judicial efectivos constituyen un ingrediente fundamental
para disuadir cualquier actividad ilicita.

Respecto al nivel de educacién y su relacion con el feno-
meno del crimen, distintos autores como Lochner (1999),
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Grogger (1998), pasando por Marselli (1997) establecen que
el mecanismo, a través del cual el nivel de educacién afecta al
crimen, viene dado por el efecto de un mayor nivel de capital
humano sobre el nivel de ingresos esperados, efecto que esta
compuesto tanto por la menor incidencia del desempleo
sobre la poblaciéon educada, como por los mayores salarios
devengados.

El nivel de capital humano tiene la caracteristica de
constituir un potencial mitigador no sélo del fenémeno del
crimen en si mismo, sino de los costos intangibles sefialados
por la literatura, en especial, en la productividad laboral. Un
nivel de capital humano mayor generaria en los individuos
un salario esperado mayor, incentivando una permanencia
en la oferta laboral y, con ello, reduciendo las probabilidades
de incursionar en actividades criminales. Esta hipotesis se
deriva del modelo econémico sobre el crimen iniciado por
Becker (1968), con desarrollos posteriores de (Witte y Witt,
2002; Grogger, 1998), en el cual, el crimen es entendido
como una actividad econdmica sujeta a una rentabilidad.
Si el beneficio esperado de la actividad criminal es mayor a
su costo esperado, se generan incentivos para realizar una
actividad criminal (Warren, 1978). En este sentido, la acti-
vidad criminal es considerada por el enfoque econémico, a
diferencia de enfoques psicologicos y socioldgicos, como una
actividad sustitutiva de cualquier actividad bajo un contexto
del cumplimiento de las normas (Becker, 1968).

Segun Machin, Marie, y Vuji¢ (2011) es posible conside-
rar otros dos mecanismos adicionales claves, por medio de
los cuales la educacion puede reducir el nivel de crimen. El
primero tiene que ver con el tiempo dedicado a la educacion,
el cual limita el tiempo que disponen los jovenes para llevar
a cabo actividades criminales. El segundo vincula el crimen
y la educacion con el nivel de paciencia o aversion al riesgo.
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Asi, los individuos con mas paciencia tienen bajas tasas de
descuento futuro, por lo que valoran mas los ingresos futuros
en comparacion con los individuos de tasas altas, lo que los
lleva a educarse.

Por su parte, Hansen y Machin (2003) plantea que el
tiempo gastado en educacion por parte de los nifios —tiempo
destinado ala escuela—, constituye un determinante psicologi-
co del crimen, que se encuentra relacionado con la paciencia
(tasa de descuento) y el grado de aversion al riesgo, funda-
mentales ala hora de examinar la probabilidad de incurrir en
una accion ilegal. Desde esta perspectiva (Lochner y Moretti,
2004) y Hjalmarsson (2008) encuentran en los subsidios a la
educacion, de oferta y de demanda, una herramienta efectiva
para contrarrestar el accionar ilicito. En suma, el elemento
comun subyacente a los distintos mecanismos de transmi-
sién considerados en la literatura estd relacionado con el
costo de oportunidad, percibido por el individuo, donde (a
grosso modo) un mayor nivel de opciones u oportunidades
educativas, sobre todo en el corto plazo, hacen mas atractivas
las opciones licitas, tanto por la mayor rentabilidad percibida
de permanecer en la legalidad a futuro, como por el mayor
riesgo relativo percibido al incurrir en actividades criminales.

Feinstein y Sabates (2005), llevan a cabo una estimacion,
por medio de la técnica de Diferencias en Diferencias, del
efecto de programas de intervencion del gobierno inglés para
la delincuencia juvenil, que involucra fundamentalmente in-
centivos para la permanencia escolar. Los autores encuentran
que los lugares en donde se llevaron a cabo estos programas
redujeron la criminalidad entre menores deedaden 1.1y 1.5
por mil. De esta manera, las politicas educativas presentan
efectos externos apreciables sobre la criminalidad juvenil.
Estos autores presentan una completa revision de literatura
tedrica respecto a los efectos de la educacion sobre el crimen.
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El caso de Medellin

En los trabajos investigativos sobre los temas de violencia y
crimen predominan los descriptivos y, en menor medida, los
de tipo descriptivo analitico, que conducen a la formulacién
de hipotesis.

[plredominan los trabajos descriptivos en los que se
da cuenta de los contextos, actores y modalidades de la
violencia, caracteristicas de los sujetos y las poblaciones,
impactos o consecuencias de la misma. Le siguen estudios
de caracter descriptivo analitico en los que la descripcién
de los fenémenos se combina con interpretaciones que
conducen a la formulacién de hipétesis, y en aportes a la
construccion de conocimiento sobre los temas de violencia
y conflicto armado urbano (Davila, 2016, p. 113).

De la revision literatura, resulta relevante el abordaje
de los estudios sobre violencia y crimen; el rastreo tedrico
y, sobre todo, aquel correspondiente a las investigaciones
sobre violencia urbana y criminalidad en Medellin: Giraldo
y Fortou (2014) sefialan que a principios de los noventa, la
ciudad alcanzé tasas de hasta casi 400 homicidios por cada
100.000 habitantes, teniendo en ese entonces una de las tasas
de homicidios mas altas del planeta, es decir, 6.809 muertos
ese afo. Posteriormente, la ciudad alcanz6 una reduccién
considerable en las tasas de homicidios por cada cien mil
habitantes (100.000), asi: 34 en 2007; 52 en 2012; 38 en 2013;
28,5 en 2014 y menos de 20 en 2015 (Giraldo y Preciado,
2015, p. 3).

Segun cifras del Sistema de Informacién parala Seguridad
y Convivencia de Medellin —SICS-, en 2016, se presentaron
en Medellin 534 homicidios, 38 casos mas en relacion con el
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ano 2015, lo que redundé en un aumento del 6,8% en la tasa
de homicidios frente al afio inmediatamente anterior, ubican-
dose en una tasa de 21,5 casos de homicidios por cien mil
habitantes. Este aumento terminé frenando la tendencia de
descenso dela tasa, que trafa desde el afio 2010, luego de expe-
rimentar un incremento sustancial en el ano 2009 (106,9%)’.

Giraldo y Fortou (2014) consideran que los factores del
éxito en la reduccidon de los indicadores de violencia se
debe a aspectos como: intervenciones nacionales, como la
Operacion Orién (octubre del 2002); la negociacion con las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y las operaciones
contra objetivos de alto valor; los avances notables en la
presencia y el fortalecimiento del Estado local, en especial
en las dreas marginales y suburbanas, donde las instituciones
recuperaron el control territorial; la coordinacion entre los
niveles local, regional y nacional de gobierno; la hegemonta,
desafiada coyunturalmente, de la fuerza publica y la inter-
vencion urbanistica como hipétesis (p. 82).

Del rastreo tedrico, dos trabajos son destacables: “El libro
Blanco de la Seguridad y la Convivencia de Medellin”y el de
“Valores, representaciones y capital social en Antioquia. Segun
Davila (2016), el primero involucra a sectores sociales en los
procesos de gobernanza de la seguridad y reconfigura los
tipos de relaciones entre la academia y el ente gubernamen-
tal. Entre tanto, el segundo, es un trabajo que introduce en el
contexto regional los métodos de economia experimental y
realiza mediciones de la confianza, reciprocidad, percepcion
de corrupcion, valores morales y familiares, entre otros.

7  Véase el informe completo en https://www.medellincomovamos.
org/seguridad-y-convivencia/
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La importancia de la gobernanza

Es menester abordar lo relacionado con la gobernanza como
elemento necesario, para entender la relacion entre educacion
y criminalidad, tal como se sefial6 en la parte introductoria.
El concepto, si bien pareciera novedoso, deja de serlo desde
el rastreo teédrico. Segiin Dufour (2009), este se ha abordado
desde hace mas de 400 afios. Lo nuevo, sin embargo, radica
en que el término ha trascendido y se entiende como una
nueva modalidad de gestion del poder y, por ende, en un
nuevo modelo de gestién para lo publico. Las variaciones
contemplan cambios en las formas de poder y del sistema de
relaciones con agentes publicos y privados, por lo que Mou-
laert, Parra y Swyngedouw (2014) indican que la gobernanza
debe trascender en el cambio de las relaciones sociales y es-
tructuras de poder, incluyéndose practicas sociales inclusivas
y democraticas.

La gobernanza tiene multiples acepciones y miradas. En
la Tabla 1, se relacionan los conceptos asociados y autores
que han abordado el concepto de gobernanza.

Hallazgos: patrones espaciales de la criminalidad
y la calidad educativa

Los hallazgos corresponden al comportamiento de los prin-
cipales indicadores de criminalidad en la ciudad de Medellin
para el periodo (2004-2016). En el Grafico 1, Comportamien-
to de la criminalidad en la ciudad de Medellin, se establece
que los homicidios por arma de fuego han presentado un
comportamiento volatil en dicho periodo con el mayor pico
de incidencia en los afios 2009 y 2010; sin embargo, este
indicador ha mostrado un decrecimiento significativo para
el afo 2016. Por su parte, los homicidios por arma corto-
punzante fueron menos volatiles, aunque los afios de mayor
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Tabla 1. Caracteristicas de la gobernanza

Interdependencia Empoderamiento

y formacién de
los actores para la
actuacion

(Aguilar, 2010), (Prats i
catald, 2005), (Ramirez
Brouchoud & Tabares
Quiroz, 2011), (Aguilar,
2009)

Redes de Gerenciamiento de (Leyva Botero &
gobernanza redes. Consolidaciéon ~ Agudelo Henao, 2013).
de redes publico-
privadas-civil. Alianzas
y coaliciones publico-
privadas.
Acuerdos Actos colectivos. (Aguilar, 2010),
Realizacion de acuerdos (Restrepo Medina,
y consensos para el 2011), (Firman, 2008).
bienestar comun.
Politicas publicas.
Articulacion Articulacién y (Frey, 2012), (Prats i
coordinacién de catald, 2005), (Cano
actores. Interaccion Blandén, 2011),
entre actores (Minnerya, y otros,
gubernamentales, 2013), (Michelini,
sociales, publicos y 2010).
privados, sociedad
civil. Interrelaciones.
Estructura de
relaciones. Integracion.
Cooperacion Corresponsabilidad. (Ramirez Brouchoud &
Tabares Quiroz, 2011),
(Restrepo Medina,
2011), (Lumita, 2013),
(Zurbriggen, 2011).
Autocontrol Mecanismos de (Robert Dufour, 2009),
autocontrol y (Valdés ugalde, 2008),
autorregulacion. (Restrepo Medina,
2011).
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Grafico 1. Comportamiento de la criminalidad
en la ciudad de Medellin

Homicidios por Arma de Fuego (2004-2016)

Homicidios por Arma Corto-punzante (2004-2016)

Comportamiento de Tipos de Hurto
en la Ciudad de Medellin (2003-2015

Principios Democracia (Hout, 2010), (Prats,
democraticos y principios 2001) (Uvalle Berrones,
democraticos. 2011), (Fernandez
Aller, 2009), (Canto
Chac, 2008), (Marinez
Navarro, 2007), (Valdés
ugalde, 2008), (PNUD,
2002), (Pacheco
Pedraza, 2013), (Canto
Chac, 2008).
Derechos Equidad y principios (Jiménez Benitez,
humanos de derechos humanos  2007), (Fernandez
(equilibrio y justicia Aller, 2009), (PNUD,
social). 2002), (Valdés ugalde,
2008), (UNESCO,
2008), (Polanco, 2010).
Planificacién Procesos de (Ye, 2014).
planificacién local,
regional, urbana,
metropolitana, entre
otras.
Negociacién Mecanismos o procesos (Michelini, 2010),
de negociacion. (Ramirez Brouchoud &
Tabares Quiroz, 2011).
Participacién Mecanismos de (Marifiez Navarro,
participacion. 2007), (Cano Blandén,
2011), (Keller, 2008),
(Ramirez Brouchoud &
Tabares Quiroz, 2011),
(Closa Montero, 2003),
(Speer, 2012), (Lumita,
2013), (Fernandez
Aller, 2009).
Toma de Ejercicio del poder (Vigil & Fernandez,
decisiones democritico. 2012), (Restrepo

Informacién y
comunicacion para la
toma de decisiones.

Medina, 2011).

Fuente: elaboracidn propia con base en levantamiento
del estado del arte (2018).
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frecuencia coinciden con los de arma de fuego. Los hurtos
a personas presentaron un incremento tendencial en todo
el periodo, con relativas disminuciones en el afio 2006; tal
comportamiento es seguido por el hurto a motocicletas, pero
a partir del ano 2012 el hurto a personas tom¢ la delantera,
asi como el comportamiento creciente de los hurtos a esta-
blecimientos comerciales a partir del afio 2006 al igual que
hurto a residencias también fue considerado.

Patrones espaciales de la criminalidad versus educacion

La criminalidad es aproximada, a través del nimero total
de hurtos por barrio o, en su defecto, por el nimero total de
homicidios por barrio. Para analizar el patron espacial del
crimen, a través del tiempo, se recurri6 a los indicadores lo-
cales de asociacion espacial (LISA), para detectar, a través de
los afios, cudles barrios son clasificados como pertenecientes
ala clasificacion de alta criminalidad (es decir, la cantidad de
veces que son asignados al cluster alto-alto de criminalidad)
medida por hurtos o por homicidios.

Un aspecto importante de la investigacion tiene que ver
con la identificacion, en paralelo, de los patrones espaciales
de la criminalidad y del nivel educativo, a escala de barrio.
Esto permite evidenciar las relaciones existentes entre estos
fendomenos y poder controlar el impacto de la inversiéon en
educacion sobre el fenomeno del crimen. De esta manera,
se exponen a continuacién los hallazgos encontrados en el
analisis de los datos de criminalidad y los datos de educacion.

Los Graficos 2 y 2a presentan el comportamiento de los
clusteres de asociacion espacial ~-Moran local®*- de los ho-

8  Elindice Moran local corresponde a un analisis de autocorrelacion
espacial local que se efectiia, a través de dos instrumentos: el grafico
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Grafico 2. Moran local de los homicidios 2005 versus 2015

Mapa de clusteres homicidios con arma de fuego (2005)

Mapa de clusteres homicidios con arma de fuego (2015)

Fuente: Calculos propios con base en datos suministrados
por la Secretaria de Seguridad de Medellin.
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Grafico 2a. Moran local de los homicidios 2005 versus 2015

Mapa de clusteres homicidios con arma blanca (2005)

Mapa de clusteres homicidios con arma blanca (2015)

Fuente: Calculos propios con base en datos suministrados
por la Secretaria de Seguridad de Medellin.
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micidios en un comparativo de los afios 2005 y 2015. En el
afo 2005, los homicidios por arma de fuego presentaron un
agrupamiento alrededor del centro de la ciudad y del barrio
La Candelaria, epicentro en buena medida de las actividades
comerciales dela ciudad de Medellin. Puede notarse, ademads,
que en 2005 el cluster alto-alto en homicidios por arma de
fuego incluye la zona sur-oriental de la ciudad, donde se
ubican barrios alto nivel socio-econdémico en la zona de El
Poblado. De igual manera, en la zona centro-occidente, se des-
taca un cluster de alto nivel de homicidios por arma de fuego

En el afio 2015, la reduccién de los homicidios se lleva a
cabo en buena parte de la periferia urbana (ver Grafico 2). El
cluster bajo-bajo (en azul) comporta los barrios de menor ni-
vel de homicidios por arma de fuego, comprendidos tanto en
la parte nordeste y sureste. En cuanto a la distribucion de los
clusteres, sigue predominando los clusteres de alta criminali-
dad del afo 2005. Ahora bien, nétese que el cluster alto-alto
cambia su distribucion espacial, en tanto los agrupamientos
de barrios con elevadas tasas de homicidios por arma de fuego
se desplazan mas hacia el occidente (agrupamiento A3) y mas
hacia el sur (agrupamiento A2), mientras el agrupamiento
en el centro de la ciudad se mantiene relativamente estable
(agrupamiento Al).

El comportamiento espacial anterior responde al tipo de
crimen. En efecto, los homicidios por arma de fuego pre-
sentan una estrecha correlacion con el comportamiento de
las estructuras del crimen organizado y en especial con el
conflicto entre bandas por el control del micro-trafico en la

de Moran y los indicadores locales de asociacion espacial, que para
el caso de la investigacion en cuestién y de la Grafica 2, correspon-
den al comparativo de los homicidios con arma de fuego entre el
2005y el 2015.
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ciudad. Estas estructuras tienden a ubicarse en la periferia
economica de la ciudad, donde existe una menor presencia
del Estado; de ahi que los barrios con mayor difusién se en-
cuentren en la periferia y no en el centro de la ciudad. Este
patrdn, ademas, se conserva para el 2015, aunque el estadis-
tico de prueba del Moran local se encuentra ligeramente por
encima del 10% de significancia.

Los homicidios por arma corto-punzante presentan un
patron espacial mas concentrado en el centro de la ciudad,
como unico agrupamiento, lo cual empieza a ser indicativo de
un menor nivel de difusion dada la permanencia del claster en
los dos afios. El cluster bajo-bajo se extiende por buena parte
delazona oeste por el corregimiento de San Antonio de Prado.

En el Grafico 3, se presenta la distribucion del Moran local
de los hurtos a personas. El cluster alto-alto, que comporta
los barrios de mayor nivel de hurtos, se encuentran en el
centro de la ciudad, como en los homicidios. Sin embargo,
el cluster es mas amplio y, por lo tanto, presenta un mayor
efecto contagio o spillover’. Los hurtos a personas tienden a
ocurrir mas frecuentemente en el centro debido a la mayor
interaccion entre individuos y la mayor actividad econémi-
ca del area. Para el afio 2015 puede notarse que este cluster
de alta criminalidad se reduce en tamano, de donde puede
colegirse, por lo tanto, que el efecto spillover de este cluster
se reduce para el afio 2015. Esta reducciéon en tamano del
cluster alto-alto se traduce también en una fragmentacion,
pues lo que era un continuum de barrios de alta criminalidad

9  El efecto spillover es un concepto ampliamente utilizado en dife-
rentes disciplinas. En los ultimos afios, estd adquiriendo gran im-
portancia en campos de aplicaciéon como la economia. En sentido
general, el spillover es el impacto que tienen fenémenos, eventos o
politicas de un sector en otros grupos que no fueron los que indu-
jeron o participaron en dicho evento.

238

Territorio

Grafico 3. Moran local de los hurtos a personas 2005 versus 2015

Mapa de clusteres hurtos a personas (2005)

Mapa de clusteres hurtos a personas (2015)

Fuente: Calculos propios con base en datos suministrados
por la Secretaria de Seguridad de Medellin.
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da lugar otros dos de alta criminalidad ahora inconexos con
la zona centro con epicentros en el sector de Laureles (barrios
Rosales y El Nogal) y en los limites de las comunas 14 (Patio
Bonito) y 15 (Campo Amor).

En cuanto alos patrones espaciales de la educacion, fueron
considerados variables de rendimiento educativo y el puntaje
promedio en las pruebas de lectura critica y razonamiento
cuantitativo.

Los Graficos 4 y 4a, muestran el Moran local, Mapa de
clusteres, del rendimiento en la prueba de Matematicas y len-
guaje'’. Como puede notarse en la distribucion espacial de los
clisteres, los agrupamientos en el espacio de los barrios que
tienen alto rendimiento tanto en la prueba de matematicas
como en la prueba de lenguaje, cluster alto-alto (en rojo),
ocurren en la zona centro Occidental de la ciudad, donde se
encuentra el barrio La Floresta y en la zona sur, en el barrio El
Poblado, sectores caracteristicamente ricos en la distribucion
del nivel de ingresos de la ciudad. Resulta resefiable, ademas,
el patron espacial similar para ambas pruebas en los afios
aqui considerados.

Por otro lado, la zona norte de la ciudad, en los barrios de
Manriquey Castilla, por ejemplo, y en la zona centro oriental,
se identifican los clusteres de bajo score en matematicas y
lenguaje. Ademas, en el sur, se detectan los clusteres bajo-
alto (en azul claro) caracterizados por barrios de bajo score
en matematicas, pero que estan inmersos en un vecindario
de alto rendimiento, por lo que constituyen islas de bajo
rendimiento educativo.

10 Como se muestra en los anexos, la correlacion del puntaje promedio
en la prueba de matematicas y en la prueba de lectura critica es ma-
yor al 90%, por lo que esta colinealidad de la prueba hizo necesario
tomar solo la prueba de matematicas para este y otros ejercicios.
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Grafico 4. Moran local del puntaje en las pruebas
de lenguaje y matematicas 2005 versus 2015

Mapa de clusteres del rendimiento en lenguaje (2005)

Mapa de clusteres del rendimiento en lenguaje (2015)

Fuente: Calculos propios con base en datos suministrados
por la Secretaria de Seguridad de Medellin.
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Grafico 4a. Moran local del puntaje en las pruebas
de lenguaje y matematicas 2005 versus 2015

Mapa de clusteres del rendimiento en lenguaje (2005)

Mapa de clusteres del rendimiento en lenguaje (2015)

Fuente: Calculos propios con base en datos suministrados
por la Secretaria de Seguridad de Medellin.
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Al comparar la distribucion espacial de la calidad edu-
cativa, medida por los puntajes en las pruebas Saber 11 en
Lenguaje y Matematicas con los mapas que delatan la distri-
bucion espacial del crimen, a primera vista no parecen existir
patrones comunes. Sin embargo, ha de notarse como las zonas
con alta calidad educativa también hay una incidencia menor
del homicidio

Ademas, para clarificar si hay algtn tipo de interseccion
entre homicidios, hurtos, y calidad educativa, se hace un
agrupamiento de los barrios de Medellin en funcién de estas
tres variables, utilizando los algoritmos de agrupamiento o
compresion de datos “clusteres k-means™' y “clusteres jerdr-
quicos”, para producir cuatro grupos cuyos promedios se
reportan en las Tablas 2 y 3.

Tabla 2. Clusteres k-means

Cluaster Maﬁlelrr:a::‘tjiecas Hurtos Homicidios dljl;:‘erl;s
1 49.55 41.90 0.96 114
2 67.61 50.19 1.25 16
3 44.28 1707.00 11.00 1
4 50.21 101.89 5.70 37

Fuente: elaboracién propia con base en datos suministrados
por la Secretaria de Seguridad de Medellin.

11 Los clusteres k-means (en inglés, k means clustering) consiste en un
metodologia de cuantificacién vectorial, originalmente del procesa-
miento de sefales, que es popular para el andlisis de clasteres en la
mineria de datos. K-means clustering tiene como objetivo divi-
dir n observaciones en k clisteres en los que cada observacion per-
tenece al clster con la media mas cercana, que sirve como prototipo
del cluster.
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En ambos casos se agrupan los barrios de Medellin en cua-
tro grupos. Enla tabla 2, enla cual se reportan las agrupaciones
derivadas por cliisteres k-means se observa que los clusteres 3 y
4, que tienen una baja calidad educativa en relacion al claster
2 (en cuanto a puntaje promedio en prueba de Matematicas),
coincidencialmente, padecen de unos niveles de homicidios
y hurtos elevados con respecto al cluster 2. Por tanto, aparen-
temente los escenarios de alta delincuencia en cierta medida
pueden coincidir con escenarios de baja calidad educativa.

Tabla 3. Clusteres jerarquicos

Cluster Meﬂlellr::tyiecas Hurtos Homicidios dljlll;;erl;s
1 49.85 49.22 1.54 142
2 50.72 138.17 8.75 12
3 69.33 54.08 1.38 13
4 44.28 1707.00 11.00 1

Fuente: elaboracion propia con base en datos suministrados
por la Secretaria de Seguridad de Medellin.

La situacion que revelan los cliisteres jerdrquicos no es muy
diferente. En la tabla 3 se observa que los clusteres 2 y 4, que
tienen bajo rendimiento educativo (bajo puntaje promedio
en Matematicas) cuando se comparan con el cluster 3, tienen
asimismo alta incidencia de hurtos y homicidios.

Debilidad de la gobernanza

Al analizar la gobernanza, se detectd que, pese que existe una
politica publica en materia de seguridad para la ciudad de
Medellin (Acuerdo 12 del 4 de septiembre de 2015), la gober-
nanza es muy débil, para resolver los indices de criminalidad,
maxime si entendemos por aquella la participacion activa
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de los actores privados, publicos y sociales en las decisiones
que los afectan.

Segun la propuesta de Prats (2001), la gobernanza es-
tablece “los limites y los incentivos para la constitucion y
funcionamiento de redes interdependientes de actores guber-
namentales, del sector privado y de la sociedad civil” (p. 114).
En el caso de Medellin y, en particular en la investigacion
en cuestion, no se encontro la existencia de estas redes. Este
hecho implica que no hay forma de disminuir el impacto de
amenazas de escala territorial, dada la No existencia de un
trabajo preventivo y de solucidn a la problematica existente,
al menos para el periodo analizado 2004-2016.

Del analisis realizado, y para que se dé una gobernanza
viable y posible entre educacion y criminalidad, es necesario
establecer redes de apoyo con alta participacién ciudadanay
que cooperen entre ellas. Estas redes de apoyo, no se eviden-
ciaron en el trabajo de campo realizado, hecho que permite
inferir que entre los actores estratégicos no hay acciones con-
tundentes para reducir, al menos, los indices de criminalidad
resefiados en las graficas anteriores.

Reconocer la gobernanza como un sistema de gobernar,
se hace cada vez mas necesario. Se impone la exigencia de
interpretar como se generan las interacciones sociales; la
incidencia de estos en los cambios y tendencias en el com-
portamiento de la sociedad, asi como las formas de gobierno
que estas hacen emerger. Para comprender las interrelaciones,
es necesario entender la diversidad, complejidad y dinamis-
mo que las tendencias en los cambios sociales se dan. La
gobernanza, asumida como un complejo (complexus'?) de

12 Complexus significa lo que esta tejido junto; en efecto, hay com-
plejidad cuando son inseparables los elementos diferentes que
constituyen un todo (como el econdmico, el politico, el sociolo-
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interacciones entre los publicos de interés (stakeholders, en
inglés)"’ y el gobierno, considerando que cada uno de ellos
es poseedor de intereses que ejerce un poder que incide en
la orientacion del gobierno, constituye un reto indiscutible,
donde tanto la gobernabilidad como la gobernanza se hacen
complementarias. Por ello, es menester entender y asumir
la limitada capacidad de direccién de gobierno que se da en
la gobernabilidad, pero, a su vez, la posibilidad de que este
acometa la construccion de redes y de sinergias y, por ende,
de interrelaciones para que se genere gobernabilidad en go-
bernanza entre el Estado, el sector privado y la sociedad civil.

Para el caso concreto, la gobernanza requiere actores
estratégicos, tales como empresarios, politicos, institucio-
nes educativas, medios de comunicacién, funcionarios del
Estado, organizaciones sociales y ciudadania, en general. No
obstante, y mas alla de esta enumeracion, es preciso identificar
las caracteristicas de los contextos sociopoliticos en los que
intervienen las politicas de seguridad y en los que se mueven
los diferentes actores estratégicos.

gico, el sicoldgico, el afectivo, el mitoldgico) y que existe un tejido
interdependiente, interactivo e inter-retroactivo entre el objeto de
conocimiento y su contexto, las partes y el todo, el todo y las partes,
las partes entre ellas. Para mayor ilustracién sobre este concepto,
se sugiere ir a la obra de Edgar Morin, titulada “Los siete saberes
necesarios para la educacion del futuro”

13 Los publicos de interés o stakeholders en inglés han tomado gran
fuerza hoy en el lenguaje empresarial y en el sector publico. Cada
vez mas, estos publicos o grupos de interés son determinantes para
el quehacer de las organizaciones, sean éstas publicas, privadas o
mixtas, y del relacionamiento de estas ultimas con dichos stakehol-
ders dependeran conceptos como responsabilidad social y reputacion
corporativa. Para mayor informacion, se recomienda ir al texto de
Botero Montoya (2011), titulado. “Teoria de publicos. Lo piiblico y
lo privado desde la perspectiva de la comunicacién”, publicado por
el Sello Editorial de la Universidad de Medellin, tercera edicion.
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Conclusiones

Tras realizar la investigacion en cuestidn, y aplicar las herra-
mientas de analisis, a partir de la técnica de autocorrelacion
(entre ellas, Moral local), se determin6 que la calidad de la
educacion tiene estrecha relacion con la criminalidad. El
fortalecer el sistema educativo de una ciudad es fuente de
externalidades mas que necesarias, para eliminar los factores
que invitan a los jovenes a sumarse a actividades delictivas
y criminales.

Para los tipos de criminalidad, se encontré que los homi-
cidios por arma de fuego presentan agrupamientos de alta
criminalidad en la zona noroccidental de la ciudad, como en
el barrio Castillay aledafos, y en el centro de la ciudad como
en los barrios La Candelariay Las Torres de Bombond Niimero
1, y aledafos. Esto contrasta con los homicidios por arma
corto-punzante, los cuales presentan un solo agrupamiento
estable en el centro de la ciudad, en el barrio La Candelaria
y vecinos.

En lo relacionado con los patrones espaciales de los ba-
rrios con mayores rendimientos educativos, se destacaron
los siguientes hechos:

o El patron de agrupamiento de los barrios con mayores ni-
veles de rendimiento en la prueba de matematicas, y muy
similar en la prueba de lenguaje, se encuentra en la zona
centro-occidental de la ciudad, en barrios como La América,
Santa Teresita, Santa Monica y otros. De igual manera, en
la zona sur en barrios como El Castillo y San Lucas, entre
otros. Estos barrios tienen la caracteristica de estar ubicados
en estratos socioeconomicos altos de la ciudad.

« Resultd remarcable el hecho de que los barrios de menor
rendimiento educativo no se agrupan alejados de los ba-
rrios de mayor rendimiento educativo. Antes bien, el clis-
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ter bajo-alto del rendimiento en la prueba de matematicas
es el que predomina, mas que el claster bajo-bajo. Estos
resultados muestran los bajos niveles de estos barrios por
captar los efectos spillovers positivos de los barrios con
mayor rendimiento educativo.

La criminalidad no esta enteramente ausente en las zonas
residenciales. En relacion con el centro de Medellin, las tasas
de homicidios parecen menores, pero esto puede ser un efecto
de escala, debido a la baja poblacién residente de esa zona.
Por lo tanto, la alta tasa de homicidio del centro de la ciudad
de Medellin podria ser un signo de la situacion sui generis de
ese sector, que implicaria que deba ser excluido del analisis.
En otras palabras, posiblemente el analisis, se debe centrar
en zonas residenciales, para efectos de minimizar ciertas
fuentes de heterogeneidad en la composicion poblacional
de la muestra y porque es en las zonas residenciales donde
se ubican las instituciones educativas.

De hecho, al hacer a un lado el centro de Medellin, se ob-
serva que la criminalidad medida por tasa de homicidios es
mayor en el Norte que en el Sur y, precisamente, en el Sur se
tienen colegios de alta calidad educativa, mientras en el norte
la calidad educativa es menor y de hecho alli se encuentran
la mayoria de colegios de alta calidad educativa.

La relacién criminalidad-educacion no es tan sencilla,
pues al considerar otra métrica de la criminalidad, como es
la tasa de hurtos, el norte de Medellin no luce como una zona
tan insegura como si lo hace el sur. Este hecho sirve como
ilustracion, para enfatizar la conveniencia de controlar por
diversos factores, pues probablemente la alta tasa de hurtos
en el sur esté explicada por los altos ingresos de buena parte
de los pobladores de este sector que actiia como magneto de
los delincuentes.
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A partir de la aplicacion de modelos de econometria
espacial, fueron representadas tanto la dependencia espa-
cial como la heterogeneidad espacial de distintos tipos de
criminalidad en la ciudad de Medellin y, en particular, los
homicidios por arma de fuego, por arma corto-punzante
y los hurtos a personas en los afios extremos del periodo
(2004-2016). A partir de estos modelos, de error espacial y
de rezago espacial, fueron computados los efectos spillover
de cada tipo de crimen.

Los resultados permitieron dilucidar una caracteristica del
patrén espacial del crimen en la ciudad. Todos los tipos de
crimen examinados presentan dependencia espacial positiva,
es decir, la incidencia del crimen en un barrio depende del
nivel promedio de criminalidad de sus vecinos préximos.
Esta dependencia espacial es remarcable en el centro de la
ciudad de Medellin y en los barrios cercanos, donde se lleva
a cabo la mayor parte de la actividad comercial, industrial
y financiera de la ciudad. Sin embargo, y a excepcion de los
homicidios por armas corto-punzantes, cuando se examina
el patron espacial de los efectos spillovers o de los efectos
contagio, los barrios con mayor poder de difusiéon de la ac-
tividad criminal se encuentran en la periferia econdémica de
la ciudad, en los barrios que tienen un mayor componente
rural. La mayor explicacién de este hecho reside, bajo un
ejercicio de hipdtesis por testear, en la menor presencia del
Estado en estos barrios y en la menor dinamica econémica
que los ha caracterizado durante afos.

Dichos patrones espaciales dependen del tipo de crimen,
de sus determinantes principales y de las funciones objetivo
que siguen en general los actores criminales de la ciudad.
Por ejemplo, los homicidios por arma de fuego tienden a
estar mas asociados con la actividad del crimen organizado,
con el conflicto entre actores por el control de las rutas de
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comercializacién de drogas. Estas caracteristicas del marco de
incentivos economicos de los agentes implicados, explicaria
el patron espacial de los efectos spillovers mayores en los ba-
rrios de la periferia de la ciudad. Por su parte, los homicidios
por armas corto-punzantes se encuentran mas asociados al
crimen de menor nivel de organizacién, como rifias y hurtos,
por lo que su patron espacial puede responder mas a los ba-
rrios de mayor densidad poblacional, mas cercanos al centro.

El andlisis de las bases de datos a disposicion del proyecto
evidencié la existencia de patrones espaciales, tanto de la
educacion como para la criminalidad que avala la vincula-
cién de un control espacial en el analisis de impacto. Estos
hallazgos permiten enarbolar hipétesis y afianzar la propuesta
metodoldgica, con el objetivo de entender la posible relacion
existente entre la inversidn en infraestructura educativa y
las variaciones de la criminalidad a nivel urbano y de los
vecindarios.

En sintesis, existe autocorrelacion espacial en el logro
educativo y la criminalidad que indica que se da una mayor
probabilidad de que un barrio presente un mayor rendimien-
to académico de sus estudiantes si esta rodeado de barrios
que puedan detentar la misma caracteristica, tal que espa-
cialmente los barrios se pueden agrupar, segun el desempefio
de sus estudiantes. Asimismo, se identifica la existencia de
correlacion espacial entre el logro educativo y el factor socio-
economico, tal que, las zonas con mayores logros educativos
se corresponden con las zonas de mejores ingresos del sur de
la ciudad. Por su parte, los homicidios con armas de fuego
tienden a ocurrir en la periferia de menor nivel econémico de
la ciudad, en tanto que los hurtos a personas y establecimien-
tos comerciales tienden a ubicarse en el centro de la ciudad.

Finalmente, en el analisis de la gobernanza para la corre-
lacién realizada entre educacién y criminalidad, nos per-
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mite inferir que esta es débil; la participacion de los actores
involucrados en la solucion de esta problematica es precaria
y, en algunos barrios, inexistente. Aunque se evidencia una
politica publica de seguridad para la ciudad de Medellin, esta
no impacta a los sectores educativos y menos a la poblacién
juvenil, donde mas se presenta indices de criminalidad.

La educacidn, gobernanzay criminalidad desde el analisis
espacial arrojo resultados relevantes para entender el fend-
meno estudiado. Se espera que la politica publica en materia
de seguridad para Medellin (Acuerdo 12 del 4 de septiembre
de 2015) tenga potenciales efectos sobre la reduccion del
crimen a nivel de barrios y que una educaciéon de calidad
mas incluyente pueda elevar el costo de oportunidad que en-
frentan los jovenes cuando ponderan la decisién de ingresar
a bandas criminales.

En esta correlaciéon y en una gobernanza real y efecti-
va entre los actores estratégicos que deben enfrentar esta
problemadtica, hay gran esperanza. Por lo menos, estudiar
el fendmeno, es ya un avance, para entender los retos que
impone la triada Gobierno, territorio y seguridad.
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