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RESUMEN

El presente trabajo consiste en el estudio del proceso de industrializacion de Corea
del Sur, que comenzo6 luego de haber quedado devastada por la Segunda Guerra Mundial y
la Guerra de Corea. Inicialmente este proceso se dio por medio del modelo de
industrializacion por sustituciones, también conocido como modelo IS1, y al cual otros

paises latinoamericanos también optaron por adoptar, tal como es el caso de Colombia.

Cabe resaltar que tanto Colombia como Corea del Sur durante los afios 60
presentaban tasas del PIB parecidas, bastante bajas, y economias poco desarrolladas. En la
actualidad Corea del Sur es uno de los cuatro tigres asiaticos, por lo que es uno de los
paises mas atractivos de Asia, dado su nivel de innovacion, estabilidad y fortaleza
econdmica, a diferencia de Colombia, que, a pesar de también haber implementado dicho
modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones, hoy en dia sigue siendo un
pais en via de desarrollo, con altas tasas de desigualdad, inestabilidad econémica y pobreza

multidimensional.

Esto fue lo que conllevo a realizar este trabajo, el cual, por medio del estudio de la
historia de Corea del Sur desde el afio 1945 hasta la actualidad, y el analisis de variables
como el PIB, desempleo, educacion, salud, pobreza, corrupcion y seguridad social, presenta
un paralelo entre ambos paises en los ambitos anteriormente nombrados, entendiendo las
similitudes y diferencias entre Colombia y Corea del Sur en aspectos como la demografia,

el sistema de creencias, las situaciones geogréficas, culturales, de politica econdmica, entre



muchas otras, buscando finalmente plantear una propuesta con varias medidas, que sirva
como guia para un proceso de industrializacion aplicable en Colombia, entendiendo la

realidad que este actualmente vive.

PALABRAS CLAVE: INDUSTRIALIZACION; COLOMBIA; COREA DEL SUR;
DESARROLLO ECONOMICO; CRECIMIENTO ECONOMICO; COMERCIO

INTERNACIONAL.



INTRODUCCION

El Instituto de Arquitectos Britanico en Londres (Institute of British Architects in
London) RIBA describen la industrializacion “como una organizacion que aplica los
mejores métodos Yy tecnologias al proceso integral de la demanda, disefio, fabricacion y
construccion” ... “constituyendo un estado de desarrollo de la produccion que lleva consigo

una mentalidad nueva, diferente” (Garcia, 2013)

De acuerdo con esto, el presente trabajo de grado tiene como objetivo dar respuesta

ante como se podria mejorar el indice de pobreza multidimensional en Colombia, que hoy
por hoy es del 17,5% (DANE, 2019), a través de la propuesta de trece medidas aplicables
en Colombia para promover la agilizacion de dicho proceso de industrializacion que son:
medida 1: relaciones internacionales, 2: aprovechamiento de los recursos naturales, 3:
implementacién de planes cuatrienales, 4: modelo ISI: politica cambiaria y promocion de
las exportaciones., 5: creacion de centros de innovacién, investigacion y desarrollo,
6: inversién a la educacién., 7: potenciacion de sectores estratégicos, 8: incentivos para la
IED, 9: medidas ante una posible crisis: ante una posible inflacion, ante una posible crisis
financiera, 10: reformas en el trabajo, 11: objetivos en la politica fiscal, 12: financiacion a
través de deuda publica y 13; reforma de instituciones encargadas de promover el

desarrollo.

Para encontrar las medidas anteriormente mencionadas y su respectiva explicacion

descritas en las recomendaciones del trabajo, se usé un disefio metodologico de alcance
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exploratorio, ya que se indag0 y buscé informacion para saber si era posible o no dicho
proceso de industrializacion y es descriptivo ya que se detallan y describen las medidas por
medio de las cuales esta seria posible. Ademas, para establecer los resultados se hizo uso de
técnicas cualitativas, ya que se hizo el acercamiento a realidades subjetivas mediante la
extraccion de datos a partir de herramientas como la revision y el anélisis documental. El
trabajo de investigacion es de caracter deductivo, ya que se partié de la observacion y el
andlisis de unas categorias previamente establecidas que son el PIB, el desempleo, la
educacién, la salud, la pobreza, corrupcion y seguridad social y finalmente cabe aclarar que
se llevé a cabo un enfoque interdisciplinario desde la perspectiva econdmicay de los

negocios internacionales.

Este proyecto de investigacion se compone del planteamiento y formulacion del
problema, la justificacion, los objetivos, los antecedentes de investigacion, el esquema
tedrico, el disefio metodoldgico, los resultados, las recomendaciones, las conclusiones y

finalmente las limitaciones y futuras investigaciones.
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Plan de Industrializacion para Colombia con Base en el Caso Surcoreano

1. Problema de Investigacion

Para comenzar este tema debemos dirigir nuestra mirada al pasado mas exactamente
hacia los afios 50s a la zona oriental de Asia, trascendia una guerra en un punto estratégico
y de vital importancia para las superpotencias de la época (URSS y USA), como lo indica
Meléndez (2015) “Dicha guerra que vio accion entre 1950 y 1953 en tierras de Corea del
Sur y del Norte, fue uno de los conflictos con més participacion de paises extranjeros en un
solo territorio y, evidentemente, fue una confrontacion casi directa entre los Estados Unidos
y la Unidn Soviética” (p,201), es aqui cuando Colombia entra con su respaldo a Corea del
Sur. Para ese entonces Corea se habia fracturado en una parte sur y una norte, la parte sur
comenzo un proyecto ambicioso de industrializacion enfocado especificamente en el
proteccionismo de la industria nacional en lo que conocemos como el modelo de
industrializacion por sustitucion de importaciones o modelo IS, bajo este modelo y algunos
de sus supuestos en los afios 60s Corea de sur empez6 su camino hacia la industrializacién

hasta llegar a convertirse en uno de los cuatro tigres asiaticos.

Para ese tiempo Colombia y los demas paises latinoamericanos trataban de
implementar a su manera el modelo ISI promovido por la Comision Econdmica para
América Latina (CEPAL). Sin embargo, después de muchos tropiezos ningun pais logro lo
cometido y entraron en un periodo de incremento de la deuda externa, que como expresa

Cérdova (1990) conllevé a la misma CEPAL a acufiarle el nombre de ««la década
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perdiday» a dicha etapa de crisis ocurrida en los afios ochenta (p. 20), con la cual muchos
paises dieron por terminado este modelo y se prepararon para la apertura econémica. Dicha
apertura no fue homogénea, si bien trajo consigo desarrollo y mejoras en la tecnologia,
también llevo a la quiebra de muchas empresas nacionales y con ello el incremento del
desempleo. Asi también como mejoraba las condiciones de vida en las grandes ciudades

como Bogota y Medellin, generaba empobrecimiento en las zonas rurales mas alejadas.

Al dia de hoy Colombia se caracteriza por ser un pais en desarrollo con marcadas
problemaéticas econdmicas, politicas y sociales, en particular, segin el DANE (2020) para
el 2019 obtuvo un indicador de pobreza multidimensional del 17,5%, dato preocupante
dado que se refleja que 8.445.236 de 48.258.494 habitantes cuentan con una gran carencia
en diferentes dimensiones como educacion, salud, trabajo, seguridad social, vivienda y

nivel de vida en general.

Por su parte Corea del Sur, que en la década de los 60 era un pais con una economia
muy semejante e incluso méas baja que la de Colombia (ver Grafico. 1), en pocos afios ha
presentado un gran desarrollo basado en un proceso de industrializacion triunfante, que le
ha traido grandes resultados no solo a nivel econémico sino también social y de calidad de
vida. Parafraseando a Gutiérrez (2013) la industrializacion y la consolidacién de la clase
empresarial en Corea del Sur mediante sus medidas proteccionistas del mercado interno, de
aceptacion selectiva de la inversion extranjera y de aplicacion deliberada de una politica de
industrializacion, no solo permitieron alcanzar la erradicacion de la pobreza, sino que lo

hicieron un pais desarrollado, con uno de los niveles de vida més altos del planeta (p.3).

llustracion 1. Grafico del PIB (US$ a precios actuales) de Corea del Sur vs. Colombia
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion del Banco Mundial (2020)

Partiendo de la base de que Corea era principalmente primario exportador en los
sesenta y actualmente su economia se ha desarrollado con gran fulgor en sectores como el
de servicios y el industrial, como afirma Nieves (2017) en su articulo para el portar el web
eleconomista.es “en 1960, solo el 35% de las mercancias que se exportaban eran bienes
manufacturados, mientras que en 1995 la cifra ya era del 96,9%”. Este gran progreso es
explicado por Nieves en su articulo titulado “EIl milagro de Corea del Sur: de ser mas pobre
gue Ghana a superar a Espafia” que afirma: "el General Park sabia que Corea tenia que
comenzar su carrera exportando, y supo reconocer que el pais tenia pocos recursos
naturales. Como consecuencia, la politica comercial cambid para centrarse en la expansion

de las exportaciones".

Finalmente, luego de conocer todo esto, lo que la investigacion pretende es sefialar
gué medidas implementadas en Corea del Sur fueron las que permitieron la

industrializacion entendida como desarrollo econdémico que se veria reflejado en una



14

mejora en la calidad de vida de los coreanos. A posteriori, a partir de ello estipular qué
medidas deberian implementarse hoy en la nacién colombiana que de acuerdo a
Minciencias (2016) cuenta con ventajas en cuanto a recursos naturales al ocupar el segundo
lugar en biodiversidad y estar entre las 12 naciones mas mega diversas del planeta pero que,

no obstante, cuenta con falencias en lo relacionado con la educacion y el talento humano.

2. Formulacion del Problema

2.1 Pregunta Principal

¢ Es posible materializar la industrializacion en Colombia tomando como

referencia el caso surcoreano?

2.2 Pregunta Auxiliar

Teniendo en cuenta las caracteristicas diferenciadoras que tiene Colombia
respecto a Corea del Sur, ;mediante qué medidas es posible lograrlo? y ;como deberian

aplicarse dichas medidas?

3. Justificacién

Dada las carencias socioecondémicas en Colombia, esta investigacion pretende
plantear una propuesta de industrializacién para el pais tomando como ejemplo el caso de
Corea del sur que gracias a sus estrictas medidas hoy hace parte de las economias del

mundo aun cuando hasta hace 45 afios aproximadamente se encontraba casi que en iguales
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condiciones que Colombia. El propdsito que mueve esta idea mas alla de destacar al pais
como economia, en Ultima instancia, contempla la necesidad de brindarle a los habitantes
colombianos una mejor calidad de vida, en un pais que durante muchos afios ha sido
representado por carencias educativas, desempleo, incumplimiento de las necesidades

bésicas, pobreza extrema, violencia y corrupcion.

A pesar de que para lograr esto, en definitiva, es necesario un cambio estructural, el
aumento de la riqueza de un pais fundamentalmente esta vinculado con una convalecencia
en la calidad de vida de sus habitantes, dado que segun Cardona (2020) por su naturaleza
prociclica cuando el PIB de una economia crece, el empleo también, y por consiguiente lo
hace el ingreso por persona, permitiendo una mejoria en el acceso a la salud, el trabajo, la

seguridad social, la vivienda y el nivel de vida en general.

Conocido esto es posible afirmar que la investigacion NO pretende mejorar la
calidad de vida de los colombianos mediante un plan de industrializacion que va a hacer
crecer el PIB, porque evidentemente es algo que por mas anhelado que sea, en la practica
estaria fuera de nuestro alcance, pero lo que si se realizara es la elaboracién de una
propuesta que pueda ser tomada como base por el gobierno y empresarios para agilizar el
proceso de industrializacion de Colombia y que a su vez mediante su consolidacién

propicie un mejor ambiente para las variables anteriormente mencionadas.

A nivel organizacional se aspira que las instituciones y la clase empresarial se
comprometan y cooperen entre si para reestructurarse, no solo buscando los beneficios
propios sino pensando en una modernizacion y el bienestar nacional. Respecto a dicha

reestructuracion es necesario hacer enfoque en un factor complejo en demasia: la cultura.
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Para nadie es un secreto que en un pais como Colombia existe una mancha que no le deja
progresar, no solo econémicamente sino también en muchos otros aspectos, y ésta mancha
es la corrupcion. Como se puede evidenciar en el caso coreano, a veces hay que sacrificar
un granito de arena para llegar a ser una de las economias més grandes del mundo. Asi que
adicionalmente se pretende dar razones para generar conciencia y saber que aquellos que
dirijan y lleven a la praxis este gran proyecto llamado industrializacion, no se pueden dar el
lujo de agrandar esta mancha, menos sabiendo que si se logra aprovechar la riqueza de
recursos colombiana los beneficios dentro de pocos afios pueden ser extremadamente altos

en comparacion con los actuales.

A nivel personal esta investigacion aparte de ser muy enriquecedora para el
conocimiento, también lo es a nivel laboral. Lo que se busca entonces es que los datos e
informacion recopilada, su respectivo analisis y las conclusiones halladas aqui sirvan de
guia para implementar estrategias practicas ya sea empresariales, sociales, politicas, etc.
Tanto para quienes elaboramos esta investigacién como para cada lector que en un futuro
pueda contribuir a consolidar una Colombia industrializada, pero sobre todo una sociedad

con unos estandares de calidad de vida anhelados.

Adicional a ello, segun el Best Seller “Metodologia de la investigacion”, los
motores que pueden impulsar ideas de investigacién son: la inspiracion, la oportunidad, la
necesidad de cubrir “huecos de conocimiento”, la conceptualizacion y necesidad de
resolver una problematica. (Savin-Baden y Major, 2013; Sandberg y Alvesson, 2011,
Hernandez-Sampieri, 2014 como se cita en Hernandez-Sampieri, Fernandez y Baptista,

2014, p.25)



17

llustracion 2. Los motores de ideas

Inspiracion

Necesidad de
resolver una Oportunidad
problematica

Motores
de ideas

Necesidad de
Conceptuali- cubrir “huecos
zacion de
conocimiento”

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de Savin-Baden y Major, 2013; Sandberg y Alvesson,
2011; Hernandez-Sampieri, 2014 como se cita en Hernandez-Sampieri, Fernandez y Baptista, 2014, p.25

Con base en lo anteriormente mencionado, en sintesis, los motores que guian
nuestra investigacion son: a) la inspiracion, dado que la investigacién es acorde a nuestros
intereses y preferencias personales, b) la necesidad de cubrir “huecos de conocimiento”,
porgue que si bien existen varias investigaciones relacionadas con el estudio de la
industrializacion del caso coreano y sus ensefianzas a los paises latinoamericanos y
Colombia en especifico, como tal no existe aun alguna que haya ido mas alla, realizando el
planteamiento de una propuesta de industrializacién aplicable al presente en Colombiay c)
la necesidad de contribuir informacion para la resolucion de la problemética colombiana

referente a una baja calidad de vida que en ciertos casos puede llegar a ser precaria.
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4. Objetivos

4.1 Objetivo General

Este trabajo haciendo uso de un analisis documental, busca indagar por
medio de un estudio de caso comparado, acerca del acierto y la razon de la rapida
industrializacion en Corea del Sur, identificando qué factores influyeron vitalmente
en esta, para servir como una guia con propuestas para Colombia, que le permita
identificar qué medidas son mas aplicables dadas sus condiciones, para de esta
manera ayudar a facilitar dicho proceso en un futuro, en busqueda del mejoramiento

del pais en la mayoria de ambitos posibles.

4.2 Objetivos Especificos

Informar respecto a la historia del proceso detallado que pas6 Corea del Sur

para ser una de las mejores economias del mundo.

e Establecer las similitudes entre Colombia y Corea del Sur que faciliten una
implementacién de medidas anédlogas para lograr la industrializacion.

e Reconocer las diferencias entre Colombia y Corea del Sur que limiten una
implementacién de medidas analogas para lograr la industrializacion.

e Definir cuales de las medidas implementadas en Corea del Sur se pueden

implementar en Colombia y cuéles no, dependiendo de dichas similitudes y

diferencias halladas.
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e Explicar como deberian efectuarse las medidas tomadas en Corea del Sur
que, si puedan implementarse, teniendo en cuenta las caracteristicas y
condiciones actuales del pais.

e Desarrollar una serie de conclusiones que den respuesta a las preguntas de
investigacion plasmadas en la formulacion del problema, a partir de los

hallazgos.

5. Marco referencial

5.1 Marco teorico

5.1.1 Modelos de Industrializacién

Objetivo: En este capitulo se busca ahondar en el funcionamiento de los principales
modelos de industrializacion para asi, tener mas compresion sobre el modelo
especifico que uso la Republica de Corea del sur y comprender que variantes

aplicaron para superar las dificultades de la implementacion del modelo.

La sustitucién de importaciones ha existido naturalmente desde la Conquista, siempre que
los costos de transporte y el tamafio del mercado la han hecho rentable, pero la génesis de
la industrializacion sustitutiva como estrategia se asocia generalmente con una reaccién
ante las conmociones externas 2/ que significaron la gran depresién y la segunda guerra
mundial (Ground, 1988). Pese a la larga tradicién de interés por la industrializacion y los
aranceles aduaneros en la region, y del conocimiento de preocupaciones similares en
Europa central entre las guerras, la teoria econdémica formal sobre la industrializacion
sustitutiva s6lo comenzé en América Latina a partir de la Conferencia de La Habana de

1947 (FitzGerald, 1994).
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El modelo se sustituciones ha estado desde hace la conquista como se afirmo arriba,
este ha pasado por un proceso de modificaciones, las mas importantes han sido
después de la segunda guerra mundial, donde muchos paises del tercer mundo
tuvieron que imponer esto en sus paises como una opcion para salir de la crisis, este
fue implementado por la CEPAL bajo la justificacion de que este modelo podria
generar trabajo, mejorar la fuerza de este y permitir el progreso tecnolégico, por
medio de medidas dirigidas por el estado (FitzGerald, 1998), sin embargo esto no
fue posible y termin6 siendo la “década perdida” para dichos paises
latinoamericanos segln la CEPAL. Este modelo ISI si tuvo resultados positivos en
Asia, especificamente en paises como Corea del Sur, lo que se busca es indagar
cuales fueron los factores diferenciadores que si permitieron la industrializacion de
manera satisfactoria en estos paises, y qué retos representan estos para América

Latina y especificamente en Colombia.

5.1.2 Comercio Internacional

Objetivo: Comprender el intercambio de mercancias entre paises y ahondar sobre la
politica exterior y los acuerdos de comercio que ayudaron al llamado milagro
asiatico.

Cada vez maés las teorias del comercio exterior se han ido modificando, con
esto sus campos e intereses de estudio, primando mayoritariamente el interés

investigativo en la creacion y adaptacion de la tecnologia con fines de crecimiento

en los paises en via de desarrollo, en donde se ha reconocido la influencia que el



21

conocimiento del talento humano tiene sobre este y la capacidad de crecimiento que

esta aporta a la economia de dichos paises (Ocampo, 1991).

Otro aspecto en el que se ha estado fijando el comercio exterior aparte de las
transacciones y planes alrededor de las grandes empresas de los paises mas fuertes
en el mundo, es también el estudio del comercio y la politica comercial de los paises
en vias de desarrollo, ya que la mayoria han enfocado sus esfuerzos hacia una
apertura externa, lo cual le ha dado una relevancia y nuevo enfoque al comienzo
exterior en dos temas principales: las economias de escala y la estructura del
comercio, las implicaciones de las condiciones de competencia imperfecta sobre la
liberalizacion y la estrategia comerciales, donde estos representan un reto para estos
paises en desarrollo para su proceso de industrializacion y forma de relacionamiento

con los demas paises (Ocampo, 1991).

5.1.3 Desarrollo Econdmico

Obijetivo: Diferenciar el desarrollo de conceptos relacionados y ademas
comprender su multidimensionalidad, que permitira entender mas alla de lo

econdmico.

El término desarrollo se entiende como una condicidn social dentro de un pais, en la cual las
necesidades auténticas de su poblacidn se satisfacen con el uso racional y sostenible de
recursos y sistemas naturales. La utilizacidn de los recursos estaria basada en una tecnologia
que respeta los aspectos culturales y los derechos humanos. Esta definicion general de
desarrollo incluye la especificacion de que los grupos sociales tienen acceso a
organizaciones y a servicios basicos como educacion, vivienda, salud, nutricién y, sobre
todo, que sus culturas y tradiciones sean respetadas dentro del marco social de un estado-
nacion en particular. (Reyes, 2001, p. 2)
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En términos econdmicos, la anterior definicion indica que para la poblacion
de un pais hay oportunidades de empleo, satisfaccion de por lo menos las
necesidades basicas, y una tasa positiva de distribucion y de redistribucion de la
riqueza nacional. En términos politicos, esta definicion revela que los sistemas de
gobierno tienen legitimidad legal pero también proporcionan beneficios sociales

para la mayoria de la poblacién. (Reyes, 2001)

Por su parte, se insiste en que la innovacion se constituye como el motor del
capitalismo por lo que el desarrollo es una cuestién de nuevas empresas, nuevos
productos, nuevas formas de organizacion de los procesos productivos. Asimismo,
el desarrollo se describe como un proceso de transformacion estructural en el que la
interdependencia entre lo econémico, lo tecnolégico y lo institucional ocurre a lo
largo de “fases” de construccion y destruccion de activos tecnoldgicos, recursos
humanos e instituciones, bajo condiciones de incertidumbre, imperfecta informacion

y fallas de mercado. (Schumpeter, 1942, como se cita en Katz, 2008)

5.1.4 Crecimiento Econémico

Objetivo: Abordar sobre lo que implica el crecimiento, los sacrificios requeridos y

las teorias que explican como se logra.

Desde el concepto de Smith, el crecimiento econémico aparece
caracterizado como un proceso enddgeno, circular y acumulativo de cambio y

transformacion estructural que se deriva de las relaciones de interdependencia
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existentes entre el proceso de acumulacion de capital, la expansion de los mercados

y el crecimiento de la produccidn, de la productividad y del empleo. (Ricoy, 2005)

En este proceso, el crecimiento del producto y de la riqueza social esta determinado por la
dindmica de la productividad y por el aumento del empleo de trabajadores productivos, el
cual, a su vez, esta determinado por la acumulacién de capital. Por su parte, la dindmica de
la productividad esta determinada por la acumulacion de capital y la progresiva extension
de la divisién del trabajo, la cual se refiere a la organizacion de los procesos particulares de
produccion y, lo que es fundamental y significativo, a la estructura del sector industrial en
su conjunto, a la progresiva subdivision y diferenciacion del sector manufacturero en
industrias individuales cada vez mas especializadas —es decir, a la division social del
trabajo. De acuerdo con Smith, la division del trabajo depende de la expansion de los
mercados y del proceso de acumulacion; a su vez, la expansion de los mercados depende del
crecimiento de la produccion, de la tasa de acumulacion y de la extension y generalizacion
del proceso de intercambio v por tanto, de la propia division del trabajo; finalmente, la
acumulacién de capital depende del crecimiento de la produccidn; asi, el proceso circular y
acumulativo de crecimiento y desarrollo econdmico esta perfectamente “cerrado”. (Ricoy,
2005)

Por su parte Galindo y Malgesini (1993) reconocen, el papel tan
significativo que juega la demanda agregada, la poblacion, el ahorro y la
distribucion del ingreso como factores positivos a la hora de potenciar el
crecimiento. De la misma manera la importancia que juega el Estado a la hora de
configurar una distribucion en la renta equitativa, de implementar tasas de
beneficios e incentivar la economia a través de las tasas de interés. Finalmente
hablan acerca de lo valioso de la gestién empresarial para contribuir al crecimiento

econdmico buscando siempre que haya:

e Un vinculo proactivo entre la situacion comercial y la estrategia del negocio.
e Una adecuada evaluacién y disefio de las organizaciones para que las

mismas presenten un desempefio verdaderamente excelente.
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e Una apropiada relacion entre los elementos del disefio organizacional y su
cultura en la medida en que esto permite la armonia de los individuos con las

tareas y la energia del grupo para generar resultados.

Todo esto entendiendo el disefio de la organizacion como el proceso por el
cual el gerente equilibra los recursos de la organizacion (insumos, objetivos,
energia de los empleados, requisitos de las tareas, dinamicas de grupo,

mecanismos de retroalimentacion) para obtener resultados.

5.2 Antecedentes de Investigacion

Para la realizacion de esta investigacion y presentar estos antecedentes, se optd por
elegir bases de datos virtuales, como Microsoft Académico, Scielo, Dialnet y Google
Académico, al ser bases de datos que albergan informacidn cientifica e investigativa
confiable. Para la eleccion de los documentos en dichas bases de datos, elegimos aquellos
con una fecha de publicacion lo mas reciente posible, es decir, informacion relacionada al
objeto de estudio publicada en los Gltimos diez a cinco afios, que también fueran
documentos de investigacion de formacion académica superior y asimismo confiable, es
decir indexada. Durante este procedimiento se recopil6 en total un niamero de 15

documentos que serviran como antecedentes.

Tabla 1. Sintesis de Datos de los Antecedentes de Investigacion.

Nro Autor (es) Titulo Afo Pregunta u Poblacion

Objetivo General | de Estudio




25

Biblioteca del Las claves de la | 2010 | Estudiar como el Corea del

Congreso Nacional | sorprendente Sistema Nacional | Sur.

de Chile innovacion de Innovacion
coreana coreano lo llevo a

un rapido
crecimiento del
PIB.

Juan Sergio Cruz | Estudio 2014 | Comparar el Corea del
comparado de la proceso de Sury
industrializacion industrializacion. Colombia.
de Corea del Sur
y de Colombia

Jhon Jairo Cuellar | El desarrollo 2012 | Estudiar el proceso | Corea del

Escobar. industrial en de Sury
Corea del sur industrializacion Colombia.
(1960-2010). de Corea del Sury
Elementos cOmo este se
explicativos y de diferencia del caso
politica. Un colombiano.
contrapunto a la
experiencia
colombiana

Maria Clara El proceso de 2013 | Estudiar el proceso | Corea del

Gutiérrez industrializacion de Sur, Bolivia,
de corea del sur industrializacion Ecuador y
y sus ensefianzas en Corea para Colombia.
para los paises deducir las
latinoamericano lecciones para
s, en especial Bolivia, Ecuador y
para Bolivia, Colombia.

Ecuador y
Colombia

Ivan Dario Las instituciones | 2010 | Estudia el proceso | Corea del

Hernadndez Umana | del estado y los de Sury

y Luis Arturo grandes industrializacion Colombia.

Rosado Salgado conglomerados de Corea del Sury
industriales Colombia dividido
como en dos periodos:
determinantes antes y despues de
del cambio la apertura

estructural en
Corea del sury
Colombia.

comercial, para
lograr sintetizas
ciertas condiciones
necesarias en un
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cambio estructural
de las Estado y las
empresas.

Lim, Su Jin El Milagro del 2010 | Estudia el proceso | Corea del
Desarrollo de modernizaciéon | Sur.
Econdmico en de Corea en
Corea. términos
histdricos, y la
influencia de la
agricultura para el
logro de dicha
industrializacion.
Sandra Vazquez EL MILAGRO | 2014 | Analizar por medio | Corea del
Pastor. DEL RiO HAN de un enfoque Sur.
2.0: PASADO, multidisciplinar el
PRESENTE Y desarrollo
FUTURO econdmico en
COREANO Corea del Sur,
Economiay siendo el
sociedad de un constructivismo un
cambio: anélisis concepto esencial
historico desde para esto.
la perspectiva
constructivista
de la Republica
de Corea.
Pablo Picolotto Milagro Sobre el | 2020 | Estudia las Corea del
Rio Han variables que Sur.
influyeron en la
industrializacion
de Corea del Sur,
desde el enfoque
politico,
economico, social,
entre otros.
Carlos J. Moneta Coreadel Sury | 1988 | Se analiza el
los paises rapido crecimiento | Corea del
asiaticos de de los paises del Sury
reciente sudeste asiatico, y | América
industrializacion cdémo podrian Latina.
(PARI) en el servir para américa
contexto de los Latina y su proceso
cambios del de

sistema

industrializacion,




27

econodmico
mundial.
Reflexiones para
América Latina

10 | Maria Camila LECCIONES 2015 | Anaélisis de la Corea del
Jiménez Suérez. DE POLITICA importanciade la | Sury
INDUSTRIAL politica industrial y | Colombia.
E la produccion
INDUSTRIALI como variable que
ZACION DE influye en el
COREA DEL industrializacion
SUR PARA '
COLOMBIA
11 Camila Andrea Politica 2018 | Estudio Corea del
Ibarra Garcia 'y comercial de comparativo de los | Sury
Oscar David Colombiay efectos de la Colombia.
Lemes Pifieros. Corea del Sur en aplicacion de la
la segunda mitad politica de
del Siglo XX: industrializacion
determinantes de por sustitucion de
su divergencia. importaciones.
12 Santiago Toro ¢Por qué 2015 | Examina factores Corea del
Ramirez triunfan los como la ayuda sur.
paises? El caso internacional, la
de Corea del sur, coyuntura
1948 - 1996 geopolitica, su
régimen dictatorial
y el crecimiento
guiado por parte de
los Estados
Unidos.

13 Manuel Baron Un analisis 2012 | Examinar por que | Colombiay
comparativo de Colombia se Corea del
la experiencia de rezago en Sur.
competitividad productividad
de Colombiay
Corea del sur.

14 | Angélica Guerra- | Los acuerdos 2011 | Examina los Colombiay

Baron. internacionales instrumentos de Corea del
de inversion internacionalizaci6 | sur.
COMo una n de la economia

herramienta de
relacionamiento
internacional de

colombiana.
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Colombia con el
Asia-Pacifico:
El caso de
Colombiay
Corea del Sur

15

Pascual Amézquita | Corea del sur: 2009 | Examina los planes | Corea del
Zarate. Un ejemplo de Desarrollo que | sury

existoso de la implemento Corea | Colombia
planeacion del sur.
estatal.

Fuente: elaboracion propia con base en Biblioteca de Congreso Nacional de Chile, 2010; Cruz, 2014; Cuellar,
2012; Gutiérrez, 2013; Hernandez & Rosado, 2010; Lim, 2010; Vasquez, 2014; S. Ramirez, 2015;
Amézquita. 2009; Guerra-Barén, 2011; Barén, 2012; Ibarra & Lesmes, 2018; Jiménez, 2015; Moneta, 2011;

Pico

lotto, 2015.

o La Biblioteca del Congreso Nacional de Chile con su articulo “Las claves de
la sorprendente innovacion coreana’ hizo un analisis de como el factor innovacion,
directamente relacionado con el desarrollo cientifico y tecnol6gico, hizo posible un
evidente salto en el crecimiento del Producto Interno Bruto (P1B) de Corea del Sur de
US$2 mil millones en 1960 a US$991 mil millones en 2010. La BCN concluye que este
sistema de innovacion esta dejando de ser un modelo para “ponerse al dia”, y se ha
aventurado hacia uno mas creativo y propositivo. Asi, el triunfante caso coreano deja
como principal leccion la necesidad de que los gobiernos de los paises en desarrollo
hagan el esfuerzo necesario para instaurar iniciativas de este tipo, ya que esta
implementacién puede, como en el caso coreano, ser un trampolin al desarrollo
economico, cultural y social del pais que se atreva.

o En el articulo “Estudio comparado de la industrializacion de Corea del Sur y
de Colombia” de Cruz (2014), en concreto, se profundizaron dos aspectos: las
regularidades en la expansion industrial de los dos paises y; la identificacion de los

rasgos particulares de la centralidad del capital. En sintesis, se afirmo que el modelo de
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industrializacion de Colombia qued6 a mitad de camino, y en este un Estado regido por
los intereses privados y por las formas tradicionales de corrupcion no hace pensar en
una nueva etapa de industrializacion para Colombia. Afiadido a esto, Cruz concluye
que, Colombia ha carecido de una tradicion para la innovacion como base para
apalancar su desarrollo, dado que se produce un desplazamiento de la inversion de
manufactura hacia bienes primarios y de servicios que no requerian de esfuerzo
institucional de innovacién. Finalmente dijo, las sociedades no familiares, como son las
transnacionales y los grupos empresariales, no le apostaron a la industrializacion de
Colombia, en la apertura econdmica, y menos desde la productividad.

En cuanto al caso del Corea del Sur se concluye que el nuevo orden social, que
surge después de la segunda guerra mundial con la derrota de la clase dominante,
significo el fin de una forma de acumulacion, desde rentas a formas de acumulacion
desde la inversion. Es en este periodo cuando se hace la trasferencia de los activos
de la élite derrotada, a un grupo social reducido que, a su vez, se constituira en la
centralidad y la dindmica del capitalismo moderno coreano: los grupos
empresariales (chaebols) que seran los actores centrales de la industrializacion en
las proximas décadas, cuya venalidad en su origen permitio la formacion de un
Estado fuerte, en parte, ya que el nuevo Gobierno militar, 1961, negocia con ellos,
pero les impone un modelo de desarrollo planificado de forma centralizada, y se
asegura el control, con el monopolio de la oferta monetaria, al nacionalizar los
bancos comerciales en los dos primeros afios del régimen. (Cruz, 2014, p. 116)

Para concluir Cruz (2014) estableci6 una diferencia entre el modelo coreano
y el colombiano: mientras en Corea se constituy6 en un Estado con una dimension
corporativa que centralizé la innovacion del capital, a través de la intervenciéon de la
iniciativa privada para asegurar el progreso economico. En Colombia, los
empresarios se consolidaron como el agente principal del desarrollo y no el Estado,
quienes priorizaron la renta ante la innovacion (factor que como se menciond

anteriormente marco la diferencia y llevo a tal crecimiento a Corea del Sur).



30

o Segln Cuellar (2012) Corea del Sur logré una rapida transformacion
estructural y desarrollo en tan poco tiempo gracias a una combinacion afortunada
entre una adecuada intervencion estatal, un entorno institucional estable y una solida
iniciativa empresarial. Resaltando de ello, la cooperacion que puede surgir entre los
sectores publico y privado para la promocion del desarrollo industrial. Los
gobiernos de Corea lograron actuar como un elemento articulador de las
capacidades y el potencial disperso. Para ese proposito implemento diversos
mecanismos de intervencion que se encargaron de proveer los incentivos adecuados
para la inversion a gran escala, el avance tecnoldgico y la expansion industrial. En
este sentido la estrategia de desarrollo del Estado logré ser victoriosa al
complementar, mas no intentar sustituir al mercado.

En este orden de ideas, cabe aclarar que segun Cuellar (2012) este modelo
no se baso solo en incentivos sino también en castigos, lo que foment6 una cultura
de disciplina, de esta forma, si bien el gobierno facilito el acceso a los recursos
financieros y proveyd una proteccién frente a la competencia, también fue muy
riguroso en el cumplimiento estricto de metas de exportacion, perfeccionamientos
en la calidad de los productos e incursion en nuevas actividades econdémicas.

Por su parte, Cuellar (2012) resalta el sistema de planeacion coreano, un

primer paso que establecid objetivos quinquenales, definiendo de esta forma

una estructura y un orden a seguir, en contraste con el caso colombiano

donde cada empresa establece sus metas segun intereses propios.

El gobierno de Corea establecio como uno de sus objetivos centrales en las primeras etapas
del proceso de desarrollo, la construccion de conglomerados industriales capaces de
adelantar la mision de competir cara a cara con los grandes productores que lideraban el
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mercado mundial. Para este ambicioso proposito, el gobierno contribuyd irrigando los
recursos financieros necesarios (para lo cual nacionalizd la banca y tom6 medidas dirigidas
a aumentar el ahorro interno), invirtiendo masivamente en ciencia, tecnologia y educacion y
regulando cuidadosamente la inversion extranjera que ingresaba al pais, a fin de que sirviera
a los objetivos de desarrollo del pais. (Cuellar, 2012, p. 76)

Finalmente, como lo afirmo Cuellar (2012) el gobierno hoy reconoce su
papel, es decir que una vez sento las bases del desarrollo y obtuvo que se
consolidaran grandes empresas en los mercados internacionales, comenzo a retirar
gradualmente su intervencion en las decisiones empresariales, por lo que hoy su rol
principal se vincula con el sector privado solamente mediante la regulacion de los
mercados y la inversion complementaria al sector privado en ciencia, tecnologia y
educacion.

o Segun Gutiérrez (2013) la base de la industrializacién y el progreso
coreano se sustento en la instauracion de politicas publicas de largo plazo como el
proteccionismo, la creacion de una clase empresarial fuerte, la inversion en
determinados sectores estratégicos y el reconocimiento de la educacion, la ciencia y
la tecnologia como elementos esenciales para el desarrollo humano. Su ejecucion
demostro que es posible pasar de una industrializacién con orientacion hacia el
exterior a una economia basada en el conocimiento, de ser un seguidor a ser un pais
lider en tecnologia y de ser un imitador a ser un innovador.

Sin embargo, cabe sefialar que, Colombia todavia debe superar grandes
condicionantes para llevarlo a cabo en la actualidad. Entre los retos que enfrenta se
pueden nombrar la necesidad de:

Fortalecer la institucionalidad con la que cuenta para llevar a cabo una estrategia

como la planteada.
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Involucrar a un empresariado poco proclive a la innovacion, méas bien recostado
hacia la explotacion primaria de sus recursos naturales y minerales; una importacion
de productos con ventajas comparativas sin demasiado valor agregado.

Evitar la falta de inversion y procurar una participacion activa en la generacion de
soluciones cientificas, tecnoldgicas e innovadoras.

En cuanto al rumbo geopolitico y comercial que eligio el pais en el fin del siglo
pasado adhiriendo a un esquema aperturista. Colombia, deberia reparar en la
profusion de TLC’s negociados y firmados, que le dejan poco margen para
experiencias de proteccionismo industrial, que le permitan, como en el caso
coreano, fortalecer su aparato productivo, mejorar su competitividad, y alcanzar la
industrializacion.

Ante ello Gutiérrez (2013) propuso una posible solucion mediante una
interaccion con Corea quien puede aportar su mercado, experticia y know-how para
el desarrollo tecnolégico apuntando, por ejemplo, al complejo agroexportador, a la
conformacién de joint ventures con empresas biotecnoldgicas que consientan
valorizar sus exportaciones. Sin embargo, también afirmé que todo ello requiere de
una voluntad politica firme y decidida por parte de Colombia, que venza las clasicas
posturas que han sostenido tradicionalmente la clase politica y los sectores
econdémicos hegemonicos del pais.

Finalmente, Gutiérrez (2013) reconoci6 que no hay que dejar de tener en
cuenta que Corea del Sur alcanzo los resultados que se conocen bajo el yugo de un
régimen dictatorial especialmente represivo, amparado en la proteccion de los

Estados Unidos -en el marco de su lucha contra el comunismo- y aplicando el
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modelo productivista siendo poco respetuoso del ambiente. En ese sentido,
Colombia no debe perder de vista esas circunstancias al momento de intentar
replicar el modelo coreano. A pesar de las semejanzas que se pudieran hallar
respecto a las caracteristicas del desarrollo econémico de los paises
latinoamericanos con el desarrollo econdmico que presentaba Corea del Sur en los
afios 60, es preciso estudiar con atencion las medidas aplicadas por Corea del Sury
reflexionar seriamente respecto a qué medidas pueden ser replicables o adaptables
al modelo colombiano.

o Hernandez & Rosado (2010) tras su estudio afirmaron que Corea del
Sur se baso en la defensa a ultranza de los derechos de propiedad y por su parte, su
cambio estructural dependio de las variedades o combinaciones de embedded
autonomy, es decir, instituciones del Estado que cooperan con los sistemas de
gobierno corporativos (junta de presidentes por empresa). Asimismo, Hernandez &
Rosado finiquitaron que las empresas corporativas necesitan de un control central
para el manejo de sus recursos financieros, humanos y la propiedad de sus activos
econdmicos, a fin de distribuirlos entre sus diversas unidades de negocios; es su
concentracion estratégica en esas unidades lo que les aprueba balancear sus metas
de expansion y crecimiento.

Ademas, Hernandez & Rosado (2010) focalizaron la importancia de la
credibilidad en el Estado, pero asimismo de su autonomia a la hora de tomar
decisiones. Para los autores, resulta indispensable que el Estado mantenga abiertos
los canales de comunicacion y relaciones muy cercanas con los sectores

empresariales estratégicos. Por estratégico no debe pensarse la escogencia de
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antemano de sectores ganadores, sino la capacidad sostenida de liderar el poder de

convocatoria y el uso del poder administrativo del Estado a través de la

planificacion que entrega dosificados los incentivos capaces de inducir a los grupos
econdmicos a expandirse. Pero, cabe resaltar que finalmente lo que elijan ser los
grupos empresariales es de su resorte.

Por su parte, Hernandez & Rosado (2010) explicaron que el motivo por el
cual el gobierno coreano desde un principio fijé la creacién de conglomerados dado
que es mas facil para el Estado negociar y supervisar el cumplimiento de los
acuerdos y fines de politica con un pequefio nimero de conglomerados que con una
dispersa multitud de pequefias y medianas compafiias.

Para concluir Hernandez & Rosado (2010) realizaron dos recomendaciones
para futuras investigaciones:

¢+ La primera, es evitar la copia mecanica de instituciones desde los paises
desarrollados a los atrasados. De no mediar una lenta y endégena apropiacién de
valores, normas, roles y practicas organizativas que portan por las instituciones, el
cambio estructural sera un imposible.

¢ Y segundo, se debe profundizar en los sistemas de coordinacion en particular, la
forma de coordinacion a) inter-firmas y b) entre Estado y empresas.

o Lim (2010), luego de su investigacion afirmé claramente que la reforma
agraria y la guerra permitieron el gran éxito de la modernizacion en Corea, la reforma
agraria le posibilit6 a las personas adquirir tierras de las cuales podian producir un
capital, la guerra permitio una reestructuracion de las clases sociales en dicho pais, las

personas no tenian un estrato social definido desde su nacimiento, sino que podian



35

aspirar a mejorar su calidad de vida e igualmente escalar en dicha estratificacion, esto
gracias a la educacion que los padres podian invertir en sus hijos dado a los ingresos
que el campo igualmente les proporcionaba.

o Véasquez (2014), recalca desde un enfoque constructivista, como lo cultural
es igual de importante al momento de analizar el caso del rapido crecimiento industrial
Coreano, en este apartado resalta como el confucianismo como creencia ha impulsado a
su sociedad, ya que este al estar basado en la disciplina, y entre otros, influyd en la gran
especializacion de los estudiantes coreanos, a la autoexigencia y busqueda de la
excelencia académica, con esto para Corea, con personas capacitadas, fue mucho mas
facil analizar como algunas politicas habian sido efectivas en otros paises, y
haciéndolos exitosos, a fin de poder usar estas a su beneficio, ajustandolas a la situacion
propia y de esta manera impulsar al pais.

o Jiménez (2015), resaltd la como influyd en Corea la politica industrial y su
unién con la politica econémica ya que la planificacion les permitié centrarse en
objetivos de crecimiento especifico a través de los medios de produccion, a diferencia
de la situacion Colombiana, donde no hubo dicha intervencion estatal para la
planificacidn del crecimiento, por lo que no hubo estrategias que hicieran que las
empresas se enfocaran en invertir en el sector primario, siendo la comercializacion de
estos al largo plazo no favorable.

o Moneta (1988), afirmo la importancia de la transformacion de los bienes y
materias primas para poder hacerse competitivos en el exterior, los PARI se han

especializado en esto, mientras que en Latinoamérica han sido muy pocos los que se



36

han atrevido a esto, siendo solo Brasil y México los que han sido capaces de producir
en su mayoria estos tipos de productos, mientras que el resto sigue enfocado en exportar
bienes con poco valor agregado. El autor también resaltd la importancia de la
intervencion del estado para lograr un crecimiento por medio de estrategias de politica
industrial, ya que resultan vitales al momento de determinar que sectores y areas
permitirian una mayor competitividad internacional.

o Picolotto (2020), por medio de su estudio concluyé que el sector empresarial
resulta ser un factor indispensable para el crecimiento de un pais, y que el estado y el
mercado no son los que realmente producen riqueza en un pais, por el contrario el
sector privado es capaz de multiplicar el capital, siendo un generador de trabajo y
tecnologia, el estado en los paises debe estar abierto a ayudar este sector, evitar
obstaculizar o impedir el crecimiento de este sector, dada su importancia, por el
contrario, debe incentivar el crecimiento y competitividad de estas, incentivando las
exportaciones de dichas organizaciones, con produccion lo suficientemente valorizada
como para poder internacionalizarse, y tener el potencial de competir en mercados
extranjeros.

o Amézquita (2009) indicé que Colombia y Corea del Sur eran dos
economias con similar grado de desarrollo a principios de la década de 1960, hubo en
los afios siguientes una notoria divergencia que puso al segundo pais entre las potencias
de nivel medio del planeta en tanto Colombia sigue siendo un pais de bajo desarrollo.
La cuestion fue identificar las causas de esa divergencia, y en particular el papel que

pudo haber jugado la planeacion estatal.
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o Las estrategias de internacionalizacion implementadas por Colombia durante
la década de los noventas se caracterizaron por el asilamiento o por un acercamiento
timido (de tipo econdmico) con respecto a los paises del Asia-Pacifico. Esta timidez o
incapacidad se evidencio en que tuvieron que pasar treinta afos para que se reconociera
la necesidad de tener relaciones comerciales mas profundas entre los dos paises (Corea
del sur y Colombia) indica Guerra-Barédn (2011). Otra caracteristica que se hizo notar es
que, sin contar con un periodo de transicion, Colombia pasé de un sistema de politica
de sustitucion de importaciones de corte intervencionista a medidas de apertura y
liberalizacién econdmica en la década de los noventas (Hernandez y Rosado, 2010)

o Baron (2012), concluyo que “el elemento inicial de consideracion es la
diferencia de las estrategias de desarrollo como la industrializacion sustitutiva de las
importaciones (ISI) y la industrializacién orientada a la exportacion (IOE)” (p,45). Pero,
la verdadera diferencia no est4 en los modelos de desarrollo, sino en la transformacion
en bienes manufacturados (valor agregado) los productos que se exportan, es decir, su
tecnificacion. Realmente, la causa del atraso de la economia colombiana es su
dependencia excesiva de las exportaciones de materias primas.

o Durante el periodo de implementacion del modelo ISI se dieron altos niveles
de proteccion a la produccion nacional como el sector cafetero, esto llevaba a
financiamiento con diferentes lineas de créditos; dichos elementos se comenzaron a
llevar a cabo gracias a factores como la alianza entre cafeteros e industrias, el manejo
de la tasa de interés y la tasa de cambio. Igualmente, en el periodo de 1950 a 1970, se

obtuvo altas tasas de crecimiento en el PIB, pasando de un 6.88% en 1950 a 9.9% en
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1970; En efecto, el estado garantizaba el suministro de bienes intermedios de capital, ya
sea por el método de la autorizacion de la importacién o involucrandose en la
produccion directa de los bienes, de esta manera se establecié un lazo complementario
entre el estado y el sector privado (Lépez, 1994). Ibarra & Lesmes (2018) expresan que
de igual manera, entre 1950 Y 1958 el Estado colombiano no logro disminuir de
manera significativa los principales indicadores como inflacidn, y pobreza, y lo mismo
sucedia con el desempleo, el desarrollo econémico durante este periodo se vio de la
siguiente manera durante 1958 a 1967 se fomento la planeacion rural y municipal lo que
condujo el desarrollo de las regiones; la segunda etapa de 1968 a 1982 se
implementaron reformas que buscaban incentivar la produccidon agricola y volver mas
eficiente la administracién publica, por Gltimo entre 1983 a 1990 se presentd una etapa
en la que se empezd a adoptar un modelo econémico neoliberal.

. Teorias como la Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (1.S.1.)
en paises como Argentina, Brasil, México e India fueron ampliamente difundidas y
consiguieron tasas de éxito relativas. No obstante, en algunos paises del este asiatico,
incluyendo a Corea del Sur, se aplicd, luego de instaurar politicas de la 1.S.1., un
modelo encaminado a promocionar las exportaciones. Asi el principio de una era hacia
el desarrollo se hizo realidad. El control de las politicas publicas por medio de
regimenes dictatoriales, el equilibrio de las empresas locales y la credibilidad sobre la
continuidad de las politicas instauradas por el régimen fueron la clave de éxito para los

“tigres asiaticos” (CEPAL, 2006).
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6. Disefio Metodologico

A continuacion, se memoran las preguntas de investigacion:

1) ¢Es posible materializar la industrializacion en Colombia tomando como
referencia el caso surcoreano?

2) Teniendo en cuenta las caracteristicas diferenciadoras que tiene Colombia
respecto a Corea del Sur, ;mediante qué medidas es posible lograrlo? y ¢cémo

deberian aplicarse dichas medidas?

Sampieri (2014) afirma que los estudios exploratorios sirven fundamentalmente
para descubrir y prefigurar, mientras que los estudios descriptivos consisten en describir
fendmenos, situaciones, contextos y sucesos; esto es, detallar como son y se manifiestan. p.
92. Particularmente la investigacién indagé y busco informacion con el fin de descubrir si
la industrializacién en Colombia es posible o no, es por ellos que la misma se considera de
un alcance exploratorio, no obstante, tomando en cuenta la segunda pregunta de
investigacion es posible atestiguar que también es de un alcance descriptivo porque detalla

y describe las medidas mediante las cuales este proceso seria posible.

Ademas, esta investigacion de alcance exploratorio-descriptivo pretendio ser
desarrollada mediante técnicas cualitativas. Por su parte, Patton (2011, como se cita en
Hernandez-Sampieri, Fernandez y Baptista, 2014, p.9) define los datos cualitativos como
descripciones detalladas de situaciones, eventos, personas, interacciones, conductas
observadas y sus manifestaciones. Sabido esto, es posible afirmar que este estudio tuvo un

paradigma cualitativo ya que nos acerco a realidades subjetivas mediante la extraccion de
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datos a partir de herramientas como revision y analisis documental, introspeccion de
sectores 0 grupos a través de entrevistas y evaluacion de experiencias personales, es decir,
realidades que, si bien pueden precisarse como ciertas, estan abiertas al cambio y

complemento de otras realidades sustraidas de diferentes perspectivas y contextos.

Asimismo, la investigacion a pesar de su naturaleza cualitativa acometio ser llevada
a cabo mediante un método deductivo, ya que partimos de la observacion y el analisis de
unas categorias previamente establecidas (plasmadas en documentos y/o plataformas
oficiales), para luego caracterizarlas de acuerdo con el contexto colombiano y asi

finalmente poder realizar un contraste de las principales conclusiones.

Finalmente es importante esclarecer que el encuadre fundamental de nuestra
investigacion es interdisciplinario, basado en una perspectiva de economia y negocios

internacionales.

7.1 Poblacion de Estudio

Tabla 2. Poblacion de estudio

Nro. Autor (es) Titulo Afo Pregunta u Poblacion
Objetivo General | de estudio
1 Biblioteca del Lasclavesdela | 2010 | Estudiar cémo el Corea del
Congreso sorprendente Sistema Nacional | Sur.
Nacional de innovacion de Innovacion
Chile coreana coreano lo llevé a
un rapido
crecimiento del
PIB.
2 Juan Sergio Estudio 2014 | Comparar el Corea del
Cruz comparado de la proceso de Sury
industrializacion industrializacion. Colombia.
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de Corea del Sur

y de Colombia
Jhon Jairo El desarrollo 2012 | Estudiar el proceso | Corea del
Cuellar Escobar. | industrial en de Sury
Corea del sur industrializacion Colombia.
(1960-2010). de Corea del Sury
Elementos cOmo este se
explicativos y de diferencia del caso
politica. Un colombiano.
contrapunto a la
experiencia
colombiana
Maria Clara El proceso de 2013 | Estudiar el proceso | Corea del
Gutiérrez industrializacion de Sur, Bolivia,
de corea del sur industrializacion Ecuador y
Yy sus ensefianzas en Corea para Colombia.
para los paises deducir las
latinoamericano lecciones para
s, en especial Bolivia, Ecuador y
para Bolivia, Colombia.
Ecuador y
Colombia
Ivan Dario Las instituciones | 2010 | Estudia el proceso | Corea del
Hernandez del estado y los de Sury
Umafiay Luis grandes industrializacion Colombia.
Arturo Rosado | conglomerados de Corea del Sury
Salgado industriales Colombia dividido
como en dos periodos:
determinantes antes y después de
del cambio la apertura
estructural en comercial, para
Corea del sury lograr sintetizas
Colombia. ciertas condiciones
necesarias en un
cambio estructural
de las Estado y las
empresas.
Carlos Enrique | Ciencia, 1992 | Lainversion en Corea del
Orozco tecnologia 'y tecnologia Sur
recursos moderna de
humanos en la procesos,
industrializacion produccidn en gran
de Corea del Sur escalay

especializacién en
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personal como
factores que
promueven la
competitividad
empresarial.

7 Pablo Bustelo La 1992 | Aspectos historico- | América
industrializacion estructurales que Latinay
en Ameérica permiten explicar | Asia
Latinay Asia con mayor Oriental
Oriental: un profundidad las
anélisis razones de la
comparado divergencia entre

el proceso de
industrializacion
de América Latina
y Asia Oriental

8 Eric Toussaint El milagro 2007 | Hacer una critica Corea del
desenmascarado frente a las razones | Sur

por las cuales
Corea del Sur
logré su proceso de
industrializacion

9 Dirk Messner Coreadel Sury | 1993 | Laconduccién Corea del
el Estado. De la jerarquica del Sur
omnipotencia proceso de
desarrollista industrializacion
estatal a la crisis
del modelo de
conduccion
jerérquica

10 Maria José ¢Cualessonlas | 2011 | Influenciade la Este asiatico

Garcia Ruizy razones educacion en el

Carmen subyacentes al proceso de

Arechavaleta éxito industrializacion

Pintd educativo de
Corea del Sur?

11 | Enrique Los debates 2009 | Regimenes de Corea del

Valencia Lomeli | sobre los bienestar Sury de

regimenes de México

bienestar en
América Latina
y en el Este de
Asia. Los casos
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de Méxicoy
Corea del Sur

12 | José Luis La cooperacion | 2012 | Se analizan las América
Estrada Lépez y | entre Corea del relaciones Latinay
Heri O. Landa Sury América econdmicas entre | Corea del
Diaz Latina mediante América Latinay | Sur

los Corea del Sur, con
acuerdos base
comerciales y de en hipotesis que se
inversion formulan a partir
de principios
tradicionales y
modernos del
comercio
y la IED.
13 Fernando Reflexiones 1981 | Parametros Corea del
Fajnzylber sobre la econoémicos, Sur, Taiwan,

industrializacion relacion entre la Hong Kong
exportadora del politica de y Singapur
Sudeste Asiatico exportacion y la de

industrializacion;

discute aspectos de

la politica

proteccionista; el

papel del Estado en

esas estrategias; y

el contexto

internacional en

que se dio esa

experiencia.

14 | Angel Licona Competitividad | 2014 | pilares de la Corea del
Michel y sistémica competitividad Sur
Ernesto Henry | y pilares de la de Corea del Sur
Turner Barragan | competitividad

de Corea del Sur
15 | SulJim Lin Republica de 2007 | Resefia de como Corea del
Corea: Reforma Corea del Sur Sur

agraria, guerra'y
modernizacion

logré una
modernizacion
exitosa luego de 35
afios de dominio
colonial japonés, y
3 afios de guerra
extrema que lo
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habia dejado como
el pais mas pobre.

16 | Carlos Gémez Comercio 2003 | Relacion existente | Corea del
Chifas exterior y entre comercio Sur

desarrollo exterior y

econdémico, el desarrollo

caso de Corea econdmico, las

del Sur estrategias
“orientadas hacia
adentro” y las
encauzadas hacia
las exportaciones.

17 | Jaime Osorio América Latina | 2015 | ¢Es posible que América
frente al espejo economias Latina,
del desarrollo de subdesarrolladas Corea del
Corea del Sury alcancen el Sury China
China desarrollo en el

siglo XX1?

18 | Luis Rodriguez | Desarrollo 2019 | Desarrollo Corea del

Fernandez econémico de econémico de Sur
Corea del Sur Corea del Sur
desde 1960: desde los afios
industrializacion posteriores a la
y politica Guerra de Corea
economica. hasta los inicios

del siglo XXI. El
proceso de
industrializacion y
las politicas
econdmicas,
comerciales y
cambiarias.

19 | Antonina Las politicas 2016 | Politicas Japony
Ivanova gubernamentales gubernamentales Corea del
Boncheva, de cienciay para el desarrollo | Sur
Angel Licona tecnologia en el de la cienciay

Michel, Martha
Loaiza Becerra,
Emma Mendoza
Martinez, José
Ernesto Rangel
Delgado y
Carlos Uscanga
Prieto

Asia Pacifico en
la posguerra: los
casos de Japény
Corea del Sur

tecnologia en
Japén y Corea del
Sur. Cambios de
esas politicas ante
las necesidades de
la innovacién
cientifica en el
contexto de un
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sistema econémico

global en
transicion.

20 Luis Quintana Crecimiento y 2013 | El crecimiento de | Méxicoy
Romero, Roldan | desarrollo Corea del Sur Corea del
Andrés Rosales | regional de determinado de Sur
y Namkwon Mexico y Corea forma endogena; el
Mun del Sur: un sector

anélisis manufacturero

comparativo de sirve de pivote

las leyes de para el desarrollo

Kaldor al encabezar el
crecimiento
sectorial y de la
productividad del
trabajo.

21 | Josep Manel El crecimiento 2002 | Condiciones para | Corea del
Brafias | economico de el crecimiento. Sur
Espifieira Corea del Sur:

1961-1987.
Aspectos
sociologicos

22 | Alicia Gonzalez | Politicas 2011 | Sistema educativo | Corea del
Pérez educativas en coreano. Uso de la | Sur

Corea del Sur: politica para
buenas practicas introducir las TIC
TICen la en las escuelas.
sociedad del

conocimiento

23 | José Martinez El papel del 2018 | Temas Taiwan,

Vilchis estado en la fundamentales que | corea del sur
industrializacion explican los y México
de Taiwan, modelos seguidos
corea del sury por los Tigres
México: un Asiéaticos y por
anélisis Latinoamérica:
comparativo areas economicas,
politicay
educativa
24 Pablo Picolotto | Milagro Sobre el | 2015 | Estudia las Corea del
Rio Han variables que Sury
influyeron en la Argentina.

industrializacién
de Corea del Sur,
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desde el enfoque
politico,
econdmico, social,
entre otros.

25 | Carlos J. Coreadel Sury | 1988 | Seanalizael Corea del
Moneta los paises rapido crecimiento | Sury
asiaticos de de los paises del América
reciente sudeste asiatico, y | Latina.
industrializacion cémo podrian
(PARI) enel servir para américa
contexto de los Latina y su proceso
cambios del de
sistema industrializacion,
econdmico
mundial.
Reflexiones para
América Latina
26 Santiago Toro | ¢Por qué 2015 | Examina factores | Corea del
Ramirez triunfan los como la ayuda sur.
paises? El caso internacional, la
de Corea del sur, coyuntura
1948 - 1996 geopolitica, su
régimen dictatorial
y el crecimiento
guiado por parte de
los Estados
Unidos.
27 Sandra Vazquez | EL MILAGRO | 2014 | Analizar por medio | Corea del
Pastor. DEL RIO HAN de un enfoque Sur.
2.0: PASADO, multidisciplinar el
PRESENTE Y desarrollo
FUTURO economico en
COREANO Corea del Sur,
Economiay siendo el
sociedad de un constructivismo un
cambio: analisis concepto esencial
historico desde para esto.
la perspectiva
constructivista
de la Republica
de Corea.
28 Pascual Corea del sur: 2009 | Examina los planes | Corea del
Amezquita Un ejemplo de Desarrollo que | sury
Zarate. exitoso de la Colombia
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planeacion implemento Corea
estatal. del sur.
29 Farley Arévalo | Innovacion en 2019 | Comparacion de Colombia,
Camacho Latinoamérica medidas Chile,
Colombia, implementadas en | Brasil,
Chile, Brasil, cada pais, y Costa Rica,
Costa Rica, andlisis de como México y
México y Corea influye la Corea del
del Sur intervencion del Sur
sector privado en
el desarrollo.
30 | Jennifer Garcia, | Educaciony 2016 | Comparacion del Colombia Y
Carlos Liévano | desarrollo en sistema educativo | Corea del
Corea del Sur. en Coreay Sur
Una Colombia, y la
comparacion influencia de este
con Colombia en el sector
economico de cada
uno.
31 | Abdon Ciencia, 2019 | Influencia de la Corea del
Estibenson tecnologia e tecnologia y su Sur,
Uribe Taborda, | innovacion al implementacién Colombia,
Leonardo de J servicio del durante la Japon
Mesa-Palacio desarrollo posguerra como
econoémico de agente de
Corea del Sury crecimiento
Japon, en econémico y
periodos de medio para el
posguerray sus alcance de la paz.
consideraciones
para Colombia
32 Maria Camila Lecciones de 2015 | Comprobar la Colombia,
Jiménez Suérez | politica importanciade la | Corea del
industrial e produccion de Sur
industrializacion bienes con valor
de Corea del Sur agregado para el
para Colombia crecimiento de la
economia.
33 | Juan Sergio Estudio 2014 | Estudio comparado | Corea del
Cruz Merchan comparado de la de la Sur

industrializacion
de Corea del Sur

industrializacion
en Corea del Sury
Colombia durante
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y de Colombia: desde 1962 hasta
1962-2012 2012.
34 Nicolas Steven | Limitantes 2018 | Analisis de los Colombia
Escobar Forero | sociales 'y inconvenientes
politicos de la dados durante la
industrializacion implementacion
por sustitucion del modelo ISl en
de Colombia-
importaciones
en Colombia
1950-1980
35 | Carmen Astrid | GASTO 2017 | Importanciade la | Colombia
Romero PUBLICO inversion privada y
Baquero DURANTE LA publicay la
INDUSTRIALLI complementarieda
ZACION EN d entre estas.
COLOMBIA
36 | Juliana La Gran 2016 | Andlisis de los Colombia
Jaramillo- Depresion en factores que
Echeverri, Colombia: Un influyeron en la
Adolfo Meisel- | estimulo a la industrializacion
Roca, Maria industrializacion en Colombia
Teresa Ramirez- |, 1930-1953 durante 1930-
Giraldo 1953.
37 | Tania Marcela Educaciény 2013 | Estudio de la Colombia
Mateus Carrefio | desarrollo importancia de la
industrial en educacion y del
Colombia La nivel técnico en los
UISyla profesionales para
industrializacion alcanzar la
industrializacion
38 | Albenis Maria EL APORTE 2018 | Cambioen el Colombia
Monterroza Rios | DE LA modelo de
EDUCACION educacion y
Y LA capacitacion en el
CAPACITACIO pais y su influencia
N PARA EL en el proceso de
TRABAJO EN industrializacion.
LA
INDUSTRIALI

ZACION DE
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ANTIOQUIAC
OLOMBIA
39 Maria José Cuales son las 2011 | Factores que hacen | Corea del
Garcia Ruiz, razones que el sistema Sur
Carmen subyacentes al educativo en Corea
Arechavaleta éxito educativo del Sur sea
Pinto de Corea del Sur eficiente.
40 Maria Bandeira | El desarrollo 2015 | Analisis del Corea del
Equiraun econémico de desarrollo del Sur
Corea del Sur. Corea del Sury su
Descubriendo a posicionamiento
un gran gigante COmo un pais
fuerte.

41 Marina Rata Innovacion 2017 | Paralelo del Corea del
tecnoldgica 'y desarrollo Sury
desarrollo economico y Espafia
econémico: tecnoldgico de
Esparia versus Espafia y Corea del
Corea del Sur, c. Sur.

1960-2015.
42 | Santiago El desarrollo 2016 | Estudio de mejoras | Corea del
Eduardo Juncal | econémico de y problematicas en | Sur
Corea del Sur en Corea del Sur tras
la posguerra: la restructuracion
Hacia un de la posguerra.
andlisis critico
de nuevas
explicaciones
alternativas
43 Roberto Celaya | Comprensién 2007 | Influencia del Corea del
Figueroa, geopolitica de entorno geografico | Sur
Amado Corea del Sur: y cultural de Corea
Villarreal desarrollo, del Surenel
Gonzalez tendencias y desarrollo de esta.
perspectivas
44 | Sebastian Midiendo El 2007 | Mostrar el impacto | Corea del
Acevedo Mejia | Impacto Del de la productividad | Sur

Capital Humano

del capital humano
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En El
Crecimiento
Econdmico De
Corea Del Sur

sobre la economia
y Su crecimiento.

45 | Joel Torres LA 2012 | Influencia de la Corea del
EDUCACION educacion en el Sur
EN EL desarrollo de
DESARROLLO Corea del Sur
INTEGRAL DE
COREA DEL
SUR: UNA
REVISION
SISTEMATICA
EN LA
DECADA
COMPRENDID
A ENTRE 1999
Y 2010
46 | Verena del Crecimiento 2013 | Consecuencias del | Colombia
Carmen econémico y crecimiento del
Marrugo Arnedo | desarrollo PIB sobre el
humano en desarrollo humano
Colombia (2000 en Colombia
—2010) durante el 2000 y
2010.
47 | Willyam Las 2014 | Analisis del Colombia
Caceres Exportaciones y crecimiento en
Rodriguez el crecimiento Colombia luego de
econdémico en la apertura
Colombia 1994- econémica 1994-
2010 2010
48 David Forero, Algunos 2012 | Estudio de los Colombia
Norberto Rojas, | limitantes al limitantes en el
Roberto Steiner | crecimiento en ambito de la
Colombia politica econdémica

que detienen el
desarrollo
econémico en
Colombia.
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49 | Jacobo Campo
R

Recursos 2013 | Comparacion de Colombia
Naturales y como los paises
Crecimiento CON MAs recursos
Econdmico en (estudiando
Colombia: especificamente el
¢Maldicion de caso colombiano),
los Recursos? tienden a crecer
menos

econdmicamente
en comparacion
con los que
cuentan con pocos,

50 Forrest Hylton,
Aaron Tauss.

La paz en 2016 | Lainfluencia del Colombia.
Colombia: una conflicto en el
nueva estrategia desarrollo del pais
de crecimiento y como la paz en
Colombia podria
beneficiar el
crecimiento en
este.

7.2 Categorias Deductivas

Tabla 3. Categorias dedu

ctivas y fuentes de informacion

Categorias

Fuentes de informacion

PIB (Producto
Interno Bruto)

Banco de la republica, DANE, Banco Mundial, Knoema.es.

Desempleo DANE, Banco de la republica, IndexMundi, Banco Mundial,
Ministerio del trabajo, Knoema.es.

Educacion Ministerio de Educacion, Departamento Nacional de Planeacion,
Knoema.es, Redem.org.

Salud Ministerio de Salud, Knoema.es,Consultor salud, Paho.org, WHO
(World Health Organization).

Pobreza Banco Mundial, Unicef, Knoema.es, Index Mundi.

Corrupcion Knoema.es, TransparenciaColombia, Anticorrupcion.gov.

Seguridad Social

Spanish Korea, Departamento Nacional de Planeacién, Ministerio
de salud, DANE.
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7.3 Instrumentos para la Recoleccion de Datos

7.3.1 Analisis documental

Segun Andréu (2002) el andlisis documental es un procedimiento que consiste en la
interpretacion de variadas fuentes, que pueden ser fotograficas, escritas, grabadas, que
contiene informacion, que tras ser estudiado permite entender diferentes problematicas,
para llevar este a cabo, Abela (2002, como se cito en Caceres, 2003) afirma que los pasos a
seguir son para realizar el andlisis son los siguientes: 1. La seleccion del tema de analisis
desde una postura tedrica definida, 2. Proyeccion del ordenamiento de la informacion, 3.
Definicion de categorias a analizar, 4. Fijacion de las normas de analisis, 5. Avance de las

categorias, y como altimo, la unificacion de lo encontrado para dar las conclusiones finales.

El andlisis documental cuenta con métodos l6gicos de fundamentacién, entre estos
esta el deductivo, este, como lo afirman Neill y Cortez (2018, p.21) “se fundamenta en el
razonamiento que permite formular juicios partiendo de argumentos generales para
demostrar, comprender o explicar los aspectos particulares de la realidad” especificando
que dentro de sus funciones esta: “encontrar resultados o efectos ignoradas, de los
principios ya existentes”, y es a la que responde este trabajo, ya que, por medio del estudio
de diferentes bases de datos oficiales que permitieron obtener informacion de diversos tipos
de ambos paises, como lo son los ministerios, diferentes sectores, entidades financieras, y
entre otros; acerca de multiples variables tales como: econémicas, sociales, culturales y
politicas, se llegara a una conclusion acerca de la valoracion de la aplicacion de las medidas

tomadas en Corea del Sur en Colombia.
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7.4. Procedimiento para Analisis Documental (Plan de Analisis de los Datos)

Los procedimientos seguidos para aplicar el analisis documental fueron los

siguientes:

Seleccion de las Fuentes.

Con el fin de brindar objetividad y credibilidad, estos fueron extraidos de bases de

datos académicas y confiables, cada documento elegido esta indexado.

*
L X4

X/
L X4

X/
L X4

Las fuentes que escogimos son de tipo primaria (es decir directas de primera mano,
las utilizadas fueron articulos de revista, trabajos de investigacion, documentos
oficiales y reportes de asociaciones) (lIzaguirre, Rivera, & Mustelier, 2010), y
secundaria (como compilaciones, y documentos que hacen referencia a fuentes de
primera mano) (lzaguirre, Rivera, & Mustelier, 2010).

El tipo de documentos implicados son: publicaciones seriadas (revistas, informes y
entre otras) y paginas web.

El tipo de edicidn que avala el documento es electrénico.

Para seleccionar los documentos, tuvimos en cuenta sus respectivas descripciones
y/o resimenes. Para filtrar las fuentes, estos fueron leidos y posteriormente se
definid si eran relevantes o no para la investigacion. De las fuentes catalogadas
importantes, se sacaron notas de estas.

Estas cumplen con proveer informacion relevante y vital para la investigacion,
como datos sobre indicadores, situaciones politicas, sociales, ambientales,

tecnoldgicas, culturales, entre otras, tanto de Colombia y Corea del Sur.
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L X4

X/
L X4
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Organizacién de la informacion.
Estos fueron ordenados por medio de una tabla, cada uno asignado con un namero,
autor, fecha y una breve descripcion de lo que contiene y es de nuestro interés.
De cada fuente previamente seleccionado se extrajo su referencia completa para
incluirla en la biobibliografia de nuestro trabajo, el problema de investigacion e
hipdtesis, marco tedrico, caracteristicas de los métodos de investigacion, resultados
y conclusiones.
Analisis de la informacion.

El objetivo principal de nuestro analisis fue:
Conocer los antecedentes del proceso de industrializacion en Corea del Sur 'y
Colombia y cuanto se ha profundizado hoy en dia respecto a este tema.
Identificar los marcos tedricos, y métodos que investigaciones referentes al mismo
campo utilizaron.
Con el fin de organizar la informacion, se realiz6 un fichado de cada fuente, donde a
cada una se le asigné un nimero, autor, fecha y una breve descripcion de lo que
contiene y es de nuestro interés.
7.4.1 Resultados de la revision bibliogréafica.

Para describir los resultados se decidio:
Agrupar la informacion recurrente entre los autores y a su vez sefialar las
contradicciones encontradas entre estos.
Criterios de seleccion de documentos:

1. Fuentes de informacion publicadas desde el 2015 en adelante.



55

2. Que incluya en el titulo y resumen Unicamente a Colombia y Corea del Sur o
ambas.

3. Deben ser documentos de investigacion académica, que en su propdésito tenga
explicar, describir y ahondar en las caracteristicas de los temas enfocados en la
investigacion.

e Se sacaran extractos; de contradiccion, cada elemento analizado. (Especificar el
parrafo en la cita y pagina) (creacion de tabla/ matriz para analizar c/u de los docs)
columnas: 1. codigo del doc, 2. elementos recurrentes, 3. Contradicciones, 4.
Detalles relevantes en la industrializacion segun los autores, 5. Observaciones de los
investigadores.

e Especificar los detalles mas importantes de cada fuente de informacion.

e Enresumen, concluir con la especificacion de cuales temas acerca de la
industrializacion en Corea del Sur y Colombia fueron ampliamente explorados
durante la investigacion y cuales no.

¢ Finalmente, tomando en cuenta los resultados encontrados, se respondié a las
preguntas anteriormente planteadas a través de una sustentacion basada en los

hallazgos de la investigacion.

8. Resultados

8.1 Fuentes Seleccionadas

Tabla 4. Fuentes seleccionadas
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Nro | Autor (es) Titulo Afo Pregunta u Poblacion
del Objetivo General de estudio

Docu

ment

0

1 Luis Desarrollo 2019 | Desarrollo Corea del
Rodriguez econémico de econdémico de Corea | Sur
Fernandez Corea del Sur del Sur desde los

desde 1960: afios posteriores a la

industrializacion y Guerra de Corea

politica econémica. hasta los inicios del
siglo XXI. El
proceso de
industrializacion y
las politicas
economicas,
comerciales y
cambiarias.

2 Santiago ¢Por qué triunfan 2015 | Examina factores Corea del
Toro los paises? El caso como la ayuda sur.
Ramirez de Corea del sur, internacional, la

1948 - 1996 coyuntura
geopolitica, su
régimen dictatorial y
el crecimiento
guiado por parte de
los Estados Unidos.

3 Maria El desarrollo 2015 | Analisis del Corea del
Bandeira economico de desarrollo del Corea | Sur
Eguiraun Corea del Sur. del Sury su

Descubriendo a un posicionamiento
gran gigante como un pais fuerte.
https://repositorio.c

omillas.edu/xmlui/

handle/11531/4254

4 Santiago El desarrollo 2016 | Estudio de mejoras | Corea del
Eduardo econémico de y problematicas en | Sur

Juncal

Corea del Sur en la

Corea del Sur tras la
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posguerra: Hacia
un analisis critico

2

de nuevas
explicaciones
alternativas

https://dialnet.uniri
oja.es/servlet/articu
lo?codigo=603798

restructuracion de la
posguerra.

Nicolas Steven Limitantes 2018 | Andlisis de los Colombia
Escobar Forero sociales y inconvenientes
politicos de la dados durante la
industrializacion implementacién
por sustitucion del modelo ISl en
de Colombia-
importaciones
en Colombia
1950-1980
https://ideas.repe
c.org/p/col/0001
76/016181.html
Carmen Astrid GASTO 2017 | Importanciade la | Colombia
Romero Baquero | PUBLICO inversion privada y
DURANTE LA publicay la
INDUSTRIALLI complementarieda
ZACION EN d entre estas.
COLOMBIA
https://gcg.unive
rsia.net/article/vi
ew/2181/gasto-
publico-la-
industrializacion
-colombia
Juliana Jaramillo- | La Gran 2016 | Analisis de los Colombia
Echeverri, Adolfo | Depresion en factores que
Meisel-Roca, Colombia: Un influyeron en la
Maria Teresa estimulo a la industrializacion

Ramirez-Giraldo

en Colombia
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industrializacion

durante 1930-

, 1930-1953 1953.
https://repositori
0.banrep.gov.co/
handle/20.500.1
2134/6548
8 | Albenis Maria EL APORTE 2018 | Cambio en el Colombia
Monterroza Rios DE LA modelo de
EDUCACION educacion y
Y LA capacitacion en el
CAPACITACIO pais y su influencia
N PARA EL en el proceso de
TRABAJO EN industrializacion.
LA
INDUSTRIALI
ZACION DE
ANTIOQUIA
COLOMBIA
https://www.ca
mjol.info/index.
php/CCS/article/
view/8196
9 | Forrest Hylton, Lapazen 2016 | La influencia del Colombia
Aaron Tauss. Colombia: una conflicto en el
nueva estrategia desarrollo del pais
de crecimiento y como la paz en
Colombia podria
https://dialnet.un beneficiar el
irioja.es/servlet/ crecimiento en
articulo?codigo= este.
6481673
10 | Jennifer Garcia, Educacion y 2016 | Comparacion del Colombiay
Carlos Liévano desarrollo en sistema educativo | Corea del
Corea del Sur. en Coreay Sur

Una
comparacion
con Colombia

https://dialnet.un
irioja.es/descarg

Colombia, y la
influencia de este
en el sector
econdmico de cada
uno.
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a/articulo/62034

industrializacion
de Corea del Sur
para Colombia

https://repositor
y.javeriana.edu.c
o/handle/10554/
19036

bienes con valor

agregado para el

crecimiento de la
economia.

99.pdf
11 | Maria Camila Lecciones de 2015 | Comprobar la Colombia,
Jiménez Suérez politica importanciade la | Corea del
industrial e produccion de Sur

8.2 Codificacion

Tabla 5. Codificacién de fuentes

Los documentos seleccionados tendran en cuenta la siguiente codificacion:

Dos nimeros

NUmero del documento

Dos letras mayusculas por cada autor (en
caso de ser mas de un autor, las iniciales
seran separadas por comas).

Iniciales del autor

Tres nimeros

Pagina

Dos nimeros

Parrafo

C: Colombia
K: Corea del Sur

CK: Corea del Sury Colombia

Poblacién de estudio (pais(es)
implicado(s))

Cuatro nimeros

Afio de publicacion

8.3 Sintesis de los codigos — resultado del analisis de contenido

Tabla 6. Confiabilidad del sistema categoria - codificacion

COREA DEL SUR
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Categoriasy su

definicién

Subcategorias y su definicién

Caracteristicas
iniciales de Corea
del Sur antes del
proceso de
industrializacion

En este apartado se
busca resaltar las
caracteristicas de
Corea del Sur antes de
empezar su proceso
de industrializacion.

Desequilibrios macroeconémicos

En esta seccion se busca reconocer la situacion macroeconémica de Corea
del Sur antes de iniciar su proceso de industrializacion.

04-MB-022-05-K-2015
01-LR-024-02-K-2019

Dependencia comercial con EE.UU.
En esta seccion se da a conocer la dependencia comercial con Estados
Unidos de Corea del Sur antes de ser considerado un pais industrializado.

01-LR-015-05-K-2019

Economias basadas en el sector primario
Esta seccion trata de exponer que la economia de Corea del Sur
inicialmente se basaba en el sector primario.

04-MB-005-01-K-2015
02-ST-011-01-K-2015

La corrupcion
En esta seccidn se busca exponer que en Corea del Sur existia la
corrupcion.

02-ST-016-03-K-2015
Democracia

En esta seccion se desea hacer evidente el papel de la democracia en Corea
del Sur.

02-ST-008-01-K-2015
04-MB-008-03-K-2015
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04-MB-009-01-K-2015
04-MB-009-02-K-2015
04-MB-010-01-K-2015
04-MB-010-02-K-2015

Caracteristicas
principales de Corea
del Sur

En este apartado se
busca reconocer las
principales
caracteristicas
adheridas a Corea del
Sur, que pudieron
considerarse un
obstaculo o motor
importante a la hora
de industrializarse.

Poblacion
Esta seccidn trata de hablar acerca de la demografia de Corea del Sur

04-MB-011-03-K-2015
04-MB-011-01-K-2015

Esperanza de vida
En esta seccion se referencia cual es la expectativa de vida en la poblacién
surcoreana.

04-MB-011-02-K-2015

Vivienda

En esta seccidn se presenta las medidas que tomo el gobierno surcoreano
para fomentar el acceso a la vivienda y la movilizacion que se dio del
campo a la ciudad.

04-MB-012-02-K-2015
04-MB-013-01-K-2015

Recursos naturales
En esta seccion se busca clarificar la escasez de recursos naturales de Corea
del Sur.

01-LR-014-01-K-2019
02-ST-002-02-K-2015

Empleo
En esta seccion se hablara de las medidas que tomé el gobierno surcoreano
para generar mejores condiciones de empleo y méas oportunidades de este.

04-MB-014-01-K-2015
Educacion
En esta seccidn se busca reconocer la alta tasa de inversion del gobierno

surcoreano en educacion, apoyado por EE.UU.

02-ST-013-01-K-2015
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02-ST-015-01-K-2015

02-ST-002-02-K-2015

02-ST-003-02-K-2015

04-MB-027-01-K-2015
04-MB-023-02-K-2015
04-MB-015-02-K-2015
04-MB-016-02-K-2015
04-MB-017-01-K-2015
04-MB-018-01-K-2015
04-MB-019-01-K-2015
04-MB-019-02-K-2015
04-MB-019-03-K-2015
04-MB-020-01-K-2015
04-MB-020-03-K-2015
04-MB-046-03-K-2015
04-MB-020-04-K-2015

Instituciones

En esta seccion se busca resaltar la diferencia entre la percepcion oriental y
occidental acerca del intervencionismo.

02-ST-005-02-K-2015
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Hechos y medidas
relevantes:

En este apartado se
presentan los puntos
importantes que
registraron los autores
acerca del proceso de
industrializacion de
Corea del Sur, en
orden cronologico.

Condiciones iniciales de Corea del Sur

En esta seccion se muestra la situacién econémica que presentaba Corea del
Sur tras haber pasado por la Segunda Guerra Mundial y la Guerra de Corea.

02-ST-014-01-K-2015

Generacion de un ambiente propenso para el inicio de un proceso de
industrializacion en Corea del Sur

En esta seccion se indica cuales fueron las condiciones ya dadas y las que
tuvieron que cambiarse para facilitarse el inicio de un proceso de
industrializacion.

01-LR-008-01-K-2019
01-LR-027-01-K-2019
01-LR-027-02-K-2019

Fases en la politica industrial surcoreana

En esta seccion se busca relacionar las 3 etapas que propone el Banco
mundial de acuerdo con la politica industrial surcoreana, respecto a las
decisiones tomadas por el gobierno en cuanto a la IED.

01-LR-008-06-K-2019
01-LR-009-01-K-2019
01-LR-030-04-K-2019
01-LR-009-04-K-2019
01-LR-031-02-K-2019
01-LR-031-03-K-2019
01-LR-010-01-K-2019
01-LR-032-01-K-2019
01-LR-032-02-K-2019
01-LR-032-02-K-2019
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Reconstruccién econdmica y proteccionismo en la década de 1960

En esta seccion se indican las condiciones de recuperacion de Corea del Sur
después de haber pasado por la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) y la
guerra de Corea (1950-1953).

01-LR-014-03-K-2019

Implementacion de politicas de Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones (ISI) hasta 1960

En esta seccion se citaran las diferentes politicas del modelo IS
implementadas en Corea del Sur.

01-LR-015-03-K-2019
01-LR-015-04-K-2019
02-ST-016-01-K-2015
01-LR-015-05-K-2019
01-LR-015-05-K-2019
02-ST-016-03-K-2015
02-ST-018-02-K-2015
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Planes quinguenales como promotores de la expansion de las
exportaciones

En esta seccidn se recopila citas en las cuales se reconoce que la
intervencion del gobierno a traves de la proposicion de planes quinquenales
fue una de las claves de un proceso de industrializacion triunfante.

01-LR-008-05-K-2019
02-ST-018-03-K-2015
01-LR-026-01-K-2019
01-LR-026-02-K-2019
02-ST-019-01-K-2015
02-ST-020-01-K-2015
02-ST-020-03-K-2015
02-ST-021-01-K-2015
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Desarrollo de sectores claves en los afios 60 y 70

El gobierno de Corea del Sur paso de tener una politica de importaciones, a
visualizarse como un pais exportador, para ello focalizo6 su interés en
ciertos sectores de la economia. En esta seccion se conocera cuéles fueron
dichos sectores claves y como fueron apoyados e impulsados por el
gobierno surcoreano.

02-ST-017-01-K-2015
01-LR-016-04-K-2019
01-LR-017-03-K-2019
01-LR-018-01-K-2019
02-ST-022-01-K-2015
01-LR-018-02-K-2019

Consolidacion de las Chaebols

En esta seccidn se dira cuales fueron las causas de la consolidacion de los
conglomerados coreanos conocidos como Chaebols.

02-ST-022-01-K-2015
01-LR-017-04-K-2019
01-LR-019-04-K-2019
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Promulgacion de decretos antimonopolisticos

En esta seccion se indicaran dos politicas gubernamentales que procuraban
frenar la concentracion excesiva de poder econémico en manos de unos
pocos conglomerados y ademas contrarrestar la fuerte diversificacion de los
recursos de un conglomerado en muchas areas de negocio que no estan
relacionadas puesto que esto se traducia en lentas innovaciones
tecnoldgicas, ya que es méas probable un mayor rendimiento e innovar mas
rapido y mejor cuando se concentran los recursos en areas especializadas.

02-ST-008-02-K-2015

01-LR-019-02-K-2019
02-ST-022-01-K-2015

01-LR-019-01-K-2019
01-LR-020-02-K-2019
01-LR-020-03-K-2019
01-LR-020-04-K-2019
01-LR-021-01-K-2019
04-MB-014-02-K-2015

Apertura econdémica

En esta seccion se refieren las consecuencias del proceso de apertura
econdémica de Corea del Sur en los 90°s.

01-LR-030-06-K-2019
04-MB-014-03-K-2015
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El impacto de la globalizacion y la aparicidon de tecnologias modernas
(TIC’s) en los 90°s

En esta seccion se recordara la medida tomada por el gobierno debido a que
Corea del Sur tenia una paralela competencia dada la ola de
industrializacion que incluia paises como China y Tailandia, pero ademas
paises como Estados Unidos y Japdn en cuanto al sector de las
telecomunicaciones.

01-LR-021-06-K-2019
Creacién y entrada a la OMC, incorporacién a la OCDE vy la crisis
financiera de 1997

En esta seccion se esclareceran las consecuencias de la entrada de la
Republica de Corea a la OMC vy los efectos que trajo la crisis financiera de
1997.

04-MB-009-05-K-2015

01-LR-022-01-K-2019

Reestructuracion del sector industrial tras la crisis financiera

El gobierno tras la crisis financiera ademas de reducir la inflacion se enfoco
en restructurar el sector apostando por las industrias modernas que se
mencionaran en esta seccion.

01-LR-023-03-K-2019

01-LR-023-01-K-2019

01-LR-033-02-K-2019

01-LR-033-03-K-2019

Consecuencias de la crisis del 2008

En este apartado se mostrara los efectos que tuvo la Crisis en Corea del Sur.

04-MB-009-06-K-2015




69

Enfoques tedricos
que explican el
desarrollo
econémico de Corea

del Sur

Factores que permitieron el desarrollo de Corea del Sur

En este apartado se explica de las medidas adoptaron en Corea del Sur
desde los diferentes enfoques tedricos explicados mas ampliamente a
continuacion.

02-ST-002-03-K-2015

Ayudas estadounidenses

Esta seccion busca compilar informacion que haga evidente la importancia
de las ayudas estadounidenses para la estructuracion de Corea del Sury su

proceso de industrializacion.

02-ST-014-01-K-2015
02-ST-015-01-K-2015

Perspectiva neo-institucionalista

En este apartado se explicara desde la perspectiva neo-institucionalista el
porqué de la industrializacion en Corea del Sur.

04-SJ-031-02-K-2016
04-SJ-039-01-K-2016

Perspectiva marxista
En este apartado se explicara desde la perspectiva marxista el porqué de la

industrializacion en Corea del Sur.

04-SJ-033-03-K-2016

04-SJ-035-01-K-2016

04-SJ-035-02-K-2016

Perspectiva evolucionista

En este apartado se explicara desde la perspectiva evolucionista el porqué
de la industrializacion en Corea del Sur.

04-SJ-036-01-K-2016
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04-SJ-036-02-K-2016
04-SJ-037-01-K-2016
04-SJ-037-02-K-2016
04-SJ-038-02-K-2016
04-SJ-039-01-K-2016
04-SJ-040-03-K-2016

Economia

En este apartado se
pretenden presentar
variables econdmicas
como el crecimiento
econdmico, el sector
monetario, el mercado
de trabajo, politicas
monetarias y fiscales,
el analisis del sector
exterior y la inversion

extranjera directa.

El crecimiento economico (Evolucion del P1B)

En este apartado se busca mostrar los cambios que atraveso el PIB tras las
diferentes medidas aplicadas para el desarrollo.

04-MB-023-01-K-2015
04-MB-024-01-K-2015
04-MB-046-02-K-2015
04-MB-024-02-K-2015
04-MB-024-04-K-2015
04-MB-024-05-K-2015
04-MB-025-01-K-2015
04-MB-025-02-K-2015
04-MB-025-03-K-2015
04-MB-025-04-K-2015
04-MB-025-07-K-2015
04-MB-026-01-K-2015
04-MB-026-02-K-2015
04-MB-026-03-K-2015
04-MB-027-03-K-2015
04-MB-028-01-K-2015

El sector monetario: precios e inflacién

En este apartado se explican las medidas de politica monetaria, desde los
precios y la inflacion, que tomo el gobierno surcoreano.

04-MB-030-02-K-2015
04-MB-030-04-K-2015
04-MB-030-06-K-2015

Mercado de trabajo:
En este apartado se evidencian la evolucién del mercado laboral a través del

tiempo, y las reformas implementadas en Corea del Sur en el mercado de
trabajo en pro del desarrollo y mejoramiento de este.
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04-MB-032-04-K-2015
04-MB-033-02-K-2015
04-MB-033-04-K-2015
04-MB-033-05-K-2015
04-MB-033-06-K-2015
04-MB-034-01-K-2015
04-MB-034-02-K-2015
04-MB-034-03-K-2015
04-MB-035-01-K-2015
04-MB-035-02-K-2015
04-MB-036-03-K-2015

La deuda publica: Politica monetaria; Cambiaria y Politica fiscal

En este apartado se busca mostrar el manejo de la politica fiscal, monetaria
y cambiaria y el uso de la deuda publica en Corea del Sur para el
mejoramiento de la sociedad.

04-MB-037-03-K-2015
04-MB-038-03-K-2015

Politica monetaria y cambiaria

En este apartado se busca mostrar las medidas tomadas desde la politica
monetaria y cambiaria en pro de la industrializacion en Corea del Sur.

04-MB-038-03-K-2015

Politica fiscal
04-MB-038-03-K-2015
04-MB-038-04-K-2015

Evolucidn del Sector exterior: Exportaciones e Importaciones

En este apartado se hablara de las modificaciones que dado a un proceso de
industrializacion sectores como el comercio exterior atravesaron,
principalmente el de las importaciones y exportaciones, que representaron
un reto muy grande al buscarse mayor autonomia por parte de Corea del
Sur, al igual que un reenfoque en su produccién y metas acerca del tipo de
productos a producir y vender.

04-MB-040-01-K-2015
04-MB-040-02-K-2015
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04-MB-041-01-K-2015
04-MB-041-03-K-2015
04-MB-041-04-K-2015
04-MB-041-05-K-2015

Exportaciones

En esta seccion se hablara acerca de las exportaciones y los cambios que
esta ha atravesado a través de los afios en Corea del Sur, siendo estos
aspectos como su diversificacion, y cambio de productos como materias
primas a otros con mayor valor agregado.

04-MB-042-02-K-2015
04-MB-042-04-K-2015

Importaciones

En esta seccion se mostrara la evolucion de las importaciones y las
regulaciones que tomd el gobierno surcoreano frentes a estas

04-MB-043-01-K-2015
04-MB-043-02-K-2015
04-MB-044-01-K-2015

La inversion extranjera directa

En esta seccion se resaltara la importancia de la inversion extranjera directa
y los esfuerzos del gobierno coreano para promover esta.

04-MB-044-01-K-2015
04-MB-044-03-K-2015
04-MB-044-04-K-2015
04-MB-044-05-K-2015
04-MB-045-01-K-2015
04-MB-045-02-K-2015
04-MB-045-03-K-2015
04-MB-047-02-K-2015
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Condiciones
Actuales de Corea
del Sur
Categoriasy su

definicién

Situacion actual

Esta seccion busca describir como se encuentra Corea hoy por hoy.

04-MB-006-02-K-2015
04-MB-006-03-K-2015
04-MB-007-01-K-2015
04-MB-007-01-K-2015

COLOMBIA

Categoriasy su

definicién

Subcategorias y su definicién

Obst4culos de la
industrializacion en
Colombia durante la
implementacion del

modelo ISI.

Poca intervencion estatal.

En esta subcategoria se hablara de como la carente planeacion estatal en la
politica econdmica colombiana ha influido en el estancamiento de la
industrializacion colombiana durante la implementacién del modelo
econémico ISI.

05-NE-010-03-C-2018

Poca diversificacion de productos.

Esta categoria describe la importancia de la diversificacion y el avance
necesario para la produccion de bienes ya terminados que no fue posible
alcanzar en Colombia.

05-NE-002-02-C-2018

Corrupcién y conflicto social y politico.
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En este apartado se mostrard como ha influido negativamente el conflicto
armado y social en la industrializacion de Colombia, al igual de intereses
particulares de las personas al poder.

05-NE-016-01-C-2018
05-NE-019-02-C-2018

La influencia de la

infraestructura en la

industrializaciéon en

Colombia.

La importancia de la infraestructura para la industrializacion.

07-J.J., AM., M.R.-019-02-C-2016

La educaciéon como
factor para lograr la
industrializaciéon en

Colombia.

Influencia de la educacién en la industrializacion.

En este apartado se resalta la importancia de la formacion académica como
factor influyente para el desarrollo de la industrializacion eln Colombia.

08-A.M.-023-05-C-2018
08-A.M.-028-03-C-2018
08-A.M.-028-05-C-2018

La paz como factor
para lograr la
industrializacion en

Colombia.

Influencia de los procesos de paz en la industrializacion.

Es este apartado se evidencia como los procesos de paz pueden influir
positivamente en variados sectores vitales para el desarrollo del proceso de
industrializacion en Colombia.

9-F.H., AT., -002-05-C-2016
9-F.H., AT, -004-07-C-2016
9-F.H., AT., -005-02-C-2016
9-F.H., AT, -007-02-C-2016

COLOMBIA'Y COREA DEL SUR

Diferencias de medidas que lograron la industrializacién en Corea.
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Diferencias entre
Coreadel Sury

Colombia

En este apartado se busca mostrar las principales medidas que se tomaron
en Corea del Sur en paralelo a las que en Colombia fueron aplicadas a
diferente medida y como esto afecté el proceso de industrializacion en cada
pais.

e Laimportancia de la inversion en la educacion e investigacion

En esta seccion se buscara mostrar la importancia de la inversion en la
educacién y el impacto que esta tuvo en Corea del Sur'y como podria
también hacerlo en Colombia.

10-J.G., C.L.-003-02-CK-2016
10-3.G,, C.L.-009-02-CK-2016
11-J.G., C.L.-010-03-CK-2016
11-M.J.-010-02-CK-2015
11-M.J.-021-02-CK-2015
11-M.J.-031-02-CK-2015
11-M.J.-010-03-CK-2015
11-M.J.-016-03-CK-2015

9. Descripcion de las categorias de acuerdo con el andlisis de contenido

e Informar respecto a la historia del proceso detallado de qué pasé en Corea del Sur

para ser una de las mejores economias del mundo.

e Establecer las similitudes entre Colombia y Corea del Sur que faciliten una

implementacién de medidas anédlogas para lograr la industrializacion.

e Reconocer las diferencias entre Colombia y Corea del Sur que limiten una

implementacién de medidas analoga para lograr la industrializacion.

e Proponer recomendaciones para la implementacion del proceso de industrializacion

de acuerdo con las medidas tomadas en Corea del Sur y las condiciones sociales,

culturales, econémicas y politicas de Colombia.
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9.1 Antecedentes histdricos de Corea del Sur y Corea del Norte para el proceso de

industrializacion

Siguiendo a Toro (2015), en principio, es importante recordar que Corea del Sur
antes de iniciar su particular proceso de crecimiento econémico e industrializacion,
atraveso diferentes conflictos bélicos. Para empezar, Corea se encontrd bajo el dominio
japonés en calidad de Colonia durante casi treinta y cinco afios (del 22 de agosto de 1910 al
15 de agosto de 1945), simultaneamente fue uno de los principales participantes de la
Segunda Guerra Mundial que ocurri6 entre 1939 y 1945, esto debido a que el Imperio de
Japon, junto a el Reino de Italia y la Alemania Nazi conformaron las potencias del Eje que
se enfrentaron a los Aliados, grupo conformado por El Reino Unido, los Estados Unidos, la
Tercera Republica Francesa y la Unidn Soviética, causando un dafio inolvidable para la

memoria de la humanidad del Siglo XX.

Tras esta devastadora guerra Corea del Sur fue uno de los paises que més ayuda
exterior per capita recibio en el mundo, no obstante, inicialmente presentd una lenta
recuperacion debido a una planeacion econémica central ineficaz, la inadecuada asignacion
de fondos de ayuda, inversiones en infraestructura no se llevaron a cabo en el grado que era
necesario, dada la corrupcion del gobierno. Adicionalmente, las medidas adoptadas por el
gobierno de Seul se caracterizaron por un alto nivel de proteccionismo ante el temor de
volver a crear la relacion de dependencia comercial y politica con Japon que se genero tras

su dominio. (Rodriguez, 2019)

No suficiente con ello, para 1950 Corea del Sur, bajo el apadrinamiento de EE. UU

combati6 con Corea del Norte en la Guerra de Corea en un enfrentamiento sobre todo
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ideoldgico generado en el contexto de la Guerra Fria, el cual desenlaz6 en 1953 con la
division de las dos Coreas como: Republica de Corea (Corea del Sur) y Republica Popular
Democratica de Corea (Corea del Norte). Corea del Sur y Corea del Norte quedaron
devastados por la guerra y eran economias netamente agricolas y mineras (Toro, 2015, p.

11).

e Medida 1: Relaciones Internacionales.

Sin lugar a dudas, al terminar la guerra, la relacién entre EE. UU y Corea del Sur se enfatizd. Ambos
paises se veian como aliados estratégicos en la zona gracias a la herencia que tenia Corea del Sur,
por parte de Japdn hacia el capitalismo y obviamente por cuestiones de seguridad. Desde este
momento la reconstruccion del pais asiatico fue instigada por enormes caudales de ayuda extranjera.
En especial, Estados Unidos, le proveia a Corea del Sur dinero, crédito, commodities y controlaba de
alguna manera la direccion de las inversiones y de la planeacion estatal tratando de generar un
cambio significativo a través de un Big Push. Las cifras en ayudas econdmicas por parte de los
EE.UU. para Sur Corea oscilaban entre los $100 millones de dolares anuales entre 1945 y 1952,
Posteriormente, entre 1953 y 1955, después de terminada la guerra, el monto se increment6 hasta los
$200 millones de dolares y finalmente, desde 1955 hasta 1960, la cifra presentd un nuevo incremento
llegando hasta los $300 millones de ddlares. En conjunto, durante estos quince afios de ayuda
econdmica, fueron entregados un total de 3.5 billones de délares encaminados a ayudas no militares
(McNamara, 1992). Este monto, en asistencias economicas, equivalia a un 5% del PIB del pais
asiatico y a un 11% al sumar las ayudas militares para finales de 1960. En conjunto, desde el afio
1953, después de firmar el tratado de defensa mutua, hasta el afio 1973, las asistencias a Corea del
Sur por parte de Estados Unidos representaban cerca del 8% del total de su ayuda internacional. 02-
ST-014-01-K-2015

El sector agricola y minero representaban el 50% del PIB a pesar de la escasez de
los mismos, puesto que Corea del Sur disponia de muy pocos recursos naturales y producia
poco de lo que el resto del mundo queria, asi que, las exportaciones nunca fueron su fuerte
y en general su comercio internacional era minusculo (Seth, 2007, como se cita en
Rodriguez, 2019). Durante los nueve afos posteriores a la guerra la tasa de crecimiento del
PIB fue solo de 3%, el crecimiento del PIB per-céapita fue solo del 0.7% y las exportaciones

tenian una participacion del 1% del PIB debido a la revaluacion de la moneda y a la

limitacion de las importaciones. (Shungjoo, 1980, como se cita en Toro, 2015)
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De los cinco recursos mineros principales de las dos Coreas s6lo el tungsteno y el grafito amorfo se
encuentran en el sur, mientras que el oro, el mineral de hierro, y el carbén se encuentran al norte,
dejando a Corea del Sur sélo con el 10% de los yacimientos de carbdn y hierro de la peninsula.
Ademas, su topografia rocosa y montafiosa, impide cultivar gran parte del territorio, tan solo un 20%
de la tierra. Por tal motivo, gran parte de la tierra utilizada para cultivo era destinada a la produccion
de arroz, el cual es, sin lugar a dudas, unas de las principales fuentes de alimentacion de esta cultura.
Sin embargo, la cebada, el maiz, la soja, el sorgo y el trigo son ampliamente cultivadas,
especialmente en las tierras altas. De esta forma, debido a la reparticion de recursos a lo largo de la
peninsula, Corea del Norte present6 las primeras muestras de industrializacion, concentrando el 93%
de la industria de acero con el 90% de la riqueza minera del pais, y el 85% de la industria quimica,
mientras que, al sur de la peninsula, en la Republica de Corea, s6lo estaba presente una pequefia
industria de alimentos, la cual, antes de la guerra en 1953, abastecia a toda la peninsula coreana.
(Rangel, 2007) 02-ST-002-02-K-2015
En cuanto a su organizacién politica, segun afirma Bandeira (2015), la primera
constitucion de la Republica de Corea fue aprobada en 1948, tras numerosas enmiendas,
producidas debido a los diferentes cambios econdmicos, sociales y politicos del pais, la
ultima se produjo en 1987. Los principios basicos de la Constitucién se centran en
promover el Estado del bienestar, trabajar mediante la paz y cooperacion internacional, la
soberania popular, la separacion de poderes y la busqueda de una alianza pacifica y de
cooperacion entre Corea del Sur y Corea del Norte. Por su parte, el sufragio es universal a
partir de los 19 afios de edad, no obstante, Toro (2015) plantea que “los sucesos historicos
evidencian la poca participacion ciudadana que se presentaba a la hora de constituir las

instituciones y el rumbo del pais” (p.8).

Gobierno de Syngman Rhee (1948-1960)

En este orden de ideas, el primer presidente de la Republica fue Syngman Rhee en
1948. En resumen, de su periodo presidencial es posible resaltar que, la economia padecia

de graves desequilibrios macroecondémicos, como un elevado desempleo, déficit
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presupuestario y déficits de la balanza de pagos amenazada por incrementos de la inflacion
(Bandeira, 2015). Por lo que en 1960 su PIB era uno de los méas bajos del mundo,
posicionandose asi, como uno de los paises menos desarrollados e incluso llegdndose a
comparar con las naciones mas pobres de Africa o Asia. Ademas, es importante destacar la
alta dependencia con los Estados Unidos, dado que la mayor parte del intercambio

comercial extranjero se producia con este ultimo (Rodriguez, 2019, p. 15).

Dicha relacion ideoldgica y comercial con Estados Unidos, posibilité que la
potencia le brindara ayuda econdémica a la nacion coreana, la cual siempre estuvo
direccionada al fomento de la industria nacional y por consiguiente a mejorar las tasas de

alfabetizacion. Los resultados reflejados fueron que:

La educacion primaria aument6 en 265% y el nimero de estudiantes universitarios pasé de 8.000 a
10.000, lo cual redujo las tasas de analfabetismo de 78% a 28% incrementando de igual manera las
tasas de natalidad de 24.4% en 1955 a un 28.3% en 1960. Lo anterior, trajo la necesidad de generar,
con mayor sentido, una industria nacional lo suficientemente poderosa para captar el aumento del
capital humano en la sociedad surcoreana, ya que un 20% de los estudiantes universitarios
graduados, no conseguian un trabajo estable. (The Library of Congress U.S., 2014). 02-ST-015-01-
K-2015
Cabe resaltar que la relacion estratégica entre EE.UU. y Corea del Sur empez6 a
ensancharse cada vez mas, planteando una reciprocidad entre las partes como socios
comerciales. Lo cual puso en evidencia los intereses econdmicos por parte de los EE.UU.
sobre el verdadero valor de las ayudas econdmicas, ya que este constante apoyo hacia el
desarrollo econdmico convertia a Corea del Sur en un comprador potencial de su superavit

de produccion en materias primas como el algodén y muchas otras que fueron requiriendo a

medida que iban acrecentando su produccion en diversos campos. Ambos se beneficiaban
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enormemente en el proceso y por tal motivo la consolidacién de esta alianza le dio un punto

de partida fundamental al pais asiatico. (Toro, 2015)

Parafraseado a Lee (1997 como se cita en Rodriguez, 2019), también en 1950 se
divulgo la Ley de Aranceles Aduaneros que imponia a las importaciones unas tasas entre el

27,4% y el 66,5%. Categorizdndolas entre tres tipos de bienes:

e Articulos de libre importacion

e Articulos cuya importacion requerian de aprobacion de los ministerios
competentes

e Articulos prohibidos, que eran aquéllos cuya demanda era capaz de

satisfacer el pais.

Asimismo, para esta década se realizé una reforma cambiaria que estipulo la
sobrevaluacion de la moneda, lo que permitié que las exportaciones en el periodo
comprendido entre 1953 y 1960 representasen un 3,3% del Producto Interior Bruto, las

cuales eran de 25 millones de Ddlares. (Rodriguez, 2019)
e Medida 2: Reforma Agraria.

Por su parte, parafraseando a Rodriguez (2019) para 1959 se promulgo la Ley de
Reforma Agraria gque consistioé en una confiscacion compensada y reparto no gratuito,
mediante la cual el Gobierno adquiria terrenos pertenecientes a terratenientes a precios
obligatorios que, en la mayoria de los casos, estaban por debajo del precio de mercado, y
las vendia a pequefios agricultores. Aunque esta reforma no respetaba los principios propios

de la propiedad privada, tuvo un impacto positivo en la redistribucion de la riqueza y
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reduccion de la desigualdad. “Esta redistribucion permitio mejorar el nivel de vida en las
areas rurales disminuyendo la concentracién de la tierra de 42.1% en 1947 a un 5.2% en

1964 (The Library of Congress U.S., 2014, como se cita en Toro, 2015, p.16)”.

Cabe aclarar entonces, que se considera que el verdadero crecimiento econémico e
industrial de Corea del Sur se ve reflejado a partir de los 60°s, en particular, el Banco
Mundial (1987) establece tres fases en la politica industrial surcoreana: una etapa de
despegue entre 1962 y 1973; promocidn de las industrias pesada y quimica en el periodo
que comprende los afios entre 1973 y 1979; y la liberalizacion a partir de 1979. (Rodriguez,

2019)

General Park Chung-hee (1961-1978)

Por otro lado, “en 1961 el General Park Chung-hee lideré un Golpe de Estado
militar lo que provoc6 numerosas tensiones durante varias décadas” (Oficina de
Informacion Diplomatica, 2014, como se cita en Bandeira, 2015, p.9). Su régimen se
caracterizé por la represion social, la lucha contra el comunismo y maltiples escandalos de
corrupcion y favorecimiento de ciertos grupos sociales; a pesar de que en sus premisas se
fomentara la lucha contra la corrupcion. No obstante, fue un gobierno que concentrd todos

sus esfuerzos en conseguir un crecimiento economico sostenido para el pais. (Toro, 2015)
e Medida 3: Planes quinquenales.

Esto a través del establecimiento de una serie de planes quinquenales constituidos a

través de una Junta de Planeacion Econdmica, que fomentaban una politica industrial
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basada en el Modelo de Sustitucion de Importaciones (ISI) con el fin tltimo de potenciar
ciertos sectores para que se convirtieran en futuras industrias exportadoras, proporcionando
incentivos fiscales y financieros a la exportacidn y barreras arancelarias a la importacion.
Ademas, esta época se caracterizd por cierta apertura hacia inversiones del extranjero, la
optacion del gobierno por los préstamos extranjeros y la concesion de licencias de

tecnologia sobre la IED. (Rodriguez, 2019)

e Medida 4: Modelo ISI.

De acuerdo con Toro (2015) la implementacién de este modelo fue algo que se
facilito para los paises asiaticos y especificamente para Corea, gracias a que el tamafio de
las economias era tan pequefio que no alcanzaba a absorber la produccion nacional.
Adicional a ello se pueden mencionar tres factores que impulsaron la promocion de

exportaciones:

- Factores Internacionales: influencias o presiones de un pais externo, en este caso
EE. UU, que lograba permear la direccion del pais.

- Coaliciones Domesticas: las formas de organizacidn social presentaron una
relacién poderosa entre Estado y circulos de poder que lograron influir en las
decisiones econdémicas del pais.

- Instituciones: las politicas fueron influenciadas de manera l6gica por el poder

politico y sus circulos de poder.

Politica cambiaria
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La politica cambiaria de los afios 60 estuvo regulada por la Reforma de 1961. Esta
reforma estd compuesta por dos partes: eliminacion de maltiples tasas de cambio y una
devaluacion del Won en un 100% entre los afios 1961 y 1964. La eliminacion de las
multiples tasas de cambio existentes se debid a la cantidad de tasas de cambio que
funcionaban de manera paralela. En 1961 en Corea del Sur operaban la tasa oficial, una tasa
especial para la ICA, y otra para las importaciones. Por otro lado, el segundo objetivo de la
Reforma de 1961 consistio en eliminar la sobrevaloracion del Won que se produjo a causa
de la politica cambiaria de los afios 50, donde las tasas de cambio de mercado se situaron de
media dos veces por encima que las oficiales. De acuerdo con Yoo (2017), esta reforma
cambiaria se convirtié en uno de los principales factores que contribuyeron a una rapida y
acelerada expansién de las exportaciones. La eliminacion de las diferentes tasas de cambio
existentes e implantacion de una tasa de cambio flotante, comparable en el escenario
internacional, simplificé el sistema ya que tanto exportadores como compradores foraneos
podian calcular de manera sencilla sus ganancias, y también atrajo a nuevos actores ya que

empezaron a comprobar las grandes ganancias que se obtenian. (Rodriguez, 2019)

Promocion de las exportaciones

Posterior a este hecho, se empiezan a configurar diversas estrategias para incentivar el crecimiento
del comercio interno y las exportaciones hacia mercados estratégicos. De esta forma se le da cierta
preponderancia a la importacion de articulos que tuvieran como fin la produccién de bienes para la
exportacién (para este entonces los articulos méas exportados eran los textiles en general y
maquinaria eléctrica. Posteriormente incursionan en nuevos productos de mayor valor agregado), se
libera la posibilidad para acceder a préstamos en el extranjero, se dan beneficios fiscales para los
exportadores, se dan subsidios para la exportacion, se instaura un régimen de aduanas simple, se
eliminan los impuestos para los exportadores y se facilita la entrada a sistemas de crédito y
financiacion. (Young-Lob, C., 2007) 02-ST-018-03-K-2015



84

Rodriguez dictamina que segun Kim (1991), el sistema de impuestos preferenciales

se basaba en:

Exenciones arancelarias sobre las materias primas importadas y los bienes
intermedios y de capital para la produccion de exportaciones.

Exenciones sobre impuestos indirectos para los bienes intermedios y las ventas de
exportaciones.

Reduccion de los impuestos directos sobre los beneficios obtenidos a traves de las
actividades de exportacion.

Fondos de reserva creados a partir de los ingresos imponibles para desarrollar
nuevos mercados extranjeros y sufragar las pérdidas de exportacion

Creacion de un subsidio por depreciacion acelerada para los activos fijos utilizados
directamente en la produccion de exportaciones.

Numerosos subsidios a la importacion de materias primas libres de impuestos

superando en muchas ocasiones las necesidades exportadoras reales.

También, a nivel nacional, el sistema de préstamos preferenciales proporcionaba a

los exportadores acceso a créditos subvencionados a corto y largo plazo para la compra de

bienes y la financiacion de inversiones fijas.

Estas medidas trajeron como consecuencia grandes incentivos para el aumento del ahorro privado, ya
que las tasas de interés ofrecian un buen retorno al aumentarse de 12% a 26.4% logrando
incrementar el ahorro interno en un 25% para 1962 y un 61% para 1971. Estas politicas permitieron
ampliar el nimero de cuentas de ahorro en los bancos comerciales y concretar una participacion en el
PIB del 21.7% para 1969. Como resultado de la buena administracion y la manutencidn de estas
politicas econémicas por largos periodos de tiempo se mejoraron las calificaciones financieras del
pais y empiezan a buscar nuevos socios estratégicos, diferentes a EE.UU., para la inversion (para
1964, en esta busqueda de nuevos socios comerciales, el gobierno surcoreano, realiza una visita de
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Estado a Alemania y consiguen créditos bancarios y ayudas econémicas significativas para impulsar
el desarrollo del pais. De igual forma, un afio después, en 1965 obtienen una indemnizacion por parte
del Estado japonés para resarcir los dafios sufridos en la época colonial y darles un nuevo inicio a las
relaciones entre los dos paises. A partir de este momento los fondos de capital privado alemanes y
japoneses empiezan a ver a Sur Corea como un excelente aliado y los negocios entre estos paises
empiezan a prosperar). Todo lo anterior, fue posible gracias a la JPE, la cual ademas de regir y
administrar el plan de desarrollo del pais regulaba el presupuesto y era responsable del manejo del
capital extranjero. Sin embargo, no todo recae sobre la JPE, una segunda institucién impulsa este
proceso de desarrollo. EI Consejo Promotor de Exportaciones (CNE) acompafia la labor de la JPE a
través de trabajos de investigacion bajo la ejecucién de estrategias de exportacion para el
empresariado surcoreano. Ademas, tenia como objetivo incentivar la comunicacion entre el gobierno
y el sector privado para darles un voto de confianza a los individuos que tuvieran la intencién de
entrar en un proceso de exportacion. Por Ultimo, el CNE tenia dentro de sus funciones atender las
guejas de los agentes con respecto a temas de exportacion y operaciones de aduana. (Young-Lob, C.,
2007) 02-ST-019-01-K-2015
A partir de esta década se considera que ocurrié el milagro de Rio Han, puesto que
el pais comenz6 su desarrollo y evolucién tanto econémica como social, ya que como se
menciono anteriormente, en principio, el pais estaba meramente dedicado al sector primario
(agricola, vinicola y pesca) con muy poca dedicacién al sector secundario, apenas un 8,7%
(mineria y manufactura) y un poco mas relevante al sector terciario, sector servicios,
28,3%. Tras el final de la Guerra y el resurgir de la economia, se ha produjo un giro

espectacular en los tres sectores (Bandeira, 2015).

Este mencionado crecimiento econdmico se logra mayoritariamente debido a que se
empieza a conseguir una economia exportadora que para dicho momento creci6 en una
proporcion anual del 39%, de la mano de un cambio estructural increible. Pasando la
participacion de las materias primas de un 73% en 1963 a un 14% para 1971. Mientras que
en simultaneo, la participacion de los productos con mayor valor agregado paso del 27% en
1963 al 86% para 1971. De igual forma, al presentar cambios en la capacidad adquisitiva

del pais los indices de importacion crecieron para mantener los procesos productivos y
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poder suplir la demanda por articulos que habian dejado de producir en el pais. (Banco de

Corea, 2014 como se cita en Toro 2015).

Especificamente, a partir de 1960 Corea del Sur crecio a tasas superiores al 8.5%
anual generando un cambio radical en todos sus aspectos, debido a que gracias a los
avances en la educacion se estaba cambiando la base econdmica del pais, hacia un modelo
industrial y moderno, mientras se configuraba una rigidez institucional por parte del

régimen. (Toro, 2015)

Segun al articulo publicado por Angélica Gutiérrez Limén; “La Educacion y el Crecimiento
Econdmico”, cabe desatacar que antiguamente para alcanzar este crecimiento en la economia de un
pais, era necesario disponer de maquinaria, terrenos, herramientas de trabajo, nimero de fabricas, sin
embargo, en la actualidad tiene mas importancia el conocimiento y las habilidades del capital
humano. De ahi a que la educacion se esté convirtiendo en uno de los motores esenciales para el
crecimiento econémico. Un buen sistema educativo es esencial ya que genera mayor productividad
en el trabajador, se desarrollan més las habilidades y la capacidad de trabajo en equipo, fundamental
hoy en dia. Todo ello genera un beneficio tanto para la empresa como para el trabajador y ya de
manera mas genérica para el pais. En la mayoria de los paises la educacion es un derecho
garantizado para todas las personas, ademas supone una buena inversion tanto para la empresa
porque se incrementard la productividad, como para la persona ya que podra disponer de mejores
condiciones salariales gracias a sus conocimientos. Cada vez el gasto publico destinado por los
gobiernos a la educacion y al desarrollo econémico es mayor, ademas es un factor que ayuda
también en cuanto a la disminucidn de la pobreza del pais. (Gutiérrez Limon, 2013) 04-MB-019-03-
K-2015

Con todo esto, para el final de la década, la nacion surcoreana aumento en un 85%

su productividad y el PIB per cépita se increment6 en un 250%. (Toro, 2015)

llustracion 3. Grafico del crecimiento del PIB en términos constantes
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Elaboracién propia con base en la informacion del Banco Mundial (2021)

Como se puede observar en el gréfico, a partir de los afios 60 la evolucion del PIB
fue recuperando sus valores hasta alcanzar en 1966 un crecimiento del 12% en el PIB. Todo
este crecimiento se debe principalmente al Golpe de Estado Militar que se produjo en 1961
liderado por el General Park Chung-Hee donde el pais volvié a estar gobernado bajo un
gobierno autoritario. Durante todo este periodo, se registraron las tasas de crecimiento mas
altas del PIB, sefial de buen funcionamiento y mejoria en la economia del pais. Ademas, en
1973 se presentd un méximo de crecimiento con una tasa de 14,80%, que hasta la

actualidad no se ha superado. (Bandeira, 2015)
1970

Sectores impulsados por el gobierno
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Como se menciona en el anterior apartado, en esta década se empieza a ver

reflejado un gran crecimiento de las exportaciones y asimismo del PIB, esto fue posible

gracias a la ampliacion de la estructura industrial direccionada a la produccion de articulos

de mayor valor agregado. Es por ello que, a continuacion, se presentaran los sectores

especificos que fueron impulsados en este periodo por el gobierno:

Sector manufacturero: en principio, este representaba un 25% de las
exportaciones, pero para el final de la década paso a representar un 90%,
este gran cambio fue posible debido a que aparece una generacion de
empresarios que se dieron cuenta de los beneficios que generaban los
mercados internacionales, y ademas la posibilidad de acceder a una ilimitada
y barata mano de obra, como consecuencia de la migracion de la zona rural
(sector agricola) a la urbana, que permitié una alta competitividad en el
espectro internacional. (SaKong & Koh, 2018, como se cita en Rodriguez,

2019)

Industrias pesadas y quimicas: En cuanto a este es de resaltar que lo que el
gobierno buscaba fundamentalmente era asegurar el suministro de energia.
Para ello, se seleccionaron aquellos sectores claves a potenciar dotandoles
de asesoramiento técnico e intereses de financiacion mas bajo con el objeto
de favorecer la inversion. Al mismo tiempo, se deseaba dejar de lado el uso
de carbdn por lo que se aposto por una industrializacion basada en el

petréleo a bajo precio, no obstante, a posteriori también se ambicionaba el
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lanzamiento de un programa de energia nuclear como alternativa. (SaKong

& Koh, 2018, como se cita en Rodriguez, 2019)

Sector de la construccion: A través de los planes quinquenales el gobierno
se enfoco en construir una red de infraestructuras (carreteras, plantas
energéticas, puertos) para asegurar una industrializacion sostenible y
consolidada. Como complemento, llevo a cabo la creacion de empresas
publicas, tales como cementeras, fabricas de acero o refinerias de petroleo
(lo que conllevo a que entre 1963 y 1979 las inversiones realizadas por el
gobierno y empresas publicas alcanzaran en promedio el 40% de inversion
total doméstica). Gracias a esto Corea del Sur adquirio gran experiencia,
Ilegando al punto de empezar a ganar proyectos en el extranjero. Pasando de
producir en este negocio 170 millones de dolares en 1973 a casi 13 mil
millones de ddlares en 1981. (Noland, 2011, como se cita en Rodriguez,

2019)

Sector automotriz: La estrategia para ayudar a crecer este sector se baso en
un fuerte apoyo financiero y aranceles elevados para los vehiculos
importados, pero no para las piezas que pudieran ser instaladas por artesanos

domeésticos. (Kim, 1991, como se cita en Rodriguez, 2019)

Para el afio 1973, el gobierno decidié implementar un plan de desarrollo industrial

para fomentar la creacién de empresas de astilleros, automéviles y productos de
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acero. Por tal motivo, el Estado instauro politicas flexibles en cuanto a impuestos,

crédito preferencial y bajas tasas de interés. 02-ST-022-01-K-2015

Consolidacién de las chaebols

El hecho de que el Estado concediera incentivos a dichos sectores ademas de
generar un crecimiento desequilibrado hizo que se estrecharan los lazos entre ellos. Los
empresarios que habian participado de forma activa desde el principio del mandato de
Chung-hee encontraron grandes beneficios en esta alianza publico-privada, la cual se fue
fortaleciendo a medida que pasaba el tiempo. Esta situacion se volvio tan importante que
los chaebols, como fueron llamados, se constituyeron el principal motor de la industria del
pais asiatico. Este modelo empresarial dio pie a que empresas del calibre de Samsung,
Hyundai, LG, Lotte y SK Group crecieran de la manera en que lo hicieron al encontrar el
respaldo del gobierno en muchas situaciones hasta llegar a consolidar formaciones de
caracter monopolistico, que hasta el dia de hoy se mantienen. (Bustelo, 2010, como se cita

en Toro, 2015)

La tasa de crecimiento de la economia surcoreana en la década de 1970 fue impulsada
principalmente por el sector manufacturero. Durante el periodo 1970-1997, el sector manufacturero
crecio a una media anual del 18,1%, el nimero de empleados se multiplico por 2,2, mientras que el
nimero de empresas aument6 sélo un 11,1%. Esto indica que la expansién del sector manufacturero
se logro principalmente mediante la ampliacion de las empresas existentes y no mediante la creacion
de otras nuevas. Los conglomerados en Corea del Sur se expandieron rapidamente tanto en el
namero de sus filiales como en la participacion de su produccion en la economia agregada. Entre
1974 y 1980, el nimero de empresas de todo el sector industrial pertenecientes a los 30 mayores
conglomerados aument6 de 304 a 608. (Sakong y Koh, 2018) 01-LR-019-04-K-2019

Reestructuracion del sector agricola
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No obstante, debido al proceso de industrializacion que se estaba viviendo la
demanda de trabajo en las ciudades aumentd, ademas, la productividad de la tierra era baja,
por lo que la mayoria de la poblacion se concentrd en las areas urbanas. Para contrarrestar
esto, el gobierno presentd un plan nacional llamado “Gran Management Fund” que tenia
como fin reestructurar los precios de los productos agricolas y mantener unos precios
asequibles para la poblacion surcoreana para desincentivar las importaciones de los
mismos. Este fondo presentaba oportunidades de crédito para la financiacién de
fertilizantes, maquinaria y soporte a los precios de los productos, sobre todo de los granos,
ya que es una de las principales fuentes de alimento de la cultura surcoreana. Por otro lado,
para 1971 se implemento un plan llamado Saemaul Undong el cual tenia como objetivo
mejorar la calidad de vida de las comunidades rurales a través de la produccion agricola, la
potenciacion de la vida en comunidad y la exaltacion del rol de la mujer en las labores

productivas. (Toro, 2015)

Invencion tecnoldgica en la educacién

Para el gobierno coreano, el desarrollo tecnol6gico es visto como una inversion a
largo plazo para preparar a las personas en su futuro laboral, es por ello que fue de suma
importancia incorporar las nuevas tecnologias en el sistema educativo, especificamente
para 1970, Corea del Sur fue el primer pais en sustituir los libros de texto tradicionales por
los libros digitales. (Banco Interamericano de Desarrollo, 2011, como se cita en Bandeira,

2015)

Reduccion del proteccionismo en el comercio internacional
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Como ya se menciond anteriormente el comercio internacional de Corea del Sur era
minusculo, ya que las exportaciones eran muy bajas dado que el pais producia muy poco de
lo que el resto del mundo queria, y las importaciones también eran fuertemente limitadas

debido al alto grado de proteccionismo existente en aquella época:

Un elemento que condiciond la politica arancelaria surcoreana fueron las Quantitive Restrictions,
normativa que prohibia la importacién de ciertos bienes. De hecho, 88% de todos los articulos de
importacion estaban sujetos a Quantitive Restrictions en la primera mitad de 1967, a pesar de que los
articulos de importacion permitidos aumentaron de 1.447 a 2.950 durante el periodo 1965-67. (Kim
K. S., 1991) A partir del afio 1967, que coincide con la entrada de Corea del Sur en el GATT, el
namero de articulos que podian ser importados sin previa autorizacion ascendid hasta un 40%, cifra
que perduraria hasta finales de los afios 70. (Yoo, 2017) 01-LR-027-01-K-2019
Como se evidencia, algunos de los incentivos que ayudaban a mejorar la
rentabilidad de las ventas de exportacion en relacion con las ventas en el mercado nacional,
fueron suprimidos con el fin de reducir el alcance de las subvenciones a la exportacion.

(Yoo, 2017, como se cita en Rodriguez, 2019)

En especial, durante la década de 1970, Corea del Sur cre6 Zonas de Libre
Comercio con el fin de atraer inversion extranjera en actividades manufactureras de alto
valor agregado y gran intensidad de mano de obra, adicionalmente, a través de esto se
buscaba promover los ingresos de divisas con el aumento de las exportaciones y el empleo.
Sin embargo, a pesar de esta apertura parcial, los inversores extranjeros aln encontraban
muchos obstaculos en los sectores en lo que predominaba una estrategia de sustitucion de
importaciones y en sectores de servicios como la banca, seguros y hosteleria donde se
buscaba proteger los intereses monopolisticos de empresas locales. (Warr, 1983, como se

cita en Rodriguez, 2019)
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Incentivos para la IED

Por Gltimo, se llevo a cabo un tercer plan quinquenal (1973-1978), en el que el
gobierno resolvié reducir los préstamos comerciales a corto plazo en favor de IED. Este
plan, era ain muy selectivo ya que discriminaba entre “industrias favorables” e “industrias
no favorables”. La coyuntura econémica de la época — crisis del petrdleo y recesion global-
conjeturd un duro obstaculo para atraer compafiias extranjeras dispuestas a invertir a largo

plazo. (Rodriguez, 2019)

Excesivo poder economico de las élites

No obstante, no todo puede ser color de rosa debido a que el hecho de que el
gobierno empezase a generar cierta afinidad econdémica y politica con ciertos sectores con
el objetivo de generar un nucleo de desarrollo econémico para el largo plazo, hizo que se
desarrollara una concentracién excesiva de poder econémico en manos de unos pocos
conglomerados o élites, y ademas una fuerte diversificacion de los recursos de un
conglomerado en muchas areas de negocio que no estaban relacionadas lo que se traducia
en lentas innovaciones tecnoldgicas ya que, es mas probable un mayor rendimiento e
innovar mas rapido y mejor cuando se concentran los recursos en areas especializadas. Por
lo cual, en 1974, Park promulg6 un decreto presidencial especial, conocido como «Medida
del 29 de Mayo», consignado para mejorar la estructura financiera de los grandes grupos
empresariales, obligandoles a salir a bolsa y a regular méas rigurosamente el volumen de

crédito disponible para ellos. (Rodriguez, 2019)
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De esta forma a partir del afio 1973 se presenta un fortalecimiento paulatino de la
industria nacional coreana, llegando a consolidar una reputacion a nivel internacional con
sus productos demandando cada vez mas empleo. Asi, la demanda incesante por mano de
obra por parte de la industria present6 un alza salarial del 100% llevando un incremento en
la inflacion de forma inminente, con un maximo de 28.30% como se observa en la gréfica,
lo cual trajo como resultado una apreciacion del won en un 23.6%. De esta manera, las
industrias surcoreanas perdieron competitividad debido a la apreciacion de la moneda local
y al incremento de los costos laborales. Ademas de esto, las tasas de inflacion presentaban
un problema de distribucion del ingreso y los subsidios al sector agrario intensificaban las
distorsiones econémicas. A lo anterior, se le suma el asesinato de Park Chung-hee en el afio
1979, por parte del director del Servicio de Inteligencia Nacional de Corea del Sur, lo que
Ilevo a la toma del poder a una junta militar mucho mas represiva en cabeza Chun Doo

Hwan quien era general de las fuerzas armadas coreanas para este entonces. (Toro, 2015)

llustracidn 4. Inflacién subyacente
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Elaboracion propia a partir de la informacion del Banco de Corea (2021). Economic Statistics System.
Variacion % del IPC.

Esta situacién provocd que para 1980 el PIB decreciera hasta llegar a puntos
negativos (-1,70%) como se muestra en la grafica. Esta caida del Producto Interno Bruto
supuso una disminucién de la demanda interna: menos consumo privado, mayor ahorro,

menor inversién privada. (Bandeira, 2015)

llustracion 5. Crecimiento del PIB en términos constantes 2
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Elaboracion propia con base en la informacion del Banco Mundial (2021)

1979: Chun Doohwan

Bajo este orden de ideas Doohwan tuvo que enfrentarse a una economia
desbalanceada no solo por la incertidumbre que gener6 el asesinato del anterior mandatario
sino también por los problemas macroeconémicos descritos por Toro. Es por ello que este
gobierno introdujo medidas monetarias contraccionistas (menor emision de dinero) y
medidas fiscales expansivas (mas gasto publico menos tasa impositiva) para amortiguar los
ciclos econdémicos y contrarrestar los efectos de la inflacion, pero ademas se destaco por
adoptar una politica menos intervencionista, y disminuir las cuotas y aranceles a las
importaciones. En cuanto a la politica agraria los subsidios para los cultivadores de arroz

fueron abolidos. Dichas medidas lograron que el pais se recuperara facilmente como se
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muestra en la grafica, manteniéndose una media de crecimiento de aproximadamente 7%

hasta principios del 1997. (Rodriguez, 2019)

Ademas, con el fin de contrarrestar la tendencia al monopolio que se estaba dando
en la nacion, el 27 de septiembre de 1980, Doohwan anuncié una importante politica
antimonopolio con cuatro objetivos principales: liquidacion de los bienes inmuebles no
comerciales que estuvieran bajo propiedad de las grandes empresas; liquidacion de las
empresas periféricas afiliadas a los conglomerados; realizacion de auditorias externas a las
cuentas de las empresas; y reforma del sistema tributario para mejorar la estructura
financiera de las grandes empresas. Dicha medida aplicaba para los sectores: automotriz,
maquinaria de construccion, motores diesel para barcos, maquinaria eléctrica, textil,

fertilizantes y calzado. (Koo, 2013, como se cita en Rodriguez, 2019)

La "Medida del 27 de Septiembre" establecio los siguientes puntos para regular la venta de empresas
periféricas (Sakong y Koh, 2018): « Los 20 conglomerados mas grandes deberian elegir
voluntariamente el tipo de industria mas adecuado para sus respectivas capacidades técnicas y de
gestion. * Los conglomerados deben vender todas las empresas que no estuviesen dedicadas al tipo
de industria principal. « El importe de las ventas de estas empresas periféricas deberia utilizarse para
mejorar la estructura financiera de las principales empresas. * Prioridad a la venta de pequefias y
medianas empresas. 01-LR-020-02-K-2019
Sin embargo, estas medidas no tuvieron el impacto que se deseaba ya que, las
ventas de activos de empresas no se efectuaron de acuerdo a los patrones establecidos y los
chaebols aumentaron atin mas su poder econémico, fue en este momento en el que el
gobierno empezd a comprender gue no era tan favorable la intervencién por lo cual
decidieron reducir su exposicion en el mercado e incrementar su apoyo a la investigaciéon y

el desarrollo, y llevar a cabo una liberalizacion gradual del sistema financiero. (SaKong &

Koh, 2018, como se cita en Rodriguez, 2019)



98

De manera especifica, de acuerdo a Rodriguez (2019) el impulso a la liberalizacion
de la IED se produjo en 1983 cuando se crea la New Foreign Capital Inducement Law tras
unirse la Public Loan Inducement and Supervision Loan y Foreign Capital Supervision
Law. El principal logro que se obtuvo con esta entrada fue el de incrementar el nimero de
sectores receptores de IED, pasando de un sistema de lista positiva (donde la IED
Unicamente estaba permitida bajo autorizacion gubernamental cuando esta era de extrema
necesidad) a lista negativa (donde cualquier industria que no estuviera en la lista podria

estar sujeta de IED).

De acuerdo a Kim y Sang-In (1996, como se cita en Rodriguez, 2019) este nuevo

sistema tenia en cuenta tres categorias:

¢ Industrias prohibidas: servicios publicos, transporte publico y salud.
e Industrias restringidas: necesaria autorizacion por parte del Ministerio de
Finanzas y joint-venture con una empresa nacional.

e Industrias liberalizadas: las que no se encuentren en la lista negativa.

A finales de la década de 1980, Corea del Sur comenz6 a mostrar signos de debilidad competitiva de

sus exportaciones del sector manufacturero. La respuesta del gobierno y de los grandes

conglomerados consistio en facilitar IED en industrias que requerian de alta tecnologia. En este

sentido, el gobierno hizo grandes esfuerzos en facilitar trAmites burocréticos, y de esa manera,

acelerar las inversiones. (Kim y Sang-In, 1996) 01-LR-032-02-K-2019

Se podria decir que, durante estos ocho afios de gobierno del general Doo-Hwan la
economia siguio6 su rumbo expansionista y las denominadas chaebols se fueron abriendo un

espacio cada vez mas significativo a nivel internacional. No obstante, el descontento

generalizado de la sociedad siempre estuvo presente desde el momento en que llego al
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poder, ya que se le veia como un usurpador de la democracia. El pueblo lo veia como un
tirano que habia reforzado la dictadura militar para instaurar de la mano de EE.UU. un
capitalismo cada vez més salvaje sin darles oportunidad de expresién y libertad. (Toro,

2015)

Otro de los inconvenientes que surgieron a raiz del desarrollo econdémico fue la
desigualdad de clases entre las diferentes regiones del pais. Por ello, se adoptaron una serie
de leyes: Ley del salario Minimo en 1986, Ley de Igualdad de Empleo en 1987, Ley de
promocion de Empleo y Rentabilidad VVocacional para discapacitados en 1990. (Bandeira,

2015)

1988 — Roh Tae-woo

En este periodo, la Republica de Corea se consolidd como un Estado Democrético,
con un presidente elegido cada 5 afios mediante voto popular. Donde el Gobierno esta
dividido en tres grandes poderes: El poder ejecutivo, el poder legislativo (Asamblea

Nacional) y el poder judicial (Bandeira, 2015).

Entonces, segun Bandeira (2015) en 1987 se produjeron las primeras elecciones
democraticas, que posicionaron a Roh Tae-woo como presidente para 1988, no obstante, el

régimen autoritario continuo.

En 1979 hubo otro Golpe de Estado, esta vez liderado por el General Chun Doohwan. En 1987 se
produjeron las primeras elecciones democraticas y en 1992 las elecciones que marcaron el inicio de
la consolidacion democratica gracias al presidente Kim Young-Sam por sus numerosas reformas y
acercamientos con Corea del Norte. 04-MB-009-02-K-2015
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1992: Kim Young-Sam

Durante esta época se produjo una desaceleracion en el crecimiento econémico, lo
que condujo a un gran problema de desempleo. EI gobierno enseguida tom6 medidas
gracias a la aplicacion de numerosas leyes como: Ley de Politica de empleo Basico (1995),
Ley del Seguro de Empleo (1993) y la Ley de Promocion de Capacitacion Vocacional
(1997). Ademas de la aplicacién de todas estas leyes para intentar reducir y combatir el
desempleo de la poblacion, el gobierno mejoro el sistema de la seguridad social de manera
que ésta cubriera a todo tipo de trabajadores, indiferentemente de la jornada laboral que

tuviesen. (Bandeira, 2015)

En 1993, se inicid un plan quinquenal que continuaba con el objetivo de flexibilizar
la IED y de trabajar en areas como participacion activa en el comercio internacional,
mejorando cualitativamente los productos de exportacion y apoyar la transferencia
tecnoldgica. En esta ocasion 132 de las 224 industrias restringidas fueron liberalizadas, se
redujo el impuesto de sociedades para empresas extranjeras y se adoptaron normas y
procedimientos relacionados con la propiedad extranjera menos complejos. Todo esto con
el fin estratégico de atraer inversion japonesa para sectores como piezas de coches,

electronica y maquinaria. (Nicolas et. al, 2013 como se cita en Rodriguez, 2019)

En esencia se podria decir que fue en esta época cuando Corea del Sur comenz6 su
apertura a los mercados en cuanto a servicios e Inversidon Extranjera Directa. Esta situacion
fue favorecida gracias a las negociaciones de la Ronda de Uruguay (1986-1994) llevada a
cabo en el marco del GATT, mediante la cual se constituyé la OMC, y con ello la

incorporacion de Corea del Sur a dicha organizacién en 1995, lo que le abrid las puertas al
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comercio exterior y con lo que se logré la liberalizacidn de 78 sectores de servicios de los

155 existentes. (Rodriguez, 2019)

En 1996, se incorpora en la Organizacion para el Desarrollo y la Cooperacién
Econdmica (OCDE), convirtiéndose de esta manera internacionalmente como un pais
desarrollado, sin embargo, tenia una paralela competencia dada la ola de industrializacion
que incluia paises como China y Tailandia, pero ademas paises como Estados Unidos y
Japoén en cuanto al sector de las telecomunicaciones. Por lo cual en 1994 se cre6 el
Ministerio de Informacién y Comunicaciones para colocarse a la vanguardia de las
telecomunicaciones, fomentar la inversion y ayudar a las empresas a conseguir sus

objetivos. (Rodriguez, 2019)

Dos hechos que marcarian el final de la década de 1990 seria la creacion de la Organizacién Mundial
del Comercio (1995) y la crisis financiera que sufri6 el pais en 1997. La entrada en la OMC permitid
ampliar el mercado surcoreano y recibir competencia externa, lo cual no beneficié a empresas
centradas en el mercado interno como pueden ser aquellas del sector primario (pesca, agricultura).
Ademaés, la crisis financiera asiatica de 1997, tuvo efectos contrarios para las distintas industrias del
pais. Las TICs fueron capaces de reponerse y salir fortalecidas, mientras que en algunos sectores
como textiles, pesca o agricultura se acentud la necesidad de llevar a cabo una reestructuracion de
estas industrias. (SaKong & Koh, 2018) 01-LR-022-01-K-2019

Como se menciona, la apertura de la economia surcoreana provocé que ciertos
sectores empezaran a quedarse atras, especialmente el sector primario, el cual no era lo
suficientemente fuerte como para sobrevivir ante la entrada de la competencia externa.

Debido a esto el gobierno tras la crisis financiera ademas de reducir la inflacion se enfocd

en restructurar el sector apostando por industrias modernas.

Es por ello que “la reestructuracion del sector industrial estuvo dirigida hacia

terciarizacion de la economia y una fuerte apuesta por industrias avanzadas como pueden
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ser el sector de partes y materiales, industrias verdes y aquellas basadas en el conocimiento
como fuente de crecimiento para el futuro” (Sakong y Koh, 2018, como se cita en

Rodriguez, 2019, p.23).

Con todo ello, el gobierno tuvo que centrarse en crear un marco institucional que
estimulara la creacion de talentos, una reforma del sistema universitario, el desarrollo de
pequefas y medianas empresas centradas en la tecnologia y partes y componentes
altamente especializados, y centros de innovacién tecnoldgica que cooperaran con las

universidades (Rodriguez, 2019)

llustracion 6. Crecimiento del PIB en términos constantes 3
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Como se observa en la gréfica la media aproximada del 7% en crecimiento del PIB
se ve interrumpida en 1998 como consecuencia de la mencionada crisis financiera del 97,
dicha caida lleg6 hasta -5,5%, la mayor caida de la historia del pais. La Gran Crisis
Econdmica produjo la caida y el debilitamiento del Gobierno autoritario impuesto
originalmente por Park Chung-hee. Esta crisis afect6 sobre todo al sector industrial que se
vio obligado a cerrar numerosas empresas y a su apertura a la inversion extranjera. Esta

crisis no solo afect6 a Corea sino también al resto de paises asiaticos. (Bandeira, 2015)

La tasa de desempleo en Corea del Sur se mantuvo relativamente baja y estable
durante los afios noventa, sin embargo, con la crisis ésta tasa empez0 a crecer a ritmos
constantes, junto con el coste laboral. Especificamente la tasa de desempleo pasé de ser
2,61% en 1997 a alcanzar un pico de 6,96% como se observa en el gréfico. En este
momento la productividad del pais era inferior a la estadounidense y con costes laborales

bastante superiores, por lo que la situacion no era la mas adecuada (Bandeira, 2015).

1998: Kim Dae-Jung

A partir de 1998, el gobierno surcoreano emprendio6 una serie de reformas
estructurales en el sector financiero y el sector industrial, llevadas a cabo gracias a la
intervencion del FMI, ayuda que le permitié a Corea restructurar rapidamente la deuda

externa con los bancos acreedores. (Bandeira, 2015)

Desde una vista panoramica las reformas aplicadas por el FMI consistian entre otras

en; poseer una mayor autonomia del sector privado, mayor transparencia, apertura del
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capital de los grandes conglomerados empresariales, descentralizacion de los gobiernos
locales y una nueva forma de asignacion de créditos. (Oficina Econdmica y Comercial de

Espafia en Seul, 2012, como se cita en Bandeira, 2015)
Reformas laborales

Con referencia al mercado de trabajo, el trabajador fijo tenia una serie de derechos
como la plena proteccion del empleo que el trabajador temporal o a tiempo parcial no
poseia. El pais seguia con un sistema salarial basado en la antigliedad en la empresa. Pero
luego, Corea del Sur decidio llevar a cabo una reforma de sus mercados de trabajo
tradicionales debido a tres factores importantes: a la obsolescencia y mal funcionamiento
del mismo (baja productividad y altos costos salariales), a la aparicion del nuevo
capitalismo liberal procedente de Estados Unidos y por ultimo debido al desajuste existente

entre el mercado de trabajo y el resto de unidades econémicas del pais. (Bandeira, 2015)

Dicha reforma promovida por el FMI:

“Consistia en reducir la proteccion de la cual gozaban los trabajadores fijos y que las leyes para
prohibir la discriminacién de los demas trabajadores debian elaborarse con sumo cuidado, para que a
los tribunales no les cupiera ninguna duda de que el gobierno no tenia intencion de exigir la igualdad
de salarios y de condiciones de trabajo” (FMI, 2004, pag.12, parrafos 42 y 43) 04-MB-032-04-K-
2015

Ademaés, como lo menciona Bandeira (2015) se implementaron estrategias de

mejora para la seguridad social, el desarrollo y la creacion de nuevos puestos de trabajo:

e Laseguridad social se reform6 mediante la universalizacion del sistema de
proteccion social que poseia el pais, de manera que se incluyera a los

muchos trabajadores excluidos debido a su posicion marginal en el mercado
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de trabajo: Ley de Bienestar Social Béasico de los Trabajadores (2000).
Ademas, se establecio un régimen unificado de pensiones en 1999.
e El gobierno elabord proyectos de obras publicas para tratar de fomentar el

nivel de empleo que tras la crisis disminuy0. (Ji- Whan, 2011)

Estas politicas resultaron siendo muy eficientes ya que como se observa en la
gréafica, muy rapidamente la tasa de desempleo volvié a bajar manteniéndose por debajo del
4%. Cifra que se ha mantenido con ligeras variaciones gracias al dinamismo de la economia

y a los bajos costes laborales del mercado de trabajo

llustracion 7. Desempleo (%)
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En especifico en cuanto a la IED, en noviembre de este mismo afio, se aprobd el
Foreign Investment Promotion Act (FIPA), esta ley fue promulgada en el contexto de
reformas acordadas con el FMI para atraer IED y recuperar la confianza de los inversores
extranjeros. Segun Invest Korea (2009), los principales cambios: ¢ Apertura de mas
sectores a la inversion extranjera. * Incremento de los incentivos a la inversion. ¢
Eliminacion de las restricciones a la propiedad de activos inmobiliarios por extranjeros.
Liberalizacion plena en cuanto a fusiones y adquisiciones con empresas extranjeras. Tras
esta enmienda sélo 3 sectores — television, radio, y energia nuclear — se encontraban
integramente restringidos a IED, y en otros 26 sectores todavia existian ciertas limitaciones.

(Rodriguez, 2019)

La crisis de 1997 provocé una acelerada y mejorada ejecucion de las medidas aprobadas en afios
anteriores. Tras la crisis habia una urgente necesidad de entradas de capital extranjero, por tanto, el
gobierno centré sus esfuerzos en implantar medidas y condiciones favorables que atrajeran
inversores extranjeros. En un discurso en 1998, el presidente surcoreano Kim Dae-Jung explicaba la
estrategia en relacion a IED de la siguiente manera: “La nueva politica de IED de Corea tenia por
objeto capturar cinco pajaros de un tiro, lo que no sélo trajo consigo unas inyecciones nuevas de
capital, sino también una mayor transparencia en la gestion empresarial, la transferencia de técnicas
avanzadas de gestion, la expansion de los mercados y la creacion de empleo. (Park y Rhee, 1998) 01-
LR-033-02-K-2019

Para el incremento de los incentivos a la inversion extranjera también se ha buscado
ayudar a los inversores extranjeros en cosas basicas como lo son la traduccién e
interpretacion, recogerlos en el lugar de llegada, transporte durante su estadia, ayuda en el

servicio de aduanas, esto para facilitar la estancia e inversion de los interesados, este

programa se llama “Red Carpet Service”. (Bandeira, 2015)

Inyeccidn de capital
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Ademas, durante las crisis de 1997, la correspondiente falta de liquidez perjudico en
gran medida al sector bancario del pais por lo que el gobierno tuvo que inyectar capital a
aquellas instituciones descapitalizadas. (Cdmara Argentina de Comercio, 2014, como se

cita en Bandeira, 2015)

Gracias a estas medidas tomadas por el gobierno es de resaltar que la recuperacion
de Corea del Sur fue espectacular. EI modelo econdmico adoptado durante esta época
estuvo basado en una fuerte politica de exportaciones y la reserva del mercado interior. El
resultado fueron altas tasas de crecimiento, una reduccion de la inflacion y una bajada en la

tasa de desempleo. (Bandeira, 2015)

Se logro un nivel de crecimiento del PIB de 11,47% en 1999 después de haber
estado en un -5,13% en 1998 como se muestra en la gréafica, no suficiente con ello también

se alcanzé el minimo nivel de inflacion hasta el momento con un porcentaje del 0,8%.

llustracion 8. Crecimiento del PIB en términos constantes 4
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Elaboracién propia con base en la informacién del Banco Mundial (2021)

La estrategia adoptada por el Gobierno coreano desde entonces estuvo basada
principalmente en abrirse y experimentar el mercado exterior, exportando el producto
nacional para conseguir asi la transformacion en el modelo econémico coreano. En
términos generales se podria decir que el crecimiento del PIB se ha venido disminuyendo
alcanzado unos niveles de aproximadamente el 3% en los Gltimos afios como se observa en

la gréfica.

De acuerdo a Bandeira (2015) entre 2003 y 2006 se mantuvieron las tasas de
crecimiento constantes en torno al 4% y 5%, como se observa en la grafica, y se
acumularon reservas exteriores que han estado entre las mayores de los paises
industrializados y se llevaron a cabo una de las mayores exportaciones en la historia del

pais. (Oficina Economica y Comercial de Espafia en Seul, 2012).
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Desde el 2006 al 2008 se produce un aumento generalizado de los precios
alcanzando un pico en el 2008 (como se observa en la grafica), el cual se produjo por la

devaluacion del won.

llustracion 9. Inflacion subyacente
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Elaboracion propia a partir de la informacion del Banco de Corea (2021). Economic Statistics System.
Variacion % del IPC.

Crisis del 2008

Como es bien sabido, en el 2008 se desatd una crisis financiera que tuvo un alcance
de caréacter global, extraordinariamente Corea del Sur termind siendo uno de los 3 paises
miembros de la OCDE con crecimiento positivo, con un 0,7%. Por su parte en cuanto al
mercado laboral apenas se vio afectada, manteniendo una tasa de desempleo en 2009 del

3,60%, ligeramente superior a la del 2008, 3,20%. (Bandeira, 2015)
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A pesar de ello, el pais vivio ciertas consecuencias negativas en diferentes aspectos;
se produjo una reduccion en la demanda de las exportaciones, dificultad de acceso al
crédito exterior debido al temor de las entidades financieras a aumentar el riesgo asumido

en sus balances y la preocupacion por la volatilidad del won surcoreano. (Bandeira, 2015)

Entre las medidas tomadas por el gobierno desde el inicio de la crisis mundial, resaltan la politica de
recortes fiscales, reduccién de impuestos, y el aumento de gasto publico que incentivaron la
demanda. Asi mismo, el won fue depreciado entre un 20% y 30% respecto del délar americano lo
que permitié ganar competitividad a la economia frente a sus competidores en el exterior. Las
medidas aplicadas dieron su fruto de manera que consiguieron un crecimiento del 6.5%, mientras
que en el resto de los paises del mundo el crecimiento seguia siendo negativo. (Oficina Econémica y
Comercial de Espafia en Sedl) 04-MB-026-03-K-2015

Situacion actual de Corea del Sur

Hoy en dia Corea del Sur se encuentra entre los paises méas avanzados en el mundo,
“pasando de una poblacion meramente agricola en los afios 60 a un pais totalmente
automatizado en la actualidad” (Bandeira, 2015, p. 7), su economia actualmente se ha
basado en la fabricacion de automaviles, acero, construccion naval y al desarrollo de las
industrias tecnoldgicas y de la informacion, lo cual la ha posicionado especificamente como
la cuarta potencia en Asia y una de las 20 economias con mas riqueza en el mundo

(Bandeira, 2015).

Relacionamiento con Corea del Norte

En cuanto a su relacionamiento con este pais vecino, cabe destacar que el actual
presidente Moon Jae-in de Corea del Sur, con el presidente Kim Jong-un de corea del
Norte, lograron consolidar algunos dialogos diplomaticos para acabar con la tension entre

ambos paises, donde se han tratado los siguientes puntos en su declaracion conjunta:
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o Un fina "las actividades hostiles" entre las dos naciones.

o Cambiar la Zona Desmilitarizada que divide la peninsula en una “zona de paz", en la cual
cesaran sus transmisiones de propaganda.

o Una reduccidn de armas en la region que dependera de la atenuacion de la tension militar.

o Ejercer presion para realizar conversaciones tripartitas en las que participen Estados Unidos
y China.

o Organizar una reunién de las familias que quedaron divididas por la guerra.

o Conectar y modernizar las vias de ferrocarril y carreteras a través de la frontera.

o Continuar la participacién conjunta en eventos deportivos, incluidos los Juegos Olimpicos
de Asia de este afio. (BBC, 2018)

Cabe aclarar que como tal la firma de un acuerdo de paz ain no ha sido posible por

lo que se piensa que este proceso se ralentizd debido a la situacion de pandemia.

Mercado laboral

En resumen, en cuanto a la evolucion del mercado laboral desde los afios 80 hasta la
actualidad, se ha estimado una tasa promedio de desempleo del 3,5% con el minimo en
1996, afio previo a la gran crisis del 97 y con el maximo en 1998 con 6,95%, consecuencia
de la crisis de 1997 que afectd en gran medida a todo el continente asiatico. (Camara

Argentina de Comercio, 2014, Bandeira 2015)

Este bajo nivel de desempleo puede ser sustentado debido a un alto nivel de
autoempleo en Corea del Sur, correspondiente al 31,3%. Esta tasa est4d muy por encima del
resto de paises de la OCDE, en paises como Canada, Dinamarca, Eslovaquia, EEUU,
Francia, Luxemburgo, Noruega, Suiza y Suecia, este valor no supera en 10% de la
poblacion activa. (Guzman Cuevas and Romero Luna, 2005, como se cita en Bandeira,

2015)
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Ademas, es de resaltar que el sector con mayor tasa de empleo es el sector servicios

con un 75,6% del total de poblacién activa del pais. Por otro lado, el sector secundario lo

forma el 17,22% de la poblacion activa y el sector primario se ha ido reduciendo poco a

poco hasta alcanzar valores del 7,18% y con continuas disminuciones (Bandeira, 2015).

Esta tendencia puede ser corroborada con la siguiente imagen:

llustracion 10. Empleo por sectores

(En miles de trabajadores y porcentajes)

Comercio al
Agricola, por mayor y Otros
Total forestal y Manufacturero  Construccion Servicios al por menor, e
pesquero hoteles y !
restaurantes
1963 7563(100)  4763(63,0) 601 (7,9) 192(25)  1952(258)
1970 9617(100)  4846(504)  1268(13,2) 281 (2,9) 3114 (32,4) .
1980 12683(100)  4654(340)  2955(21,6) 843(6,2)  5064(37.0)  2625(192)  2439(178)
1990 18 085 (100) 3237(179)  4911(27.2) 1346 (74)  B442(467)  3935(218) 4507 (24,9
2000 21156 (100) 2243(10,6) 4293(20,3) 1580(75) 12959 (61.3) 5752 (27,2) 7207 (34,1)
2009 23 506 (100) 1648(7,0) 3836 (16.,3) 1720(7,3) 16 182(68,6) 5536(23,6) 10646 (45,3)

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica de la Republica de Corea [en linea] http://www.kosis.kr.

Nota: No se incluyen los datos de ‘minas y canteras’ y ‘servicios plblicos’ porque la participacion de estos sectores es muy
pequena (menos del 1%).

Desigualdad de ingresos: Indice de Gini

llustracion 11. Indice de Gini
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Elaboracion propia con base en la informacion del Banco Mundial (2021).

Este coeficiente viene expresado entre 0 y 100, donde 0 significa que hay una
perfecta igualdad de ingresos entre la poblacion de un pais mientras que el 100 expresa la
desigualdad en cuanto a los ingresos de la poblacién donde unos cuantos tienen mucho y
otros nada. Como se observa en la figura y segun el dato mas reciente publicado, el
coeficiente de Gini para Corea del Sur es de 31,4 posicionandolo en el #35 del ranking de
los paises con mejor distribucion de ingresos en contraste con el puntaje de 50,6 de

Colombia para el 2016, que lo posiciona en el puesto nimero 147.
La inversién extranjera directa

En Corea del Sur se ha ido dando una creciente inversion extranjera, este interées
podria presentarse porque el pais actualmente se encuentra en el puesto 6 de los paises mas
atractivos, y por como lo explica Marina Kindelan en su articulo de expansion: ““Sedl, una

29 ¢¢

ciudad atractiva para grandes inversores”, “son gente muy trabajadora que tras la guerra se
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empefiaron duramente en su recuperacion y, como consecuencia, algunos de ellos llegaron
a crear grandes imperios” ademas afiade que, “gracias al sistema de trabajo colectivo que
posee junto con el perfeccionismo y la organizacién ha sido capaz de crecer en 50 afios de
manera vertiginosa, Seul se esta convirtiendo en una de las ciudades mas cosmopolita dia a

dia” (Fernandez, 2014, como se citd en Bandeira, 2015).

Cabe aclarar que los paises que mas invierten en Corea del Sur no son constantes y
cada afo varian, “se puede destacar por ejemplo en 2006 sélo tres paises superaron los
1.000 millones de dolares; Japén, EEUU y Francia. Sin embargo, en 2007 lideraban la lista
EEUU y Holanda. Desde entonces se puede decir que unos de los principales inversores
son Reino Unido, EEUU, Japon y Holanda” (Bandeira, 2015). Desde la crisis del afio 1997
los sectores en los que mas invierten los paises son: el sector de servicios, financiero y

comercial, quedando por Gltimos el sector inmobiliario y de negocios. (Bandeira, 2015).

Deuda publica

En cuanto a la deuda puablica a partir del historico que se muestra en el grafico se
puede definir que la deuda publica tiene una tendencia creciente. El punto minimo de esta

se sitla en 1996 con 8,08% y el maximo en el 2019 (Gltimo calculado) con 42,24%.

llustracion 12. Evolucion de la deuda como porcentaje del PIB
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Elaboracion propia con base en la informacion de Datosmacro.com

Politica monetaria y cambiaria

Por su parte es importante saber que, en cuanto a la estructura de la politica
monetaria y cambiaria, si se analiza el won surcoreano con el resto de divisas como pueden
ser el euro, dolar, yuan o la libra, “en el periodo de tiempo entre 1995 y 2013 se observa
una depreciacién con respecto a las mismas. Con respecto al euro un 50,8%, al dolar un

33,4%, al yuan un 86,3% y a la libra un 40,2%” (Bandeira, 2015).

Sin embargo, como lo afirma Bandeira (2015) el problema actual es el
calentamiento de la economia dado que la tasa de inflacion empezo a crecer. En un intento

de paliar esta situacion el gobierno ha optado por la adopcién de medidas como la subida de
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los tipos de interés, aplicando al mismo tiempo otras medidas para evitar la depreciacion

del won.
Politica fiscal

En el caso de Corea del Sur la politica fiscal adoptada por el gobierno ha sido
siempre muy prudente, con superavits en todos los presupuestos desde el afio 2001. Es
menester mencionar que el PIB ha seguido creciendo, por lo que la recaudacion ha sido

mayor que la esperada. (Bandeira, 2015)
Comercio exterior

Segun la informacién proveida por el Banco Mundial (2021) el comercio exterior se
incremento en gran medida, por su parte, las exportaciones pasaron de tener un valor de
1.527 mil millones en 1976 a tener uno de 107.631 mil millones en 2019 y asimismo las

importaciones pasaron 1.191 mil millones en 1976 a 130.652 mil millones en 2019.

lustracién 13. Exportaciones
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Elaboracion propia con base en la informacién del Banco Mundial (2021)

Cabe resaltar que los principales productos exportados han sido productos
relacionados con la maquinaria y los equipos/elementos de transporte alcanzando un 54,6%
del total de las exportaciones. Destacando sobre todo grandes empresas como Hyundai o
KIA. En cuanto a la electronica una cuarta parte de sus ventas se produce en el exterior, hay
gue mencionar a dos grandes monstruos coreanos del sector como son Samsung y LG.

(Bandeira, 2015)

Por su parte los principales destinos de exportacién son China con un 24,5%,

Estados Unidos con un 13,5% y Vietnam con 8,61%. (OEC, 2019)

llustracion 14. Importaciones
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Elaboracién propia con base en la informacion del Banco Mundial (2021)

Asimismo, los principales paises de los que provienen las importaciones de Corea
del Sur son: China con un 22,2%, Estados Unidos con un 11,9% y Jap6n con un 9,27%.

(OEC, 2019)

En el comercio exterior, Corea del Sur cuenta con tres grandes socios: China, Japén y EEUU, entre
estos tres suponen un 40% del total del comercio. China sigue creciendo como principal socio
comercial del pais desplazando a Japdn de la primera posicion y distanciandose con EEUU cada vez
mas. Ademas, también esta ganando relevancia el comercio con paises emergentes como el Sudeste
asiatico o Sudameérica. En el caso de la Union Europea (especialmente Alemania) se situaria en la
cuarta posicion con una cuota bastante similar a la de EEUU. 04-MB-041-05-K-2015

Corea del sur el pais es el séptimo mayor exportador de bienes del mundo y el
noveno mayor importador, subiendo 25 posiciones desde los afios 80 hasta la actualidad

(OMC, 2020). Ademas, el comercio exterior de Corea del Sur, a partir de 1960 hasta 2019
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ha crecido en mayor proporcién que la media del mundo. Adicionalmente como se puede
observar en la gréfica para el 2011 el comercio exterior como porcentaje del PIB tuvo un
maximo de 105,6%, dato muy elevado y relevante, del cual se puede decir que el comercio
exterior es una de las principales actividades econdémicas del pais (de hecho, es el principal

contribuyente). (Bandeira, 2015)

llustracion 15. Comercio como porcentaje del PIB
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Elaboracion propia con base en la informacion del Banco Mundial (2021)

Por su parte, hasta los afios 90 aproximadamente, el saldo de la Balanza Comercial
ha sido deficitario, sin embargo, a partir del 1998 y con excepcion del afio 2009 debido a la
gran crisis econdmica, el saldo del mismo ha estado marcado y caracterizado por el
superavit. En 2020 Corea del Sur presento un superavit en la Balanza comercial de
39.279,7 millones de euros, un 2,75% de su PIB, mayor al superavit registrado en 2019, de

34.738,4 millones de euros, el 2,36% del PIB (Datosmacro, 2020).

No obstante, también es importante reconocer que, segun lo informa la OMC, a
pesar del proceso de apertura economica que Corea del Sur atraveso, este aln es un pais
muy proteccionista en especial con productos agroalimentarios y de consumo, existen

numerosas barreras y controles sanitarios. (Bandeira, 2015)
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Finalmente, las politicas orientadas a la exportacion de Corea del Sur son uno de los
factores mas importantes de su éxito econémico. En 2019, el comercio represento casi el
76,7% de su PIB (Banco Mundial, 2020). El pais exporta principalmente equipos eléctricos
(14,6% de las exportaciones totales), vehiculos (7,5%), aceites de petrdleo (7,2%) y partes
y accesorios para vehiculos (3,5%). Sus principales importaciones son aceites de petroleo
(14%), equipos eléctricos (7,1%), gas (4,8%), hidrocarburos (3,4%) y carbén (3,1%). El
FMI preveé un repunte de 3,5% en el volumen de exportaciones de bienes y servicios del
pais en 2021, tras una caida de 7,8% en 2020, debido a la pandemia de COVID-19, y un
aumento de 3,5% de sus importaciones, tras una caida de 6,2% en 2020. (Banco Santander,

2019)

Teorias que explican el crecimiento econémico de Corea del Sur

Santiago Juncal (2016) propone que el crecimiento de Corea del Sur fue posible

bajo tres perspectivas que seran descritas a continuacion:

Perspectiva neo-institucionalista

Esta perspectiva tedrica tiende a enfatizar las capacidades institucionales de los paises como los
factores explicativos centrales del desarrollo econémico en el largo plazo, en la medida en que las
instituciones politicas y econdémicas constituyen un marco legal que estructura los incentivos que
orientan la accion humana y de las organizaciones que compiten en ese marco. Asi, las sociedades
gue cuenten con instituciones que fomenten el crecimiento econémico y el desarrollo de
conocimientos y de innovaciones para sustentarlo, se distinguiran de aquellas con instituciones que
tiendan a reproducir patrones de desigualdad y a obturar la puesta en marcha de inversiones o
iniciativas tendientes a generar mayores y mejores niveles de capital humano. 04-SJ-031-02-K-2016

A partir de las consumaciones realizadas por Juncal tras realizar un analisis de la

historia surcoreana esta teoria se aplica debido a que, en la practica, los chaebols s6lo
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pudieron ser “prosperos” precisamente tras haberse convertido en destinatarios de masivos

y cambiantes apoyos estatales de diversa indole durante varios afios.

Perspectiva marxista
Chang (2009) realiza una interesante critica a la idea del Estado desarrollista, cuyos partidarios
tienden a presentar como una forma de Estado especifica que puede desplegar una serie de
intervenciones exitosas para el desarrollo econdmico, compensando o sustituyendo la regulacion del
mercado y disciplinando a las empresas privadas a partir de un inusual grado de autonomia
burocratica y de propiciar una cooperacion publico-privada con un uso altamente selectivo y
restrictivo del poder. El autor indica acertadamente que en buena parte de los trabajos de los
desarrollistas la autonomia estatal deriva en ultima instancia de los rasgos internos del propio Estado
y hasta de los atributos individuales (responsabilidad moral, habilidad para negociar, brillantez) de
los burécratas que operan en el seno del mismo. 04-SJ-033-03-K-2016
A los efectos de mostrar distinciones historicas en el marco de la continuidad del
desenvolvimiento de la lucha de clases, la periodizacidn propuesta por Chang para Corea
implica una primera etapa (hasta 1961) en la que nace una forma particular de reproduccién
de relaciones capitalistas (que incluye relaciones de trabajo unilaterales en las fabricas,
control estatal sobre los trabajadores y regulacion estatal de los capitales individuales); una
segunda etapa (que abarca la dictadura de Park entre 1961y 1979) en la que se completa
esta articulacion especifica, y una tercera etapa que envuelve tanto el agotamiento de esta
articulacion (1980-1986) como una posterior recomposicion de las relaciones capitalistas
sobre nuevas bases: creciente mercantilizacion del control sobre los trabajadores,

institucionalizacion y conduccion autoritaria de un mercado de trabajo flexible por parte del

Estado y despolitizacion de la regulacién de los capitales individuales. (Juncal, 2016)

La segunda etapa es la mas destacada por los escritores desarrollistas, con el Estado

presentandose como separado de la clase dominante y volviéndose un momento en la
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inversion de las relaciones capitalistas, al traducir las relaciones de explotacion en
relaciones neutrales entre ciudadanos (sin clase). Chang destaca que si bien en este periodo
de tiempo la agencia de seguridad nacional y la policia jugaron un rol clave en la represion
del conflicto social (pudiendo crear un aspecto de extrema politica anti-obrera por parte del
Estado), la clase capitalista también estaba sujeta a la autoridad del Estado,
fundamentalmente a partir de la nacionalizacion de los bancos e instituciones financieras, la
creacion de nuevas entidades bancarias publicas y la creacién del Consejo de Planificacion
Econdmica. No obstante, esta formacion y reproduccién politizada de las relaciones
sociales capitalistas comenzaria a resquebrajarse al calor de la crisis econémica mundial y
el crecimiento de las huelgas entre fines de los setenta y principios de los ochenta. Asi, el
desenvolvimiento de la lucha de clases en Corea evidenciaria que, aunque el Estado tuvo
éxito en reconducir la reproduccion de las relaciones sociales capitalistas, no pudo resolver
las contradicciones inherentes al propio desarrollo del sistema, por lo que lejos de revelarse
como auténomo (como pretenderian los autores desarrollistas) se mostré como una de las
formas concretas que tomé el desarrollo capitalista coreano en un periodo determinado.

(Juncal, 2016)

Perspectiva evolucionista

Es posible caracterizar a esta perspectiva en oposicion a la teoria econémica neoclésica, en el sentido
de considerar al mercado no como estatico, sino como un proceso en el que operan mecanismos de
seleccion y aprendizaje. Asimismo, al momento de explicar el desempefio econémico de los paises
en el largo plazo, cobran importancia el tipo de entorno institucional, las especificidades sectoriales
del conocimiento tecnologico y las elasticidades-ingreso de la demanda de los productos exportados
e importados (compatibilidad del crecimiento con el equilibrio en balanza de pagos). En este marco,
las politicas nacionales de paises que apunten a recortar brechas tecnoldgicas deben entrelazarse en
un sofisticado esquema que involucre construccion de instituciones de ciencia y tecnologia e
iniciativas proclives a la difusion del conocimiento tecnol6gico generado en los paises desarrollados,
en un contexto en el que la transformacidn estructural y el tipo de especializacion sectorial se
busquen mas a partir de mecanismos indirectos y horizontales (programas de crédito y de ayuda a la
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innovacion) que del apoyo directo y fomento a la acumulacion de capital fisico en determinados

sectores. (Hounie et al, 1999) 04-SJ-036-01-K-2016

El caso de Corea del Sur tras la 2GM refleja que se llevo a cabo un programa de
industrializacion con planificacion a largo plazo, a través de medidas selectivas
(priorizacion de sectores) pero a la vez dindmicas y secuenciales (las prioridades sectoriales
iban cambiando a lo largo de los afios). Asi, mientras en los sesenta y setenta se privilegid
la inversién en industrias pesadas o de insumos basicos para la produccion (cemento,
fertilizantes, refinerias de petroleo, acero, petroquimica), desde fines de los setenta el apoyo
se orientd fundamentalmente a industrias de bienes de capital y de consumo durable, para
en los ochenta abocarse progresivamente a actividades de alto contenido tecnologico y
creciente dinamismo en el nacimiento de la era digital, como electronica,
telecomunicaciones e informatica (Giuliani, 2007). Estos sectores de la industria eran
promocionados a través de diferentes medidas de variada indole, como aquellas propias de
las politicas comercial (reduccion de gravamenes por exportacién, prohibiciones y
restricciones a la importacion de ciertos bienes), fiscal y tarifaria (exencion de impuestos
indirectos para rubros intermedios, tarifas preferenciales en energia y transporte) y
crediticia (tasas subsidiadas en créditos para compra de bienes de capital e insumos), todas
las cuales tendian a inscribirse en la I6gica de la politica industrial propia de aquella época
(fomento a la acumulacion de capital en ciertas industrias, a partir de transferencias de

ingresos desde el Estado nacional y otros sectores de la economia). (Juncal, 2016)

Sin embargo, estas politicas no se lanzaron de forma aislada, sino que fueron

acompariadas por la progresiva construccion de instituciones de ciencia y tecnologia con un
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claro sesgo de apoyo al sector industrial, las cuales a su vez se insertaban en un accionar
mas general por parte del gobierno surcoreano en ese sentido. A tales efectos, se destacan la
creacion de la Corporacion de Promocion del Comercio Exterior (en 1964), abocada a
asesorar a exportadores y promocionar los productos nacionales en el exterior; el Instituto
Coreano de Ciencia y Tecnologia (1966), primera entidad de investigacion de caracter
multidisciplinario en el pais; el Instituto Coreano de Desarrollo (1971), un centro de
investigacién y analisis autbnomo de apoyo a la gestion de la politica econdémica; y el
Instituto Avanzado de Ciencia y Tecnologia (1971), primera institucion de investigacion
orientada a la ciencia y las ingenierias en el pais. La instauracion de estas entidades fue
acompariada por el lanzamiento de algunas legislaciones sumamente trascendentes para el
cambio de la estructura productiva coreana, como la prematura Ley de Promocién de la
Industria Electronica (1969) y la Ley de Desarrollo de Tecnologia Industrial, a partir de la
cual se obligaba a las grandes empresas a establecer centros de investigacién y desarrollo
(1+D) y se fomentaba el establecimiento de consorcios de investigacion por parte de las

PyMEs (Giuliani, 2007; Shin y Ho, 1997, como se cita en Juncal, 2016).

La combinacién de estos desarrollos institucionales y el elevado nimero de
ingenieros egresados en el pais permitieron que Corea estableciera procesos de
transferencia tecnoldgica y lograra avances significativos en procesos de ingenieria reversa,
todo lo cual ya constituia un proceso de aprendizaje social perceptible para mediados de los
ochenta. En efecto, Shin y Ho (1997) destacan que en esa década hubo una serie de factores
que contribuyeron al desarrollo de la industria coreana, en particular la rama electronica-

informatica. Entre ellos, sefialan el estrecho relacionamiento e intercambio de informacién
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entre el gobierno nacional y organizaciones intermedias promotoras de la industria; el
establecimiento de instituciones especificas de apoyo bajo la 6rbita del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia (Dentro de esta red institucional, sobresalen la Oficina de Desarrollo
de Informacion y Sistemas, la Oficina de Cooperacion Técnica y el Instituto Coreano de
Investigaciones en Electro-tecnologias y Comunicaciones), los ya mencionados incentivos
al sector privado para que establezca unidades y consorcios de 1+D; el lanzamiento de
diversos esquemas cooperativos publico-privados que incluian a las universidades para la
realizacion de actividades de 1+D; y la exitosa politica selectiva de incorporacion y difusion

de transferencia tecnologica desde el exterior (Juncal, 2016)

Los resultados se han reflejado en los cambios en la estructura productiva y
exportadora surcoreana no solo durante los afios de la Guerra Fria, sino también en décadas
recientes. Segun el Banco Mundial el flujo de exportaciones coreanas de bienes de alta
tecnologia creci6 un 1.175,5% entre los periodos 1988-1990 y 2012-2014, al pasar de un
promedio trienal de U$S 10.067 millones a otro de U$S 128.407 millones en los dltimos
afios con disponibilidad de datos. En tanto, si se consideran estas cifras en términos
relativos al total de bienes industriales exportados, Corea ampli6 la incidencia de los bienes
intensivos en tecnologia dentro de sus flujos exportadores, desde un ya de por si no
despreciable nivel de 17,3% en el periodo 1988-1990 hasta alcanzar una cifra de 26,6% en
2012-2014). Esta evolucion ha ido de la mano de una clara extension de la magnitud de los
esfuerzos y de una progresiva consecucion de logros alcanzados en materia de innovacion
en ciencia y tecnologia en el pais.( Informacion proporcionada por la Web of Science para

el periodo 1988-2008 muestra que, en un contexto de creciente difusion y descentralizacion
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de la produccion cientifica a nivel global, Corea del Sur fue uno de los paises de mayor
crecimiento relativo en el nimero de articulos publicados en esas dos décadas (Arvanitis,
Eckert y Jagou, 2012). En tanto, si se observa informacion de gastos en 1+D en el periodo
que va entre 2005 y 2014, Corea del Sur tuvo el segundo mayor gasto promedio como
porcentaje del PIB entre todos los paises del mundo (http://wdi.worldbank.org/table/5.13).
Asimismo, ya en 1987 Corea del Sur se destacaba entre varios paises en desarrollo por su
gasto en 1+D, que alcanzaba el 1,8% de su PIB en aquel entonces; esa superioridad se
ratifico a mediados de la década siguiente, ya que en 1994 estos desembolsos alcanzaron a
representar 2,8% del producto bruto surcoreano (Amsden, 2004). Segin Freeman (2003)
esta informacion se halla en sintonia con una serie de indicadores que evidenciaban que en
la década de los ochenta Corea del Sur (y el este asiatico) mostraba una clara superioridad
con relacién a Brasil (y a América Latina) en gasto en investigacion y desarrollo (1+D/PBI,
I+D industrial/l1+D total) y en niveles educativos (porcentaje de estudiantes universitarios y
de aquellos dedicados a estudiar ingenieria) y a la infraestructura en electronicay TIC's.

(Juncal, 2016).

Finalmente, el marco tedrico evolucionista se torna potente al momento de sefialar
los cuantiosos indicios que corroboran la presencia de un sistema nacional de innovacion en
Corea del Sur, lo cual ha contribuido a plasmar un desempefio nacional que exhibe no sélo
un muy elevado crecimiento del PIB per capita, sino también un proceso de cambio
estructural con creciente especializacion en actividades de alto contenido tecnoldgico y con
un consecuente salto de calidad en la introduccion del pais en la division internacional del

trabajo. (Juncal, 2016).
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No obstante, es posible advertir en la teoria evolucionista un marcado sesgo hacia
los factores cientificos, tecnoldgicos y organizacionales como determinantes del desarrollo
economico. Asi, el excesivo énfasis puesto en la necesidad de sistemas de innovacién
adecuados y de avanzar en procesos de aprendizaje como condicionantes del desarrollo deja
de lado otros elementos meritorios para el anlisis, como las relaciones de poder entre
clases sociales y al interior de las mismas, las cuales en ultima instancia han influido y
condicionado las capacidades de formacion y absorcién de conocimiento en los paises

analizados. (Juncal, 2016).

9.2 Similitudes entre Colombia y Corea del Sur que faciliten una implementacion
de medidas analogas para lograr la industrializacion.

Agro:

A pesar de que Corea del Sur no contaba con una gran cantidad de suelo cultivable,
esta era productora principalmente de materia prima, siendo el mismo caso colombiano,
contando este segundo pais con la ventaja de que mucho de su terreno es cultivable y
gracias a la gran cantidad de pisos térmicos, hay una diversidad gigantesca de frutos,

verduras y demas productos agricolas.

Gran parte de la tierra utilizada para cultivo era destinada a la produccion de arroz, el cual es, sin
lugar a dudas, unas de las principales fuentes de alimentacion de esta cultura. Sin embargo, la
cebada, el maiz, la soja, el sorgo y el trigo son ampliamente cultivadas, especialmente en las tierras
altas. De esta forma, debido a la reparticion de recursos a lo largo de la peninsula, Corea del Norte
presentd las primeras muestras de industrializacion, concentrando el 93% de la industria de acero con
el 90% de la riqueza minera del pais, y el 85% de la industria quimica, mientras que, al sur de la
peninsula, en la Republica de Corea, s6lo estaba presente una pequefia industria de alimentos, la
cual, antes de la guerra en 1953, abastecia a toda la peninsula coreana. (Rangel, 2007) 02-ST-002-
02-K-2015
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Democracia:

Una similitud que facilitaria la implementacion de medidas anélogas de
industrializacion en Colombia con Corea del Sur es la forma de gobierno, en Corea del Sur
se enfocaron los esfuerzos tras la segunda guerra mundial a transformarse en un pais

democratico:

Transicion politica hacia la democracia tras el fin de la Segunda Guerra Mundial. 01-LR-008-01-K-
2019

Actualmente Colombia ya cuenta con esta forma de gobierno democrética, lo cual

resulta como una ventaja.

9.3 Diferencias entre Colombia y Corea del Sur que limitan una implementacion
de medidas analogas para lograr la industrializacion.

Educacion:

Una de las diferencias existentes entre Colombia y Corea del Sur es el interés e
inversion de esfuerzos y capital por la innovacion y digitalizacion de la educacion y la

inversion en general, en Corea este fue un plan a largo plazo:

La educacion ha sido siempre el principal motor del desarrollo de la economia coreana. Si bien hay
gue mencionar que este pais fue el primero en proponer la sustitucion de los libros de texto
tradicionales por los libros digitales. Ademas, el desarrollo tecnoldgico es visto por el Gobierno
coreano cOmo una inversion a largo plazo para preparar a las personas en su futuro laboral, por ello
esa lucha del Gobierno para la incorporacion de las nuevas tecnologias en el sistema educativo. La
incorporacion de esta tecnologia en la educacion comenzé en 1970. (Banco Interamericano de
Desarrollo, 2011) 04-MB-027-01-K-2015
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En Colombia no se ha mostrado ningun interés por parte del gobierno en una
planificacién de inversion de largo plazo en la educacion, que garantice que la mayoria de
la poblacion pueda acceder a los diferentes niveles de formacion académica y mas bien

optando por invertir el presupuesto en otros ambitos como la guerra.

“El Estado se ha desentendido de la matricula de los estudiantes para transferirsela al individuo y a
sus familias. El principal aporte que brinda el estudio del caso coreano es pensar en la importancia de
aumentar el gasto nacional en educacidon y reducirlo en otros componentes como la guerra. Pues
segln datos extraidos del Banco Mundial, Colombia siempre se ha mantenido por encima de la
inversion en el &mbito militar en relacion con Corea. Esta experiencia puede ser una transferencia de
conocimiento, de acuerdo con las reformas y planes puestos en ejecucion para aliviar problemas
estructurales que también presenta el sistema educativo colombiano: baja calidad, poca cobertura y
bajo gasto estatal.” Parrafo 3 pagina 10, Educacion y desarrollo en Corea del Sur. Una comparacién
con Colombia. 11-J.G., C.L.-010-03-CK-2016

Seguridad:

Una de las diferencias que limitan la implementacién de medidas analogas para la
educacion es el conflicto armado interno que Colombia ha experimentado durante las ultimas
60 décadas, estos han dificultado procesos mineros y agroindustriales, siendo como resultado

la pérdida de ingresos para el pais:

“La presencia de la guerrilla atin representa el desafio mas grande para Colombia y la “amenaza de
seguridad” para la expansion de proyectos de extraccion y agroindustria en el campo. De acuerdo con
el ministro de Minas y Energia, los ataques perpetrados por la guerrilla en contra de la infraestructura
de la industria petrolera, primordialmente en el kilémetro 772 485 del oleoducto Cafio Limon-Coverias
y en la operacion Cafio Yaruma, han recortado los ingresos del crudo y de ese modo reducido las
ganancias del Gobierno.” Parrafo 7 pagina 4 La paz en Colombia: una nueva estrategia de crecimiento.
09- F.H., A.T., -004-07-C-2016.

Esta dificultad debe ser vista como una oportunidad para proponer mas espacios que
permitan el didlogo, y de esta manera obtener la paz que el pais tanto necesita y con ella
todos los aspectos positivos como el crecimiento y mejoramiento de muchas industrias que

se han visto afectadas:
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“Desde la perspectiva del Gobierno colombiano, un acuerdo de paz no solamente “normalizaria” al
pais, concluyendo asi el conflicto mas largo del hemisferio occidental, sino que también abriria
nuevos caminos para la acumulacién del capital y para que los que ya tienen obtengan mucho mas.
De acuerdo con el Departamento de Planeacion Nacional de Colombia, una conclusion exitosa de las
negociaciones que estan teniendo lugar seria el aumentando de la tasa de crecimiento anual de hasta
un 1.9 % en la préxima década, aumentando las inversiones —tanto nacionales como
internacionales—, asi como las importaciones y los ahorros.” Parrafo 5 pagina 2 La paz en
Colombia: una nueva estrategia de crecimiento”. 09- F.H., A.T., -002-05-C-2016

Politica:

Una de las diferencias mas importantes entre Colombia y Corea del Sur se
encuentran en la politica y lo intereses de quienes ejercen esta, a pesar de que en Corea del

Sur también existia la corrupcion como lo afirma Toro, 2015:

“la toma del poder por parte del General Park Chung-hee. Un régimen que empezé caracterizandose por la
constante represion social, la lucha contra el comunismo y la corrupcién (a pesar de que dentro de sus
premisas se fomentara la lucha contra la corrupcidn, la administracion de Park Chung-hee se caracterizé por
multiples escandalos de corrupcién y favorecimiento de ciertos grupos sociales), concentrando todos sus
esfuerzos en conseguir un crecimiento econémico sostenido para el pais”. 2-ST-016-03-K-2015

Sin embargo, los esfuerzos del gobierno con el sector publico y su intencion de
mejorar el pais fueron mayores y le permitieron llegar a ser una nacién avanzada como lo

son hoy en dia,

“Una de las caracteristicas de la variable de la relacion entre el sector publico y el sector privado, es
gue no habia una superioridad de uno por encima del otro, pues las dos élites eran igual de fuertes.
Ante la igualdad del poder de ejercer presion sobre el otro, los actores publicos y privados se
alinearon para lograr cumplir sus intereses. Las empresas, ejercian presion e influian en la politica
econdémica, al dar dinero para que se bajaran las tasas de interés a determinados préstamos, o para
que se bajaran impuestos a la importacion de bienes de capital.” Parrafo 2 pagina 31 LECCIONES
DE POLITICA INDUSTRIAL E INDUSTRIALIZACION DE COREA DEL SUR PARA
COLOMBIA. 11-M.J.-031-02-CK-2015

a diferencia de Colombia,
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“Para el desarrollo de un modelo como el de ISI es necesario contar con mano de obra, sectores
primarios fuertes y una buena distribucion del ingreso. Sin embargo, el contexto politico y social
colombiano evidencia la imposibilidad de confluencia de estos elementos, obstruidos totalmente por
los conflictos armados de diversa indole o las disputas politicas, las cuales reflejan la falta de interés

de la élite politica hacia las necesidades comunes del pais.” Pagina 16 parrafo 1. LIMITANTES
SOCIALES Y POLITICOS DE LA INDUSTRIALIZACION POR SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES EN COLOMBIA 1950-1980. 05-NE-016-01-C-2018

9.4 Recomendaciones para aplicar las medidas usadas en Corea del Sur en Colombia

Medida 1: relaciones internacionales

Consideramos que esta medida también debe implementarse en Colombia, la ayuda
de paises extranjeros estratégicos resulta sumamente importante, ya que permite las
inyecciones de capital en diferentes sectores, la creacion de planes de innovacion, fuentes

de trabajo, y con esto potenciar el crecimiento del pais.

Segun la OEC los principales paises de los que provienen las importaciones de
Colombia son: Estados Unidos un 26,8%, China con 19,9%, México con 7.23, Brasil con
6.23% y Alemania con un 3.9%, de acuerdo a esto Colombia deberia establecer buenas
relaciones y ademas estudiar la posibilidad de renegociar los tratados que resultan siendo
beneficiosos unilateralmente y no precisamente para Colombia, sino que en muchos casos
hasta resultan peligrosos para la industria nacional. Esta sugerencia se hace con base a que
si se mejoran las relaciones y Colombia comienza a crecer econémicamente esto lo
posicionaria como un comprador potencial de los superavits de produccion de los paises
anteriormente mencionados, en la medida en que Colombia aumentaria su demanda de

importaciones.

Medida 2: aprovechamiento de los recursos naturales
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Una de las medidas que se dio en Corea del Sur fue la expropiacion de la tierra para
hacer una redistribucion que disminuyera la desigualdad, a pesar de que esta medida en
Corea del Sur si tuvo un efecto positivo dado que disminuy6 la concentracién de la tierra de
un 42.1% a un 5.2% (Toro, 2015) se considera que esta medida no deberia ser
implementada en Colombia debido a que la misma no respeta los principios de la propiedad
privada, por lo que se propone una alternativa, que es que Colombia aproveche el factor

diferencial que tiene ante Corea que son los recursos naturales.

Medida 3: implementacion de planes cuatrienales

Al igual que Corea del Sur, seria muy beneficioso en Colombia organizar una junta
de planeacion econdmica que se encargue de evaluar y gestionar planear cuatrienales
alineados de potenciar los sectores econdmicos para que estos puedan transformarse en

futuras industrias exportadoras.

Sin embargo, cabe resaltar que estos sectores deben ser dinamicos y secuenciales, es
decir, que deben ir cambiando las prioridades sectoriales a lo largo de los afios,
dependiendo de la evolucion del desarrollo econdmico que cada uno vaya presentando y de

los requerimientos del mercado.

Esto se decide tomando como referencia el caso de Corea donde sucedi6 que
mientras en los sesenta y setenta se privilegio la inversion en industrias pesadas o de
insumos basicos para la produccion (cemento, fertilizantes, refinerias de petroleo, acero,
petroquimica), desde fines de los setenta el apoyo se orientd fundamentalmente a industrias

de bienes de capital y de consumo durable, para en los ochenta abocarse progresivamente a
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actividades de alto contenido tecnoldgico y creciente dinamismo en el nacimiento de la era

digital, como electronica, telecomunicaciones e informética (Giuliani, 2007).

Medida 4: modelo ISl

- Politica cambiaria:

La devaluacion fue una de las medidas que se tomd en Corea para incentivar las
exportaciones, esto también podria aplicarse en Colombia, esto a su vez incentiva la

produccion nacional, debido a que los productos importados se encareceran.

- Promocidn de las exportaciones:

Otra medida que podria ser adoptada por Colombia es el incentivo a los
exportadores por medio de subsidios, beneficios fiscales y facilidad de acceso a sistemas de
crédito y financiacion, es decir tanto a nivel burocratico como a través de subvenciones a
corto y largo plazo para la compra de bienes y la financiacion de inversiones fijas, ya que

esta resultd favorable en Corea del Sur. (Rodriguez 2019)

Segln Kim (1991) citando a Rodriguez (2019) estas son otras de las medidas

aplicadas en Corea del Sur y que podrian ser Utiles para Colombia:

e Exenciones arancelarias sobre las materias primas importadas y los bienes
intermedios y de capital para la produccién de exportaciones.
e Exenciones sobre impuestos indirectos para los bienes intermedios y las ventas

de exportaciones.
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e Reduccioén de los impuestos directos sobre los beneficios obtenidos a través de
las actividades de exportacion.

e Fondos de reserva creados a partir de los ingresos imponibles para desarrollar
nuevos mercados extranjeros y sufragar las pérdidas de exportacion

e Creacion de un subsidio por depreciacion acelerada para los activos fijos
utilizados directamente en la produccién de exportaciones.

e Numerosos subsidios a la importacion de materias primas libres de impuestos

superando en muchas ocasiones las necesidades exportadoras reales.

Cabe aclarar que estos beneficios se daran hasta cierto periodo de tiempo,
(aproximadamente 10 afios), buscando crear un incentivo de tiempo limitado, para que las
personas lo aprovechen lo mas y antes posible, y considerando que después de este tiempo

estos sectores seran lo suficientemente fuertes para mantenerse por si solos.

Cuando esto suceda la medida que se puede llevar a cabo es centrar los esfuerzos
gubernamentales al apoyo de la inversidn en centros de investigacion y desarrollo tanto
publicos como privados, reemplazando la intervencion del gobierno, con el fin de

liberalizar el mercado de manera gradual.

Ademas de esto, seria bueno replicar la creacion de un consejo promotor de
exportaciones, que realice trabajos de investigacion para la ejecucién de estrategias de
exportacion, que también sirva de intermediario entre el empresariado colombiano y el
gobierno ante las quejas que puedan surgir en cuanto a temas de exportacion y operaciones

de aduanas.
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Medida 5: creacion de centros de innovacion, investigacion y desarrollo

Seré necesaria la creacion de multiples centros, pero en especial tres de ellos, uno
que sea multidisciplinario, es decir que apoye a cualquier empresa, otra encargada de
apoyar la gestion de la politica econdmica, es decir, que se encargue de asesorar al
gobierno en cuanto que politicas monetarias, cambiarias, y fiscales deberian de
implementarse en el pais dependiendo de la coyuntura, el Gltimo centro seria uno que esté
especializado en ciencias e ingenierias que fomenten la investigacion y el desarrollo

tecnoldgico y cientifico.

Se considera que a futuro deberian implementarse la creacion de centros de
investigacion y desarrollo (1+D) por parte de las grandes empresas de caracter mandatorio,

y por su parte fomentar la creacion de consorcios de investigacion por parte de las PYMES.

Medida 6: inversién a la educacion

Es fundamental que el pais invierta en educacion debido a que esto les permite a los
trabajadores desarrollar mejor sus habilidades y la capacidad del trabajo en equipo, lo cual
a su vez genera una mayor productividad. Todo esto resulta beneficioso para el trabajador
tanto como para la empresa y de manera general para el pais, siendo un factor que también

ayuda a la disminucion de pobreza en el pais (Bandeira, 2015).

Esta propuesta puede ser complementada mediante un sistema de cooperacion entre
los centros de innovacidn e investigacion y desarrollo creados para que cooperen con las

universidades y demas centros de educacién técnica y tecnoldgica.
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También deben de reforzarse por medio de planes de gobierno la inversion en la
digitalizacion y tecnologia de la educacion, que permita que méas personas sin importar

donde se encuentren, puedan acceder a esta mas facilmente.

Por su parte, debe de considerarse que por medio de la educacion los centros que
ofrecen este servicio incentiven a los estudiantes a ser creadores de empresa y
emprendedores, es decir, personas que generen empleo, y que de esta manera impulsen la

industrializacion.

Medida 7: potenciacion de sectores estratégicos

Se debe ampliar la estructura industrial a la produccion de articulos con mayor valor
agregado dentro se sectores tales como: el manufacturero, industrias pesadas y quimicas,
sector de la construccion y el sector automotriz, a través de politicas flexibles a cuanto
impuestos crédito preferencial y bajas tasas de interés. En Corea del Sur la participacion de
las materias primas en la economia paso6 de un 73% a un 14% para 1971, se infiere que este
fendmeno sucedio en parte debido a la escasez de recursos naturales que posee Corea del
Sur, sin embargo, como se mencionada anteriormente Colombia es un pais que, por el
contrario, cuenta con muchos recursos naturales y terreno cultivable, entonces, con el fin de
utilizar al maximo esta ventaja, se considera que se deberia aprovechar estos recursos y el
incentivo de la de industria pesada y quimica para transformar el sector agricola y sus
productos, pasando de materias primas a la elaboracién de bienes con un mayor valor
agregado, a traves de la tecnificacion. Esto puede ser posible por medio de un plan que
facilite la obtencion de fertilizantes y la maquinaria y que ademas promueva la

dignificacion y una calidad de vida de las comunidades rurales dentro del sector agricola.
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Con todo lo anteriormente nombrado, se busca que la industria agricola nacional se
posicione tanto y sea tan fuerte, que, la competencia extranjera no signifique un riesgo para
la local y que, por el contrario, esta al estar tan consolidada sea capaz de competir y

mantenerse.

También seria positivo la creacion de un ente regulador encargado de monitorear
hacia donde se dirigen el capital y la produccion de los sectores, buscando que estos tengan
objetivos comunes y una produccion centrada en un area especializada, con el que no haya
una gran desviacion dado la diversificacion de los recursos de un conglomerado en muchas

areas de negocio, ya que esto no permite un mayor rendimiento e innovacion.
Medida 8: incentivos para la IED

Reducir los intereses en préstamos comerciales a corto plazo en sectores
estratégicos, pero promover estos en los que no se encuentran tan desarrollados, con el fin
de dirigir la inversion extranjera directa a dichas industrias al largo plazo y lograr su

crecimiento.

Junto con esta medida es importante establecer o llevar a cabo una estrategia de
cesion de técnicas avanzadas de gestion, pero ademas de transferencia tecnologica y
tecnologia inversa, que le permita a la economia colombiana desarrollar mas conocimientos

y habilidades en el area, aumentando su competitividad en este sector.

Ya que Colombia cuenta con un ministerio de telecomunicaciones (MinTIC) lo que
se esperaria es que se fomente la inversion en este para ayudar a las empresas de dicho

sector, y enfocar mas la economia en la industria de servicios, y que, ademas, por medio de
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la investigacion y desarrollo de industrias verdes, se desvincule la industrializacion de la

contaminacion.

También podria adoptarse del caso Sur Coreano el programa llamado “Red Carpet

Service”, cuyas medidas son la prestacion de servicios a los inversores como lo son la

interpretacion y traduccion, recogerlos en el lugar de llegada, transporte durante su estadia,

ayuda en el servicio de aduanas, esto para facilitar la estancia e inversion de los interesados

(Bandeira, 2015).

Medida 9: medidas ante una posible crisis

Ante una posible inflacion: como lo menciona Toro (2015) a partir del afio 1973
se presenta un fortalecimiento paulatino de la industria nacional coreana, llegando a
consolidar una reputacion a nivel internacional con sus productos demandando cada
vez mas empleo. Asi, la demanda incesante por mano de obra por parte de la
industria present6 un alza salarial del 100% llevando un incremento en la inflacion
de forma inminente, con un maximo de 28.30% como se observa en la gréfica, lo
cual trajo como resultado una apreciacion del won en un 23.6%. De esta manera, las
industrias surcoreanas perdieron competitividad debido a la apreciacion de la
moneda local y al incremento de los costos laborales. En caso tal que Colombia
Ilegue a pasar por una situacion similar debido al crecimiento econdémico que se

empiece a experimentar, se sugieren las siguientes medidas:

Introduccion de medidas monetarias contraccionistas (menor emision de dinero y

medidas fiscales expansivas (mas gasto publico, menor tasa impositiva) para
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amortiguar los ciclos econdémicos y contrarrestar los efectos de la inflacién, como

sucedi6 en Corea del Sur (Rodriguez, 2019).

- Ante una posible crisis financiera: basados en las crisis que ha atravesado por
Corea del Sur ante la crisis del 97, si el Colombia llegase a tener problemas de
liquidez en el sector bancario, lo que el gobierno deberia hacer es inyectar capital a

aquellas instituciones que mas afectadas se hayan visto.

En Corea del Sur esta medida tuvo resultados muy positivos, hubo un
crecimiento del PIB, reduccién de la inflacion y una baja de la tasa del desempleo,

logrando la recuperaciéon en tan solo un afio de los efectos negativos que trajo la crisis.

Otra de las medidas que deberia tomar Colombia es la politica de recortes

fiscales y el incremento del gasto publico que incentive la demanda.

Medida 10: reformas en el trabajo

Se puede tomar el modelo de Corea del Sur, que dejé atras el sistema salarial
basando en la antigtiedad en la empresa, debido a que este provoca obsolescencia y mal
funcionamiento del mercado de trabajo, ya que debido a este se generaba una baja
productividad, poca renovacion de conocimientos nuevos del talento humano y altos costos
salariales. De esta manera lo que se busca es promover el empleo de personas jovenes, con

conocimientos que vayan con la vanguardia de los sectores estratégicos y la economia.

Medida 11: objetivos en la politica fiscal
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Debe de plantearse como objetivo de los gobiernos hacer estudios de presupuesto de
una forma rigurosa, para seguir planes que permitan tener superavit fiscal, y no el caso
contrario, donde el gasto termina siendo mayor que el presupuesto con el que se contaba,
generando un déficit, y cerrando la oportunidad que el superdvit representa como reserva

financiera en momentos de crisis o algun otro imprevisto.
Medida 12: financiacion a través de deuda publica

Cuando el estado considere que los ingresos por impuestos no son suficientes, sea
capaz de evaluar y considerar la financiacion por medio de la deuda publica. El uso de estos
recursos debe ser supervisado y controlado para que sean utilizados con el fin de impulsar
el crecimiento y desarrollo de la economiay el bien comun, es decir, suplir la necesidad por

la que han sido solicitados.
Medida 13: reforma de instituciones encargadas de promover el desarrollo

Se debe considerar reajustar los objetivos de las instituciones creadas para el
desarrollo, estas deben de estar mas orientadas a incentivar y apoyar de diversas maneras a
las empresas, no Unicamente fomentando la acumulacién de capital fisico en determinados
sectores, es decir, con activos depreciables, sino mas bien buscando otros mecanismos
indirectos y horizontales, que permitan la transformacién estructural y la especializacién
sectorial, es decir, programas de créditos y la cooperacién con centros de desarrollo e
innovacion, para que asi estas contribuyan al desarrollo econémico y social del pais en la
medida en las que se promueve el empleo, formacion del talento humano, mayores ingresos

y con ello, acceso a una mejor calidad de vida, ya que estas permiten el cumplimiento de



142

las necesidades basicas tales como: la vivienda, alimentacion, y dignidad de vida en
general. Las instituciones también deben de asegurarse de contar con talento humano que
esté preparado para los retos que su cargo conlleva, tanto profesionalmente, como de

responsabilidad moral, donde siempre prime la busqueda del beneficio colectivo.
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10. Conclusiones

Sin lugar a duda el caso de industrializacién de Corea del Sur resulta ser uno de los
mas impresionantes, dado a su eficacia y gran rapidez de resultados que presentd, lo cual,
como se nombro anteriormente, le permitio pasar de ser un pais pobre y poco desarrollado,
con un PIB muy similar pero incluso menor al de Colombia en 1960 (Banco Mundial,
2021), a ser uno de los mas estables, ricos e innovadores de todo el mundo.

Ademas, tal como demostro la investigacion, la industrializacion es un proceso
complejo y con un enfoque a largo plazo, en el que se requiere organizacion y
planificacién. Colombia como la mayoria de los paises de América Latina, se ha visto
colmado por la corrupcidn, la cual representa uno de los mayores impedimentos para la
industrializacion, es por ello que para poder lograr implementar un plan tan ambicioso
como este, son necesarias unas politicas publicas y un sector empresarial que vayan en la
misma direccion y que ademas de ello estén dispuestos a colaborar en el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion. Siendo asi, las medidas que se encontr6 que deben ser
implementadas, teniendo en cuenta las maltiples diferencias entre ambos paises tanto a

nivel cultural, social, geografico, econdémico, etcétera, son:

El mejoramiento de las relaciones internacionales.

e El aprovechamiento de los recursos naturales.

e Implementacion de planes cuatrienales alineadas a potenciar sectores econdmicos
estratégicos.

e Implementacion del modelo ISI'y promocién de exportaciones, con ayuda de

medidas en politica cambiaria.
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e La creacion de centros de innovacion, investigacion y desarrollo.

e Lainversion en la educacion.

e La creacion de incentivos para la IED.

e Reformas laborales.

e Gestion de incentivos a través de politica fiscal.

e Financiacion a través de deuda publica.

e Reforma de las instituciones encargadas de promover el desarrollo.

Ademas, con la investigacion se recomendaron ciertas medidas que pueden ser
llevadas a cabo tras una crisis econémica, tomando como referencia las adoptadas por
Corea del Sur durante dos periodos de 1997 y 2008 que pueden llegar a generar los
siguientes efectos:

e Inflacion: la cual se puede contrarrestar mediante la introduccion de medidas
monetarias contraccionistas (menor emision de dinero y medidas fiscales
expansivas (mas gasto publico, menor tasa impositiva) para amortiguar los ciclos
econdmicos y contrarrestar los efectos de la inflacion, como sucedié en Corea del
Sur (Rodriguez, 2019).

e Una crisis financiera: cual se puede amortiguar con la inyeccion de capital a
instituciones que mas afectadas se hayan visto, para lograr que estas resurjan,
permitan el crecimiento del PIB, la estabilizacion de la moneda y la generacion de
empleo.

Finalmente, este trabajo busca servir como una para la toma decisiones por parte de

las instituciones gubernamentales como del sector empresarial, sin embargo, el mismo no
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pretende ser 0 mostrare como una opcion absoluta, sino como una propuesta que puede
Ilegar a ser modificada y mejorada por parte de los entes anteriormente mencionados para

promover un proceso de industrializacion més agil.
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11. Limitaciones y Futuras Investigaciones:

La principal limitacion encontrada, fueron los diferentes enfoques que las fuentes con las
que se trabajo presentaban, esto representd un reto al momento de alinear la informacion a
una misma perspectiva.

Otra de las limitaciones al momento de realizar esta investigacion fue el acceso al dato,
debido a que inicialmente se queria realizar un conjunto de entrevistas a expertos, que
corroboraran las recomendaciones dadas en el trabajo a partir del analisis documental, sin
embargo, las mencionadas no pudieron ser llevadas a la practica dado la situacién de
disponibilidad de las personas a entrevistar, por lo cual se asume que esta se podria llevar a
cabo en una futura investigacion.

El trabajo fue hecho a partir de técnicas cualitativas Unicamente, por lo cual se considera
que una futura investigacion podria ser la respectiva comprobacion de que las medidas que
se recomiendan en este trabajo si afectarian positivamente a la economia del pais, haciendo
uso de proyecciones y demas técnicas cualitativas que se crean pertinentes.
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Tabla 7. Confiabilidad del sistema categoria - codificacion con citas textuales

COREA DEL SUR

Categorias y su

definicion

Subcategorias y su definicion

Caracteristicas
iniciales de Corea
del Sur antes del
proceso de
industrializacion

En este apartado se
busca resaltar las
caracteristicas de
Corea del Sur antes de
empezar su proceso
de industrializacion.

Desequilibrios macroeconémicos

En esta seccién se busca reconocer la situacion macroecondmica de Corea
del Sur antes de iniciar su proceso de industrializacion.

04-MB-022-05-K-2015

“Antes de 1960, la economia surcoreana padecia de graves desequilibrios
macroeconomicos, como un elevado desempleo, déficit presupuestario y
déficits de la balanza de pagos amenazada por incrementos de la inflacion”.

01-LR-024-02-K-2019

En 1960 el PIB en Corea del Sur era uno de los més bajos del mundo,
estaba considerado como uno de los paises menos desarrollados llegandose
a comparar con los paises mas pobres de Africa o Asia. (Uruguay XXI
Promociones de Inversores y exportaciones, 2011).
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Dependencia comercial con EE.UU.

En esta seccion se da a conocer la dependencia comercial con Estados
Unidos de Corea del Sur antes de ser considerado un pais industrializado.

01-LR-015-05-K-2019

“Durante dicho periodo [1953-1960] existio una alta dependencia [de Corea
del Sur] con respecto a los Estados Unidos, dado que la mayor parte del
intercambio comercial extranjero se producia con este ultimo”.

Economias basadas en el sector primario
04-MB-005-01-K-2015

En los afios previos a la década de los 60 el pais estuvo inmerso en
numerosos conflictos debido al dominio de la peninsula por parte de los
japoneses y por la posterior Guerra con Corea del Norte durante tres largos
afios (1950-1953). Entonces, el pais era totalmente agrario y apenas tenia
relacion con cualquier otro pais del mundo.

02-ST-011-01-K-2015

[Corea del Sur y Corea del Norte] “Ademas, ambos paises quedaron
devastados por la guerra y eran economias netamente agricolas y mineras,
las exportaciones nunca fueron su fuerte”.

La corrupcion

En esta seccidn se busca exponer que en Corea del Sur existia la
corrupcion.

02-ST-016-03-K-2015

“la toma del poder por parte del General Park Chung-hee. Un régimen que
empez0 caracterizandose por la constante represion social, la lucha contra
el comunismo y la corrupcion (a pesar de que dentro de sus premisas se
fomentara la lucha contra la corrupcion, la administracion de Park Chung-
hee se caracterizd por multiples escandalos de corrupcién y favorecimiento
de ciertos grupos sociales), concentrando todos sus esfuerzos en conseguir
Un crecimiento econdmico sostenido para el pais”.

Democracia
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En esta seccion se desea hacer evidente el papel de la democracia en Corea
del Sur.

02-ST-008-01-K-2015

“los sucesos historicos evidencian la poca participacion ciudadana que se
presentaba a la hora de constituir las instituciones y el rumbo del pais”.

04-MB-008-03-K-2015

El primer presidente de la Republica fue Syngman Rhee en 1948, en la
zona del sur, mientras que en la zona norte del pais se estableci6 un
régimen comunista liderado por Kim 1l-sung. (Servicio de informacion y
Cultura coreana, KOCIS)

04-MB-009-01-K-2015

En 1961 el General Park Chung-hee lideré un Golpe de Estado militar lo
que provoco numerosas tensiones durante varias décadas y durante la cual
se produjeron numerosos avances y desarrollos econémicos gracias a las
politicas aplicadas por el gobernador. (Oficina de Informacién Diplomatica,
2014)

04-MB-009-02-K-2015

En 1979 hubo otro Golpe de Estado, esta vez liderado por el General Chun
Doohwan. En 1987 se produjeron las primeras elecciones democréticas y
en 1992 las elecciones que marcaron el inicio de la consolidacion
democratica gracias al presidente Kim Young-Sam por sus numerosas
reformas y acercamientos con Corea del Norte.

04-MB-010-01-K-2015

La Republica de Corea es un Estado Democratico, con un presidente
elegido cada 5 afios mediante voto popular. EI Gobierno esta dividido en
tres grandes poderes: El poder ejecutivo, el poder legislativo (Asamblea
Nacional) y el poder judicial, todos ellos elegidos cada cuatro afios. El
sufragio es universal a partir de los 19 afios de edad.

04-MB-010-02-K-2015
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La primera constitucion de la Republica de Corea, fue aprobada en 1948,
tras numerosas enmiendas, producidas debido a los diferentes cambios
econdmicos, sociales y politicos del pais, la Ultima se produjo en 1987. Los
principios basicos de la Constitucion se centran en promover el Estado del
bienestar, trabajar mediante la paz y cooperacion internacional, la soberania
popular, la separacion de poderes y la busqueda de la union entre Corea del
Sur y Corea del Norte.

Caracteristicas
principales de Corea
del Sur

En este apartado se
busca reconocer las
principales
caracteristicas
adheridas a Corea del
Sur, que pudieron
considerarse un
obstaculo o motor
importante a la hora
de industrializarse.

Pablacion
04-MB-011-03-K-2015

Numerosos paises del noreste asiatico como es el caso de Japén y de Corea
del Sur, estan caracterizados por tener una densidad de poblacién muy
elevada y con un crecimiento demografico positivo. Como se ha
mencionado anteriormente, Corea del Sur tiene una poblacidn aproximada
de 50 millones de habitantes, de los cuales la gran mayoria de ellos residen
en la capital, Seul. Sedl posee una extension de aproximadamente 100.000
km cuadrados, por lo que cabria decir que hay una densidad de poblacion
de 500 habitantes por metro cuadrado, densidad muy elevada, teniendo en
cuenta que Espafia, con una poblacién aproximada de 46 millones de
habitantes posee una densidad de poblacion de 79 habitantes por metro
cuadrado. (Instituto Nacional de Estadistica, 2014)

04-MB-011-01-K-2015

en su capital, Seul, viven alrededor de 10.166.691 habitantes (2013). Otras
de las grandes ciudades del pais son Busan, Daegu, Incheon, Gwangju y
Daejeon, con una media de 2 millones de habitantes en cada una.

Esperanza de vida

04-MB-011-02-K-2015
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Actualmente la esperanza de vida de la poblacion coreana es de 76,1 para
los hombres y 80,2 para las mujeres. (Servicio de informacion y Cultura
coreana, KOCIS)

Vivienda
04-MB-012-02-K-2015

Como se ha mencionado previamente, la industrializacion y el desarrollo de
este pais se produjo a partir de los afios 60, entonces solo un 27,7% del total
de la poblacion vivia en alguna de las ciudades. Sin embargo, el rapido
desarrollo y crecimiento produjo que se diera un giro total en la situacion.
En 2005 alrededor de un 81,5% de la poblacién coreana ya vivia en la
ciudad. (Servicio de informacién y Cultura coreana, KOCIS)

04-MB-013-01-K-2015

la construccidn de viviendas en las ciudades fue aumentando a lo largo del
paso de los afios con un gran avance en los afios 90 gracias al apoyo del
Gobierno con un plan de desarrollo, “Plan para la construccion de Dos
millones de Viviendas” en total la tasa de oferta de viviendas aumento en
un 72,4% en el afio 1990. (Servicio de informacién y Cultura coreana,
KOCIS)

Recursos naturales

En esta seccion se busca clarificar la escasez de recursos naturales de Corea
del Sur.

01-LR-014-01-K-2019

“Disponiendo [Corea del Sur] de muy pocos recursos naturales, el pais
producia poco de lo que el resto del mundo queria, y su comercio
internacional era minusculo (Seth, 2007)”.

02-ST-002-02-K-2015

“De los cinco recursos mineros principales de las dos Coreas sélo el
tungsteno y el grafito amorfo se encuentran en el sur, mientras que el oro, el
mineral de hierro, y el carbdn se encuentran al norte, dejando a Corea del
Sur sélo con el 10% de los yacimientos de carbon y hierro de la peninsula.
Ademas, su topografia rocosa y montafiosa, impide cultivar gran parte del
territorio, tan solo un 20% de la tierra. Por tal motivo, gran parte de la tierra
utilizada para cultivo era destinada a la produccion de arroz, el cual es, sin
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lugar a dudas, unas de las principales fuentes de alimentacion de esta
cultura. Sin embargo, la cebada, el maiz, la soja, el sorgo y el trigo son
ampliamente cultivadas, especialmente en las tierras altas. De esta forma,
debido a la reparticion de recursos a lo largo de la peninsula, Corea del
Norte presento las primeras muestras de industrializacion, concentrando el
93% de la industria de acero con el 90% de la riqueza minera del pais, y el
85% de la industria quimica, mientras que, al sur de la peninsula, en la
Republica de Corea, solo estaba presente una pequefia industria de
alimentos, la cual, antes de la guerra en 1953, abastecia a toda la peninsula
coreana (Rangel, 2007)”.

Empleo
04-MB-014-01-K-2015

A partir de los afios 60, “Milagro del rio Hangang”, el pais comenzo su
desarrollo y evolucion tanto econémica como social. (...) En un principio,
el pais estaba meramente dedicado al sector primario (agricola, vinicolay
pesca) con muy poca dedicacion al sector secundario, apenas un 8,7%
(mineria y manufactura) y un poco mas relevante al sector terciario, sector
servicios, 28,3%. Tras el final de la Guerra y el resurgir de la economia, se
ha producido un giro espectacular en los tres sectores.

Educacion

En esta seccidn se busca reconocer la alta tasa de inversion del gobierno
surcoreano en educacion, apoyado por EE.UU.

02-ST-013-01-K-2015

“Evidentemente el pais del sur encontraba una afinidad con EE. UU, pero la
ayuda econdmica que recibian siempre estuvo direccionada al fomento de
la industria nacional y a mejorar las tasas de alfabetizacion”.

02-ST-015-01-K-2015

“durante estos quince anos de direccion de Shygman Rhee, el principal
objetivo estuvo marcado por la alfabetizacién del pais. La educacion
primaria aumento en 265% Yy el numero de estudiantes universitarios pasé
de 8.000 a 10.000, lo cual redujo las tasas de analfabetismo de 78% a 28%
incrementando de igual manera las tasas de natalidad de 24.4% en 1955 a
un 28.3% en 1960. Lo anterior, trajo la necesidad de generar, con mayor
sentido, una industria nacional lo suficientemente poderosa para captar el
aumento del capital humano en la sociedad surcoreana, ya que un 20% de
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los estudiantes universitarios graduados, no conseguian un trabajo estable
(The Library of Congress U.S., 2014)”.

02-ST-002-02-K-2015

Especificamente, Corea del Sur, crecid a partir de 1960 a tasas superiores al
8.5% anual generando un cambio radical en todos sus aspectos (ver
anexos). Adicionalmente, lograron alfabetizar a la gran mayoria de la
poblacion en unos pocos afios, cambiando la base econdmica del pais, hacia
un modelo industrial y moderno mientras configuraban una rigidez
institucional por parte del régimen.

02-ST-003-02-K-2015

[Corea del Sur] “gobernaron bajo una economia de mercado en la que se
reconocio la propiedad privada y se canalizaron los esfuerzos para elevar
los niveles de educacion del pais y apoyar el crecimiento de la industria
exportadora (A&R, 2012, p.93)”

04-MB-027-01-K-2015

La educacion ha sido siempre el principal motor del desarrollo de la
economia coreana. Si bien hay que mencionar que este pais fue el primero
en proponer la sustitucion de los libros de texto tradicionales por los libros
digitales. Ademas, el desarrollo tecnolégico es visto por el Gobierno
coreano cdmo una inversion a largo plazo para preparar a las personas en su
futuro laboral, por ello esa lucha del Gobierno para la incorporacion de las
nuevas tecnologias en el sistema educativo. La incorporacion de esta
tecnologia en la educacion comenzé en 1970. (Banco Interamericano de
Desarrollo, 2011)

04-MB-023-02-K-2015

Otro efecto importante ha sido el desarrollo del sistema educativo, en 1970
apenas un 7% de los estudiantes estaban matriculados en algln estudio de
grado superior, en la actualidad hay alrededor de un 95% de estudiantes
matriculados en educacion secundaria y alrededor del 70% realizan algin
estudio universitario o superior. La clave del desarrollo educativo en Corea
del Sur ha sido sobre todo gracias a los avances tecnoldgicos con el uso de
estas nuevas tecnologias aplicadas en la ensefianza. (Banco Interamericano
de Desarrollo, 2011)

04-MB-015-02-K-2015
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el sistema educativo coreano esta formado por tres afios de educacion
infantil, seis de educacion primaria, tres de ciclo medio de secundaria y tres
de ciclo superior de secundaria (Bachillerato). La educacion es obligatoria
en Corea hasta los tres cursos del ciclo medio de educacion secundaria,
donde hay casi un 100% de inscripciones. (Servicio de informacion y
Cultura coreana, KOCIS)

04-MB-016-02-K-2015

Segun el ultimo informe PISA 2012 (Informe espafiol), publicado en 2013,
Corea del Sur ha sido clasificado como el mejor pais tanto en comprension
lectora como en conocimientos matematicos. La educacion en este pais se
puede definir como una “pasion”, incluso hay autores como Michael J. Seth
que han definido esta “pasion” como una auténtica “fiebre” que “provocod

una de las transformaciones sociales mas importantes de la historia” (Seth,
2008)

04-MB-017-01-K-2015

Corea del Sur con 554 puntos es el pais donde se alcanza la mayor media
en conocimientos matematicos y es significativamente mayor al resto de
paises de la OCDE. El promedio entre los paises de la OCDE se encuentra
en los 494 puntos. Corea del Sur supera a la media de los paises de la
OCDE.

04-MB-018-01-K-2015

En cuanto a competencias linguisticas, figura 6, Corea del Sur con 536
puntos se encuentra en segunda posicién con una puntuacion ligeramente
inferior a su pais vecino, Japon que posee 538 puntos. En este caso la media
entre los paises de la OCDE se encuentra en el nivel 3 entre 480 y 553
puntos.

04-MB-019-01-K-2015

Por ultimo, a nivel de ciencia, figura 7, Corea del Sur con 538 puntos se
situa en la cuarta posicion por debajo de Japdn, Finlandia y Estonia.
Superior en relacion a la media de los paises de la OCDE que se encuentra
en los 501 puntos.

04-MB-019-02-K-2015
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Por tanto, podemos decir que Corea del Sur ha pasado de ser un pais
analfabeto a convertirse en uno de los paises mas desarrollados y con mejor
educacion del mundo. Gracias al desarrollo educativo, el pais también se
desarrollé econémica y socialmente.

04-MB-019-03-K-2015

Segtin al articulo publicado por Angélica Gutiérrez Limon; “La Educacion
y el Crecimiento Econémico”, cabe desatacar que antiguamente para
alcanzar este crecimiento en la economia de un pais, era necesario disponer
de maquinaria, terrenos, herramientas de trabajo, nimero de fabricas, sin
embargo, en la actualidad tiene mas importancia el conocimiento y las
habilidades del capital humano. De ahi a que la educacién se esté
convirtiendo en uno de los motores esenciales para el crecimiento
econdémico. Un buen sistema educativo es esencial ya que genera mayor
productividad en el trabajador, se desarrollan mas las habilidades y la
capacidad de trabajo en equipo, fundamental hoy en dia. Todo ello genera
un beneficio tanto para la empresa como para el trabajador y ya de manera
mas genérica para el pais. En la mayoria de los paises la educacion es un
derecho garantizado para todas las personas, ademas supone una buena
inversion tanto para la empresa porque se incrementara la productividad,
como para la persona ya que podra disponer de mejores condiciones
salariales gracias a sus conocimientos. Cada vez el gasto publico destinado
por los gobiernos a la educacion y al desarrollo econémico es mayor,
ademas es un factor que ayuda también en cuanto a la disminucion de la
pobreza del pais. (Gutiérrez Limén, 2013)

04-MB-020-01-K-2015

Ademas de invertir en la educacién de los hijos, seguin un estudio realizado
por el profesor William Scheweke del Economic Policy Institute, se debe
invertir en aquella que sea mas eficiente para conseguir de esta manera los
mejores resultados, lo que proporcionaria una mejor calidad de vida de la
poblacién y una mejor distribucion de los ingresos. Por otro lado, otro
estudio de investigacion realizado por Roberto G. Lynch, concluye
diciendo hay una menor probabilidad de fracaso en la vida laboral en las
personas con una educacion preescolar de calidad.

04-MB-020-03-K-2015
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En Corea del Sur, a pesar del elevado gasto publico por parte del gobierno,
las familias gastan una parte importante de sus recursos en educacion
complementaria. En 2007 se estima que el gasto promedio en educacion fue
del 12% de los ingresos de una familia. (Hyo-sik Lee, 2008). Cabe
mencionar también que los jovenes coreanos dedican la mayor parte de su
tiempo al estudio, existe una gran cultura enfocada a la sociedad y a la
educacion. (Banco Interamericano de Desarrollo, 2011)

04-MB-046-03-K-2015

El hecho de simplemente estudiar en un buen colegio, una buena
universidad, hablar bien inglés y tener la oportunidad de estudiar un

periodo de tiempo en el extranjero, da mucha confianza y mucho prestigio a
la hora de buscar empleo en el futuro, ya que las empresas lo valoran
positivamente.

04-MB-020-04-K-2015

Sin embargo, no todo son buenas noticias en lo relacionado con la
educacion en Corea del Sur. Existe un alto grado de competitividad entre
los alumnos, exigencia de los mismos y expectativas en lograr lo mejor, lo
que crean un alto grado de estrés que llega incluso al suicidio, sobre todo en
el examen de entrada a la universidad. Corea del Sur es uno de los paises
con la tasa de suicidios por debajo de 24 afios més alta del mundo. En una
encuesta realizada por la Oficina de Estadistica de Corea del Sur, el 53,4%
de los encuestados hicieron referencia a la competencia que existe entre los
alumnos a nivel académico, o el alto grado de estrés que se genera con los
estudios. Un 8,8% confesaron que alguna vez habian llegado a plantearse
acabar con su vida. Por ello, el gobierno surcoreano ante este problema ha
tomado medidas como la Ley de prevencion de suicidios o la implantacién
de teléfonos de emergencias en las cercanias de los puentes. (ABC, 2013)

Instituciones

En esta seccidn se busca resaltar la diferencia entre la percepcion oriental y
occidental acerca del intervencionismo.

02-ST-005-02-K-2015
“De esta misma forma funcionan las instituciones, sus procesos de

asimilacion en cada sociedad son diferentes y algunas veces no logran
solucionar los problemas, ya que se puede contar con una especificidad
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técnica muy alta, pero el fracaso siempre puede ser una posibilidad. Por
eso, en algun momento, Estados Unidos, el principal aliado de Corea del
Sur en su proceso de desarrollo, permitio la realizacion de una reforma
agraria en el pais asiatico, mientras que en los paises de influencia en
América del Sur no fue asi (The Library of Congress U.S., 2014)”.

Hechos y medidas
relevantes:

En este apartado se
presentan los puntos
importantes que
registraron los autores
acerca del proceso de
industrializacion de
Corea del Sur, en
orden cronoldgico.

Condiciones iniciales de Corea del Sur

En esta seccion se muestra la situacién econémica que presentaba Corea del
Sur tras haber pasado por la Segunda Guerra Mundial y la Guerra de Corea.

02-ST-014-01-K-2015

“Ahora bien, al mirar especificamente los afios entre, 1945 y 1960, la
Republica de Corea no contaba con una industria desarrollada. Por lo que
su economia se basaba principalmente en productos agricolas y mineros,
los cuales representaban el 50% del PIB a pesar de la escasez de los
mismos. Esta situacion, condenaba al pais asiatico, en términos
econdmicos, a tener un PIB per capita similar al de paises africanos como
Mozambique y/o Senegal. Durante los nueve afos posteriores a la guerra la
tasa de crecimiento del PIB fue solo de 3%, el crecimiento del PIB per-
capita fue solo del 0.7% y las exportaciones tenian una participacién del
1% del PIB debido a la revaluacion de la moneda y a la limitacion de las
importaciones (Shungjoo, 1980)”.

Generacion de un ambiente propenso para el inicio de un proceso de
industrializacion en Corea del Sur

En esta seccion se indica cudles fueron las condiciones ya dadas y las que
tuvieron que cambiarse para facilitarse el inicio de un proceso de
industrializacion.

01-LR-008-01-K-2019

“Transicion politica hacia la democracia tras el fin de la Segunda Guerra
Mundial”.

01-LR-027-01-K-2019

“Un elemento que condiciono la politica arancelaria surcoreana fueron las
Quantitive Restrictions, normativa que prohibia la importacion de ciertos

bienes. De hecho, 88% de todos los articulos de importacion estaban
sujetos a Quantitive Restrictions en la primera mitad de 1967, a pesar de
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que los articulos de importacion permitidos aumentaron de 1.447 a 2.950
durante el periodo 1965-67. (Kim K. S., 1991) A partir del afio 1967, que
coincide con la entrada de Corea del Sur en el GATT, el nimero de
articulos que podian ser importados sin previa autorizacion ascendio hasta
un 40%, cifra que perduraria hasta finales de los afios 70. (Yoo, 2017)”.

01-LR-027-02-K-2019

“La politica cambiaria de los afos 60 estuvo regulada por la Reforma de
1961. Esta reforma esta compuesta por dos partes: eliminacion de multiples
tasas de cambio y una devaluacion del Won. A continuacion, abordaremos
cada una de ellas. La eliminacion de las multiples tasas de cambio
existentes, se debid a la cantidad de tasas de cambio que funcionaban de
manera paralela. En 1961 en Corea del Sur operaban la tasa oficial, una tasa
especial para la ICA, y otra para las importaciones. Por otro lado, el
segundo objetivo de la Reforma de 1961, consistid en eliminar la
sobrevaloracién del Won que se produjo a causa de la politica cambiaria de
los afios 50, donde las tasas de cambio de mercado se situaron de media dos
veces por encima que las oficiales. De acuerdo a Yoo (2017), esta reforma
cambiaria se convirtio en uno de los principales factores que contribuyeron
a una rapida y acelerada expansion de las exportaciones. La eliminacion de
las diferentes tasas de cambio existentes e implantacion de una comparable
en el escenario internacional, simplificé el sistema ya que tanto
exportadores como compradores foraneos podian calcular de manera
sencilla sus ganancias, y también atrajo a nuevos actores ya que empezaron
a comprobar las grandes ganancias que se Obtenian”.

Fases en la politica industrial surcoreana

En esta seccion se busca relacionar las 3 etapas que propone el Banco
mundial de acuerdo a la politica industrial surcoreana, respecto a las
decisiones tomadas por el gobierno en cuanto a la IED.

01-LR-008-06-K-2019

“el Banco Mundial (1987) establece tres fases en la politica industrial
surcoreana: una etapa de despegue entre 1962 y 1973; promocion de las
industrias pesada y quimica en el periodo entre que comprende los afios
entre 1973 y 1979; y la liberalizacion a partir de 1979”.

01-LR-009-01-K-2019
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“Heo (2001) establece que la politica industrial en la primera etapa estaba
orientada a la sustitucion de importaciones con el fin Gltimo de potenciar
las exportaciones”.

01-LR-030-04-K-2019

“Durante la década de 1960, época de cambio hacia una politica de
promocion de las exportaciones, tuvo lugar cierta apertura hacia inversiones
del extranjero, pero el gobierno optd por los préstamos extranjeros y la
concesion de licencias de tecnologia sobre la IED. (Nicolas et. al, 2013)”

01-LR-009-04-K-2019

“En cuanto a la década de 1970 hay diversos autores que analizaron el
impacto de la estrategia de promocion de las industrias pesada y quimica.
Autores como Chang (1993) afirman que la intervencidn del gobierno en
estas industrias fue un éxito, ya que la tasa de crecimiento real anual de las
industrias pesadas en Corea del Sur durante los afios 1979-1988 fue del
17,2%”.

01-LR-031-02-K-2019

“Durante la década de 1970, Corea del Sur credé Zonas de Libre Comercio
para atraer inversion extranjera en actividades manufactureras de alto valor
afiadido y de gran intensidad de mano de obra, y a través de esto promover
los ingresos de divisas con el aumento de las exportaciones y el empleo. A
pesar de esta apertura parcial, los inversores extranjeros aln encontraban
muchos obstaculos en los sectores en lo que predominaba una estrategia de
sustitucién de importaciones y en sectores de servicios como la banca,
seguros Yy hosteleria donde se buscaba proteger los intereses monopolisticos
de empresas locales. (Warr 1983)”

01-LR-031-03-K-2019

Por Gltimo, se llevo a cabo un tercer plan quinquenal (1973-1978), en el
que el gobierno busco reducir los préstamos comerciales a corto plazo en
favor de IED. Este plan, era ain muy selectivo ya que hacia distinciones
entre “industrias favorables” e “industrias no favorables”. La coyuntura
econdémica de la epoca — crisis del petréleo y recesion global- supuso un
duro obstaculo para atraer compafiias extranjeras dispuestas a invertir a
largo plazo.

01-LR-010-01-K-2019
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“De acuerdo a Sakong y Koh (2018) en la década de 1980 el gobierno
surcoreano reduciria gradualmente su exposicion adoptando una politica
menos intervencionista y disminuyendo las cuotas y aranceles a las
importaciones”.

01-LR-032-01-K-2019

El impulso a la liberalizacion de la IED se produjo en 1983 cuando la
Public Loan Inducement and Supervision Loan y Foreign Capital
Supervision Law se unieron dando lugar a New Foreign Capital
Inducement Law. EI principal cambio que trajo esta ley fue pasar de un
sistema de lista positiva a uno de lista negativa con el fin de incrementar el
namero de sectores receptores de IED. La principal diferencia entre ambos
sistemas de lista, es que en la positiva IED Gnicamente estaba permitida
bajo autorizacion gubernamental cuando esta era de extrema necesidad,
mientras el sistema de lista negativa cualquier industria que no estuviera en
la lista podria sujeta de IED. Podemos distinguir tres categorias de
industrias bajo el nuevo sistema (Kim y Sang-In, 1996): ¢ Industrias
prohibidas, servicios publicos, transporte publico y salud. * Industrias
restringidas, necesaria autorizacion por parte del Ministerio de Finanzas y
joint-venture con una empresa nacional. ¢ Industrias liberalizadas, las que
no se encuentren en la lista negativa.

01-LR-032-02-K-2019

A finales de la década de 1980, Corea del Sur comenzd a mostrar signos de
debilidad competitiva de sus exportaciones del sector manufacturero. La
respuesta del gobierno y de los grandes conglomerados consistio en facilitar
IED en industrias que requerian de alta tecnologia. En este sentido, el
gobierno hizo grandes esfuerzos en facilitar trdmites burocraticos, y de esa
manera, acelerar las inversiones. (Kimy Sang-In, 1996)

01-LR-032-02-K-2019

En 1993 se inici6 un plan quinquenal dentro del marco segyehwa policy
centrado especificamente en continuar con la flexibilizacion de IED. De
acuerdo a lo establecido en el plan, 132 de 224 industrias restringidas
fueron liberalizadas; el impuesto de sociedades para empresas extranjeras
reducido; y se adoptaron normas y procedimientos mas laxos relacionados
con la propiedad extranjera. Ademas, dicho plan estuvo dirigido a atraer
inversion japonesa para sectores como piezas de coches, electronica y
maquinaria. (Nicolas et. al, 2013)
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Reconstruccién econdmica y proteccionismo en la década de 1960

En esta seccion se indican las condiciones de recuperacion de Corea del Sur
después de haber pasado por la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) y la
guerra de Corea (1950-1953).

01-LR-014-03-K-2019

“Los afos que siguieron al conflicto bélico fueron muestra de una muy
lenta recuperacién econdmica a pesar de que este pais fue de uno de los
mayores receptores de ayuda exterior per capita del mundo. Se echaba en
falta una eficaz planificacion econdémica central y las necesarias inversiones
en infraestructura no se llevaron a cabo en el grado que era necesario. Una
inadecuada asignacion de los fondos de ayuda, la corrupcién del gobierno,
un tipo de cambio poco realista, la volatilidad politica y la amenaza de un
nuevo conflicto bélico con Corea del Norte perjudicé notablemente las
expectativas econdémicas del pais, haciendo que éste no resultase atractivo
para inversores, tanto nacionales como extranjeros. Ademas, las medidas
adoptadas por el gobierno de Seul se caracterizaron por un alto nivel de
proteccionismo ante el temor de crear, como ya ocurri6 durante la
ocupacion japonesa, una relacion de dependencia comercial y politica con
dicho estado”.

Implementacion de politicas de Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones (ISI) hasta 1960

En esta seccion se citaran las diferentes politicas del modelo 1S
implementadas en Corea del Sur.

01-LR-015-03-K-2019

“Consideracion de la propiedad privada como un pilar esencial para la
consolidacion de una economia de mercado”.

01-LR-015-04-K-2019

“Reforma agraria. La primera reforma agraria en Corea del Sur se llevo a
efecto en 1910, si bien no se brindé suficiente proteccion a los pequefios
agricultores. En 1949 se promulgoé la Ley de Reforma Agraria concebida
como una «confiscacion compensada y reparto no gratuito», y en la cual el
Gobierno adquiria terrenos pertenecientes a terratenientes a precios
obligatorios que, en la mayoria de los casos, estaban por debajo del precio
de mercado, y las vendia a pequefios agricultores. Aunque esta reforma no
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respetaba los principios propios de la propiedad privada, tuvo un impacto
positivo en la redistribucién de la riqueza y reduccion de la desigualdad
(SaKong & Koh, 2018)”.

02-ST-016-01-K-2015

“esta redistribucion permitio mejorar el nivel de vida en las areas rurales
disminuyendo la concentracion de la tierra de 42.1% en 1947 a un 5.2% en
1964 (The Library of Congress U.S., 2014)”.

01-LR-015-05-K-2019

“En lo que se refiere al tipo de cambio, el Gobierno surcoreano optd por
una sobrevaluacion de su moneda. Dicha medida permiti6 que las
exportaciones en el periodo comprendido entre 1953 y 1960 representasen
un 3,3% del Producto Interior Bruto, las cuales eran de 25 millones de
Dolares”.

01-LR-015-05-K-2019

“En el ano 1950 se promulgo6 una Ley de Aranceles Aduaneros, que
imponia a los productos que no fueran de produccién nacional unas tasas
entre el 27,4% y el 66,5%. Por otro lado, a la hora de regular las
importaciones se distinguid entre tres tipos de bienes: a) articulos de libre
importacion; b) articulos cuya importacién requerian de aprobacion de los
ministerios competentes; y c) articulos prohibidos, que eran aquéllos cuya
demanda era capaz de satisfacer el pais (Lee, 1997)”.

02-ST-016-03-K-2015

El control de las politicas publicas por medio de regimenes dictatoriales, el
equilibrio de las empresas locales y la credibilidad sobre la continuidad de
las politicas instauradas por el régimen fueron la clave de éxito para los
“tigres asiaticos” (CEPAL, 2006)

02-ST-018-02-K-2015
“Asi para el final de la década de los sesenta, Corea del Sur habia

aumentado en un 85% su productividad y el producto nacional bruto per
capita habia aumentado un 250%”.
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Planes quinguenales como promotores de la expansion de las
exportaciones

En esta seccidn se recopila citas en las cuales se reconoce que la
intervencion del gobierno a traves de la proposicion de planes quinquenales
fue una de las claves de un proceso de industrializacion triunfante.

01-LR-008-05-K-2019

“La rapida expansion de las exportaciones de Corea del Sur fue posible
principalmente porque el gobierno, a través de una serie de planes
econdmicos quinquenales, apoyd a ciertos sectores para que se convirtieran
en futuras industrias exportadoras, proporcionando incentivos fiscales y
financieros a la exportacion y barreras arancelarias a la importacion”.

02-ST-018-03-K-2015

“Inicialmente para el afio 1961, Chung-hee, estructura en compafiia de su
junta militar, un plan para el desarrollo econdémico constituido a través de
una Junta de Planeacion Econdmica. Aquellos militares que poco sabian de
administracion publica y 19 planificacion econdmica llegan a convertirse
en tecndcratas especializados en desarrollo econémico gracias a la
constante intervencion del gobierno estadounidense durante esta larga
administracion. En primer lugar, la JPE inicia un proceso de cambio
estructurado bajo cuatro planes de accion quinquenal entre 1962 y 1981
buscando estructurar una economia exportadora. Por tal motivo, el primer
paso que da la junta es devaluar el won un 100% entre los afios 1961 y
1964 estableciendo una tasa de cambio flotante para eliminar riesgos para
los exportadores. Posterior a este hecho, se empiezan a configurar diversas
estrategias para incentivar el crecimiento del comercio interno y las
exportaciones hacia mercados estratégicos. De esta forma se le da cierta
preponderancia a la importacion de articulos que tuvieran como fin la
produccidn de bienes para la exportacion (para este entonces los articulos
mas exportados eran los textiles en general y maquinaria eléctrica.
Posteriormente incursionan en nuevos productos de mayor valor agregado),
se libera la posibilidad para acceder a préstamos en el extranjero, se dan
beneficios fiscales para los exportadores, se dan subsidios para la
exportacion, se instaura un régimen de aduanas simple, se eliminan los
impuestos para los exportadores y se facilita la entrada a sistemas de crédito
y financiacion. (Young-Lob, C., 2007)”.

01-LR-026-01-K-2019
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“Estos incentivos incluyen un sistema fiscal y de préstamos preferencial y
sistemas de ayuda administrativa. El sistema de impuestos preferenciales
consistia en exenciones arancelarias sobre las materias primas importadas y
los bienes intermedios y de capital para la produccion de exportaciones;
exenciones sobre impuestos indirectos para los bienes intermedios y las
ventas de exportaciones; reduccion de los impuestos directos sobre los
beneficios obtenidos a través de las actividades de exportacion; fondos de
reserva creados a partir de los ingresos imponibles para desarrollar nuevos
mercados extranjeros y sufragar las pérdidas de exportacion; y, la creacion
de un subsidio por depreciacion acelerada para los activos fijos utilizados
directamente en la produccion de exportaciones. El sistema de préstamos
preferenciales proporcionaba a los exportadores acceso a créditos
subvencionados a corto y largo plazo para la compra de bienesy la
financiacion de inversiones fijas. También, se concedieron numerosos
subsidios a la importacion de materias primas libres de impuestos
superando en muchas ocasiones las necesidades exportadoras reales. (Kim
K.S., 1991)”.

01-LR-026-02-K-2019

“En otras ocasiones, estos constituian auténticas subvenciones que
ayudaban a mejorar la rentabilidad de las ventas de exportacion en relacion
con las ventas en el mercado nacional. El sistema de incentivos a la
exportacion se mantuvo practicamente sin cambios a principios de los afios
setenta. Sin embargo, a partir de 1973, algunos de estos incentivos se
suprimieron para reducir el alcance de las subvenciones a la exportacion.
(Yoo, 2017)”.

02-ST-019-01-K-2015

Estas medidas trajeron como consecuencia grandes incentivos para el
aumento del ahorro privado, ya que las tasas de interés ofrecian un buen
retorno al aumentarse de 12% a 26.4% logrando incrementar el ahorro
interno en un 25% para 1962 y un 61% para 1971. Estas politicas
permitieron ampliar el nUmero de cuentas de ahorro en los bancos
comerciales y concretar una participacion en el PIB del 21.7% para 1969.
Como resultado de la buena administracion y la manutencion de estas
politicas econdmicas por largos periodos de tiempo se mejoraron las
calificaciones financieras del pais y empiezan a buscar nuevos socios
estratégicos, diferentes a EE.UU., para la inversion (para 1964, en esta
busqueda de nuevos socios comerciales, el gobierno surcoreano, realiza una
visita de Estado a Alemania y consiguen créditos bancarios y ayudas
econdmicas significativas para impulsar el desarrollo del pais. De igual
forma, un afio después, en 1965 obtienen una indemnizacion por parte del
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Estado japonés para resarcir los dafios sufridos en la época colonial y darle
un nuevo inicio a las relaciones entre los dos paises. A partir de este
momento los fondos de capital privado alemanes y japoneses empiezan a
ver a Surcorea como un excelente aliado y los negocios entre estos paises
empiezan a prosperar). Todo lo anterior, fue posible gracias a la JPE, la
cual ademas de regir y administrar el plan de desarrollo del pais regulaba el
presupuesto y era responsable del manejo del capital extranjero. Sin
embargo, no todo recae sobre la JPE, una segunda institucion impulsa este
proceso de desarrollo. ElI Consejo Promotor de Exportaciones (CNE)
acomparia la labor de la JPE a través de trabajos de investigacion bajo la
ejecucion de estrategias de exportacion para el empresariado surcoreano.
Ademas, tenia como objetivo incentivar la comunicacion entre el gobierno
y el sector privado para darles un voto de confianza a los individuos que
tuvieran la intencion de entrar en un proceso de exportacién. Por Gltimo, el
CNE tenia dentro de sus funciones atender las quejas de los agentes con
respecto a temas de exportacion y operaciones de aduana. (Young-Lob, C.,
2007).

02-ST-020-01-K-2015

“Por otro lado, en términos de administracién tributaria se planteé la
restauracion del plan de recaudo manejado por el Ministerio de Hacienda a
partir de 1966, con el objetivo de erradicar el déficit presupuestario,
menguar las irregularidades en los precios causados por la inflacién e
incrementar el ahorro publico”.

02-ST-020-03-K-2015

“En general, el panorama para Corea del Sur habia cambiado drasticamente
Yy su estructura econdmica presentaba, de forma paulatina, cambios
sorprendentes gracias a las politicas encaminadas a conseguir una economia
exportadora. Por ejemplo, la tasa de exportaciones venia creciendo a una
proporcién del 39% anual, lo cual fue reconfigurando 21 de manera
simultanea la estructura econdémica el pais. La participacion de las materias
primas en las exportaciones pasé de un 73% a un 14% del total de 1963 a
1971. Simultdneamente, la participacién de los productos con mayor valor
agregado paso del 27% en 1963 al 86% para 1971 viniendo del 27% en
1963 (Bank of Korea, 2014). En cuanto a los bienes de consumo
presentaron un crecimiento anual del 40%, lo que represent6 una cifra
cercana a los $1.07 billones de dolares para 1971. De igual forma, al
presentar cambios en la capacidad adquisitiva del pais los indices de
importacion crecieron para mantener los procesos productivos y poder
suplir la demanda por articulos que habian dejado de producir en el pais.
Por lo tanto, los bienes de consumo presentaron una tasa anual de




175

crecimiento del 21.3% pasando de $422 millones de dolares a $2.39
billones de dolares (Bank of Korea, 2014)”.

02-ST-021-01-K-2015

Ahora bien, para la década de los afios 70 se puede encontrar una
caracterizacion al presentar un rpido aumento de las exportaciones y un
gran incremento del PIB, gracias a la ampliacion de la estructura industrial
direccionada a la produccion de articulos de mayor valor agregado. Otra de
las grandes caracteristicas de esta época fue la reorganizacion de las areas
rurales, ya que en los afios posteriores a la década de 1970 la baja
productividad de las tierras y la demanda de trabajo en las ciudades habian
concentrado la mayoria de la poblacién en areas urbanas. Por tal motivo, el
Estado present6 un plan nacional para reactivar la productividad de las
tierras y la repoblacion de las &reas rurales. Este plan llamado “Gran
Management Fund” tenia como fin reestructurar los precios de los
productos agricolas y mantener unos precios asequibles para la poblacion
surcoreana para desincentivar las importaciones de los mismos. Este fondo
presentaba oportunidades de crédito para la financiacion de fertilizantes,
maquinaria y soporte a los precios de los productos, sobretodo de los
granos, ya que es una de las principales fuentes de alimento de la cultura
surcoreana. Por otro lado, para 1971 se implement6 un plan llamado
Saemaul Undong el cual tenia como objetivo mejorar la calidad de vida de
las comunidades rurales a través de la produccion agricola, la potenciacién
de la vida en comunidad y la exaltacion del rol de la mujer en las labores
productivas.
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Desarrollo de sectores claves en los afios 60 y 70

El gobierno de Corea del Sur pasé de tener una politica de importaciones, a
visualizarse como un pais exportador, para ello focalizé su interés en
ciertos sectores de la economia. En esta seccion se conocera cuéles fueron
dichos sectores claves y como fueron apoyados e impulsados por el
gobierno surcoreano.

02-ST-017-01-K-2015

“Especificamente, el cambio en los paises asiaticos de la ISI a la promocion
de exportaciones se presento6 gracias a que el tamafio de las economias era
tan pequefio que no alcanzaba a absorber la produccion nacional. Por lo que
hubo tres hechos fundamentales que impulsaron el cambio hacia la
promocion de exportaciones: 1. Factores Internacionales: influencias o
presiones de un pais externo, en este caso EE.UU., que lograba permear la
direccion del pais. 2. Coaliciones Domesticas: las formas de organizacion
social presentaron una relacion poderosa entre Estado y circulos de poder
que lograron influir en las decisiones economicas del pais. 3. Instituciones:
las politicas fueron influenciadas de manera l6gica por el poder politico y
sus circulos de poder”.

01-LR-016-04-K-2019

[Sector manufacturero] “A principios del periodo analizado, dicho sector
representaba un 25% de las exportaciones, pasando a representar un 90% a
finales de 1970. Las causas de este crecimiento las encontramos en la
aparicion de una generacion de empresarios que se dieron cuenta de los
beneficios que reportaban los mercados internacionales; a esto se sum@, una
ilimitada y barata mano de obra que provenian del sector agricola que
hicieron que los productos surcoreanos fuesen altamente competitivos en el
espectro internacional. (SaKong & Koh, 2018)”.

01-LR-017-03-K-2019

[Industrias pesadas y quimicas] “el objetivo principal del gobierno era
asegurar el suministro de energia. Para ello, se seleccionaron aquellos
sectores claves a potenciar dotandoles de asesoramiento técnico, intereses
de financiacién mas bajo con objeto de favorecer la inversion, y se aposto
por una industrializacion basada en el petrdleo a bajo a precio, dejando de
lado el uso del carbon. Por otra parte, se aposto asimismo por el
lanzamiento de un programa de energia nuclear, como fuente alternativa al
petroleo. (SaKong & Koh, 2018)”.
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01-LR-018-01-K-2019

[Industria automotriz] “Partiendo de una rudimentaria planta de ensamblaje
en 1962 que apenas producia 3.000 coches y camiones al afio, a principios
de los afios 70 se comenzaron a adoptar medidas especiales para desarrollar
esta industria. Estas medidas consistieron en un fuerte apoyo financiero y
aranceles elevados para los vehiculos importados, pero no para las piezas
que pudieran ser instaladas por artesanos domésticos. (Kim, 1991)”.

02-ST-022-01-K-2015

[Astilleros, industria automotriz y del acero] “Para el afio 1973, el gobierno
decidioé implementar un plan de desarrollo industrial para fomentar la
creacion de empresas de astilleros, automdviles y productos de acero. Por
tal motivo, el Estado instauro politicas flexibles en cuanto a impuestos,
crédito preferencial y bajas tasas de interés”.

01-LR-018-02-K-2019

[Sector de la construccion] “el gobierno surcoreano a través de planes
econdmicos quinquenales se centrd en construir una red de infraestructuras
(carreteras, plantas energéticas, puertos) para asegurarse una
industrializacion sostenible y consolidada, y llevo a cabo la creacion de
empresas publicas, tales como cementeras, fabricas de acero o refinerias de
petréleo. Como resultado, entre los afios 1963 y 1979 las inversiones
realizadas por el gobierno y empresas publicas alcanzaron de media el 40%
de inversion total doméstica. (...) Gracias a las numerosas instalaciones
promovidas desde los ministerios publicos para dotar al pais de una red de
infraestructuras 6ptimas, Corea del Sur adquirié gran experiencia, llegando
al punto de empezar a ganar proyectos en el extranjero. Hablamos de un
crecimiento en volumen de negocio que paso de 170 millones de dolares en
1973 a casi 13 mil millones de délares en 1981. (Noland, 2011)”
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Consolidacion de las Chaebols

En esta seccion se dira cuales fueron las causas de la consolidacion de los
conglomerados coreanos conocidos como Chaebols.

02-ST-022-01-K-2015

“Para el ano 1973, el gobierno decidi6 implementar un plan de desarrollo
industrial para fomentar la creacion de empresas de astilleros, automoviles
y productos de acero. Por tal motivo, el Estado instauro politicas flexibles
en cuanto a impuestos, crédito preferencial y bajas tasas de interés. A partir
de este afio la relacidn entre ciertos grupos sociales y el Estado fueron
estrechando lazos estableciendo una especie de conclave. Estos empresarios
que habian participado de forma activa desde el principio del mandato de
Chung-hee encontraron grandes beneficios en esta alianza pablico-privada,
la cual se fue fortaleciendo a medida que pasaba el tiempo. Esta situacion
se volvio tan importante que los chaebol, como fueron Ilamados, se
constituyeron el principal motor de la industria del pais asiatico. Este
modelo empresarial dio pie a que empresas del calibre Samsung, Hyundai,
LG, Lotte y SK Group crecieran de la manera en que lo hicieron al
encontrar el respaldo del gobierno en muchas situaciones hasta llegar a
consolidar formaciones de caracter monopolistico (Bustelo, 2010)”.

01-LR-017-04-K-2019

“como consecuencia del impulso dado a las industrias pesadas y quimicas.
Por un lado, se produjo un crecimiento desequilibrado entre el sector
manufacturero y las industrias pesadas, debido al apoyo financiero
concedido a estas ultimas. Por otro lado, aparecieron los chaebol, grandes
conglomerados empresariales con gran poder econémico, convirtiéndose un
problema hasta hoy en dia. (Bustelo, 1991)”.

01-LR-019-04-K-2019

“la tasa de crecimiento de la economia surcoreana en la década de 1970 fue
impulsada principalmente por el sector manufacturero. Durante el periodo
1970-1997, el sector manufacturero crecié a una media anual del 18,1%, el
namero de empleados se multiplico por 2,2, mientras que el nimero de
empresas aumento sélo un 11,1%. Esto indica que la expansion del sector
manufacturero se logro principalmente mediante la ampliacion de las
empresas existentes y no mediante la creacion de otras nuevas. Los
conglomerados en Corea del Sur se expandieron rapidamente tanto en el
namero de sus filiales como en la participacion de su produccion en la
economia agregada. Entre 1974 y 1980, el nimero de empresas de todo el
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sector industrial pertenecientes a los 30 mayores conglomerados aumento
de 304 a 608. (Sakong y Koh, 2018)”
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Promulgacion de decretos antimonopolisticos

En esta seccion se indicaran dos politicas gubernamentales que procuraban
frenar la concentracion excesiva de poder econémico en manos de unos
pocos conglomerados y ademas contrarrestar la fuerte diversificacion de los
recursos de un conglomerado en muchas areas de negocio que no estan
relacionadas puesto que esto se traducia en lentas innovaciones
tecnoldgicas, ya que es mas probable un mayor rendimiento e innovar mas
rapido y mejor cuando se concentran los recursos en areas especializadas.

02-ST-008-02-K-2015

“El caso surcoreano es un ejemplo claro de concentracion de poder, donde
la elite del pais, que tenia una afinidad con los lideres del régimen,
encontraba grandes beneficios economicos y se les permitia realizar
practicas monopolisticas y de concentracion de poder, con el objetivo de
generar un nucleo de desarrollo econdémico para el largo plazo™.

01-LR-019-02-K-2019

“En 1974, el presidente Park promulgé un decreto presidencial especial,
conocido como «Medida del 29 de Mayo», destinado a mejorar la
estructura financiera de los grandes grupos empresariales, obligandoles a
salir a bolsa y a regular mas rigurosamente el volumen de crédito
disponible para ellos”.

02-ST-022-01-K-2015

“De esta forma a partir del afio 1973 se presenta un fortalecimiento
paulatino de la industria nacional coreana, llegando a consolidar una
reputacién a nivel internacional con sus productos demandando cada vez
mas empleo. Asi, la demanda incesante por mano de obra por parte de la
industria presentd un alza salarial del 100% llevando un incremento en la
inflacién de forma inminente, lo cual trajo como resultado una apreciacion
del won en un 23.6%. De esta manera, las industrias surcoreanas perdieron
competitividad debido a la apreciacion de la moneda local y al incremento
de los costos laborales. Ademas de esto, las tasas de inflacion presentaban
un problema de distribucion del ingreso y los subsidios al sector agrario
intensificaban las distorsiones econdémicas. A lo anterior, se le suma el
asesinato de Park Chung-hee en el afio 1979, por parte del director del
Servicio de Inteligencia Nacional de Corea del Sur, lo que llevo a la toma
del poder a una junta militar mucho mas represiva en cabeza Chun Doo
Hwan quien era general de las fuerzas armadas coreanas para este entonces.
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Bajo este orden de ideas, al enfrentarse con una economia desbalanceada el
gobierno surcoreano, en cabeza del nuevo presidente autoproclamado,
introdujo medidas monetarias y fiscales para amortiguar los ciclos
econdémicos y contrarrestar los efectos de la inflacion. En 1981,
incrementan el déficit del sector pablico de un 3.2% del PIB a un 4.6% en
1981 e incrementan el crédito domestico a una tasa anual del 30%. Ahora
bien, para el afio 1983, implementan una politica fiscal restrictiva en cuanto
al gasto pablico y se congelaron los gastos nominales reduciendo el déficit
publico de un 5.6% en 1981 a 1.5% en 1985. Por Gltimo, la demanda
agregada fue muy bien manejada por medio de una politica condicional
disefiada para apretar la oferta monetaria. lgualmente, los salarios
encontraron un tope de crecimiento para manejar niveles razonables al
crecimiento nominal del mismo. Asi, el aumento nominal de los salarios
bajo de 23.4% en 1980 a 9.2% en 1985. En cuanto a la politica agraria los
subsidios para los cultivadores de arroz fueron abolidos. Durante estos los
ocho afios de gobierno del general Doo-Hwan la economia siguié su rumbo
expansionista y las compafiias anteriormente mencionadas se fueron
abriendo un espacio cada vez mas significativo a nivel internacional. No
obstante, el descontento generalizado de la sociedad siempre estuvo
presente desde el momento en que llego al poder, ya que se le veia como un
usurpador de la democracia. El pueblo lo veia como un tirano que habia
reforzado la dictadura militar para instaurar de la mano de EE.UU. un
capitalismo cada vez mas salvaje sin darles oportunidad de expresion y
libertad. Para el afio 1988, el candidato del partido de gobierno, Roh Tae-
w00, gana las elecciones y el régimen autoritario continua”.

01-LR-019-01-K-2019

“El 27 de septiembre de 1980, el presidente Chun anunci6 una importante
politica con cuatro objetivos principales: liquidacion de los bienes
inmuebles no comerciales que estuvieran bajo propiedad de las grandes
empresas; liquidacion de las empresas periféricas afiliadas a los
conglomerados; realizacion de auditorias externas a las cuentas de las
empresas; y reforma del sistema tributario para mejorar la estructura
financiera de las grandes empresas.”

01-LR-020-02-K-2019

“la "Medida del 27 de Septiembre" establecio los siguientes puntos para
regular la venta de empresas periféricas (Sakong y Koh, 2018): « Los 20
conglomerados més grandes deberian elegir voluntariamente el tipo de
industria mas adecuado para sus respectivas capacidades técnicas y de
gestion. * Los conglomerados deben vender todas las empresas que no
estuviesen dedicadas al tipo de industria principal. ¢ El importe de las
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ventas de estas empresas periféricas deberia utilizarse para mejorar la
estructura financiera de las principales empresas. ¢ Prioridad a la venta de
pequeftias y medianas empresas”.

01-LR-020-03-K-2019

“Los sectores que fueron objeto de reestructuracion entre 1986 y 1992
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01-LR-020-04-K-2019

“Sin embargo, las medidas promovidas por el gobierno surcoreano no
tuvieron el impacto deseado. Las ventas de activos de empresas no se
efectuaron de acuerdo a los patrones establecidos y los chaebols
aumentaron aiin mas su poder economico”.

01-LR-021-01-K-2019

“Como consecuencia de esta coyuntura, el gobierno surcoreano decidid
reducir su exposicion en el mercado e incrementar su apoyo a la
investigacion y el desarrollo, y llevar a cabo una liberalizacion gradual del
sistema financiero. (SaKong & Koh, 2018)”.

04-MB-014-02-K-2015

Otro de los problemas que surgieron a raiz del desarrollo econémico fue la
desigualdad de clases entre las diferentes regiones del pais. Por ello, se
adoptaron una serie de leyes: Ley del salario Minimo en 1986, Ley de
Igualdad de Empleo en 1987, Ley de promocion de Empleo y Rentabilidad
Vocacional para discapacitados en 1990.

Apertura economica

En esta seccion se refieren las consecuencias del proceso de apertura
econdémica de Corea del Sur en los 90°s.

01-LR-030-06-K-2019

“durante la década de 1990, Corea del Sur comenz6 su apertura a los
mercados en cuanto a servicios e Inversion Extranjera Directa. En el
contexto de las negociaciones de la Ronda de Uruguay, uno de los
resultados méas inmediatos fue la liberalizacion de 78 sectores de servicios
de los 155 existentes. En 1993 tuvo lugar el lanzamiento de otro Plan
Quinquenal, en el que se trabajarian en areas como participacion activa en
el comercio internacional, mejorar cualitativamente los productos de
exportacion y apoyar la transferencia tecnologica. (SaKong & Koh, 2018)”.

04-MB-014-03-K-2015

Durante los afios 90, se produjo una desaceleracion en el crecimiento
econémico, lo que condujo a un gran problema de desempleo. El gobierno
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enseguida tomo6 medidas gracias a la aplicacién de numerosas leyes como:
Ley de Politica de empleo Béasico (1995), Ley del Seguro de Empleo (1993)
y la Ley de Promocion de Capacitacion Vocacional (1997). Ademas de la
aplicacion de todas estas leyes para intentar reducir y combatir el
desempleo de la poblacion, el gobierno mejoro el sistema de la seguridad
social de manera que ésta cubriera a todo tipo de trabajadores,
independientemente de la jornada laboral que tuviesen.

El impacto de la globalizacion y la aparicion de tecnologias modernas
(TIC’s) en los 90°s

En esta seccidn se recordara la medida tomada por el gobierno debido a que
Corea del Sur tenia una paralela competencia dada la ola de
industrializacion que incluia paises como China y Tailandia, pero ademas
paises como Estados Unidos y Japdn en cuanto al sector de las
telecomunicaciones.

01-LR-021-06-K-2019
“En 1994 se cred el Ministerio de Informacion y Comunicaciones para

colocarse a la vanguardia de las telecomunicaciones, fomentar la inversién
y ayudar a las empresas a conseguir los objetivos”.

Creacion y entrada a la OMC, incorporacion a la OCDE vy la crisis
financiera de 1997

En esta seccién se esclareceran las consecuencias de la entrada de la
Republica de Corea a la OMC y los efectos que trajo la crisis financiera de
1997.

04-MB-009-05-K-2015

En 1995 Corea del Sur se incorporo a la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), lo que abrid las puertas al comercio exterior y en 1996
se incorpora en la Organizacién para el Desarrollo y la Cooperacién
Econdmica (OCDE), convirtiéndose de esta manera internacionalmente
como un pais desarrollado. (Giné Davi, 2009)

01-LR-022-01-K-2019

“Dos hechos que marcarian el final de la década de 1990 seria la creacion
de la Organizacion Mundial del Comercio (1995) vy la crisis financiera que
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sufrid el pais en 1997. La entrada en la OMS permitié ampliar el mercado
surcoreano y recibir competencia externa, lo cual no beneficié a empresas
centradas en el mercado interno como pueden ser aquellas del sector
primario (pesca, agricultura). Ademas, la crisis financiera asiatica de 1997,
tuvo efectos contrarios para las distintas industrias del pais. La TIC fueron
capaces de reponerse y salir fortalecidas, mientras que en algunos sectores
como textiles, pesca o agricultura se acentuo la necesidad de llevar a cabo
una reestructuracion de estas industrias. (SaKong & Koh, 2018)”.

Reestructuracion del sector industrial tras la crisis financiera

El gobierno tras la crisis financiera ademas de reducir la inflacion se enfoco
en restructurar el sector apostando por las industrias modernas que se
mencionaran en esta seccion.

01-LR-023-03-K-2019

“La reestructuracion del sector industrial estuvo dirigida hacia
terciarizacion de la economia y una fuerte apuesta por industrias avanzadas
como pueden ser el sector de partes y materiales, industrias verdes y
aquellas basadas en el conocimiento como fuente de crecimiento para el
futuro. (Sakong y Koh, 2018)”.

01-LR-023-01-K-2019

“Sankong y Koh (2018) afirman que el gobierno debe centrarse en crear un
marco institucional que estimule la creacion de talentos, una reforma del
sistema universitario y centrarse en el desarrollo de pequefias y medianas
empresas centradas en la tecnologia y partes y componentes altamente
especializados, y centros de innovacion tecnoldgica que cooperan con las
universidades”.

01-LR-033-02-K-2019

“La crisis de 1997 provocé una acelerada y mejorada ejecucion de las
medidas aprobadas en afios anteriores. Tras la crisis habia una urgente
necesidad de entradas de capital extranjero, por tanto, el gobierno centr6
sus esfuerzos en implantar medidas y condiciones favorables que atrajeran
inversores extranjeros. En un discurso en 1998, el presidente surcoreano
Kim Dae-Jung explicaba la estrategia en relacion a IED de la siguiente
manera: “La nueva politica de IED de Corea tenia por objeto capturar cinco
pajaros de un tiro, lo que no sélo trajo consigo unas inyecciones nuevas de
capital, sino también una mayor transparencia en la gestion empresarial, la
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transferencia de técnicas avanzadas de gestion, la expansion de los
mercados y la creacion de empleo". (Park y Rhee, 1998)”

01-LR-033-03-K-2019

“A partir de 1998, el gobierno surcoreano emprendid una serie de ajustes
estructurales en el sector financiero y el sector industrial. En noviembre de
este mismo afo, se aprobo el Foreign Investment Promotion Act (FIPA),
esta ley fue promulgada en el contexto de reformas acordadas con el FMI
para atraer IED y recuperar la confianza de los inversores extranjeros. (...)
Los principales cambios fueron (InvestKorea, 2009): « Apertura de mas
sectores a la inversion extranjera. * Incremento de los incentivos a la
inversion. ¢ Eliminacion de las restricciones a la propiedad de activos
inmobiliarios por extranjeros. ¢ Liberalizacion plena en cuanto a fusiones y
adquisiciones con empresas extranjeras. Tras esta enmienda sélo 3 sectores
—television, radio, y energia nuclear — se encontraban integramente
restringidos a IED, y en otros 26 sectores todavia existian ciertas
limitaciones.”

Consecuencias de la crisis del 2008
04-MB-009-06-K-2015

En cuanto a la reciente crisis econémica que ha afectado a nivel mundial,
Corea del Sur es uno de los paises que menos ha sufrido las consecuencias
de la misma, gracias a su continuo desarrollo. Sin embargo, si que ha visto
reducidas sus relaciones con el comercio exterior como veremos
posteriormente de igual manera que se han visto reducidos los demas
indicadores como el PIB o la renta per cépita.

Enfoques teodricos
que explican el
desarrollo
econémico de Corea
del Sur

Factores que permitieron el desarrollo de Corea del Sur
02-ST-002-03-K-2015

En concreto, los autores describen el desarrollo del pais gracias a que
permitian los derechos de propiedad seguros, las leyes, los servicios
publicos y la libertad de contratacion e intercambio, la institucion con
capacidad coercitiva para imponer el orden, luchar contra el robo y el
fraude y hacer que se cumplan los contratos entre particulares (A&R, 2012,
p.97).

Ayudas estadounidenses
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Esta seccion busca compilar informacion que haga evidente la importancia
de las ayudas estadounidenses para la estructuracion de Corea del Sur y su
proceso de industrializacion.

02-ST-014-01-K-2015

“Sin lugar a dudas, al terminar la guerra, la relaciéon entre EE. UU y Corea
del Sur se enfatiz6. Ambos paises se veian como aliados estratégicos en la
zona gracias a la herencia que tenia Corea del Sur, por parte de Japdn hacia
el capitalismo y obviamente por cuestiones de seguridad. Desde este
momento la reconstruccion del pais asiatico fue instigada por enormes
caudales de ayuda extranjera. En especial, Estados Unidos, le proveia a
Corea del Sur dinero, crédito, commodities y controlaba de alguna manera
la direccidn de las inversiones y de la planeaciéon estatal tratando de generar
un cambio significativo a través de un Big Push. Las cifras en ayudas
econdmicas por parte de los EE.UU. para Sur Corea oscilaban entre los
$100 millones de dolares anuales entre 1945 y 1952. Posteriormente, entre
1953 y 1955, después de terminada la guerra, el monto se incrementd hasta
los $200 millones de dolares y finalmente, desde 1955 hasta 1960, la cifra
presentd un nuevo incremento llegando hasta los $300 millones de dolares.
En conjunto, durante estos quince afios de ayuda econdémica, fueron
entregados un total de 3.5 billones de ddlares encaminados a ayudas no
militares (McNamara, 1992). Este monto, en asistencias econémicas,
equivalia a un 5% del PIB del pais asiatico y a un 11% al sumar las ayudas
militares para finales de 1960. En conjunto, desde el afio 1953, después de
firmar el tratado de defensa mutuall, hasta el afio 1973, las asistencias a
Corea del Sur por parte de Estados Unidos representaban cerca del 8% del
total de su ayuda internacional”.

02-ST-015-01-K-2015

“la relacion estratégica entre EE.UU. y Corea del Sur empez06 a crecer cada
vez mas, planteando una reciprocidad entre las partes como socios
comerciales. Lo cual puso en evidencia los intereses econémicos por parte
de los EE.UU. sobre el verdadero valor de las ayudas econémicas, ya que
este constante apoyo hacia el desarrollo econdmico convertia a Corea del
Sur en un comprador potencial de su superavit de produccion en materias
primas como el algoddn y muchas otras que fueron necesitando a medida
que iban incrementando su produccion en diversos campos. Ambos se
beneficiaban enormemente en el proceso y por tal motivo la consolidacion
de esta alianza le dio un punto de partida fundamental al pais asiatico”.

Perspectiva neo-institucionalista
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04-SJ-031-02-K-2016

Esta perspectiva tedrica tiende a enfatizar las capacidades institucionales de
los paises como los factores explicativos centrales del desarrollo econdémico
en el largo plazo, en la medida en que las instituciones politicas y
econdmicas constituyen un marco legal que estructura los incentivos que
orientan la accion humana y de las organizaciones que compiten en ese
marco. Asi, las sociedades que cuenten con instituciones que fomenten el
crecimiento econdmico y el desarrollo de conocimientos y de innovaciones
para sustentarlo, se distinguiran de aquellas con instituciones que tiendan a
reproducir patrones de desigualdad y a obturar la puesta en marcha de
inversiones o iniciativas tendientes a generar mayores y mejores niveles de
capital humano.

04-SJ-039-01-K-2016

en la practica, los chaebols solo pudieron ser “prosperos” precisamente por
haberse convertido en destinatarios de masivos y cambiantes apoyos
estatales de diversa indole durante varios afios.

Perspectiva marxista
04-SJ-033-03-K-2016

Chang (2009) realiza una interesante critica a la idea del Estado
desarrollista, cuyos partidarios tienden a presentar como una forma de
Estado especifica que puede desplegar una serie de intervenciones exitosas
para el desarrollo econdmico, compensando o sustituyendo la regulacién
del mercado y disciplinando a las empresas privadas a partir de un inusual
grado de autonomia burocratica y de propiciar una cooperacion publico-
privada con un uso altamente selectivo y restrictivo del poder. El autor
indica acertadamente que en buena parte de los trabajos de los desarrollistas
la autonomia estatal deriva en ultima instancia de los rasgos internos del
propio Estado y hasta de los atributos individuales (responsabilidad moral,
habilidad para negociar, brillantez) de los burdcratas que operan en el seno
del mismo.

04-SJ-035-01-K-2016

A los efectos de captar distinciones historicas en el marco de la continuidad
del desenvolvimiento de la lucha de clases, la periodizacion propuesta por
Chang para Corea implica una primera etapa (hasta 1961) en la que emerge
una forma particular de reproduccion de relaciones capitalistas (que incluye
relaciones de trabajo unilaterales en las fabricas, control estatal sobre los
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trabajadores y regulacion estatal de los capitales individuales); una segunda
etapa (que abarca la dictadura de Park entre 1961 y 1979) en la que se
completa esta articulacion especifica, y una tercera etapa que incluye tanto
el agotamiento de esta articulacion (1980-1986) como una posterior
recomposicion de las relaciones capitalistas sobre nuevas bases: creciente
mercantilizacion del control sobre los trabajadores, institucionalizacion y
conduccidn autoritaria de un mercado de trabajo flexible por parte del
Estado y despolitizacion de la regulacién de los capitales individuales.

04-SJ-035-02-K-2016

La segunda etapa es la mas destacada por los autores desarrollistas, con el
Estado apareciendo como separado de la clase dominante y volviéndose un
momento en la inversion de las relaciones capitalistas, al traducir las
relaciones de explotacion en relaciones neutrales entre ciudadanos (sin
clase). Chang destaca que si bien en este periodo la agencia de seguridad
nacional y la policia jugaron un rol clave en la represion del conflicto social
(pudiendo crear un aspecto de extrema politica anti-obrera por parte del
Estado), la clase capitalista también aparecia como sujeta a la autoridad del
Estado, fundamentalmente a partir de la nacionalizacién de los bancos e
instituciones financieras, la creacion de nuevas entidades bancarias publicas
y la creacion del Consejo de Planificacion Econdmica. Esta formacion y
reproduccion politizada de las relaciones sociales capitalistas comenzaria a
resquebrajarse al calor de la crisis econdmica mundial y el crecimiento de
las huelgas entre fines de los setenta y principios de los ochenta. Asi, el
desenvolvimiento de la lucha de clases en Corea evidenciaria que, si bien el
Estado tuvo éxito en reconducir la reproduccién de las relaciones sociales
capitalistas, no pudo resolver las contradicciones inherentes al propio
desarrollo del sistema, por lo que lejos de revelarse como autbnomo (como
pretenderian los autores desarrollistas) se mostrd6 como una de las formas
concretas que tomé el desarrollo capitalista coreano en un periodo
determinado.

Perspectiva evolucionista
04-SJ-036-01-K-2016

es posible caracterizar a esta perspectiva en oposicion a la teoria econémica
neoclasica, en el sentido de considerar al mercado no como estatico, sino
como un proceso en el que operan mecanismos de seleccion y aprendizaje.
Asimismo, al momento de explicar el desempefio econémico de los paises
en el largo plazo, cobran importancia el tipo de entorno institucional, las
especifi cidades sectoriales del conocimiento tecnolégico y las
elasticidades-ingreso de la demanda de los productos exportados e




190

importados (compatibilidad del crecimiento con el equilibrio en balanza de
pagos). En este marco, las politicas nacionales de paises que apunten a
recortar brechas tecnoldgicas deben entrelazarse en un sofi sticado esquema
que involucre construccion de instituciones de ciencia y tecnologia e
iniciativas proclives a la difusion del conocimiento tecnol6gico generado en
los paises desarrollados, en un contexto en el que la transformacion
estructural y el tipo de especializacion sectorial se busquen més a partir de
mecanismos indirectos y horizontales (programas de crédito y de ayuda a la
innovacion) que del apoyo directo y fomento a la acumulacién de capital
fisico en determinados sectores (Hounie et al, 1999).

04-SJ-036-02-K-2016

El caso de Corea del Sur tras la Segunda Guerra Mundial refleja que se
llevo a cabo un programa de industrializacion con planificacion a largo
plazo, a través de medidas selectivas (priorizacion de sectores) pero a la vez
dinamicas y secuenciales (las prioridades sectoriales iban cambiando a lo
largo de los afios). Asi, mientras en los sesenta y setenta se privilegio la
inversion en industrias pesadas o de insumos basicos para la produccion
(cemento, fertilizantes, refinerias de petrdleo, acero, petroquimica), desde
fines de los setenta el apoyo se orientd fundamentalmente a industrias de
bienes de capital y de consumo durable, para en los ochenta abocarse
progresivamente a actividades de alto contenido tecnoldgico y creciente
dinamismo en el nacimiento de la era digital, como electronica,
telecomunicaciones e informaética (Giuliani, 2007). Estos sectores de la
industria eran promocionados a través de diferentes medidas de variada
indole, como aquellas propias de las politicas comercial (reduccion de
gravamenes por exportacion, prohibiciones y restricciones a la importacion
de ciertos bienes), fiscal y tarifaria (exencion de impuestos indirectos para
rubros intermedios, tarifas preferenciales en energia y transporte) y
crediticia (tasas subsidiadas en créditos para compra de bienes de capital e
insumos), todas las cuales tendian a inscribirse en la légica de la politica
industrial propia de aquella época (fomento a la acumulacion de capital en
ciertas industrias, a partir de transferencias de ingresos desde el Estado
nacional y otros sectores de la economia).

04-SJ-037-01-K-2016

Sin embargo, estas politicas no se lanzaron de forma aislada, sino que
fueron acompafiadas por la progresiva construccion de instituciones de
ciencia y tecnologia con un claro sesgo de apoyo al sector industrial, las
cuales a su vez se insertaban en un accionar mas general por parte del
gobierno surcoreano en ese sentido. A tales efectos, se destacan la creacion
de la Corporacion de Promocion del Comercio Exterior (en 1964), abocada
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a asesorar a exportadores y promocionar los productos nacionales en el
exterior; el Instituto Coreano de Ciencia y Tecnologia (1966), primera
entidad de investigacion de caracter multidisciplinario en el pais; el
Instituto Coreano de Desarrollo (1971), un centro de investigacion y
andlisis autbnomo de apoyo a la gestion de la politica econdmica; y el
Instituto Avanzado de Ciencia y Tecnologia (1971), primera institucion de
investigacion orientada a la ciencia y las ingenierias en el pais. La
instauracion de estas entidades fue acompafiada por el lanzamiento de
algunas legislaciones sumamente trascendentes para el cambio de la
estructura productiva coreana, como la prematura Ley de Promocion de la
Industria Electrénica (1969) y la Ley de Desarrollo de Tecnologia
Industrial, a partir de la cual se obligaba a las grandes empresas a establecer
centros de investigacion y desarrollo (I+D) y se fomentaba el
establecimiento de consorcios de investigacion por parte de las PyMEs
(Giuliani, 2007; Shin'y Ho, 1997).

04-SJ-037-02-K-2016

La combinacién de estos desarrollos institucionales y el elevado nimero de
ingenieros egresados en el pais permitieron que Corea estableciera procesos
de transferencia tecnolégica y lograra avances significativos en procesos de
ingenieria reversa, todo lo cual ya constituia un proceso de aprendizaje
social ostensible para mediados de los ochenta. Asimismo, en esa década se
sumaron otros elementos dignos de mencion, que contribuyeron a
consolidar la base lograda. En efecto, Shin y Ho (1997) destacan que en esa
década hubo una serie de factores que coadyuvaron al desarrollo de la
industria coreana, en particular la rama electronica-informética. Entre ellos,
sefialan el estrecho relacionamiento e intercambio de informacion entre el
gobierno nacional y organizaciones intermedias promotoras de la industria;
el establecimiento de instituciones especificas de apoyo bajo la 6rbita del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia (Dentro de esta red institucional,
sobresalen la Ofi cina de Desarrollo de Informacion y Sistemas, la Ofi cina
de Cooperacidn Técnica y el Instituto Coreano de Investigaciones en
Electro-tecnologias y Comunicaciones), los ya mencionados incentivos al
sector privado para que establezca unidades y consorcios de 1+D; el
lanzamiento de diversos esquemas cooperativos publico-privados que
incluian a las universidades para la realizacion de actividades de 1+D; y la
exitosa politica selectiva de incorporacion y difusion de transferencia
tecnologica desde el exterior

04-SJ-038-02-K-2016

Los resultados se han reflejado en los cambios en la estructura productiva y
exportadora surcoreana no sélo durante los afos de la Guerra Fria, sino
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también en décadas recientes. (Segun informacién provista por el Banco
Mundial (http://data.worldbank. org/indicator/TX.VAL.TECH.CD), el flujo
de exportaciones coreanas de bienes de alta tecnologia creci6 un 1.175,5%
entre los periodos 1988-1990 y 2012-2014, al pasar de un promedio trienal
de U$S 10.067 millones otro de U$S 128.407 millones en los Gltimos afios
con disponibilidad de datos. En tanto, si se consideran estos guarismos en
términos relativos al total de bienes industriales exportados, Corea amplio
la incidencia de los bienes intensivos en tecnologia dentro de sus flujos
exportadores, desde un ya de por si no despreciable nivel de 17,3% en el
periodo 1988-1990 hasta alcanzar una cifra de 26,6% en 2012-2014). Esta
evolucidn ha ido de la mano de una clara extension de la magnitud de los
esfuerzos y de una progresiva consecucion de logros alcanzados en materia
de innovacion en ciencia y tecnologia en el pais.( Informacion
proporcionada por la Web of Science para el periodo 1988-2008 muestra
que, en un contexto de creciente difusion y descentralizacion de la
produccidn cientifi ca a nivel global, Corea del Sur fue uno de los paises de
mayor crecimiento relativo en el nimero de articulos publicados en esas
dos décadas (Arvanitis, Eckert y Jagou, 2012). En tanto, si se observa
informacion de gastos en 1+D en el periodo que va entre 2005 y 2014,
Corea del Sur tuvo el segundo mayor gasto promedio como porcentaje del
PBI entre todos los paises del mundo (http://wdi.worldbank.org/table/5.13).
Asimismo, ya en 1987 Corea del Sur se destacaba entre varios paises en
desarrollo por su gasto en 1+D, que alcanzaba el 1,8% de su PBI en aquel
entonces; esa superioridad se ratificaba a mediados de la década siguiente,
ya que en 1994 estos desembolsos alcanzaron a representar 2,8% del
producto bruto surcoreano (Amsden, 2004). Esta informacion se halla en
sintonia con una serie de indicadores que evidenciaban que en la década de
los ochenta Corea del Sur (y el este asiatico) mostraba una clara
superioridad con relacion a Brasil (y a América Latina) en variables en
gasto en investigacion y desarrollo (1+D/PBI, 1+D industrial/l+D total) y en
niveles educativos (porcentaje de estudiantes universitarios y de aquellos
dedicados a estudiar ingenieria) y a la infraestructura en electrénica 'y TICs
(Freeman, 2003).

04-SJ-039-01-K-2016

Finalmente, el marco tedrico evolucionista se torna potente al momento de
sefialar los numerosos indicios que corroboran la presencia de un aceitado
sistema nacional de innovacion en Corea del Sur, lo cual ha contribuido a
plasmar un desempefio nacional que exhibe no s6lo un muy elevado
crecimiento del PBI per cépita, sino también un proceso de cambio
estructural con creciente especializacion en actividades de alto contenido
tecnoldgico y con un consecuente salto de calidad en la insercion del pais
en la division internacional del trabajo.
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04-SJ-040-03-K-2016

No obstante, es posible advertir en la teoria evolucionista un marcado sesgo
hacia los factores cientificos, tecnoldgicos y organizacionales como
determinantes del desarrollo econdémico. Asi, el excesivo énfasis puesto en
la necesidad de sistemas de innovacion adecuados y de avanzar en procesos
de aprendizaje como condicionantes del desarrollo deja de lado otros
elementos valiosos para el analisis, como las relaciones de poder entre
clases sociales y al interior de las mismas, las cuales en Gltima instancia han
influido y condicionado las capacidades de generacion y absorcion de
conocimiento en los paises analizados.

Economia

En este apartado se
pretenden presentar
variables econémicas
como el crecimiento
econdmico, el sector
monetario, el mercado
de trabajo, politicas
monetarias y fiscales,
el analisis del sector
exterior y la inversion
extranjera directa.

El crecimiento econémico (Evolucion del PIB)
04-MB-023-01-K-2015

Como se puede observar en la figura 8 de la evolucion del PIB coreano, a
partir de los afios 60 éste fue recuperando sus valores hasta por alcanzar en
1966 un crecimiento del 12% en el PIB. Todo este crecimiento se debe
principalmente al Golpe de Estado Militar que se produjo en 1961 liderado
por el General Park Chung-Hee donde el pais volvio a estar gobernado bajo
un gobierno autoritario. Durante todo este periodo, se aplicaron numerosas
politicas que ayudaron al crecimiento del pais. Se cred un sistema de
intervencionismo estatal de la economia, es el gobierno en este momento es
el que va a intervenir y afectar en todos los aspectos relacionados con la
economia. Ademas, una de las mayores politicas aplicadas fue el
acercamiento a la empresa privada mediante incentivos fiscales. Durante
todo este periodo, se registraron las tasas de crecimiento mas altas del PIB,
sefial de buen funcionamiento y mejoria en la economia del pais. Ademas,
desde el méaximo, registrado en 1973 con una tasa de crecimiento de
14,80%, en general, la tasa de crecimiento del PIB se ha ido reduciendo
hasta la actualidad con una tasa de crecimiento del 3% en 2013.

04-MB-024-01-K-2015

En 1980 hay que destacar una caida en el Producto Interior Bruto hasta
llegar a puntos negativos (-1,70%), producida principalmente tras el
asesinato del presidente Park Chung-hee por su propio asistente y por el
Golpe de Estado protagonizado por el General Chun Doo-hwan en
diciembre de 1979. Esta caida del Producto Interior Bruto supuso una
disminucion de la demanda interna: menos consumo privado, mayor
ahorro, menor inversion privada y como consecuencia, una politica fiscal
expansiva para estimular la actividad econémica (mas gasto publico, menos
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tasa impositiva). Dos importantes crisis sufridas por la economia
surcoreana a comienzos de los afios 80 y finales de los 90.

04-MB-046-02-K-2015

Por otro lado, destacar otro hecho importante, el Golpe de Estado del
General Chun Doo-hwan, hecho que afectd en gran medida tanto en la
poblacién como en la economia del pais, la inflacién aumento en gran
medida y el Producto Interior Bruto disminuy6 hasta llegar a puntos
negativos. Sin embargo, el pais se recupero rapidamente de esta situacion
de inestabilidad, gracias a las medidas adoptadas por el gobierno.

04-MB-024-02-K-2015

A partir de entonces, el crecimiento econémico del pais recupero su
situacion y se mantuvo con una media de crecimiento de aproximadamente
un 7%.

04-MB-024-04-K-2015

Desde entonces el crecimiento y la evolucion del PIB coreano ha sido
uniforme, con una media aproximada del 7,5% anual. Este crecimiento
constante se vio Gnicamente interrumpido en 1998 con una caida que llego
hasta el -5,5%, la mayor caida de la historia del pais. En 1998 comenzé la
Gran Crisis Econdmica produciendo la caida y el debilitamiento del
Gobierno autoritario impuesto originalmente por Park Chung-hee. Esta
crisis no sélo afectd a Corea sino también al resto de paises asiaticos. Para
afrontar esta gran crisis economica se necesité la intervencion del Fondo
Monetario Internacional, iniciando una etapa de reformas estructurales en el
pais. Ademas, se consiguid reestructurar la deuda externa con los bancos
acreedores.

04-MB-024-05-K-2015

Las reformas aplicadas por el FMI consistian entre otras en; poseer una
mayor autonomia del sector privado, mayor transparencia, apertura del
capital de los grandes conglomerados empresariales, descentralizacion de
los gobiernos locales y una nueva forma de asignacion de créditos. (Oficina
Econdmica y Comercial de Espafia en Seul, 2012)

04-MB-025-01-K-2015

Esta crisis afect6 sobre todo al sector industrial que se vio obligado a cerrar
numerosas empresas y a su apertura a la inversion extranjera.
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04-MB-025-02-K-2015

La recuperacion de Corea del Sur fue espectacular. EI modelo econémico
adoptado durante esta época estuvo basado en una fuerte politica de
exportaciones y la reserva del mercado interior. El resultado fueron altas
tasas de crecimiento, una reduccion de la inflacion y una bajada en la tasa
de desempleo.

04-MB-025-03-K-2015

La estrategia adoptada por el Gobierno coreano desde entonces estuvo
basada principalmente en abrirse y experimentar el mercado exterior,
exportando el producto nacional para conseguir asi la transformacién en el
modelo econdmico coreano.

04-MB-025-04-K-2015

Entre 2003 y 2006 se mantuvieron las tasas de crecimiento constantes en
torno al 4% y 5% (como vemos en la figura 8) y se acumularon reservas
exteriores que han estado entre las mayores de los paises industrializados y
se llevaron a cabo una de las mayores exportaciones en la historia del pais.
(Oficina Econdémica y Comercial de Espafia en Seul, 2012)

04-MB-025-07-K-2015

En cuanto a las importaciones, los principales productos importados son el
petrdleo, los minerales naturales, productos de consumo, maquinaria y
sobre todo tecnologia.

04-MB-026-01-K-2015

En 2009 a pesar de la crisis economica mundial, Corea del Sur termind
siendo uno de los 3 paises miembros de la OCDE con crecimiento positivo,
con un 0,7%.

04-MB-026-02-K-2015

Esta gran crisis econdmica afect6 a Corea del Sur en diferentes aspectos, a
pesar de ser uno de los Unicos paises con crecimiento positivo; se produjo
una reduccion en la demanda de las exportaciones, dificultad de acceso al
crédito exterior debido al temor de las entidades financieras a aumentar el
riesgo asumido en sus balances y la preocupacion por la volatilidad del won
surcoreano.
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04-MB-026-03-K-2015

Entre las medidas tomadas por el gobierno desde el inicio de la crisis
mundial, resaltan la politica de recortes fiscales, reduccion de impuestos, y
el aumento de gasto publico que incentivaron la demanda. Asi mismo, el
won fue depreciado entre un 20% y 30% respecto del dolar americano lo
que permitié ganar competitividad a la economia frente a sus competidores
en el exterior. Las medidas aplicadas dieron su fruto de manera que
consiguieron un crecimiento del 6.5%%, mientras que en el resto de los
paises del mundo el crecimiento seguia siendo negativo. (Oficina
Econdmica y Comercial de Espafia en Seul, 2012)

04-MB-027-03-K-2015

El problema actual es el calentamiento de la economia, lo que ha provocado
la adopcion de medidas como la subida de los tipos de interés aplicando al
mismo tiempo otras medidas para evitar la depreciacion del won.

04-MB-028-01-K-2015

Como podemos ver en la figura 10, se produjo una mejora en la
distribucion de la riqueza del pais, pasando del 30,6 en 1987 a un 26,7 en
1997. Sin embargo, la Gran Crisis Econdmica del 97, ademas de provocar
una reduccion en el crecimiento econémico, produjo un empeoramiento en
la distribucion de la misma con un indice de Gini de 29,4 en 1999, 3,3
puntos superior al de 1997. Esta desigualdad en la riqueza del pais de
produjo por las politicas adoptadas para la salida de la crisis en la que se
encontraban numerosos ajustes salariales que afectaban sobre todo a la
clase social mas baja. Desde entonces y hasta la crisis mundial de 2007, el
indice recuperd los valores anteriores. En los Gltimos 10 afios, sin embargo,
podemos decir que hay un estancamiento en la distribucion de la renta
debid a varios factores: el crecimiento en el empleo temporal y el
crecimiento de la poblacion jubilada. (Oficina Economica y Comercial de
Espafia en Sedul, 2012).

El sector monetario: precios e inflacion
04-MB-030-02-K-2015

Entre los afios 80 hasta aproximadamente el afio 2013 el IPC se ha
mantenido relativamente constante en valores bajos a excepcion de 1980
donde se produjo una subida muy elevada del nivel de precios (28,30%),
causada principalmente tras el Golpe de Estado del General Chun Doo-
hwan en 1997. En este periodo de tiempo, la media se encuentra
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aproximadamente en un 5,4%, con un maximo de 28,30% en 1980 y el
minimo en 1999 con un 0,8%, coincidiendo con el inicio de la recuperacion
econdmica tras la crisis de 1997.

04-MB-030-04-K-2015

desde el 2006 al 2008 se produce un aumento generalizado de los precios
alcanzando un pico en el 2008, este incremento se produce por la
devaluacion del won.

04-MB-030-06-K-2015

El problema actual del pais es que la tasa de inflacion estd empezando a
crecer debido al calentamiento de la economia. Para intentar paliar esta
situacion el Gobierno esta tomando medidas por una parte de caracter
compensador, mediante la subida de los tipos de interés y por otra parte
medidas que traten de evitar la depreciacion del won. (Oficina Econdémica y
Comercial de Espafia en Seul, 2012)

Mercado de trabajo

04-MB-032-04-K-2015

Después de la gran crisis economica de 1997 que afect6 a todo el
continente asiatico, Corea del Sur llevo a cabo numerosas reformas que
ayudaron al desarrollo y evolucion del pais, una de ellas afectd
directamente al mercado de trabajo. Estas politicas afectaron tanto a la
seguridad social, a la proteccion de empleo, al desarrollo y a la creacion de
nuevos puestos de trabajo. En este momento fue el Fondo Monetario
Internacional (FMI) el que defendi6 una de las Gnicas reformas para
imponer en el pais:

“Consistia en reducir la proteccion de la cual gozaban los trabajadores
fijos y que las leyes para prohibir la discriminacion de los demas
trabajadores debian elaborarse con sumo cuidado, para que a los
tribunales no les cupiera ninguna duda de que el gobierno no tenia
intencion de exigir la igualdad de salarios y de condiciones de trabajo”

(FMI, 2004, pag.12, parrafos 42 y 43)
04-MB-033-02-K-2015

El trabajador fijo tenia una serie de derechos como la plena proteccion del
empleo que el trabajador temporal o a tiempo parcial no poseia. El pais

seguia con un sistema salarial basado en la antigliedad en la empresa. Pero
luego, Corea del Sur decidio llevar a cabo una reforma de sus mercados de
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trabajo tradicionales debido a tres factores importantes: a la obsolescencia 'y
mal funcionamiento del mismo, a la aparicion del nuevo capitalismo liberal
procedente de Estados Unidos y por altimo debido al desajuste existente
entre el mercado de trabajo y el resto de unidades econdmicas del pais.
(editado)

04-MB-033-04-K-2015

Como se puede observar en la figura 13, la tasa de desempleo en Corea del
Sur se mantuvo relativamente baja y estable durante los afios noventa, hasta
a finales del mismo cuando ésta tasa empez0 a crecer a ritmos constantes,
junto con el coste laboral. En este momento la productividad del pais era
inferior a la estadounidense y con costes laborales bastante superiores, por
lo que la situacion no era la mas adecuada, estamos ante una situacion de
baja productividad.

04-MB-033-05-K-2015

Para tratar de solucionar este problema el gobierno llevo a cabo numerosas
reformas: Ley de Normas del Trabajo (1998) para de esta manera suavizar
las restricciones que poseian los trabajadores con contratos temporales o a
media jornada. Asi mismo se establecio la Ley de Cesion de trabajadores.

04-MB-033-06-K-2015

Otra de las reformas llevadas a cabo en este periodo de reforma del
mercado de trabajo fue la universalizacion el sistema de proteccion social
que poseia el pais, de manera que se incluyera a los muchos trabajadores
excluidos debido a su posicién marginal en el mercado de trabajo: Ley de
Bienestar Social Basico de los Trabajadores (2000). Ademas, se establecio
un régimen unificado de pensiones en 1999.

04-MB-034-01-K-2015

Por Gltimo, la dltima inquietud del gobierno por llevar a cabo eran las
medidas para la creacidn de empleo. Tras la crisis de 1997, donde las tasas
de desempleo comenzaron a aumentar, el gobierno elaboro proyectos de
obras publicas para tratar de fomentar el empleo. (Ji- Whan, 2011)

04-MB-034-02-K-2015
Desde la puesta en marcha de todas estas reformas por parte del gobierno,

la tasa de desempleo como se puede ver en la figura 13 se ha mantenido por
debajo del 4%. Cifra que se ha mantenido con ligeras variaciones gracias al
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dinamismo de la economia y a los bajos costes laborales del mercado de
trabajo.

04-MB-034-03-K-2015

Durante los afios de la gran crisis mundial, a pesar de haber afectado en
gran medida a la mayoria de paises, Corea del Sur apenas se ha visto
afectada, manteniendo una tasa de desempleo en 2009 del 3,60%,
ligeramente superior a la del 2008, 3,20%

04-MB-035-01-K-2015

Ademas, hay que tener en cuenta que en Corea del Sur hay mucho
autoempleo, el 31,3 % del total corresponde autbnomas con su propio
empleo, de ahi a que las tasas de desempleo de este pais sean tan reducidas.
Esta cifra de autoempleo esta muy por encima del resto de paises de la
OCDE, en paises como Canada, Dinamarca, Eslovaquia, EEUU, Francia,
Luxemburgo, Noruega, Suiza y Suecia, este valor no supera en 10% de la
poblacion activa. (Guzméan Cuevas and Romero Luna, 2005)

04-MB-035-02-K-2015

Se podria decir que el sector con mayor tasa de empleo es el sector
servicios con un 75,6% del total de poblacién activa del pais. Por otro lado,
el sector secundario lo forma el 17,22% de la poblacién activa y el sector
primario se ha ido reduciendo poco a poco hasta alcanzar valores del 7,18%
y con continuas disminuciones.

04-MB-036-03-K-2015

En resumen, a la evolucion del mercado laboral desde los afios 80 hasta la
actualidad, se ha estimado una tasa promedio de desempleo del 3,5% con el
minimo en 1996, afio previo a la gran crisis del 97 y con el maximo en
1998 con 6,95%, consecuencia de la crisis de 1997 que afect6 en gran
medida a todo el continente asiatico. (Camara Argentina de Comercio,
2014)

La deuda publica: Politica monetaria; Cambiaria y Politica fiscal
04-MB-037-03-K-2015

El punto méaximo de esta deuda pablica se sitta en el 2013 con 36,7 puntos
respeto del PIB y la minima en 1996 con 8,6 puntos con respecto del PIB.
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04-MB-038-03-K-2015

Durante los afios 90 apenas hubo problemas para afrontar la deuda del pais,
sin embargo, durante las crisis de 1997, la correspondiente falta de liquidez
perjudico en gran medida al sector bancario del pais. EI gobierno tuvo que
inyectar capital a aquellas instituciones descapitalizadas. (Camara
Argentina de Comercio, 2014)

Politica monetaria y cambiaria
04-MB-038-03-K-2015

Si analizamos el won surcoreano con el resto de divisas como pueden ser el
euro, délar, yuan o la libra, en el periodo de tiempo entre 1995 y 2013 se
observa una depreciacién con respecto a las mismas. Con respecto al euro
un 50,8%, al ddlar un 33,4%, al yuan un 86,3% y a la libra un 40,2%.

Politica fiscal
04-MB-038-03-K-2015

En el caso de Corea del Sur la politica fiscal adoptada por el gobierno ha
sido siempre muy prudente, con superavits en todos los presupuestos desde
el afio 2001. Sin embargo, es complicado el célculo exacto del gasto
publico debido a la compleja estructura de presupuestos que posee el pais.
04-MB-038-04-K-2015

Durante el 2009 se llevé a cabo una reduccién en las tasas impositivas
ademas de numerosos incentivos para fomentar el crecimiento de la
economia tras la gran crisis mundial. EI PIB como hemos dicho
anteriormente ha seguido creciendo, por lo que la recaudacion ha sido
mayor de lo esperado con superavits en las cuentas publicas durante el 2010
y el 2011.

Evolucidn del Sector exterior: Exportaciones e Importaciones
04-MB-040-01-K-2015

Durante este periodo que se va a analizar (1990-2013) el comercio exterior
ha experimentado un aumento anual con una media que se situa en torno al
9,4%. Segun el Informe Econdmico de Corea del Sur, publicado y
elaborado por la camara de comercio Argentina en agosto de 2014, el
comercio exterior del pais en 1990 paso de tener un total de 134.860
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millones de dolares a 1.075.216 millones de dolares en 2013. Por tanto, se
puede decir que el comercio exterior crecio un 697,3% en dicho periodo. Si
se compara esta cifra del pais con el comercio exterior mundial se puede
observar que en el conjunto del mundo crecio6 a una tasa media del 3,6%,
considerablemente més baja a la de Corea de Sur y con un valor acumulado
en todo el periodo desde 1990 hasta el 2013 de un 438,2%, también
inferior.

04-MB-040-02-K-2015

En el afio 2005 el conjunto de exportaciones e importaciones supusieron
alrededor del 63% del PIB, tras superar la crisis que afecté a Corea del Sur
en el afio 2009, el comercio exterior ha llegado a alcanzar un 87% del PIB
en 2011. Dato muy elevado y relevante, del cual se puede decir que el
comercio exterior es una de las principales actividades econémicas del pais
(de hecho, es el principal contribuyente). En cuanto a la proporcion entre
las exportaciones e importaciones se ha mantenido relativamente estable
desde 1990. Las exportaciones forman el 48,2% en 1990 y actualmente han
aumentado hasta formar parte del 52% del total del comercio exterior.
(Oficina Econdmica y Comercial de Esparia en Sedl, 2012)

04-MB-041-01-K-2015

Hasta los afios 90 aproximadamente, el saldo de la Balanza Comercial ha
sido deficitario, sin embargo, a partir del 1998 y con excepcion del afio
2009 debido a la gran crisis econdmica, el saldo del mismo ha estado
marcado y caracterizado por el superavit. En 2013 se experiment6 un
superavit de alrededor de los 44 mil millones de délares, 55,7% superior al
del afio 2012. (Camara Argentina de Comercio, 2014)

04-MB-041-03-K-2015

De esta manera el pais pasé de representar el 1,93% del comercio mundial
en 1990 al 2,98% en 2013.Si comparamos el comercio exterior de Corea
del Sur Gnicamente con el periodo anterior (2012), se increment6 un 0,7%.

04-MB-041-04-K-2015

Por ultimo, destacar que Corea del Sur es un pais muy proteccionista segun
informa la Organizacion Mundial del Comercio, en especial con productos
agroalimentarios y de consumo, existen numerosas barreras y controles
sanitarios.

04-MB-041-05-K-2015
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En el comercio exterior, Corea del Sur cuenta con tres grandes socios:
China, Japon y EEUU, entre estos tres suponen un 40% del total del
comercio. China sigue creciendo como principal socio comercial del pais
desplazando a Japon de la primera posicion y distancidndose con EEUU
cada vez mas. Ademas, también esta ganando relevancia el comercio con
paises emergentes como el Sudeste asiatico o Sudamérica. En el caso de la
Unidn Europea (especialmente Alemania) se situaria en la cuarta posicion
con una cuota bastante similar a la de EEUU.

Exportaciones
04-MB-042-02-K-2015

En cuanto a los principales productos exportados han sido productos
relacionados con la maquinaria y los equipos/elementos de transporte
alcanzando un 54,6% del total de las exportaciones. En concreto
unicamente las exportaciones de automoviles aumentaron hasta un 25% en
2012 segun la Oficina Econdémica Comercial de Espafa en Sedul.
Destacando sobre todo grandes empresas como Hyundai o KIA. En cuanto
a la electrdnica una cuarta parte de sus ventas se produce en el exterior, hay
que mencionar a dos grandes monstruos coreanos del sector como son
Samsung y LG.

04-MB-042-04-K-2015

Los principales destinos para las exportaciones son China con un 26,1%,
EEUU con un 11,1% y Japon con un 6,2% en el afio 2012. En cuanto al
comercio exterior en su conjunto, Corea del Sur se encuentra en la novena
posicidn, si se tiene en cuenta Unicamente las exportaciones, se sitda al pais
en la séptima posicion del ranking de exportaciones mundial, subiendo 25
posiciones desde los afios 80 hasta la actualidad.

Importaciones

04-MB-043-01-K-2015

Si comparamos estos datos con datos de los afios 90, los productos
importados que mas han aumentado han sido los combustibles y los

minerales, con un incremento total de 373,9%.

04-MB-043-02-K-2015
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En relacién a los paises a los que Corea de Sur compra todos estos
productos, hay que situar a China como principal proveedor con 16,1% del
total de las compras, seguido de Japdn (11,6%) y en tercera posicion
Estados Unidos con un porcentaje del total de compras de 8,1%. Si se
analiza la influencia de estos paises en 2013 en comparacion con el 2012,
se puede observar que las importaciones de China aumentaron, sin
embargo, se produjeron disminuciones tanto en Japon como en Estados
Unidos.

04-MB-044-01-K-2015

En cuanto a las importaciones, Corea de Sur ocupa la novena posicion en el
ranking mundial de importaciones, mejorando notablemente desde los afios
90 cuando el pais se encontraba en el puesto nimero 13 del ranking
mundial. (Agosto 2014. Cadmara Argentina de Comercio. Informe
Econdmico Corea del Sur)

La inversion extranjera directa
04-MB-044-01-K-2015

En cuanto a la inversion extranjera directa, existe en Corea del Sur una ley
contribuye al desarrollo de la economia nacional, mediante el apoyo a la
misma y con una regulacién transparente y liberalizada. Esta ley es la
Foreign Investment Promotion Act (FIPA) puesta en vigor desde 1998.

04-MB-044-03-K-2015

Las empresas coreanas se sitlan en zonas especiales establecidas por el
gobierno, con el objetivo de aumentar la inversion extranjera. Estas zonas
suelen ser zonas donde estan situadas las empresas extranjeras, empresas
que tienen ciertos beneficios fiscales o reducciones en la renta por el mero
hecho de ser extranjeras. Sin embargo, las empresas coreanas que
participen con dichas empresas extranjeras no tienen los derechos e
incentivos de las extranjeras, Unicamente se hace para fomentar la inversion
y aumentar el nimero de empresas extranjeras en Corea del Sur.

04-MB-044-04-K-2015

Por otra parte, existen otros incentivos para fomentar la inversion
extranjera. El organismo de promocion de la inversion en Corea del Sur con
la ayuda y direccion del Ministerio de Economia ha llevado a cabo un
programa que ayuda a los inversores extranjeros en cuestiones basicas
como puede ser recogida en el aeropuerto, interpretacion, transporte
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durante la estancia, servicios de ayuda en Aduanas, todo ello con el
objetivo de facilitar la estancia a los inversores y tratar de captar una mayor
inversion. Este programa se llama “Red Carpet Service”.

04-MB-044-05-K-2015

En cuanto a qué paises son los que més invierten en Corea del Sur hay que
destacar que es un término variable ya que los inversores no son constantes
y cada afio pueden ir variando. Se puede destacar por ejemplo en 2006 s6lo
tres paises superaron los 1.000 millones de ddlares; Japén, EEUU y
Francia. Sin embargo, en 2007 lideraban la lista EEUU y Holanda. Desde
entonces se puede decir que unos de los principales inversores son Reino
Unido, EEUU, Jap6n y Holanda.

04-MB-045-01-K-2015

Una vez analizados los paises habra que estudiar y analizar en que invierten
estos paises. Mayoritariamente desde la gran crisis de 1997, estos
inversores extranjeros invierten en el sector servicios, principalmente en el
financiero y el comercial, dejando en ultimas posiciones al inmobiliario y a
los negocios.

04-MB-045-02-K-2015

Corea del Sur se sitta en el puesto nimero seis de los paises mas atractivos
en el este y sureste asiatico. Las inversiones extranjeras directas se han
visto también afectadas por la crisis mundial, por ello estos ultimos afios se
han visto algo reducidas, en 2013 disminuyeron un 9,4% con respecto al
2012. (Santandertrade.com, 2015)

04-MB-045-03-K-2015

Corea del Sur es considerado uno de los paises mas atractivos para los
inversores, porque como dice Marina Kindelan en el articulo de expansion:
“Setl, una ciudad atractiva para grandes inversores”, “son gente muy
trabajadora que tras la guerra se empefiaron duramente en su recuperacion
y, como consecuencia, algunos de ellos llegaron a crear grandes imperios”
ademads afade que, “gracias al sistema de trabajo colectivo que posee junto
con el perfeccionismo y la organizacion ha sido capaz de crecer en 50 afos
de manera vertiginosa, Seul se esta convirtiendo en una de las ciudades mas

cosmopolita dia a dia” (Fernandez, 2014)

04-MB-047-02-K-2015
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Por altimo, hay que destacar la creciente inversion extranjera del pais, asi
como la atraccion de numerosos inversores extranjeros para invertir en
Corea del Sur, lo que ayuda a mejorar las relaciones con el exterior y
fomenta el comercio.

Condiciones
Actuales de Corea
del Sur

Este apartado

pretende mostrar las
condiciones actuales
de la nacion asiatica

Situacion actual

Esta seccion pretende describir las caracteristicas mas relevantes de la
situacion actual de Corea

04-MB-006-02-K-2015

Es un pais cuyo desarrollo y reconstruccion se ha producido en los Gltimos
afios tras el fin de la guerra en 1953, hasta convertirse en una de las grandes
potencias mundiales, concretamente es la cuarta potencia asiatica y entre
las veinte economias mas ricas del mundo.

04-MB-006-03-K-2015

Actualmente es uno de los paises mas desarrollados del mundo en cuanto a
la fabricacion de automoviles, acero, construccion naval y precursor de una
de las industrias lideres de la actualidad, la industria de la tecnologia y lal
informacion. Es el centro en cuanto a la cultura, arte y actividades
econdmicas en Asia y es uno de los primeros paises asiaticos en presidir el
G20 y celebrar una de sus cumbres en su capital, Sedl.

04-MB-007-01-K-2015

Hay que destacar que, pese a la incertidumbre del pais, derivada de las
luchas por el control del territorio, asi como las continuas tensiones y
luchas con Corea del Norte, pais con el cual nunca han Ilegado a firmar un
tratado de paz, es un pais que ha conseguido desarrollarse enormemente,
superando siempre estos obstaculos.

04-MB-007-01-K-2015
La industrializacion del pais ha sido espectacular pasando de una poblacién

meramente agricola en los afios 60 a un pais totalmente automatizado en la
actualidad.

Categorias y su

definicién

Subcategorias y su definicion
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COLOMBIA

Categorias y su

definicion

Subcategorias y su definicion

Obstaculos de la
industrializacion en
Colombia durante la
implementacion del
modelo ISI.

Poca intervencion estatal.

En esta subcategoria se hablard de como la carente planeacion estatal en la
politica econdmica colombiana ha influido en el estancamiento de la
industrializacion colombiana durante la implementacién del modelo

econémico ISI.

05-NE-010-03-C-2018

“Gracias al surgimiento y organizacion de empresarios cafeteros, se avanzo
en el proceso de acumulacion de capital; sin embargo, todo qued6 a mitad
de camino ya que no hubo reinversion de dichas ganancias en procesos
productivos que garantizaran la estabilidad de la riqueza del empresario y el
continuo proceso de industrializacion. Estos procesos, como se
profundizara méas adelante, tampoco lograrian concretarse debido a la falta
de planeacion y a la carente politica econdmica del Estado.” Parrafo 3 pag
10 LIMITANTES SOCIALES Y POLITICOS DE LA
INDUSTRIALIZACION POR SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
EN COLOMBIA 1950-1980.

Poca diversificacion de productos.
Esta categoria describe la importancia de la diversificacién y el avance

necesario para la produccién de bienes ya terminados que no fue posible

alcanzar en Colombia.
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05-NE-002-02-C-2018

“Se debe tener en cuenta que el proceso de industrializacién debe ser un
proceso progresivo y a su vez paralelo, que parta de productos menos
elaborados a bienes mucho mas complejos pero que se vayan construyendo
a la vez. Para ello, la condicion necesaria es que la industria deber ser una
que absorba mano de obra y que mejore los ingresos de la poblacién, solo
de esta manera puede darse una mejora progresiva del mercado. Condicién
que no se dio en Colombia debido a los problemas mencionados
anteriormente (problema agrario, violencia e intereses de la elite
econdmica), lo que conllevo a la conformacién de un mercado pequefio y a
una reducida demanda interna.” parrafo 2 pagina 14 LIMITANTES
SOCIALES Y POLITICOS DE LA INDUSTRIALIZACION POR
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN COLOMBIA 1950-1980

Corrupcion y conflicto social y politico.
En este apartado se mostrard como ha influido negativamente el conflicto
armado Yy social en la industrializacion de Colombia, al igual de intereses

particulares de las personas al poder.

05-NE-016-01-C-2018

“Para el desarrollo de un modelo como el de ISI es necesario contar con
mano de obra, sectores primarios fuertes y una buena distribucion del
ingreso. Sin embargo, el contexto politico y social colombiano evidencia la
imposibilidad de confluencia de estos elementos, obstruidos totalmente por
los conflictos armados de diversa indole o las disputas politicas, las cuales
reflejan la falta de interés de la élite politica hacia las necesidades comunes
del pais.” Pagina 16 parrafo 1. LIMITANTES SOCIALES Y POLITICOS
DE LA INDUSTRIALIZACION POR SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES EN COLOMBIA 1950-1980

05-NE-019-02-C-2018
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“Tras lo expuesto a lo largo del texto, y dado el contexto colombiano y las
condiciones de desarrollo de la ISI, la afirmacion realizada por Raul
Prebisch recoge en sintesis lo que deberia ser el camino a seguir, en tanto
que, En el fondo, sélo hay dos formas de accion reguladora: que el Estado
tome la propiedad y gestion de los métodos productivos, de donde surge el
excedente, o que el Estado use el excedente con racionalidad colectiva sin
concentrar la propiedad en sus manos, sino difundiéndola socialmente
(Prebisch, 1980, pag. 11).” Parrafo 2 padg 19 LIMITANTES SOCIALES Y
POLITICOS DE LA INDUSTRIALIZACION POR SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES EN COLOMBIA 1950-1980

La influencia de la
infraestructura en la
industrializacion en
Colombia.

La importancia de la infraestructura para la industrializacién.

En este apartado se explicard como la infraestructura de un pais puede
Ilegar a influir en la industrializacion.

07-J.J., AM., M.R.-019-02-C-2016

“También consideramos que los desarrollos en infraestructura
desempefiaron un papel importante en la determinacion de los patrones
espaciales de la industrializacion. De hecho, para 1945, los departamentos
de Antioquia, Cundinamarca, Santander y Valle contaban con la mayor
cantidad de kilébmetros de carreteras, lo cual facilitaba el acceso a sus
mercados internos.” Parrafo 2 pagina 19. La Gran Depresion en Colombia:
Un estimulo a la industrializacion, 1930-1953

La educaciéon como
factor para lograr la
industrializacion en
Colombia.

Influencia de la educacién en la industrializacion.

En este apartado se resalta la importancia de la formacion académica como
factor influyente para el desarrollo de la industrializacién eln Colombia.

08-A.M.-023-05-C-2018

“La formacion y requerimientos de los nuevos dirigentes de las diferentes
actividades empresariales de finales de los afios cincuenta, cred la
necesidad de capacitar individuos con una educacion universitaria acorde a
los nuevos retos de las empresas y avances en la ensefianza que permitiera a
los dirigentes mejores competencias técnicas y administrativas. Asi afirma
Restrepo: [...] a partir de 1960 se crearon nuevos centros universitarios
para impartir educacion especializada, se mejoré la formacion de ejecutivos
mediante programas de extension y cursos de administracion, se
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estimularon los programas de capacitacion interna y se acudio al
reclutamiento de empleados mas calificados (Restrepo, 2011, pag. 84).”
Parrafo 4 y 5 pagina 23, EL APORTE DE LA EDUCACION Y LA
CAPACITACION PARA EL TRABAJO EN LA INDUSTRIALIZACION
DE ANTIOQUIA, COLOMBIA.

08-A.M.-028-03-C-2018

“Desde el punto de vista sociocultural, la industrializacion antioquena
estimuld la apertura de nuevos centros educativos y formativos que
permitieron la capacitacion de mano de obra para laborar en las empresas y
asumir los retos técnicos y empresariales que planteaba la industrializacion,
con efectos positivos en la productividad y la competitividad. Es decir, la
educacién jugd un papel importante en la formacion de nuevas actitudes
para asumir los retos técnicos y empresariales que se crearon con la
industrializacion.” Parrafo 3, pagina 28 EL APORTE DE LA
EDUCACION Y LA CAPACITACION PARA EL TRABAJO EN LA
INDUSTRIALIZACION DE ANTIOQUIA, COLOMBIA.

08-A.M.-028-05-C-2018

“Entre las principales conclusiones, debemos anotar la desproporcion entre
la cantidad de estudiantes de la Educacion Basica Primaria y la Educacion
Universitaria, que permite ver la inequidad social que se gestaba en el
acceso a la educacién y que, a la vez, no le dejaba a la industria contar con
la mano de obra necesaria para afrontar todos los retos del mejoramiento
tecnologico y la expansion industrial.” Parrafo 5, pagina 28 EL APORTE
DE LA EDUCACION Y LA CAPACITACION PARA EL TRABAJO EN
LA INDUSTRIALIZACION DE ANTIOQUIA, COLOMBIA.

La paz como factor
para lograr la
industrializacion en
Colombia.

Influencia de los procesos de paz en la industrializacion.

Es este apartado se evidencia como los procesos de paz pueden influir
positivamente en variados sectores vitales para el desarrollo del proceso de
industrializacion en Colombia.

9-F.H., A.T., -002-05-C-2016

“Desde la perspectiva del Gobierno colombiano, un acuerdo de paz no
solamente “normalizaria” al pais, concluyendo asi el conflicto mas largo
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del hemisferio occidental, sino que también abriria nuevos caminos para la
acumulacién del capital y para que los que ya tienen obtengan mucho mas.
De acuerdo con el Departamento de Planeacion Nacional de Colombia, una
conclusion exitosa de las negociaciones que estan teniendo lugar seria el
aumentando de la tasa de crecimiento anual de hasta un 1.9 % en la
préxima década, aumentando las inversiones —tanto nacionales como
internacionales—, asi como las importaciones y los ahorros.” Parrafo 5
pagina 2 La paz en Colombia: una nueva estrategia de crecimiento

9-F.H., AT., -004-07-C-2016

“La presencia de la guerrilla atn representa el desafio mas grande para
Colombia y la “amenaza de seguridad” para la expansion de proyectos de
extraccion y agroindustria en el campo. De acuerdo con el ministro de
Minas y Energia, los ataques perpetrados por la guerrilla en contra de la
infraestructura de la industria petrolera, primordialmente en el kilometro
772 485 del oleoducto Carfio Limédn-Covefias y en la operacion Cafio
Yaruma, han recortado los ingresos del crudo y de ese modo reducido las
ganancias del Gobierno.” Parrafo 7 pagina 4 La paz en Colombia: una
nueva estrategia de crecimiento

9-F.H., AT., -005-02-C-2016

“El mejoramiento de la seguridad no solo es relevante para la expansion de
actividades extractivas en Colombia y la agricultura industrial, que fue
favorecida por el avance paramilitar. Ante la caida del precio del petréleo y
la disminucion de las reservas colombianas, el turismo se ha convertido
paulatinamente en la atencién central de la economia nacional. En
comparacion con Perd, la industria turistica colombiana es incipiente, sin
embargo, se espera que crezca a doble digito durante los proximos afios.
Seguida por la industria carbonera y petrolera, la turistica es en la
actualidad el tercer sector mas importante de la economia del pais, por su
continua generacion de intercambio extranjero. En un escenario de
posacuerdo se espera que esta tendencia se intensifique.”

Parrafo 2 pagina 5 La paz en Colombia: una nueva estrategia de
crecimiento.

9-F.H., AT, -007-02-C-2016

“En la estela de la reciente ola de resistencia popular y la movilizacion
social, el asunto de sincronia y cooperacion entre los movimientos de
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protesta urbana y rural sera la clave para la construccion de un pais mas
inclusivo y democratico en el contexto de posacuerdo. No hay duda de que
el proceso de paz abre una puerta a la revitalizada izquierda urbana
originada en universidades publicas y en barrios periféricos, y justo alli
dentro encontramos esperanza en el futuro. Pero, como lo sugieren los
asesinatos en Tumaco, la posibilidad de que nuevos grupos paramilitares
puedan desencadenar otra serie de muertes violentas para bloquear
radicalmente los avances democraticos, deben ser también tenidos en
cuenta. Solo el tiempo diré si la historia de Colombia se repite —en ambos
casos, una tragedia—, pero hay un buen chance de que no sera asi. En ese
caso, los acuerdos de paz habrian marcado significativamente la salida de
los negocios por los que se conocia al pais y la convencional soledad de
Colombia podria finalmente acabarse.” Parrafo 2 pagina 7 La paz en
Colombia: una nueva estrategia de crecimiento.

COLOMBIA'Y COREA DEL SUR

Diferencias entre
Corea del Sury
Colombia

Diferencias de medidas que lograron la industrializacion en Corea.

En este apartado se busca mostrar las principales medidas que se tomaron
en Corea del Sur en paralelo a las que en Colombia fueron aplicadas a
diferente medida y como esto afectd el proceso de industrializacion en cada
pais.

e Laimportancia de la inversién en la educacion e investigacion.

10-3.G,, C.L.-003-02-CK-2016

“Por un lado, es evidente que los niveles de la calidad de vida han
aumentado los Gltimos afios en algunos paises. Segun Stevens y Weale
(2003), esto se debe no solo a la correlacion entre economia y educacion
sino también al proceso de modernizacion: “para el observador mas casual
debe parecer que existe una relacion entre el avance cientifico y la manera
en que la educacion ha facilitado el desarrollo de los conocimientos”
(Stevens y Weale, 2003:1). Por otro lado, se puede decir que el nivel de
educacion constituye un factor determinante respecto a los ingresos de los
individuos; “es sensato hablar de invertir en capital humano, como la
equivalente a la inversion en capital fijo. EI proceso de la educacion puede
ser analizado como una decision de inversion” (Stevens y Weale, 2003:1).
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Parrafo 2 pagina 3 Educacion y desarrollo en Corea del Sur. Una
comparacion con Colombia.

10-J.G,, C.L.-009-02-CK-2016

“Luego de elaborar una tabla con datos extraidos de los Indicadores
Internacionales sobre Desarrollo humano del PNUD (2012),3 tenemos que
en 1980 Colombia gasto el 1,7% de su presupuesto en educacion en
comparacion con Corea, que gastod 3,5% del PIB.” parrafo 2 pagina 9,
Educacion y desarrollo en Corea del Sur. Una comparacion con Colombia.

11-J.G., C.L.-010-03-CK-2016

“La educacion superior en Colombia siempre ha sido de dificil acceso. En
un principio por la falta de cobertura en la educacion basica y media que no
permitia a los estudiantes completar estos niveles para ingresar a la
universidad, cuando en la década de los 80, la cobertura llegé a estandares
optimos, las condiciones sociales del pais dificultaban el ingreso a la
educacidn superior, pues los estudiantes trataban de insertarse al mercado
laboral para mejorar sus condiciones econémicas. Hoy en dia el acceso es
mas dificil por la falta de cupos en las universidades publicas, lo que lleva a
los estudiantes a ingresar a universidades privadas con créditos educativos.
De los afios 90 hasta ahora la apertura econdmica en el pais y el modelo
neoliberal ha debilitado fuertemente el sistema educativo estatal, con
recortes presupuestales importantes. El Estado se ha desentendido de la
matricula de los estudiantes para transferirsela al individuo y a sus familias.
El principal aporte que brinda el estudio del caso coreano es pensar en la
importancia de aumentar el gasto nacional en educacion y reducirlo en
otros componentes como la guerra. Pues segun datos extraidos del Banco
Mundial, Colombia siempre se ha mantenido por encima de la inversion en
el ambito militar en relacién con Corea. Esta experiencia puede ser una
transferencia de conocimiento, de acuerdo con las reformas y planes
puestos en ejecucion para aliviar problemas estructurales que también
presenta el sistema educativo colombiano: baja calidad, poca cobertura 'y
bajo gasto estatal.” Parrafo 3 pagina 10, Educacion y desarrollo en Corea
del Sur. Una comparacién con Colombia.

e Elequilibrioy afinidad de objetivos del sector publicoy

privado.
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11-M.J.-010-02-CK-2015

“Ademas de ser exitoso, el modelo coreano envuelve procesos y
caracteristicas Unicas en el mundo que lo hacen sumamente interesante.
Algunas de estas caracteristicas son: las précticas economicas del pasado
colonial japonés, el balance entre la élite politica y econémica que permitio
una coordinacion entre las politicas econémicas y por lo tanto un
desempefio industrial ejemplar, y el papel del Estado en el disefio de metas
atadas al desempefio exportador, entre otros. Es asi como el caso coreano se
vuelve interesante, al ser un modelo inicialmente subvalorado, pero que fue
pensado estratégicamente, pues no sélo logro adaptarse a los modelos
paralelos que se venian impulsando por las potencias occidentales sino que
sobrepaso las expectativas y posicioné al pais como una de las economias
mas importantes del mundo.” Parrafo 2 pagina 10 LECCIONES DE
POLITICA INDUSTRIAL E INDUSTRIALIZACION DE COREA DEL
SUR PARA COLOMBIA.

11-M.J.-021-02-CK-2015

“La primera variable que hizo que la industrializacion en Corea se diera de
la forma en que se dio, es la politica industrial. La industrializacién
coreana, se dio gracias a que la politica industrial concebia la centralizacion
de la autoridad en una Unica institucion. Se cred el Concejo Interministerial
para la Reorganizacion del Gobierno, en donde se impulsé “armar una
coalicidn intra-burocratica a favor de la centralizacion de planificacion y
ejecucion de politicas, este superministerio seria la Junta para la
Planificacion Econdmica y lo innovador era que combinaba poderes de
planeacion con control sobre el presupuesto y los flujos de capital
extranjero” (Haggard, Kim, & Moon, 1991, pag. 856). El gobierno, logro
unificar las funciones del Bureau del Presupuesto, el Ministerio de
Reconstruccion, EI Concejo para el Desarrollo Econdmico, y el Ministerio
de Finanzas en una sola agencia, combatiendo el problema que existia
respecto a la falta de coordinacion.” Parrafo 2 pagina 21. LECCIONES DE
POLITICA INDUSTRIAL E INDUSTRIALIZACION DE COREA DEL
SUR PARA COLOMBIA

11-M.J.-031-02-CK-2015

“Una de las caracteristicas de la variable de la relacion entre el sector
publico y el sector privado, es que no habia una superioridad de uno por
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encima del otro, pues las dos élites eran igual de fuertes. Ante la igualdad
del poder de ejercer presion sobre el otro, los actores publicos y privados se
alinearon para lograr cumplir sus intereses. Las empresas, ejercian presion e
influian en la politica econdmica, al dar dinero para que se bajaran las tasas
de interés a determinados préstamos, o para que se bajaran impuestos a la
importacion de bienes de capital.” Parrafo 2 pagina 31 LECCIONES DE
POLITICA INDUSTRIAL E INDUSTRIALIZACION DE COREA DEL
SUR PARA COLOMBIA.

e Importancia de la planeacion de la politica industrial en la

productividad para la industrializacion.

11-M.J.-010-03-CK-2015

“En contraposicion, se puede identificar distintos problemas en la industria
colombiana, tales como la falta de diversificacion y sofisticacion que va
acompariada de la ausencia de inversion en tecnologia e innovacion, y la
ausencia de una coordinacion entre el sector pablico y el privado, y entre el
nivel local y regional con el nivel nacional. Esta descoordinacion, tiene no
solo consecuencias a nivel de produccion, sino también en el mercado,
puesto que tampoco existen objetivos comunes para la exportacion.
Asimismo, se identifica la necesidad de crear un sistema de evaluacion de
logros del proceso industrial del pais, para un debido seguimiento y
correccion de errores.” Parrafo 3 pagina 10 LECCIONES DE POLITICA
INDUSTRIAL E INDUSTRIALIZACION DE COREA DEL SUR PARA
COLOMBIA

11-M.J.-016-03-CK-2015

“La politica industrial, construye ventajas comparativas que procuran altos
niveles de productividad. De hecho, segiin Mauricio Cardenas “el nuevo
paradigma del crecimiento econémico argumenta que, mas que el capital
fisico y el capital humano, las diferencias en los niveles de productividad
son las que explican las grandes disparidades en los niveles de vida entre
paises” (Cardenas, 2013, pag.85), es entonces relevante, ahondar en el
concepto de productividad, para entender como se da esta diferencia entre
paises, especificamente en Corea y Colombia, y como la estructura
productiva influye para alcanzar los niveles deseados.” Parrafo 3 pagina 16
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