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GLOSARIO

ACTO LEGISLATIVO: “Las normas expedidas por el Congreso que tengan por
objeto modificar, reformar, adicionar o derogar los textos constitucionales, se
denominan Actos Legislativos, y deberan cumplir el tramite sefialado en la

Constitucién y en este Reglamento™.

EL REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD: “Es el conjunto
de entidades, normas y procedimientos, mediante los cuales se administran los
recursos privados y publicos destinados a pagar las pensiones y prestaciones que

deban reconocerse a sus afiliados, de acuerdo con lo previsto en este Titulo™.

REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA: “Es aquel
mediante el cual los afiliados o sus beneficiarios obtienen una pension de vejez,
de invalidez o de sobrevivientes, o una indemnizacion, previamente definida, de

acuerdo con lo previsto en el presente Titulo™.

SEGURIDAD SOCIAL: “Es un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestard bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca

la Ley™.

! BOGOTA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 5 de junio 17 de 1992. Art. 5. Por el cual se expide el
reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes. Bogota: El autor, 1992.

? 1bid., Art. 59.

¥ BOGOTA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 100 de diciembre 23 de 1993. Articulo 31. Por la cual
se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones. Bogota: El autor, 1993.

* CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991. Bogoté: Legis, 2007. Art. 48.



SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL: “El sistema de seguridad social
integral tiene por objeto garantizar los derechos irrenunciables de la persona y la
comunidad para obtener la calidad de vida acorde con la dignidad humana,
mediante la proteccién de las contingencias que la afecten.

El sistema comprende las obligaciones del Estado y la sociedad, las instituciones y
los recursos destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones de caracter
econoémico, de salud y servicios complementarios, materia de esta Ley, u otras

que se incorporen normativamente en el futuro™.

> BGOTA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 100, Op. Cit., Art. 1.



RESUMEN

La Constitucion Politica consagra la seguridad social como un derecho y dispone
gue es un servicio publico, irrenunciable, que debe ser prestado de manera

obligatoria.

En estos preceptos se establece que la seguridad social se cimienta en los
principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad,

participacion, y progresividad, cuyo alcance se materializa en la ley 100 de 1993.

Por medio de la Ley 100 de 1993, se crearon dos regimenes, el de prima media
con prestacion y el de ahorro individual con solidaridad, y adicionalmente se

consagraron unos regimenes exceptuados y especiales.

Mediante el acto legislativo 001 de 2005, se reformé el sistema pensional en
Colombia y contempld que los regimenes exceptuados y especiales perderian su
vigencia partir del 31 de julio de 2010, pero que se mantendria el de los miembros
de la Fuerza Publica y el del Presidente de la Republica.

PALABRAS CLAVES: ACTO LEGISLATIVO; REGIMENES PENSIONALES
EXCEPTUADOS Y ESPECIALES; SEGURIDAD SOCIAL; REGIMEN DE PRIMA
MEDIA; REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD; SISTEMA
PENSIONAL; UNIVERSALIDAD; SOLIDARIDAD; INTEGRALIDAD; UNIDAD;
PARTICIPACION; PROGRESIVIDAD.



INTRODUCCION

La Constitucion Politica de 1991, no le exige al legislador la creacion de un
sistema uUnico de pensiones, éste puede establecer diferentes regimenes para
lograr el objetivo atinente a la prestacion del servicio de seguridad social, que

contengan la necesaria proteccion y asistencia de sus asociados.

La ley dispuso la creacién de un sistema dual, que operan cada uno en forma
auténoma e independiente y excluyente. Por un lado, el Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida administrado por el ISS, y por otro, el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad administrado por fondos privados. Una de las
principales caracteristicas del primero es que establece unos requisitos relativos a
la edad del afiliado y las semanas cotizadas para acceder a la pension solicitada.
En cambio, en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad sélo se necesita
acumular un capital que le permita al afiliado obtener una pensiébn mensual
superior al 110% del salario minimo legal mensual vigente al 1 de abril de 1994
(fecha de entrada en vigencia la ley 100 de 1993), sin importar la edad o las

semanas cotizadas.

Pero ademéas se contemplaron unos regimenes pensionales exceptuados y
especiales, entre los cuales se encuentran las actividades de alto riesgo, los
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la
Ley 91 de 1989, los servidores publicos de la Empresa Colombiana de Petroleos,

los miembros de la Fuerza Publica y al Presidente de la Republica.

Por lo anteriormente expuesto se pretende en esta monografia estudiar la vigencia

de los regimenes pensionales especiales y exceptuados, a partir de la reforma

11



pensional introducida por medio del acto legislativo 01 de 2005, a través de un

analisis doctrinario y jurisprudencial.
Adicional a lo anterior se estudiara los principales cambios con la mencionada

reforma y algunos antecedentes que dieron lugar a que se adicionaran algunos

incisos y paragrafos al articulo 48 de la Constitucion Politica.

12



OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Analizar la vigencia de los regimenes pensionales especiales y exceptuados,
desde el momento en el que entrd a regir el Acto Legislativo 01 de 2005.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Revisar los antecedentes historicos de estos regimenes especiales.

e Determinar los regimenes especiales y exceptuados existentes al momento

de la expedicion del acto legislativo 01 de 2005.

e Exponer los cambios méas importantes introducidos con la reforma

pensional.

13



1. ANTECEDENTES HISTORICOS LEGISLATIVOS

1.1 PENSION PARA LOS MILITARES

Desde comienzos del siglo XX se empezaron a establecer en el pais las
prestaciones sociales de los trabajadores por convenciones particulares o por
leyes de proteccion especifica tal es el caso de los militares, sector defensa
existente en Colombia desde la época de la independencia, €época de
confrontaciones y cambios se pas6 de ser una dependencia del Imperio Espariol
en sus inicios, a las guerras de independencia y a los experimentos politicos para
dar forma a una nacién independiente, pero no existia una estructura juridica que

le otorgara derechos a quienes hacian parte de los grupos militares.

Con la proclamacion de la Constitucion de Rionegro proclamada el 3 de febrero de
1863 a los “Estados Unidos de Colombia™ ha sido la mas liberal de todos los
tiempos al establecer libertades como la de expresion, libre empresa, libre
imprenta, libertad de ensefianza y de culto, de asociacion y de poseer armas y
municiones comerciando con ellas, pero fue en el afio 1886, con la expedicion de
la Constitucion Nacional se consagro la existencia de un ejército nacional y la
obligacion de respetar sus derechos, La misma reconocio como religion del estado
la Catdlica, abolié el federalismo, instituyé la concepcion del estado como ente
administrador en lo social y econémico, la division del mismo en tres poderes
democraticos: ejecutivo, legislativo y judicial, el periodo presidencial fue

aumentado a cuatro afios; de esta manera se abrié una nueva época politica en

® WIKIPEDIA. Sobre los Estados Unidos de Colombia la cual fue basicamente fue una republica federada
conformada por los actuales paises de Colombia y Panama. Sucedié a la Confederacién Granadina en 1863 y
fue reemplazado por la Republica de Colombia en 1886. [En linea] s.p.i. <Disponible en:
www.wikipedia.org> [consulta: Ene. 2009].
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Colombia conocida como la “Regeneracion”’

, mediante la ley 7 del mismo afio, se
creo el Ministerio de Guerra, hoy Ministerio de Defensa Nacional y posteriormente
se expidieron las leyes 146, 149 y 153 de 1896, disposiciones estas, que son
antecedentes de un estatuto sistematico de prestaciones econOmicas para los
militares, dichas normas contienen regulaciones sobre Recompensas, Pensiones y
Montepios Militares. Las recompensas se definian como las cantidades de dinero
gue se conceden por una sola vez a los miembros del ejército y de la armada de la
republica como premio de actos ejecutados en servicio de la patria, se concedian
por muerte en batalla, heridas en esta, y por invalidez generada por la misma
causa; equivalian a dos afios de sueldo en el caso de muerte y a un afio si se

trataba de invalidez.

El Montepio militar era una institucion de prevision con caracter mutual, que existia
desde la época de la independencia, fue regulada estableciendo afiliaciones
forzosas y cotizaciones de tres centavos por peso sobre los sueldos para los
oficiales del ejército y la marina y voluntarias para los militares retirados.

Las pensiones se definian como las cantidades que se suministraban de por vida y
periddicamente en atencién al tiempo de servicios en la guerra de independencia o
en guerras posteriores, en cuantias de % de sueldo si se sirvio en filas 20 afios, o
% de sueldo si el tiempo fue de 30 afios; en ambos eventos se requeria de la

participacion en dos campafas, en cuyo caso el tiempo se computaba el doble.

Estas prestaciones se otorgaban a la viuda, los hijos menores de edad, y las
mujeres que se mantuvieran ceélibes, a la muerte del afiliado que hubiere
contribuido por lo menos dos afios, el montepio pagaba a su viuda o hijos,

asignaciones mensuales que se exigian por muerte de la viuda, mayoria de edad

"HISTORIA DE COLOMBIA 1. La Regeneracion ocurrié entre 1885-1902. [En linea] s.p.i. <Disponible en:
www.historiadecolombial.blogspot.com> [consulta: Ene. 2009].

15



de los hijos varones y matrimonio para las mujeres. El derecho al montepio era
incompatible con las pensiones militares. Mediante la ley 71, se unifica el régimen
de retiro, pensiones y recompensas para los miembros del ejército, se estableciod
como condicion para la pension militar 25 afios de servicio, la pension ascendia a
la ¥2 del sueldo de la actividad, mas el 4% por cada afio que excediera de los 25,
sin sobrepasar 100 pesos, para la tropa solo se otorgan pensiones por heridas
recibidas en acciones de guerra. En materia de recompensas, se otorgaban por
muerte en batalla y otras acciones de guerra, y ascendian al sueldo de dos afios.

Con estos antecedentes, mediante ley 75 de 1925, se creo la “Comision de
sueldos de retiro”, bajo la direccidon de: El General José Maria Forero S. (hoy dia
caja de retiro de las fuerzas militares) entidad encargada de cubrir las pensiones
de los oficiales del ejercito; la entidad se financio con un aporte del 3% de los
oficiales activos, mas una subvencion del tesoro publico de $80.000 anuales

durante los siguientes diez afos.

La prestacion se otorgaba por retiro después de 15 afios de servicio en proporcion

al 30% del sueldo, mas un 3% por cada afo adicional, sin exceder de treinta afios.

Los periodos de guerra se contabilizaban como dobles. La marina, que desde
1915 recibia idéntico tratamiento al del ejército fue reestructurada en el afio de

1936 por la ley 105, creando su propia caja de prevision.

En 1938 por la ley 55 se estatuyo la prima de alojamiento, que constituye el
antecedente del actual sistema militar de subsidio militar, cuya caracteristica
fundamental es la cancelacion directa por la fuerza a que pertenece o por la caja
de prevision, esto es, no hay afiliaciéon a una caja de compensacioén, el subsidio se
otorga por ser casado o viudo, con hijos que le dependen. La prestacion
inicialmente se otorgaba en un 8% por el hecho del matrimonio y un 15% cuando

se tenian hijos dentro de este.

16



Debido a que la estructura y funcionamiento de las cajas del ejercito y de la
aviacion como de oficiales y suboficiales, eran similares, estas se fusionaron en
una sola entidad mediante decretos 1688 y 1768 de 1942. De esta forma se
excluy6 de la armada, pues se consideraba que tenian un régimen especial que
imponian un tratamiento diferente, ademas que la mayoria del personal naval se
encontraba en ciudades costeras, por lo cual se requeria, para que fuere oportuno
el reconocimiento de las prestaciones, la ubicacion de la entidad de prevision, en
dicho lugar.

Durante este tiempo se expidieron normas que regulaban los requisitos para del
tiempo de servicio, los porcentajes para reconocer la prestacion, la figura de los
tres meses de alta, que es una ficcion legal para permitir el lapso de la sustitucion
de alta al retiro, con la ley 100 de 1946 se unifico el regimen de carreras de todas
las fuerzas y se fusionaron todas las cajas de sueldos de retiro, sin embargo, la ley
92 de 1948 creo de nuevo una entidad para la armada, que desapareciéo con la
expedicion del decreto 0240 de 1952, desde entonces existe una entidad Unica de
prevision para el pago de las prestaciones econdmicas de las fuerzas militares;
conocida como CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES. Actualmente la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares desde su creacion la caja de retiro de las

fuerzas militares ha sido administrada y dirigida por militares en uso de buen retiro.

1.2 SERVIDORES DEL SECTOR COMUNICACIONES

Al respecto el Consejo de Estado realizO un recuento historico sobre las
disposiciones para los servidores del sector de comunicaciones reconocian
basicamente tres sistemas de pensiones: uno, igual al previsto de manera general

en la ley 62 de 1.945 para empleados y obreros nacionales (art. 17.b); otro, por

17



razon del tiempo de servicio sin consideracion a la edad y, un tercero, referido a

actividades especiales®.

La Ley 28 1.943 por la cual se regularon las prestaciones sociales de los
empleados de correos Yy telégrafos, prevido las siguientes modalidades

pensionales:

Veinte afios de servicio en los ramos adscritos al Ministerio de Correos y
Telégrafos y edad no inferior a 50 afios, es decir, en los mismos términos del
articulo 17.b. de laley 6 de 1.945;

Veinticinco afios de servicio sin consideracién a la edad, y el referido a las
actividades de operadores de radio y telégrafos, con veinte aflos de servicio y
cualquier edad. El articulo 1° de la ley 28 de 1.943, estableci6: Para obtener la
pension de jubilacidon de que trata el articulo 16 de la Ley 22 de 1.932, se requiere
que el empleado haya prestado sus servicios en los ramos adscritos al Ministerio
de Correos y Telégrafos, por lo menos durante veinte afios, en las condiciones
expresadas en dicho articulo, y que su edad no sea inferior a cincuenta afios. En
caso de que haya servido durante veinticinco afios y se le retire del servicio,
tendra derecho a la jubilacion, sin tener en cuenta la edad. Paragrafo. Sin
embargo, los operadores de radio y de telégrafos, tendran derecho a la jubilacion

cuando cumplan veinte afios de servicio, cualquiera que sea su edad.

La Ley 22 de 1945, por la cual se reformaron las leyes 22 de 1932, 263 de 1938 y
28 de 1943, amplié las actividades que daban lugar a la pension excepcional,

segun los términos del articulo 1°, asi:

® BOGOTA. CONSEJO DE ESTADO. Sentencia 1390 de 11 de febrero de 2002. Magistrado Ponente:
Augusto Trejos Jaramillo. Bogota: El autor, 2002. Seccion segunda.
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Paragrafo 2°. Los operadores que pasen a ejercer los cargos
de jefes de oficinas telegraficas o jefes de lineas, no pierden
el derecho consagrado en el paragrafo del articulo 1° de la ley
de 1.943.

Paragrafo 3°. El beneficio consagrado en paragrafo del
articulo 1° de la ley 28 de 1.943 se hace extensivo a los
revisores, plegadores, clasificadores, oficiales mayores de la
central telegrafica, a los mecanicos y a los trabajadores de la
Empresa de Radiocomunicaciones®.

El decreto 1237 de 1946 sobre Caja de Auxilios de los ramos postales y
telegréfico y prestaciones sociales de los trabajadores del Ministerio de Correos y
Telégrafos amplio los cargos de excepcion inclusive a los de la Empresa Nacional
de Radiocomunicaciones y los oficiales mayores de la central de Telégrafos (art.
21).

El decreto 2661 de 1.960 por el cual se dictaron los estatutos de la Caja de
Prevision Social de Comunicaciones, recogié los tres sistemas pensionales
enunciados que se encontraban entonces vigentes; el articulo noveno reiteré la
pension general de la ley 6 de 1.945 que, a su vez, habia incluido el articulo 1°,
inciso 1° de la ley 28 de 1.943; el décimo regulo el derecho pensional por razén
del tiempo de servicio previsto en el articulo 1, inciso 2 de la ley 28 de 1.943 y el
once se refiri6 a las actividades que dan lugar a la pensién excepcional,
establecida en el paragrafo del articulo 1 de la ley 28 Los articulos 9,10 y 11 del
decreto 2661 de 1960, sefialaban:"Articulo 9. Habra lugar a la pension vitalicia de
jubilacion, cuando el empleado u obrero haya llegado o llegue a los cincuenta (50)

afos de edad, después de veinte (20) afios de servicios continuos o discontinuos.

¥ BOGOTA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. La Ley 22 de 1945. Bogota: El autor, 1945.
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Articulo 10. En caso de que el empleado u obrero haya servido veinticinco (25)
afos, tendra derecho a la pensién vitalicia de jubilacién sin consideracion a su
edad y, el articulo 11 dispone: Articulo 11. Los Operadores de radio y telégrafos,
los Jefes de Lineas, los Revisores, los Plegadores, los Clasificadores y Mecanicos
de las oficinas de radio y telégrafo, tendran derecho a la pension de jubilacion

cuando cumplan veinte (20) afios de servicios, cualquiera que sea su edad.

1.3 PENSIONES E INDEMNIZACIONES DE LOS FERROCARRILES
NACIONALES

El Decreto 1590'°, consagré un régimen especial de pensiones para los

funcionarios de los Ferrocarriles Nacionales en liquidacion.

Los empleados publicos que a la fecha de publicacién del Decreto de liquidacion
tuvieren veinte (20) afios 0 mas de servicios a la Empresa tendran derecho, sin
consideracion a la edad, a pension de jubilacién proporcional correspondiente al

tiempo de servicio, asi:

¢ Veinte (20) afios, sesenta y cuatro por ciento (64%) del salario promedio;

e Veintilin (21) afios, sesenta y cinco por ciento (65 %) del salario promedio;

e Veintidés (22) afios, sesenta y seis por ciento (66%) del salario promedio;

e Veintitrés (23) afos, sesenta y siete por ciento (67%) del salario promedio;

e Veinticuatro (24) afos, sesenta y ocho por ciento (68%) del salario
promedio y asi sucesivamente, sin sobrepasar del setenta y cinco por

ciento (75%) del salario promedio el valor de la pension.

10 BOGOTA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 1590 de 1989, por el cual se establece un
régimen de pensiones e indemnizaciones para la empresa Ferrocarriles Nacionales de Colombia en
liquidacion. Bogota: El autor, 1989.
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Es entendido que el empleado que se pensione acogiéndose a este régimen
tendra derecho a la pension de jubilacion ordinaria del 75% del salario promedio
devengado en el ultimo afio de servicio, con los reajustes anuales pertinentes, al
cumplir cincuenta y cinco (55) afios de edad los hombres, y cincuenta (50) afios de

edad las mujeres.

1.4 PENSIONES ESPECIALES EN EL DECRETO 2663 DE 1950

En este decreto se consagraron unas pensiones especiales para aquellas
personas que ejercieran unas actividades que por su grado de riesgo o desgaste
fisico o mental se consideraran especiales y por lo tanto tuvieran derecho a un
régimen pensional en el cual se pudieran pensionar a menor edad, veinte afios de
servicio a cualquier edad: los operadores de minas, socavones, pilotos,
operadores telefonicos, los dedicados a labores de altas temperaturas entre otros,
por el desgaste que causa su actividad y a los quince afios de servicios a

cualquier edad los trabajadores dedicados a las camparfas de tuberculosis.

En el articulo 278 se plantea que los radioperadores que presten servicios a los
patronos tienen derecho a la pension de jubilacion, después de veinte (20) afios
continuos o discontinuos de trabajo, cualquiera que sea su edad, pero los servicios
en dicho lapso deben haber sido prestados en la actividad de operador de radio

exclusivamente.

En el articulo 279 se preceptia que los requisitos dispuestos para los radio
operadores también se aplicaria a los aviadores de empresas comerciales, a los
trabajadores de empresas mineras de socavon, y a los dedicados a labores que
requieran altas temperaturas, como trabajadores de calderas, fundidores, y

trabajadores de soldadura tanto eléctrica como autdgena.
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Mas adelante, por medio del Decreto 3743 de 1950 se modificaron algunas
disposiciones respecto a las pensiones especiales y se incluyé a los trabajadores
gue realizan labores a temperaturas anormales para que tengan acceso a la

pension de la que habla el articulo 278.

También se consagrd en el articulo 280 que aquellos trabajadores que pueden
acceder a esta clase de pensiones y hayan servido no menos de quince (15) afios
continuos en estas actividades especiales, tienen derecho a la jubilacion al llegar a

los cincuenta (50) afios de edad.

Este articulo también fue modificado con el Decreto 3743 de 1950 en cuanto a que
se agrega la condicién de que al llegar a los requisitos de cincuenta afios de edad
y quince afos de servicios se debe encontrar prestando el servicio a dicha
empresa, condicion que no estaba en el texto original del articulo 280 del decreto

2663 de 1950, dicha disposicion reformada recita de la manera siguiente:

En el articulo 281, se contemplo una excepcion especial con los requisitos para
acceder a la pension de jubilacion al cumplir quince (15) afios de servicios
continuos, cualquiera que sea su edad a aquellos profesionales y ayudantes de
establecimientos particulares dedicados al tratamiento de la tuberculosis, pero si el
servicio ha sido discontinuo la pensién se reconoce después de haber completado

veinte (20) afios de servicio y cincuenta (50) afios de edad.

1.5 DECRETO 3041 DE 1966

Por medio del cual se aprueba el acuerdo 224 de 1966 por el cual se expide el

reglamento general del seguro social obligatorio de invalidez, vejes y muerte.

22



A partir del 1 de enero de 1967 fecha en la cual el Instituto Colombiano de
Seguros Sociales empez6 a llamar a afiliaciéon a algunos de los trabajadores en
algunos lugares del pais ya que inicialmente la cobertura fue paulatina y de esta

manera se comienza a cubrir el riesgo de vejez, invalidez y muerte.

El sistema en sus inicios se habia concebido con la ley 90 de 1946 como un
sistema que era de caja comun con aportes de empleadores, trabajadores y del

estado que era el que iba a reconocer las prestaciones econémicas del sistema.

Con la expedicion del decreto 3041 de 1966, se conservan las pensiones
especiales que venian rigiendo del decreto 2663 de 1950 modificado por el
decreto 3743 de 1950, y ademéas de ello regulé la condicion o beneficio
consistente en que con posterioridad a las setecientas cincuenta semanas de
cotizacion por cada cincuenta semanas adicionales de cotizacion, se les iba a
disminuir 1 afo en la edad, era requisito esencial cotizar a esta actividad y
dedicarse solo a ella, como sucede con las siguientes personas como a

continuacion lo disponen los siguientes articulos:

e Articulo 11. Tendran derecho a la pensién de vejez, salvo lo dispuesto en el
articulo 57 del presente reglamento, los asegurados que reunan los

siguientes requisitos.

e Tener 60 afios 0 mas de edad si es varon y 55 0 mas afios si es mujer.

e Articulo 1° Acuerdo 029 de 1983 ISS aprobado por el Decreto 1900 de
1983). Haber acreditado un minimo de 500 semanas de cotizacién pagadas
durante los ultimos 20 afios anteriores a la fecha de la solicitud, o haber
acreditado un minimo de 1.000 semanas de cotizacién sufragadas en

cualquier tiempo.
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e Articulo 14. La edad para el derecho a la pension de vejez se disminuira un
(1) afio por cada 50 semanas de cotizacion acreditadas con posterioridad a
las primeras semanas cotizadas en forma continua o discontinua en la

misma actividad, para los siguientes trabajadores:

Operadores de radio;

Operadores de cables internacionales; Telefonistas;
Telefonistas

Aviadores;

Trabajadores mineros que presten su servicio en socavones;

O O O o o o

Profesionales y ayudantes de establecimientos dedicados al

tratamiento de la tuberculosis.

1.6 DECRETO 758 DE 1990

Por el cual se aprueba el acuerdo 049 de 1990 y por medio del cual se expide el
reglamento general del seguro social obligatorio de invalidez, vejez y muerte.

Este acuerdo conservd los mismos requisitos que venian rigiendo para las
pensiones especiales desde el acuerdo 224 de 1966, regulandolas en sus

siguientes articulos, como a continuacién se enuncia:

ARTICULO 12. REQUISITOS DE LA PENSION POR VEJEZ. Tendran derecho a

la pensién de vejez las personas que reunan los siguientes requisitos:

e Sesenta (60) o mas afios de edad si se es varén o cincuenta y cinco (55) o
mas afos de edad, si se es mujery,
¢ Un minimo de quinientas (500) semanas de cotizacion pagadas durante los

altimos veinte (20) afios anteriores al cumplimiento de las edades minimas,
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o haber acreditado un nimero de un mil (1.0.00) semanas de cotizacién,

sufragadas en cualquier tiempo.

ARTICULO 15. PENSIONES DE VEJEZ ESPECIALES. La edad para el derecho a
la pension de vejez de los trabajadores que a continuacién se relacionan, se
disminuirdn en un (1) afio por cada cincuenta (50) semanas de cotizacion
acreditadas con posterioridad a las primeras setecientas cincuenta (750) semanas

cotizadas en forma continua o discontinua en la misma actividad:

e Trabajadores mineros que presten su servicio en socavones o su labor sea
subterranea;

e Trabajadores dedicados a actividades que impliquen exposicion a altas
temperaturas;

e Trabajadores expuestos a radiaciones ionizantesy,

e Trabajadores expuestos 0 que operen sustancias comprobadamente
cancerigenas.

e Entre otras prerrogativas’' se encuentran también:

0 Los musicos de la Banda Nacional, 20 afios de servicio y cualquier
edad. (Ley 29 de 1939) Pero que para el afio de 1955, se homolog6
los servidores de la Banda Nacional a personal del ramo docente,
con lo cual se es compatible el disfrute de la pension con el sueldo.
(Decreto 2285 de 1955).

o Delinstituto Caro y Cuervo, se asimilaron a la categoria de docentes
los empleados, con el fin de recibir los beneficios pensionales de
ellos. (Decreto 2540 de 1954).

1 RINCON HERRERA, Eduardo. Guia de proteccion en pensiones. Medellin: Libreria Juridica Comlibros,
2006. p. 52
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o Para magistrados y Consejeros de Estado, pension vitalicia por retiro
forzoso o incapacidad después de 10 afios de servicio. (Decreto
1698 de 1964).

0 Reégimen especial de Prestaciones Sociales de los funcionarios de
seguridad social al servicio del Instituto de Seguros Sociales, con 20
afios de servicios y 55 afos de edad, agregando a los factores
salariales tradicionales la prima técnica, la de gestion y la de
localizacion, y computando Unicamente jornadas de cuatro horas
diarias. (Decreto 1653 de 1977)
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2. REGIMENES EXCEPTUADOS

En el articulo 279 de la ley 100 de 1993 se consagran algunas excepciones al
Sistema Integral de Seguridad Social, esto es, la inaplicabilidad de tal régimen a
distintos sectores de empleados y ex-empleados dentro de los cuales se
encuentran los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, el
personal regido por el Decreto ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se
vincule a partir de la vigencia de la Ley 100, los afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, tampoco los
servidores publicos de la Empresa Colombiana de Petréleos, ni los pensionados

de la misma.

En cuanto a la procedencia de los regimenes exceptuados y especiales, la Corte

Constitucional sefial6 que:

La Carta Politica no establece diferenciaciones dentro del
universo de los pensionados. Por el contrario, consagra la
especial proteccién de las pensiones y de las personas de la
tercera edad. No obstante, el legislador puede disefiar
regimenes especiales para determinado grupo de
pensionados, siempre que tales regimenes se dirijan a la
proteccion de bienes o derechos constitucionalmente
protegidos y no resulten discriminatorios. Es el caso del
establecimiento de un régimen pensional especial para la
proteccion de los derechos adquiridos por un determinado
sector de trabajadores.

El respeto por los derechos adquiridos reviste adun mayor
fuerza en tratdndose de derechos laborales, pues el trabajo y
la seguridad social gozan de una especial proteccién por parte
de la Carta. Por este motivo, es razonable excluir del régimen
general de seguridad social a aquellos sectores de
trabajadores y pensionados que, gracias a Sus
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reivindicaciones laborales, han obtenido beneficios mayores a
los minimos constitucional y legalmente protegidos en el
régimen general.

Por las razones anteriores la Corte considera que el
establecimiento de regimenes especiales, como aquellos
sefalados en el articulo 279 de la Ley 100, que garanticen en
relacion con el régimen pensional un nivel de proteccion igual
0 superior, resultan conformes a la Constitucion, como quiera
qgue el tratamiento diferenciado lejos de ser discriminatorio,
favorece a los trabajadores a los que cobija. Pero si se
determina que al permitir la vigencia de regimenes especiales,
se perpetda un tratamiento inequitativo y menos favorable
para un grupo determinado de trabajadores, frente al que se
otorga a la generalidad del sector, y que el tratamiento dispar
no es razonable, se configuraria un trato discriminatorio en
abierta contradiccién con el articulo 13 de la Carta'®.

2.1 REGIMEN PENSIONAL DE LAS FUERZAS MILITARES Y DE LA POLICIA
NACIONAL

Dispone el inciso primero del articulo 279 de la Ley 100 de 1993, que el Sistema
Integral de Seguridad Social no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto-Ley 1214 de 1990 con
excepcion de aquél que se vincule con posterioridad a la vigencia de la presente

ley, ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas.

La Constitucion Politica contempla en los articulos 217 y 218 que la ley
determinara para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, el régimen
prestacional que les es propio, lo que justifica igualmente, la excepcion que el
legislador establecio en el articulo 279 respecto al régimen general en materia de

seguridad social previsto en la Ley 100 de 1993.

2 BOGOTA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-461 de Octubre 12 de 1995. Magistrado Ponente
Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz. Bogota: El autor, 1995.
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En necesario aclarar segun la Corte Constitucional que no puede asimilarse al
personal civil de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, con los miembros
activos de estas instituciones™®. En este sentido, el legislador dispuso de
conformidad con los preceptos de orden superior -articulos 217 y 218-, un régimen
prestacional diferente para los miembros de las Fuerzas Militares, la Policia
Nacional y el personal civil de las mismas (Decretos 1211, 1212 y 1214 de 1990),

dada la naturaleza del servicio que cada uno desempenfia.

En cuanto a la naturaleza los regimenes aplicables a los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, y el personal civil de las mismas a juicio de la
Corte Constitucional se trata de dos regimenes distintos que no consagran trato
discriminatorio™*. Al confrontar las normas que se aplican para cada uno de estos
servidores publicos, no se encuentra que en materia prestacional, se quebrante el
principio constitucional de igualdad, siendo procedente que el legislador pueda

establecer dos regimenes especiales diferentes.

El personal civil que trabaja al servicio de estas instituciones, tiene un régimen
prestacional que esta expresamente definido en el Titulo VI, articulos 81 a 141 del
Decreto 1214 de 1990, por lo que no es dable admitir, que por el hecho de estar
vinculados legal o contractualmente con dichos organismos, pueden igualmente
estar sometidos al mismo régimen que la Constitucion prevé para la Fuerza
Pulblica en los Decretos 1211y 1212 de 1990.

El excluir del régimen previsto por el Decreto-ley 1214 de 1990 al personal civil del
Ministerio de Defensa y la Policia Nacional que se vincule con posterioridad a la

vigencia de la Carta Politica de 1991 plantea la Corte’® que no quebranta el

¥ BOGOTA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C 665 de Noviembre 28 de 1996. Magistrado
Ponente: Dr. Hernando Herrera Vergara. Bogota: El autor, 1996.

4 Ibid.

3 Ibid.
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ordenamiento superior, pues al hacerlo tuvo como objetivo fundamental la
aplicacion para dichos servidores publicos del Sistema Integral de Seguridad
Social consagrado en la Ley 100 de 1993, respetando los derechos adquiridos del
personal vinculado con anterioridad a la vigencia de esta ley.

De acuerdo con estos criterios, estan exceptuados de la aplicacion de la ley 100

los siguientes grupos de personas relacionadas con el sector defensa:

e El personal de las fuerzas militares
e El personal de la policia Nacional.
e El personal civil al servicio de las fuerzas militares y de Policia (regido por

el decreto ley 1214 de 1990) vinculado antes de la ley 100.

El régimen de seguridad social de las fuerzas militares y la policia nacional
(denominado genéricamente fuerza publica), en materia pensional, esta contenido

actualmente en la Ley 923 de 2004 y en el Decreto 4433 del mismo afio.

La Ley 923 fij6 las normas generales, criterios y objetivos del régimen pensional
de la fuerza publica y faculté al Gobierno para fijar el mencionado régimen. Los

aspectos mas importantes de esta regulacién marco, son los siguientes:

e En la fijacién del régimen por el gobierno deben tenerse en cuenta estos
principios: eficiencia, universalidad, igualdad, equidad, responsabilidad
financiera, intangibilidad y solidaridad. Ademas, deben respetarse los
derechos adquiridos, el marco general de la politica macroecondémica y
fiscal, los riesgos inherentes a la actividad que se regula, el mantenimiento
del poder adquisitivo, la destinacion exclusiva de los recursos y la
inspeccion y vigilancia del estado. Debe fijarse un régimen de transicion
gue reconozca las expectativas legitimas de quienes estén préximos a

pensionarse. Las asignaciones de retiro y las pensiones se deben
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incrementar en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones

de los miembros de la fuerza publica en servicio activo.

La pension de vejez se denomina asignacion de retiro. Esta se fija teniendo

en cuenta el tiempo de formacion, el de servicio y/o el aportado.

El tiempo de servicio es variable, segun la causal de retiro, la legislaciéon
aplicable y otras circunstancias, con un minimo exigible de 15 afios de
servicio. A los 20 afios de servicio, si no se ha causado el derecho de
asignacion de retiro, se puede acceder a esta con requisito de edad (50
afos las mujeres y 55 afios los hombres). El retiro sin derecho a asignacion

de retiro o pension da derecho al bono pensional correspondiente.

El monto de la asignacién de retiro es variable segun el tiempo de servicio,

y oscila entre el 50% y el 95% de las partidas computables.

El aporte para asignacion de retiro que debe efectuar el miembro de la
fuerza publica oscila entre el 4.5% y el 5% de las partidas computables.

El derecho a la pensién de invalidez y su monto se fijan teniendo en cuenta
el porcentaje de disminucion de la capacidad laboral, que no podra ser
inferior al 50% de la misma. EI monto de la pensién no sera inferior al 50%
de las partidas computables. La valoracion de la pérdida de la capacidad
laboral ser4 determinado por los organismos especiales del sector

conforme a normas especiales para ellos.
El derecho a la pension de sobrevivientes y su monto se fijan también

conforme a criterios diferenciales de acuerdo con la causa de muerte. Las

reglas sobre los beneficiarios, especialmente respecto del cényuge y
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compafera(o) permanente siguen los criterios establecidos para el régimen

general en la ley 797.

Con base en estos criterios generales, el Gobierno expidié el Decreto Ley 4433 de
2004 que desarrolla en detalle los derechos de la asignacion de retiro y las

pensiones de invalidez y sobrevivientes y que rigen en la actualidad.

2.2 REGIMEN PENSIONAL DE LOS AFILIADOS AL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

La ley 100 de 1993 sefialdé en el articulo 279 que estaban exceptuados de su
aplicacion los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
creado por la ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con
pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este fondo sera responsable de la
expedicion y pago de bonos pensionales a favor de educadores que se retiren del
servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se expida”.

Agreg6 la misma norma que ratifica la vigencia de la llamada “Pensién Gracia™®

de los educadores, en los siguientes términos:

La pensién gracia para los educadores que tratan las leyes 114 de 1913, 116 de
1928 y 37 de 1933, continuaran a cargo de la Caja Nacional de Prevision y del
fondo de pensiones publicas del nivel nacional, cuando este sustituya a la Caja en

el pago de sus obligaciones pensionales.

6 BOGOTA. FEDERACION COLOMBIANA DE EDUCADORES. [En linea] s.p.i. <Disponible en:
www.fecode.edu.co> [consulta: Feb. 2009].
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La intencion del legislador al excluir a los afiliados del Fondo Nacional de
Seguridad Social del Magisterio del régimen general de pensiones establecido en
la Ley 100 de 1993, fue claramente la de proteger los derechos adquiridos de este
sector de trabajadores en materia pensional. El motivo del legislador para
resguardar el régimen especial, resulta razonable y justificada a la luz de la Carta
Politica, pues el respeto de los derechos adquiridos es motivo suficiente para

establecer excepciones al régimen general.

Segun esta norma, los pensionados del Magisterio estan sujetos al siguiente

régimen:

Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980, que cumplan los
requisitos sefalados en la Ley 114 de 1913 y demas normas complementarias,
tendran derecho a la pensién de gracia. En la Ley 114 citada se establece que se
hacen acreedores a una pension de jubilacion vitalicia (la llamada pensién de
gracia), los maestros de escuelas primarias oficiales que hayan servido en el
Magisterio por un término no menor de veinte afios (articulo 1), siempre que
cumplan con los siguientes requisitos: haberse desempefiado con honradez y
consagracion; carecer de medios de subsistencia en armonia con la posicién
social y costumbres; no haber recibido y recibir otra pension o recompensa de
caracter nacional; observar buena conducta; ser soltera o viuda, en el caso de las
mujeres; Yy, haber cumplido cincuenta afios o0, estar en incapacidad, por
enfermedad u otra causa, de ganar lo necesario para el propio sostenimiento
(articulo 3). Esta pension de gracia es compatible con la pensiéon ordinaria de
jubilacion y sera liguidada y pagada por la Caja Nacional de Prevision Social, en
los términos del Decreto 081 de 1976. El monto de esta pension equivale a la
mitad del sueldo devengado en los dos ultimos afios de servicio, o al promedio de
éstos en caso de haber sido distintos (articulo 2).
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Los docentes vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981, tienen derecho,
a cumplir los requisitos de Ley, a una pension de jubilacién equivalente al 75% del
salario mensual promedio del dltimo afio. Adicionalmente tendran derecho a una

prima de medio afio equivalente a una mesada pensional.

Como puede verse, quienes son acreedores a la pension de gracia y quienes
fueron vinculados con posterioridad al 1 de enero de 1981, cuentan con un
beneficio asimilable a la mesada adicional establecida en el articulo 142 de la Ley
100 de 1993.

La Corte Constitucional ha dicho que el beneficio contemplado en el articulo 15,
numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segun el cual los pensionados
vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de 1981, gozaran
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional,
puede asimilarse a la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100
de 1993".

En el articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone que los
pensionados del Magisterio tengan derecho a la prima de medio afio alli
establecida, de manera adicional a la pension de jubilacién - pension ésta que de
manera inmediatamente anterior, concede el mismo articulo para los docentes

vinculados a partir del 1° de enero de 1981-.

El monto de la prima de medio afio del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es el
mismo que el de la mesada adicional contemplada en el articulo 142 de la Ley 100
de 1993, ya que existe equivalencia entre una mesada pensional (monto de la
prima de medio afio de la Ley 91) y 30 dias de pago de la pensién (monto de la
mesada adicional de la Ley 100), teniendo en cuenta que como mesada pensional

" BOGOTA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-461 de Octubre 12 de 1995, Op. Cit.
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se conoce aquel pago mensual (30 dias) que recibe un pensionado en virtud de su

derecho a la pension.

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1981 no se encuentran
en una situacion distinta a la de los pensionados a quienes se aplica el Sistema
Integral de Seguridad Social contemplado en la Ley 100 de 1993, en lo referente a
la obtencién de algun beneficio que compense la pérdida de poder adquisitivo de
las pensiones, pues mientras los primeros reciben la prima adicional de medio afio
(articulo 15 Ley 91 de 1989), los segundos reciben la mesada adicional (articulo

142 Ley 100 de 1993), que son prestaciones equivalentes.

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio afio,
establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, sdlo cobija a los docentes
vinculados a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho a la mesada
adicional del articulo 142 de la Ley 100, luego de la sentencia C 409 de 1994, no

esta condicionado por aspectos temporales.

Ahora bien, los docentes vinculados al fondo de pensiones antes del 1 de enero
de 1981 pueden ser gratificados con la llamada pension de gracia. Si bien la
pension de gracia no equivale de manera exacta a una mesada adicional, dado
que aquella es una forma especial de pension de jubilacibn que no tiene el
caracter general de ésta, - tal como claramente se deduce de las condiciones
impuestas como requisitos para acceder a ella en la Ley 114 de 1913 -, el
beneficio econmico que reporta, cuando se otorga como complemento de la
pension ordinaria de jubilacion, suple los efectos que produce la mesada adicional
en la busqueda del mantenimiento del poder adquisitivo de la pension. Ahora bien,
su naturaleza es mas la de recompensa otorgada a algunos maestros

pensionados, que la de un derecho que se adquiere en condiciones de igualdad,
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pues sélo se otorga a los pensionados que cumplan con los requisitos
establecidos en la Ley 114 de 1913*,

Se pregunta la Corte si el tratamiento especial se justifica a pesar de no estar
destinado a la proteccion de derechos adquiridos. Para resolver esta cuestion es
necesario establecer si el grupo diferenciado se encuentra en circunstancias

distintas de aquéllas en las que se encuentra la generalidad del sector.

Las Unicas circunstancias que permiten diferenciar al grupo de pensionados que
no registran en su favor un beneficio analogo al examinado, que les garantice el
mantenimiento del poder adquisitivo de sus pensiones, son, en primer lugar, el
hecho de haberse vinculado al Fondo de pensiones con anterioridad al 1 de enero
de 1980 y en segundo lugar no reunir los requisitos para ser acreedores a la
pension de gracia. Dentro de estos requisitos se encuentran el de ser soltera o
viuda en el caso de las mujeres, haberse desempefiado con honradez y
consagracion, carecer de medios de subsistencia en armonia con la posicion

social y costumbres y observar buena conducta®®.

Mas adelante la ley 812 de 2003, aprobatoria del plan de desarrollo, dispuso

importantes modificaciones al régimen prestacional de los docentes (art.81).

Se dispuso que el régimen aplicable a los docentes que se encuentran vinculados
al servicio publico educativo oficial, “es el establecido para el magisterio en las
disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley,
es decir, la ley 91 de 1989.

18 1hid.
9 1bid.
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Respecto de los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la

ley 812 (jun. 27 de 2003) la norma dispuso en materia de pensiones, lo siguiente:

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley
seran afiliados al fondo nacional de Prestaciones Sociales de magisterio y tendran
los derechos pensionales del régimen pensional de prima media establecido en las
leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en el, con excepciéon
de la edad de pensién de vejez que sera de 57 afios para hombres y mujeres.

Respecto de los sistemas de salud y de riesgos profesionales, la misma norma
sefalé que los servicios de salud, seran prestados de conformidad con la ley 91
de 1989, y que las prestaciones correspondientes a riesgos profesionales seran

las que tiene establecido el fondo para tales efectos.

En relacion con la tasa de cotizacion, la norma que se viene analizando ordend
que esta correspondera a la suma de aportes que para salud y pensiones tiene
establecido el régimen general de la ley 100 y la ley 797, manteniendo la misma
distribucion entre empleadores y trabajadores. De esta manera, derogo el régimen

especial de aportes previsto por la ley 91 de 1989.

2.3 REGIMEN PENSIONAL DE TRABAJADORES DE ECOPETROL

Al expedirse la ley 100, el Gobierno reglamentd el articulo 279 con respecto a
ECOPETROL y sefiald lo siguiente:

Los servidores publicos y pensionados de la empresa Colombiana de Petréleos,
ECOPETROL, continuara rigiéndose por el sistema de seguridad social que se les
venian aplicando, estableciendo en la ley, en la convencion colectiva de trabajo,

en el Acuerdo 01 de 1977, expedido por la junta directiva y en las demas normas
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internas de la empresa, y que regian con anterioridad a la vigencia de la ley 100
de 1993” (Decreto 807 1994, art.1).

En consecuencia, existen en ECOPETROL dos regimenes prestacionales
distintos: el del personal beneficiario de la convencion colectiva y el del personal

considerado directivo, técnico y de confianza.

Respecto del personal beneficiario de la convencion colectiva, celebrada entre
ECOPETROL y la Unién Sindical Obrera-USO- el régimen prestacional sera el del
Cddigo sustantivo del Trabajo mejorado en los aspectos contenidos en la
convencion colectiva. En la seguridad social la situacion es la siguiente: En salud,
tienen derecho a servicios médicos completos, tanto para el trabajador como para
sus familiares inscritos ante la empresa. En pensiones, estan establecidas las de
invalidez, la de sustitucion, la pensidén sancion y la pension de jubilacién (esta se
causa por 20 afos de servicios a la empresa y edad de 55 afios- hombres- o 50-
mujeres-, también existe la pension denominada “Plan 70", para quienes
ingresaron antes de 1978, consistente en laborar mas de 20 afios y obtener la
pension con 70 puntos, uno por cada afio de servicios y otro por cada afio de
edad. En riesgos profesionales, el sistema vigente es una combinacién de las
reglas del cddigo sustantivo de trabajo con las normas convencionales sobre
pensiones de invalidez y sustitucion, complementadas también con las reglas

convencionales relativas a la salud ocupacional en la empresa.

Por su parte, el personal no sometido a las reglas de la convencién colectiva tiene
un régimen prestacional contenido en el Acuerdo 01 de 1977 de la Junta Directiva
de ECOPETROL.

Segun los antecedentes legislativos que aparecen en las Gacetas del Congreso
Nos. 395 y 397 de 1993, la decision del Congreso de la Republica de sustraer a
los trabajadores y pensionados de ECOPETROL de la aplicabilidad de la mayoria
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de normas del régimen de la ley 100 de 1993, tuvo como fundamento la existencia
en dicha empresa de una Convencién Colectiva de Trabajo que contiene, en
muchos aspectos, beneficios y condiciones extralegales superiores a los que rigen
para los demas servidores del Estado. En consecuencia, era necesario proteger
los derechos adquiridos por los beneficiarios de ella, expuestos a ser vulnerados si

se les hubiera hecho extensiva la vigencia de la citada ley.

Tal motivacion se adecua a los canones constitucionales, pues la diferencia de
trato obedece a supuestos facticos distintos, como es la existencia en Ecopetrol de
un régimen laboral producto de la negociacion colectiva, cuyo analisis sistematico
permite detectar prerrogativas y beneficios superiores a los contenidos en la ley

como minimo obligatorio.

Ante esta circunstancia, considera la Corte que la disposicion acusada no vulnera
la Constitucion, pues el legislador esta autorizado para establecer excepciones a
las normas generales, atendiendo razones justificadas, que en el caso sometido a
estudio se fundamentaron en la proteccién de derechos adquiridos contemplados

en el Acuerdo No. 1 de 1977 y la Convencion Colectiva del Trabajo.

Este régimen exceptuado de ECOPETROL tuvo una modificacion importante en la
ley 797 del 2003. En efecto, el articulo 3, que modifico el articulo 15 original de la
ley 100 dispuso: También seran afiliados En forma obligatoria al sistema general
de pensiones creado por la ley 100 de 1993, y se regiran por todas las
disposiciones contenidas en esta ley, para todos los efectos, los servidores

publicos que ingresen a ECOPETROL a partir de la vigencia de la presente ley.
Aunque la norma inicialmente ordena la afiliacion al sistema de pensiones, es

categorica en sefialar que a los nuevos servidores de la empresa se les aplica la

ley 100 no solamente en pensiones, sino la totalidad de las disposiciones, es decir,
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que los nuevos servidores de ECOPETROL pasan a ser sujetos del régimen

general en pensiones, salud y riesgos profesionales.
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3. REGIMENES PENSIONALES ESPECIALES

En cuanto a regimenes exceptuados y especiales, se encuentran consagrados en
el articulo 279 de la ley 100 de 1993 los regimenes exceptuados, pero los

especiales no estan definidos como tales.

Para la Real Academia de la lengua espafiola se entiende por especial algo
“Singular o particular, que se diferencia de lo comun o general”®, por lo tanto en
este capitulo estan contemplados todos aquellos regimenes que tengan unos
requisito diferentes a los establecidos por el sistema general de pensiones.

3.1 REGIMEN PENSIONAL EN LAS ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO

Segun los considerandos del Decreto 2090 de 2003, las actividades determinadas
como de alto riesgo son aquellas que generan por su propia naturaleza la
disminucibn de la expectativa de vida saludable del trabajador,
independientemente de las condiciones en las cuales se efectlie el trabajo. El
beneficio que se confiere a ese grupo de trabajadores consiste en acceder a la

pension a edades inferiores a la generalidad de los trabajadores.

En ese documento se consideraron como actividades de alto riesgo los trabajados
en mineria de socavon o0 subterrdneos; los que involucren sustancias
cancerigenas; los que impliguen exposicion a altas temperaturas; los que

impliquen radiaciones ionizantes; la actividad de los controladores de transito

20 REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA. Diccionario de la lengua espafiola. 22 ed. Madrid:
Espasa, 2001.
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aéreo; el personal operativo del cuerpo de bomberos y los guardianes del INPEC y
de otros centros carcelarios. Ademas, se sostuvo que algunas de las actividades
gue en disposiciones anteriores eran consideradas como de alto riesgo no
impactan en una disminucion en la expectativa y calidad de vida de los
trabajadores, tales como los servidores publicos de la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Registraduria Nacional del Estado Civil, INRAVISION, TELECOM vy los
periodistas.

En ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por el articulo 17 de la Ley
797 de 2003, el Presidente de la Republica expidioé el Decreto 2090. Este decreto
en su articulo 2 sefal6 las actividades consideradas de alto riesgo para la salud
del trabajador y dentro de ellas incluy®:

Articulo 2. Actividades de alto riesgo para la salud del
trabajador. Se consideran actividades de alto riesgo para la
salud de los trabajadores las siguientes:

1. Trabajos en mineria que impliquen prestar el servicio en
socavones 0 en subterraneos.

2. Trabajos que impliquen la exposicion a altas temperaturas,
por encima de los valores limites permisibles, determinados
por las normas técnicas de salud de salud ocupacional.

3. Trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes.

4. Trabajos con exposicidbn a sustancias comprobadamente
cancerigenas.

5. En la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil
o la entidad que haga sus veces, la actividad de los técnicos
aeronauticos con funciones de controladores de transito
aéreo, con licencia expedida o reconocida por la Oficina de
Registro de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica
Civil, de conformidad con las normas vigentes.
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Los requisitos contemplados para que el afiliado que se dedica a actividades

6. En los Cuerpos de Bomberos la actividad relacionada con
la funcion especifica de actuar en operaciones de extincion de
incendios.

7. En el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC,
la actividad del personal dedicado a la custodia y vigilancia de
los internos en los centros de reclusion carcelaria, durante el
tiempo en el que ejecuten dicha labor. Asi mismo, el personal
gue labore en las actividades antes sefaladas en otros
establecimientos carcelarios, con excepcién de aquellos
administrados por la fuerza publica. %

contempladas en este decreto como de alto riesgo son:

El decreto 2090 ratifica que el pensionado haya cumplido 55 afios de edad y que
la edad se disminuira en 1 afio por cada 60 semanas de cotizacion adicional a las

minimas requeridas, sin que pueda ser inferior a 50 afios. Pero la Ley 797

Efectien la cotizacién especial durante por lo menos 700 semanas en
forma continua o discontinua.

Haber cumplido 55 afios de edad.
La edad para el reconocimiento especial de vejez se disminuir4 en un (1)
afio por cada (60) semanas de cotizacion especial, adicionales a las
minimas requeridas en el Sistema General de Pensiones, sin que dicha

edad pueda ser inferior a cincuenta (50) afios.

aument6 ese minimo requerido

2l BOGOTA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto Ndmero 2090 de julio 26 de 2003, por el cual
se definen las actividades de alto riesgo para la salud del trabajador y se modifican y sefialan condiciones,
requisitos y beneficios del régimen de pensiones de los trabajadores que laboran en dichas actividades.

Bogota: El autor, 2003.



El Decreto 2090 eleva las semanas de cotizacion especial a 700 y exige haber
cotizado el nimero minimo de semanas establecido para el Sistema General de
Seguridad Social en pensiones, al que se refiere el articulo 9° de la Ley 797 de
2003, es decir 1.250 semanas.

El Decreto 2090 consagro otra transicion a favor de aquellas personas que a julio
26 de 2003 hubieran hecho aportes por 500 semanas de cotizacién especial, ya
que ellas tienen derecho a que la pension se les reconozca conforme al régimen
anterior siempre y cuando cumplan los requisitos que consagran los articulos 36
de la ley 100 de 1993 y 4 del Decreto 2090 de 2003. Es decir, los trabajadores
mineros, los dedicados a actividades que impliquen exposicion a altas
temperaturas, los trabajadores expuestos a radiaciones ionizantes y los
trabajadores expuestos o que operen sustancias comprobadamente cancerigenas,
tienen derecho a que se les apliquen los articulos 15y 20 del Decreto 758 de 1990
y el Decreto 1835 de 1994 (En el Decreto 1281 de 1994 se definieron las
actividades de alto riesgo. A renglon seguido, en el articulo 11, se cred la pensién
especial para los periodistas de que trata el articulo 139 numeral segundo de la ley
100 de 1993, adicionado por los decretos 1837 de 1994 y 1548 de 1998, que
permitia a los periodistas con o sin tarjeta profesional pensionarse con 55 afios de
edad y 1000 semanas de aportes, con la posibilidad de descontar un afio a la
edad para pension por cada 60 semanas adicionales de cotizacion especial a las

primeras 1000 semanas.

Dichas normas fueron derogadas por el decreto 2090. Pero solo en cuanto al
monto, ya que el nimero de semanas cotizadas y la edad se rigen por el Decreto
2090 de 2003, esto es 700 semanas ejerciendo dicha actividad, y 55 afios de edad
disminuibles hasta 50 afios segun el numero de semanas cotizadas en actividad
de alto riesgo. En todo caso el sistema les exige el minimo de semanas requeridas

por el Sistema General de Pensiones que es de 1.000.
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3.2 PENSION ESPECIAL DE VEJEZ PARA MADRES CON HIJOS
DISCAPACITADOS

El inciso segundo del paragrafo 4 del articulo 9 de la Ley 797 tenia como finalidad
hacer posible que las personas menores de edad, afectadas por una invalidez
fisica 0 mental, sean cuidadas por su madre o, en el caso de que ella hubiera
fallecido y el padre tuviere la patria potestad, por su padre, acudientes que en este
caso tienen derecho a la pension especial de vejez. Este tipo especial de pension
constituye una excepcion a la exigencia general de haber alcanzado una
determinada edad (en este momento, 60 afios los hombres y 55 las mujeres) para
poder acceder a la pension de vejez. Es decir, la norma hace posible que las
madres — o los padres — de las personas que padecen una invalidez fisica o

mental puedan acceder a la pension sin importar su edad.

De acuerdo con la norma, para acceder a este beneficio deben cumplirse cuatro

condiciones:
e Que la madre (o el padre) haya cotizado al Sistema General de Pensiones
cuanto menos el minimo de semanas exigido en el régimen de prima media
para acceder a la pension de vejez;

¢ Que el hijo sufra una invalidez fisica o mental, debidamente calificada;

e Que la persona discapacitada sea dependiente de su madre — o de su

padre, si fuere el caso; y

¢ Que el hijo afectado por la invalidez sea menor de 18 afios.
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La expresiéon menor de 18 afios fue demanda por inconstitucionalidad a lo cual la

Corte Constitucional accede y considera que:

Como se ha manifestado, la intencion de la norma es facilitar
gue la madre trabajadora pueda dedicarse al cuidado de su
hijo, cuando éste dependa econdémicamente de ella y sufra
una invalidez que no le permita valerse por si mismo. Desde
esta perspectiva es claro que la limitacion que establece la
expresion “menor de 18 afios” no es efectivamente
conducente para obtener el fin perseguido por la disposicion.

La situacién de los hijos invalidos que se encuentran en
situaciones  extremas de minusvalia no cambia
necesariamente por el hecho de alcanzar una edad
determinada, incluso cuando se trata de aquella que,
convencional y constitucionalmente, es considerada como el
comienzo de la madurez. En los casos extremos
mencionados, la dependencia econémica de la madre y la
incapacidad para valerse por si mismo no se modifican por el
simple paso de los afos.

Las razones anteriores conducen a la conclusion de que la
expresion “menor de 18 afios” constituye una diferenciaciéon
gue no permite que la norma estudiada sea efectivamente
conducente para el fin para el que fue creada, pues obliga a la
interrupcién de los procesos de rehabilitacion y no cubre a un
sector de hijos afectados por invalidez y dependientes
econdmicamente de su madre. Por ello, y debido a los vacios
gue se presentan en el Sistema de Seguridad Social, se
declarara que la expresidbn menor de 18 afios vulnera el
principio de igualdad y, por lo tanto, es inconstitucional.

... Es decir, el beneficio de la pensién especial de vejez no
cobija todas las hipdtesis de personas con invalidez que
dependen econdmicamente de alguien y no estan cobijados
por el Sistema de Seguridad Social. Al respecto cabe recordar
lo sefialado acerca de que esta prestacidn constituye un
elemento mas del Sistema de Seguridad Social en materia de
atencién a las personas afectadas por una invalidez, razén
por la cual en muchos casos se podra observar que otras
disposiciones del sistema cubren las necesidades de
personas discapacitadas. Sin embargo, es claro que aun
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guedan muchos vacios de proteccion para las personas
discapacitadas. Por ello, debe sefnalarse que si bien la norma
examinada constituye un avance dentro del sistema de
proteccion a las personas discapacitadas, el Estado
colombiano no ha terminado de ampliar progresivamente la
red de proteccién a estas personas®.

El legislador justificé la creacion de la pension especial de vejez de la siguiente

manera:

Este proyecto de ley fue concebido en beneficio de la madre
trabajadora responsable de la manutencion de un hijo menor
de edad minusvalido, con objeto de facilitar la rehabilitacion,
cuidados y atencion que requiere el nifio deficiente o
discapacitado en orden a proporcionarle una digna calidad de
vida en el interior de su nucleo familiar, bajo la efectividad de
los derechos contemplados en los articulos 13, 44 y 47 del
ordenamiento constitucional, a saber: la proteccién especial
gue debe dar el Estado a aquellas personas que por su
condicion econdmica, fisica o mental se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta; la proteccién de los
derechos fundamentales de los nifios, los cuales tienen
prevalencia sobre los derechos de las demas personas; y la
atencion especializada que debe prestar el Estado para la
rehabilitacion e integracion social de los disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos.

La iniciativa que se somete a consideracion del Congreso de
la Republica tiene por objeto desarrollar lo dispuesto en los
art. 13, 44 y 47 de la Constitucion Politica, a fin de darles un
tratamiento diferente en materia de pensiones a aquellas
madres de menores minusvalidos que hayan cotizado para
efectos de pensién un minimo de 1.000 semanas, con la
finalidad de que puedan suplir las deficiencias de sus hijos
gue se encuentran limitados por carecer de la capacidad fisica

22 BOGOTA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C 227 de marzo 8 de 2004. Magistrado Ponente Dr.
Manuel José Cepeda Espinosa. Bogota: El autor, 2004.
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o mental suficiente que les permita desenvolverse
integramente como sus semejante?.

3.3 REGIMEN PENSIONAL DEL PERIODISTA

Concretamente, en lo que tiene que ver con la autorizacion otorgada al Ejecutivo
en el numeral 2° del articulo 139 de la Ley 100 para regular lo referente al régimen
de pensiones de los aviadores civiles y de los periodistas, la Corte en la Sentencia
C-386 de 1997 sefialé que tal habilitacion estaba orientada a crear normas que
propiciaran la transicion entre el antiguo y el nuevo régimen pensional previsto en
la Ley 100:

De los textos transcritos del articulo 139 de la ley 100 se pueden deducir los
propositos especificos a los cuales apuntaba el legislador al otorgar las referidas
facultades y que constituian un condicionamiento o delimitacion a la actividad
normativa del ejecutivo. En efecto, le correspondia al Gobierno regular las

siguientes materias:

La determinacion, segun criterios técnico cientificos y de salud ocupacional, de las
actividades de alto riesgo para la salud del trabajador, que justifiguen una
modificacion en el nUmero de semanas de cotizacién y el monto de la pension. Y
aun cuando se conservan las demas condiciones y requisitos para acceder a la
pension, previstas en la ley 100/93, se prohibe al Gobierno hacerlos mas
exigentes y desconocer los derechos adquiridos por los trabajadores con sujecién

a las regulaciones anteriores sobre la materia.

2 GACETA DEL CONGRESO. Sentencia C-227 de 2004 Corte Constitucional. N° 428, (11 Oct. 2002);
p. 1-5.
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Tratdndose de los periodistas, la armonizacion y el ajuste de las normas sobre
pensiones se referia, entonces, a las que estaban vigentes al momento de entrar a
regir la Ley 100 de 1993, las cuales se encontraban contenidas en la Ley 37 de
1973 por la cual se establece el régimen de seguridad social del periodista
profesional y el Decreto Reglamentario 1293 de 1974, que aludian a los
periodistas profesionales vinculados como trabajadores dependientes a una

empresa periodistica.

En efecto, en la Ley 37 se establecieron normas sobre seguridad social del
periodista profesional referidas la existencia de una relacion laboral, en los
siguientes aspectos: requisitos de la pension de jubilacion (art. 1°); reajuste
automético de las pensiones de jubilacion, invalidez y vejez del periodista
profesional, (art. 2°); acumulacion de tiempos de servicio en empresas
particulares, oficiales o semioficiales (art. 3°); pago de la mesada por el patrono, el
ISS o la Caja de Prevision respectiva (art.5°); proyecto de reconocimiento y pago
de la pension y cuotas partes (art. 6°); auxilio de gastos de sepelio (art. 7°);
mesada adicional en el mes de diciembre (art.8°); servicios médicos,
farmacéuticos y quirdrgicos para el pensionados y sus beneficiarios (art. 9°);
sancion por mora en el reconocimiento de la pensién de jubilacion, invalidez o

retiro por vejez (art. 10), y proteccion de los derechos adquiridos (art. 11).

El Decreto Reglamentario 1293 de 1974, por su parte, reiter6 el derecho de los
periodistas profesionales dependientes a solicitar el reconocimiento de su pension
de jubilacién cualquiera sea la edad en que se pida, cuando hayan prestado sus
servicios en forma continua o discontinua durante 30 afios anteriores o posteriores
a la Ley 37 de 1973, sefialando que la pensién debia pagarla la dltima empresa
donde el periodista profesional se encuentre prestando sus servicios la cual debia
tener el capital sefialado en el articulo 260 del C.S.T.
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Ademas tratandose de los periodistas la facultad de armonizar y ajustar el régimen
pensional vigente con el sistema de seguridad social en pensiones de la Ley 100
de 1993, estaba referida a las normas pertinentes que regian en el momento de la
habilitacion, las cuales estaban contenidas en la Ley 37 de 1993 y el Decreto 1293
de 1974, aplicables Unicamente a los periodistas vinculados como trabajadores

dependientes a las empresas periodisticas.

Con el fin de armonizar lo contemplado en la ley 100 en lo relacionado con ajustar
las pensiones de los periodistas con tarjeta profesional se desarrollaron el Decreto
1281 de 1994 (el mismo que contempl6é originalmente las actividades de alto
riesgo para la salud de los trabajadores) contenia un capitulo sobres pensiones
especiales para periodistas. Los Decretos 1837de 1994, 1388 de 1995 y 1548 de
1998 introdujeron modificaciones a ese régimen. Todas estas normas fueron
derogadas por el Decreto Ley 2090 de 2003, con el cual desaparece el régimen

pensional especial de los periodistas.

3.4 REGIMEN ESPECIAL DE LOS DEPORTISTAS

La ley 100 previo que el gobierno podria garantizar pension de vejez a “Los
deportistas de escasos recursos, que obtengan medallas en los juegos olimpicos
de verano del Comité Olimpico Internacional y en los campeonatos mundiales”,
aungue curiosamente se exigia que deberan cumplir con los requisitos adquirir el
mencionado derecho de acuerdo con la ley, lo que no representaba ventaja ni

excepcion alguna (art. 148).
La idea de las pensiones para deportistas destacados a nivel internacional se

concretd posteriormente en la ley 181 de 1995 con el nombre de pension para

glorias del deporte nacional, entendiéndose por tales quienes hayan sido
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medallistas en campeonatos mundiales oficiales reconocidos por el Comité

olimpico Colombiano o medallistas de juegos olimpicos.

De conformidad con la reglamentacion vigente (Decreto 1083 de 1997), para tener
derecho a la pension vitalicia, el deportista deberia reunir las siguientes

condiciones:

Haber sido camped6n mundial de un evento reconocido
oficialmente, o medallista de campeonato mundial oficial en la
maxima categoria de reconocimiento, lo cual deberd ser
acreditado por la federacion deportiva nacional del respectivo
deporte y por el Comité Olimpico Colombiano, o haber sido
medallista de juegos olimpicos lo cual serd acreditado por el
Comité Olimpico Internacional.

Haber cumplido cincuenta (50) afios de edad.

En cualquier edad, en caso de condiciones fisicas
excepcionales que generen el 50% de pérdida de su
capacidad laboral, acreditada mediante certificacidn expedida
por la junta de calificacion de invalidez, de acuerdo al
procedimiento establecido por los articulos 42 y 43 de la Ley
100 de 1.993, y demas normas reglamentaria y concordante.

No tener ingresos superiores a cuatro (4) salarios minimos
mensuales legales vigentes, requisito que se acreditara con la
constancia expedida por el empleador, en el caso de que el
deportista tenga vinculo laboral, o mediante declaracion
extrajuicio, si el deportista es trabajador independiente.

Cuando el deportista sea pensionado, la acreditacion se hara
mediante certificacion expedida por la entidad que tenga a su
cargo el pago de dicha pensién®.

% BOGOTA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 1083 de abril 15 de 1997, por el cual se
reglamenta la pension vitalicia para las glorias del deporte nacional. Bogota: El autor, 1997. Art. 2.
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3.5 MAGISTRADOS Y CONGRESISTAS

Fundamento constitucional del régimen especial de magistrados es el articulo 150
numeral 19 literal €) de la Constitucidn. El constituyente asignoé asi al Congreso la
funcién de dictar leyes marco, entre otras materias, para fijar los parametros
prestacionales de los empleados publicos, entre ellos los integrantes de la Rama
Judicial, incluidos los magistrados de las Cortes y Consejos. En desarrollo del
margen de configuracion legislativa asignada por la Constitucién en la materia, el
Congreso de la Republica expidi6 la Ley 4 de 1992, “mediante la cual se sefalan
las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las
prestaciones sociales de los trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones,
de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f)
de la Constitucion Politica”. El articulo 1 de la referida ley ordena al Gobierno
Nacional con sujecién a las normas, criterios y objetivos contenidos en dicha ley,
fijar el régimen salarial y prestacional : b) Los empleados del Congreso Nacional,
la Rama Judicial, el Ministerio Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la
Organizacion Electoral y la Contraloria General de la Republica. Dentro de los
empleados de la Rama Judicial, se reitera, se encuentran los magistrados de las

Cortes y Consejos.

En desarrollo de la ley marco y con fundamento en el precepto constitucional
citado, el Gobierno Nacional ha expedido tanto regimenes pensionales especiales
para los miembros de la Rama Judicial (Decretos 1359 de 1993, 104 de 1994, 314
de 1.994, 691 de 1994, 47 de 1.995, entre otros), incluidos los magistrados de las
Cortes y Consejos, como también lo ha hecho respecto de los miembros del

Congreso Nacional y de la fuerza publica.
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El marco constitucional enunciado es aplicable también a los Senadores,
Representantes y Magistrados de las Cortes para efectos pensionales. En tal

sentido ha sostenido la corte constitucional que:

Las caracteristicas del régimen pensional de los miembros del
Congreso y de los demas funcionarios del Estado deben ser
determinadas por el legislador ordinario en su marco general,
y por el Ejecutivo en sus aspectos concretos, por disposicion
de la propia Constitucion. De tal manera que la Carta
reconoce un margen de configuracién politica a los 6rganos
del Estado elegidos democraticamente -en este caso el
Congreso y el Gobierno, en los ambitos ya sefialados-, como
sucede en otras materias de complejas dimensiones
econdmicas, sociales y técnicas.

Sin embargo, la Constitucién establece unos limites al margen
de configuracion politica que tienen el Congreso y el Ejecutivo
en esta materia. Dentro de ellos sobresalen los principios de
la seguridad social, en especial los de eficiencia, solidaridad y
universalidad (art. 48, inciso 1, C.P.), el concepto de
"asignacion” utilizado por el articulo 187 de la Carta, el
derecho a la igualdad, el caracter individual del derecho a la
seguridad social (art. 48, inciso 2, C.P.) y la naturaleza, las
prohibiciones y las responsabilidades que tienen los
congresistas en el ejercicio de sus actividades democraticas
de representacion politica®.

La Corte constatd que no existia ninguna norma legal que equiparara en su
integridad el régimen pensional de los magistrados que se pensionaron antes de la
entrada en vigor de la Ley 4 de 1992 (18 de mayo de 1992) y los congresistas que
se pensionaron después de dicha fecha. Tampoco existe una norma legal que
extienda el reajuste especial, concedido a los congresistas que se pensionaron

» BOGOTA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C 608 de 23 de agosto de 1999. M.P. Dr. José
Gregorio Hernandez Galindo (Aclaracion de voto de los conjueces Susana Montes de Echeverri y Gustavo
Zafra Roldan). Bogoté: El autor, 1999.
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antes de dicha fecha (Decreto 1359 de 1993, articulo 17), a los magistrados de las
Cortes y los Consejos que se pensionaron también antes del 18 de mayo de 1992.
Cabe entonces preguntarse si el principio de igualdad ordena alguna de estas dos
equiparaciones: a) la equiparacion entre el grupo de magistrados que se
pensionaron antes de la vigencia de la Ley 4 de 1992 y el grupo de congresistas
gue se pensionaron antes de dicha fecha; y, b) la equiparacién entre el grupo de
magistrados y el grupo de congresistas que se pensionaron después de haber
entrado en vigor la Ley 4 de 1992.

En cambio, si esta en vigor una disposicion (Decreto 104 de 1994, articulo 28) que
desarrollo la Ley 4 de 1992, mediante la cual no se efectia una equiparacion total
entre congresistas pensionados después de dicha fecha y magistrados
pensionados también después del 18 de mayo de 1992. La equiparacion se hizo
exclusivamente respecto de dos elementos del régimen pensional: los factores

salariales y las cuantias para determinar el monto de la pension (articulo 28).

Resulta claro que la Ley 4 de 1992, no iguala al grupo de los magistrados con el
de los congresistas, ambos a pensionarse luego de la vigencia de la referida ley,
en materia salarial y menos aun en materia pensional como errbneamente
sostienen los demandantes en el proceso de tutela, ya que el legislador
expresamente privo a la prima especial de servicio reconocida a los primeros de
cualquier caracter salarial, decision ésta declarada exequible por la Corte
constitucional mediante sentencia C-279 de 1996 Asi las cosas, resulta ostensible
que la voluntad del legislador no era la de igualar en materia pensional a ambos
grupos, en cuanto que la base para liquidar la pension de los congresistas incluia

mas factores salariales que la pension de los magistrados.

“ Posteriormente y s6lo ante el cambio legislativo introducido por la Ley 332 de 1996, la Corte declard
inexequible la expresidon “sin caracter salarial” del articulo 15 de la Ley 4 de 1992 mediante sentencia C-681
de 2003, M.P. Conjuez Ligia Galvis Ortiz (con salvamento de voto del conjuez Ramiro Bejarano Guzman),
decision ésta que no afecta lo aqui decidido ni la argumentacion de la Corte en el presente proceso de tutela.
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De la historia legislativa queda claro que los regimenes pensionales para
congresistas y funcionarios o empleados de la Rama Jurisdiccional o del Ministerio
Publico, son diversos, sin que pueda afirmarse que existia igualdad entre
congresistas y magistrados. Cada grupo se inscribe en un régimen pensional
especial distinto disefiado por el legislador atendiendo a las especificidades de

cada rama del poder publico.

Y fue precisamente con la expedicién de la ley marco en 1992 (Ley 4) que las
diferencias pensionales entre congresistas y magistrados de las Cortes y Consejos
se hicieron notorias. En efecto, mientras que el articulo 17 establece, por una
parte, condiciones mas favorables para los congresistas en materia pensional sin
extenderlas, en principio, a los magistrados, el articulo 15 dispuso que los
magistrados, entro otros servidores publicos, tendran una prima especial de
servicios, sin caracter salarial, que sumada a los demas ingresos laborales,
igualen a los percibidos en su totalidad, por los miembros del Congreso, sin que

en ningun caso los supere.

3.6 PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Con la expedicion de la ley 100 de 1993, surgio la duda sobre la vigencia de esta
pension, asi como de su constitucionalidad. La corte Constitucional (Sentencia C-
989 de 1999) sefalé que esta pensidn se encontraba vigente después de la ley
100, dado que los requisitos de acceso a la pensién de los ex presidentes
constituyen normas muy especiales, pues, la posibilidad concedida a los ex
presidentes para pensionarse sin el cumplimiento de los requisitos de tiempo de
cotizar y edad comunmente exigidos, constituye una norma especial que no

contraria a la ley 100, por lo cual no puede entenderse derogada por ella.
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Aclarada la vigencia, la misma sentencia de la corte estudio la constitucionalidad
de este régimen de pension especial. La norma fue declarada exequible en forma
condicionada, con base en una amplia argumentacién en torno al decoro y
dignidad que debe reconocerse a quien ha tenido la elevada responsabilidad de
regir los destinos de la patria. Los condicionamientos se efectuaron bajo dos
aspectos: el primero, respecto de que debe tratarse de ejercicio del cargo de
Presidente por el periodo Constitucional o por tiempo menor, pero que
razonablemente permita inferir un ejercicio efectivo del cargo. El segundo
condicionamiento hace referencia a la “asignacion” que se ha de tomar en cuenta,
para lo cual la corte se remiti6 a lo explicado respecto de la asignaciéon de los
congresistas, es decir, que debe tomarse solamente las asignaciones que tengan
caracter remuneratorio y no otras que corresponden a la dignidad del cargo de
Presidente. Ademas de los condicionamientos indicados, la corte precisé que esta
pension es a cargo del tesoro publico y que los condicionamientos tienen efectos
respecto de situaciones que ocurran con posterioridad a la ejecutoria de la

sentencia.

Posteriormente la ley 797 de 2003, reforma el sistema general de pensiones,
expresa el campo de aplicacion a todos los habitantes del territorio nacional, con la
afiliacién obligatoria a los trabajadores dependientes e independientes. (Articulos
1, 2, y 3, modifican los articulos 11, 12, y 15 de la ley 100 de 1993).

El articulo 5 de la ley 797, ordena el limite maximo de aporte en veinticinco (25)
salarios minimos legales mensuales, mandato perentorio para todos los afiliados
obligatorios sean vinculados mediante un contrato de trabajo o en calidad de

servidor publico.

La ley 797 en el Articulo 17. Confiere facultades temporales al Presidente de la
Republica, para expedir normas con las cuales se reforma el sistema de

pensiones del Presidente de la Republica de Colombia.
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Por medio de la sentencia C 1056 de 2003, se resolvio la demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 11, 17, 18, 21, 22 y 23 de la ley 797 de
2003, con ponencia del Magistrado Ponente Doctor Alfredo Beltrdn Sierra, de
fecha 11 de noviembre de 2003, declaré la inexequibilidad del citado articulo en su
numeral primero, con la siguiente motivacion y conclusion: Inconstitucionalidad
parcial del articulo 17 de la ley 797 de 2003.

Dicha decision de la Corte se encuentra fundamentada en que las facultades
extraordinarias concedidas por el articulo 17 de la ley 797 de 2003 al Presidente
de la Republica, en cuanto hace relacion al numeral primero, es decir a la reforma
del régimen pensional del Presidente de la Republica y en cuanto al numeral
tercero en lo que se refiere a la reforma del régimen pensional del Departamento
Administrativo de Seguridad, no fueron solicitadas en el proyecto de ley No 056 de
2002, Senado, que de tales facultades extraordinarias se ocupaba en el articulo
23. Al mismo tiempo se observa por la Corte, que en lo demas, tales facultades
extraordinarias corresponden a lo solicitado por el Gobierno Nacional desde la
iniciacion del tramite legislativo que culmind con la expedicion de la norma
acusada, tramite durante el cual fueron discutidas, luego sustituidas por el articulo
15 aprobado por las Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes de las
dos Camaras, y, por ultimo nuevamente solicitadas ante las plenarias del Senado
de la Republica y la Camara de Representantes corporaciones en las cuales se
les impartié6 aprobacion a texto de idéntico contenido, que corresponde al articulo
17 de la Ley 797 de 2003, lo que validamente podia aprobarse conforme a lo
dispuesto por el articulo 160 de la Constitucién Politica que autoriza introducir
durante el segundo debate en cada Camara modificaciones, adiciones y

supresiones que se juzguen necesarias al proyecto de ley que se discute.

Declar6 EXEQUIBLE el articulo 17 de la Ley 797 de 2003, salvo el numeral
primero y la expresion y DAS contenida en el numeral tercero, que se declaran
INEXEQUIBLES.
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Al ser declarado inexequible este Articulo, no nacen en el ordenamiento Juridico
Colombiano, el Decreto legislativo 2092 de 2003, ni el Decreto reglamentario 2240

de 1994, régimen pensional del Presidente de la Republica.

En sintesis, el régimen especial de pension de los ex presidentes se encuentra

vigente en la forma explicada.

3.7 AVIADORES CIVILES

Dentro de los propoésitos unificadores de la ley 100 de 1993 se concedieron
facultades al gobierno para Armonizar y ajustar las normas que sobre pensiones
rigen para los aviadores civiles (Art. 139, num.2), con la ley 32 de 1961 y el
Decreto 60 de 1973.

El desarrollo reglamentario de este régimen, no tuvo en cuenta la especial
naturaleza de la actividad aeronautica ni el caracter excluido de la afiliacion al

Seguro Social que tuvo la empresa de aviacion, en razon de tener entidad propia.

Los Decretos 1282 y 1302 de 1994 extendieron a los aviadores las reglas
generales de la ley 100 y la libre escogencia de régimen, respecto de los que
ingresen a partir de la vigencia del sistema general de pensiones (1 de abril de
1994). Para los aviadores sujetos al régimen de transicién de la ley 100 se aplican
las normas que se les venian aplicando y para los sujetos de las pensiones
especiales transitorias contempladas en los decretos, se aplican reglas especiales;

estos dos grupos de pensiones especiales se conservaron a cargo del CAXDAC.
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3.8 RAMA JURISDICCIONAL Y DEL MINISTERIO PUBLICO

Segun el régimen pensional especial para los funcionarios y empleados de la
Rama Jurisdiccional y del Ministerio Publico (Decreto 546 de 1971), el monto de la
pension de jubilacion es del 75% de la asignacion mensual mas elevada que haya
devengado el servidor publico en el Ultimo afio, debiendo tener una edad de 55
afios para los hombres y 50 para las mujeres y un tiempo de 20 afos de servicios
continuos o discontinuos, de los cuales al menos 10 deben prestarse
exclusivamente a la Rama Jurisdiccional (Art. 6 Decreto 546 de 1.971), para poder

gozar efectivamente de su derecho a la pension.
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4. ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2005

Mediante el Acto Legislativo 01 de 2005 aprobado por el Congreso de la Republica
de Colombia, se reformo en articulo 48 la Constitucion Politica de 1991, tratando
temas que podian ser objeto inicialmente de trdmite por la via de ley ordinaria o de
una ley marco, pero la Corte Constitucional declaré la reforma pensional conforme

con la norma superior.

Con esta reforma se pretendié que no ocurriera lo que sucedi6é con las anteriores
que fueron declaradas practicamente todas las normas inexequibles, ya que al ser
esta un acto legislativo, la competencia de la Corte para decidir sobre la
exequibilidad de las reformas constitucionales se limita a los vicios de
procedimiento, sin que le sea posible decidir sobre el contenido material de dicha

reforma.

Segun el doctrinante Eduardo Rincén Herrera lo que orientd el surgimiento de la

reforma constitucional pensional fueron los siguientes criterios:

El deterioro progresivo de las finanzas publicas estatales,
ocasionado por el aumento considerable de pasivo pensional,
por efectos del régimen de transicidbn cuya generosidad fue
inmensa en la ley 100 de 1993, y los incosteables beneficios
creados por los regimenes especiales.

El fracaso de la reforma pensional buscada por el referendo
sometido a la consideraciéon de los ciudadanos en el afio
2003, con asiento en la ley 796 expedida por el congreso.

La inestabilidad legal surgida de las decisiones de la Corte

Constitucional, que ha declarado inexequibles importantes
normas modificatorias de la ley 100 de 1993, con las cuales
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se pretendia hace por ley los ajustes financieros y juridicos al
Sistema Pensional, con miras a reducir los privilegios de
ciertos sectores minoritarios de la poblacion nacional.

Abrir el camino para que los estratos 1,2 y 3, tengan acceso al
flujo real de dineros comprometidos en el sistema de
Pensiones?.

A continuacion se trabajara sobre el texto del acto legislativo, primero se hara la
correspondiente cita y después se desarrollaran los puntos esenciales de la

reforma.

4.1 ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2005

ARTICULO 1o. Se adicionan los siguientes incisos y paragrafos al articulo 48 de la

Constitucion Politica:

El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad
financiera del Sistema Pensional, respetara los derechos
adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las
leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad a
la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas.

Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y embargos a
pensiones ordenados de acuerdo con la ley, por ningun
motivo podra dejarse de pagar, congelarse o reducirse el valor
de la mesada de las pensiones reconocidas conforme a
derecho.

%6 RINCON HERRERA, Op. Cit., p. 163
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Para adquirir el derecho a la pensién sera necesario cumplir
con la edad, el tiempo de servicio, las semanas de cotizacién
o el capital necesario, asi como las demas condiciones que
sefala la ley, sin perjuicio de lo dispuesto para las pensiones
de invalidez y sobrevivencia. Los requisitos y beneficios para
adquirir el derecho a una pensién de invalidez o de
sobrevivencia seran los establecidos por las leyes del Sistema
General de Pensiones.

En materia pensional se respetardn todos los derechos
adquiridos.

Los requisitos y beneficios pensionales para todas las
personas, incluidos los de pension de vejez por actividades de
alto riesgo, seran los establecidos en las leyes del Sistema
General de Pensiones. No podrd dictarse disposicion o
invocarse acuerdo alguno para apartarse de lo alli
establecido.

Para la liquidacion de las pensiones so6lo se tendran en cuenta
los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado
las cotizaciones. Ninguna pension podra ser inferior al salario
minimo legal mensual vigente. Sin embargo, la ley podra
determinar los casos en que se puedan conceder beneficios
econdémicos periodicos inferiores al salario minimo, a
personas de escasos recursos que no cumplan con las
condiciones requeridas para tener derecho a una pension.

A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo, no habra
regimenes especiales ni exceptuados, sin perjuicio del
aplicable a la fuerza publica, al Presidente de la Republicay a
lo establecido en los paragrafos del presente articulo.

Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de
la vigencia del presente Acto Legislativo no podran recibir mas
de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se entiende que la
pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos
para acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado el
reconocimiento.

La ley establecera un procedimiento breve para la revision de
las pensiones reconocidas con abuso del derecho o sin el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley o en las
convenciones y laudos arbitrales validamente celebrados.
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Paragrafo 1o. A partir del 31 de julio de 2010, no podran
causarse pensiones superiores a veinticinco (25) salarios
minimos legales mensuales vigentes, con cargo a recursos de
naturaleza publica.

Paragrafo 20. A partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo no podra establecerse en pactos, convenciones
colectivas de trabajo, laudos o acto juridico alguno,
condiciones pensionales diferentes a las establecidas en las
leyes del Sistema General de Pensiones.

Paragrafo transitorio 10. El régimen pensional de los docentes
nacionales, nacionalizados vy territoriales, vinculados al
servicio publico educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y
lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes que se
hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la
citada ley, tendran los derechos de prima media establecidos
en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los
términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.

Paragrafo transitorio 20. Sin perjuicio de los derechos
adquiridos, el régimen aplicable a los miembros de la Fuerza
Publica y al Presidente de la Republica, y lo establecido en los
paragrafos del presente articulo, la vigencia de los regimenes
pensionales especiales, los exceptuados, asi como cualquier
otro distinto al establecido de manera permanente en las
leyes del Sistema General de Pensiones expirara el 31 de
julio del afio 2010.

Paragrafo transitorio 30. Las reglas de caracter pensional que
rigen a la fecha de vigencia de este Acto Legislativo
contenidas en pactos, convenciones colectivas de trabajo,
laudos o acuerdos validamente celebrados, se mantendran
por el término inicialmente estipulado. En los pactos,
convenciones o laudos que se suscriban entre la vigencia de
este Acto Legislativo y el 31 de julio de 2010, no podran
estipularse condiciones pensionales mas favorables que las
gue se encuentren actualmente vigentes. En todo caso
perderan vigencia el 31 de julio de 2010.

Paragrafo transitorio 40. El régimen de transicion establecido
en la Ley 100 de 1993 y deméas normas que desarrollen dicho
régimen, no podra extenderse mas alla del 31 de julio de
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2010; excepto para los trabajadores que estando en dicho
régimen, ademas, tengan cotizadas al menos 750 semanas o
Su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia
del presente Acto Legislativo, a los cuales se les mantendra
dicho régimen hasta el afio 2014.

Los requisitos y beneficios pensionales para las personas
cobijadas por este régimen seran los exigidos por el articulo
36 de la Ley 100 de 1993 y demas normas que desarrollen
dicho régimen.

Paragrafo transitorio 50. De conformidad con lo dispuesto por
el articulo 140 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2090 de
2003, a partir de la entrada en vigencia de este Ultimo decreto,
a los miembros del cuerpo de -custodia y vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria Nacional se les aplicara el régimen
de alto riesgo contemplado en el mismo. A quienes ingresaron
con anterioridad a dicha fecha se aplicar4 el régimen hasta
ese entonces vigente para dichas personas por razon de los
riesgos de su labor, este es el dispuesto para el efecto por la
Ley 32 de 1986, para lo cual deben haberse cubierto las
cotizaciones correspondientes.

Paragrafo transitorio 60. Se exceptlian de lo establecido por el
inciso 80. del presente articulo, aquellas personas que
perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa
antes del 31 de julio de 2011, quienes recibiran catorce (14)
mesadas pensionales al afio.

ARTICULO 20. El presente acto legislativo rige a partir de la
fecha de su publicacion?’.

2’ BOGOTA. DIARIO OFICIAL NO. 45.980. Acto legislativo 01 de julio 22 de 2005 por el cual se adiciona
el articulo 48 de la Constitucion Politica. Bogota: El autor, 2005.
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4.2 SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Este acto legislativo pretende con la sostenibilidad financiera, que las leyes
posteriores en materia de pensiones deben ser financiables, pero las anteriores a

este es un pasivo que el Estado debe asumir.

La Corte Constitucional al momento de tratar el tema de sostenibilidad financiera®®
trabaja el principio de eficiencia que consiste en lograr un buen uso econémico y
financiero de los recursos con el fin de asegurar el reconocimiento y pago en
forma adecuada, oportuna y suficiente de los beneficios a que da derecho la
seguridad social. No puede olvidarse que el principio de sostenibilidad financiera,
incorporado a la Constitucion Politica a través del Acto Legislativo No. 01 de 2005,
exige del legislador que cualquier regulacion futura que se haga del régimen

pensional debe preservar el equilibrio financiero del sistema general de pensiones.

Siguiendo la misma linea en Sentencia C-111 la Corte plantea que: el principio de
sostenibilidad financiera, incorporado a la Constitucion Politica a través del Acto
Legislativo 01 de 2005, mediante el cual se exige del legislador que cualquier
regulacion futura que se haga del régimen pensional debe preservar el equilibrio

financiero del sistema general de pensiones®.

4.3 PAGO OPORTUNO DE LAS MESADAS

Con relacion al inciso 2 del articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2005, es necesario

que para el pago oportuno de las mesadas reconocidas se aplique el principio de

8 BOGOTA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C 543 de julio 18 de 2007. Magistrado Ponente: Dr.
Alvaro Tafur Galvis. Bogota: El autor, 2007.
2 BOGOTA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C 111 de febrero 22 de 2006.Magistrado Ponente: Dr
Rodrigo Escobar Gil. Bogota: El autor, 2006.
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eficiencia que tiene como propdésito lograr el mejor uso econémico y financiero de
los recursos con los que se cuenta con el fin de asegurar el reconocimiento y pago
en forma adecuada, oportuna y suficiente de los beneficios a que da derecho la
seguridad social. Con lo que se pretende hacer efectivo, el también mandato
constitucional de garantizar el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de
las pensiones legales, de acuerdo al tenor del articulo 53 de la Constituciéon

Politica.

La Corte Constitucional, se ha pronunciado en varias oportunidades, en cuanto al
pago de pensiones, imponiendo al Estado la proteccion de las personas
pensionadas que no cuentan con los recursos econémicos para una subsistencia
digna, es por esto, que las diferentes entidades estan en la obligacion de incluir
dentro del presupuesto los rubros necesarios para cumplir oportunamente con el

pago de las mesadas y ha sefalado:

Es claro y didfano el mandato contenido en el inciso tercero del articulo 53 de la
Carta, en virtud del cual el Estado tiene a su cargo el deber de garantizar el
derecho de los pensionados al pago oportuno de sus mesadas pensionales, para
efectos de lo cual est4 en la obligacion de adelantar las gestiones y adoptar los
mecanismos que hagan efectivo el derecho. El Estado adquiere pues, el
compromiso de garantizar el pago oportuno de las pensiones, para lo cual debe
proveer en los respectivos presupuestos del orden nacional, departamental,
Distrital y municipal las partidas necesarias para atender de manera cumplida y
satisfactoria su obligacién constitucional, especialmente cuando quienes se ven
afectados por el incumplimiento o la desidia de las autoridades estatales, son
personas de la tercera edad, a quienes en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 46 constitucional, el Estado debe concurrir con la sociedad y la familia a su
proteccion y asistencia, asi como a garantizarles los servicios de la seguridad

social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.
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Estas personas requieren del pago oportuno de sus mesadas pensionales en
orden a garantizar su subsistencia y las condiciones minimas para su existencia
digna. Se trata ademas, de personas quienes legitimamente tienen el derecho a
un pago oportuno y cumplido, teniendo en cuenta que han prestado sus servicios
al Estado y esperan de €él como minima retribucién, que se les paguen sus

mesadas pensionales.

En tal virtud, cuando no se atiende en forma oportuna el pago de las pensiones
legales por parte de las entidades del Estado, deben adoptarse los mecanismos
correspondientes y adecuados en orden a hacer efectiva la garantia constitucional
plasmada en el articulo 53 de la Carta, especialmente cuando estan de por medio
los derechos fundamentales a la vida y a la salud de las personas de la tercera

edad™°.

En diversas oportunidades la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
significado e importancia que tiene el pago oportuno de las mesadas pensionales’,
aspecto que hace parte del nucleo esencial del derecho a la seguridad social, el
cual adquiere el rango de fundamental cuando su incumplimiento acarrea la
violaciéon o amenaza de otros derechos de la misma categoria, especificamente de
los derechos al minimo vital, a la salud y a la vida en condiciones dignas; sobre el

tema ha dicho:

El derecho a la seguridad social, que puede hacerse efectivo a través del pago
oportuno de las mesadas pensionales, adquiere el rango de fundamental cuando
su incumplimiento vulnera o amenaza los derechos a la vida o a la salud del
pensionado. Sentencias T-147 y T-156 de 1995, T-554 de 1998, T-658 de 1998,
SU-430 de 1998.

% BOGOTPA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-147 de 1995. Magistrado Ponente: Dr. Hernando
Herrera Vergara. Bogota: El autor, 1995.
“ Al respecto consultar sentencias T-167/97; T-463/97; T-281/98; T-288/98; T-278/99 entre otras.

67



El minimo vital de los pensionados no sélo resulta vulnerado por la falta de pago
de las mesadas pensionales sino, también, por el retraso injustificado en la
cancelacién de las mismas®'. Por consiguiente, a través de la accién de tutela, la
orden judicial que protege el derecho al pago oportuno de la mesada pensional
puede ser de dos formas: la reanudacion del pago (hacia el futuro) o la
cancelacién de las mesadas pensionales dejadas de percibir (hacia el pasado).
Sentencias T-299 de 1997, T-788 de 1998 y T-014 de 1999.

La crisis econOmica o presupuestal por la que pueda estar atravesando el
empleador o la entidad responsable del pago de la pensién, no la exime de la
obligacion de pagar oportunamente la mesada pensional. Sentencias T-387 de
1999, T-259 de 1999 y T-286 de 1999.

Las dificultades econ6micas o financieras que atraviesan las entidades publicas,
no pueden constituirse en excusas valederas para que ellas se sustraigan del
cumplimiento oportuno de las obligaciones laborales que tienen con sus
trabajadores o ex-trabajadores, lo que hace que cuando esta situacion se presenta
y se prolonga en el tiempo, como en el caso que se revisa, se erija como causa de
vulneracion de los derechos al minimo vital, a la salud y a la vida en condiciones

dignas, los cuales son susceptibles de proteccién via tutela®.

4.4 DERECHO ADQUIRIDO

Esta reforma respetara los derechos adquiridos que consisten en aquellos

derechos que han ingresado al patrimonio de una persona. Lo que implica que un

31 BOGOTA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU 090 de febrero 2 de 2000. M.P. Dr. Eduardo
Cifuentes Mufioz. Bogota: El autor, 2000.

%2 BOGOTA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T 1623 de diciembre 5 de 2000 .Magistrado Ponente:
Dr. Fabio Moron Diaz. Bogota: El autor, 2000.
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derecho se ha adquirido cuando la persona cumple con los requisitos
contemplados en el ordenamiento. Por mandato de la Constitucion (articulo 58),
estos derechos se encuentran protegidos, pues se trata de una situacion juridica
consolidada tras el cumplimiento de ciertos requisitos facticos, lo que le confiere el
caracter de intangible y cuya garantia consiste en que podran ser desconocidos ni

vulnerados por leyes posteriores.

La Corte ha definido los derechos adquiridos como aquellas situaciones juridicas
individuales que han quedado definidas y consolidadas bajo el imperio de una ley
y que, en tal virtud, se entienden incorporadas valida y definitivamente o

pertenecen al patrimonio de una persona®.

En un estudio mas extenso la Corte Constitucional tiene las siguientes

consideraciones:

El derecho adquirido es aquel que se entiende incorporado al patrimonio de la
persona, por cuanto se ha perfeccionado durante la vigencia de una ley. Esto
significa que la ley anterior en cierta medida ha proyectado sus efectos en relacion
con la situacién concreta de quien alega el derecho. Y como las leyes se
estructuran en general como una relacién entre un supuesto factico al cual se
atribuyen unos efectos juridicos, para que el derecho se perfeccione resulta
necesario que se hayan verificado todas las circunstancias idoneas para adquirir el

derecho, segun la ley que lo confiere.

En ese orden de ideas, un criterio esencial para determinar si estamos 0 no en
presencia de un derecho adquirido consiste en analizar si al entrar en vigencia la

nueva regulacion, ya se habian cumplido o no todos los supuestos facticos

%3 BOGOTA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-147 de 1997. M.P. Dr Antonio Barrera Carbonell.
Bogota: El autor, 1997.
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previstos por la norma anterior para conferir el derecho, aun cuando su titular no
hubiera todavia ejercido ese derecho al entrar en vigor la nueva regulacion. Con
tal criterio, entra la Corte a analizar si la supresiéon del certificado de desarrollo

turistico afecté o no derechos adquiridos®.

4.5 LIQUIDACION DE LAS PENSIONES

El tema regulado por la primera parte del inciso sexto, contempla los factores de
liquidacion de la pensidén que son realmente objetivos y que guarda una relacion
con lo preceptuado en los dos primeros incisos del articulo primero del acto
legislativo. En ellos se contempla que para adquirir el derecho a la pensién de
vejez sera necesario cumplir con la edad, el tiempo de servicio, las semanas de
cotizacion o el capital necesario, asi como las demas condiciones que sefiala la
ley, en cuanto a las pensiones de invalidez y sobrevivencia se cumpliran los
requisitos para adquirir este derecho los cuales seran los establecidos por las

leyes del Sistema General de Pensiones.

El mencionado determina los requisitos objetivos para adquirir el derecho a la
pension lo que concluye precisamente los factores de liquidacion de la pension.
4.6 REGIMENES ESPECIALES Y EXCEPTUADOS

Esta reforma establece la perdida de vigencia de regimenes especiales y

exceptuados en materia pensional. Lo que conlleva a la desaparicion solo de

algunos regimenes y a eliminar la negociacion colectiva en esta materia. Pero deja

% BOGOTA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C 478 de febrero 11 de 1998 M.P. Dr. Alejandro
Martinez Caballero. Bogota: El autor, 1998.
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a salvo algunos regimenes especiales, estas normas serdn estudiadas en un

capitulo posterior y en el cual se centrara este trabajo de grado.

4.7 ELIMINACION DE LAS MESADAS CATORCE

La ley 100 de 1993 introdujo en el articulo 142 una mesada adicional, para
aquellas personas a las que se hubiese causado y reconocido la pension antes
del primero de enero de 1988, pero la Corte Constitucional en sentencia C- 409
de 1994 declar6 inexequible las expresiones actuales y cuyas pensiones se
hubiesen causado y reconocido antes del primero de enero de 1988 considerando
que habia una clara violacién a la prohibicion de consagrar discriminaciones en el
mismo sector de pensionados, otorgando privilegios para unos en detrimento de
los otros y que a su juicio, no debia existir discriminacion alguna, en aplicacién del
principio de igualdad de que trata el articulo 13 de la Constitucion Politica, que
consagra la misma proteccion de las personas ante la ley, dentro de un marco
juridico que garantiza un orden politico, econdmico y social justo, a que se refiere
el Preambulo de la Carta, inexequibilidad que trajo como consecuencia una

mesada adicional para todos los pensionados.

Pero con la reforma, se elimind la mesada 14 para quienes se pensionaran a partir
de la vigencia del Acto Legislativo, lo que quiere decir que esta medida solamente

cobijara a los nuevos pensionados y no a los que lo hayan hecho con anterioridad.

Ya que por norma constitucional se deben garantizar los derechos adquiridos,
pero el paragrafo transitorio sexto exceptud a quienes percibieran una pension
igual o inferior a tres salarios minimos legales mensuales vigentes, si dicha

pension se causa antes del 31 de julio de 2011.
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4.8 REGIMEN DE TRANSICION

El articulo 36 de la Ley 100 de 1936 dispuso que la edad para acceder a la
pension de vejez (55 afios para la mujer y 60 para los hombres), el tiempo de
servicio o el nimero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de
las personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y
cinco (35) o mas afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afios de
edad si son hombres, o quince (15) o mas afios de servicios cotizados, sera la
establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demas
condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de
vejez, se regirdn por las disposiciones contenidas en la presente ley...". E
igualmente agrega el ultimo inciso que "quienes a la fecha de vigencia de la
presente ley hubiesen cumplido los requisitos para acceder a la pension de
jubilacion o de vejez conforme a normas favorables anteriores, aun cuando no se
hubiese efectuado el reconocimiento, tendran derecho, en desarrollo de los
derechos adquiridos, a que se les reconozca y liquide la pensién en las
condiciones de favorabilidad vigentes al momento en que cumplieron tales

requisitos.

En consonancia con lo dispuesto en los articulos 48, 53 y 58 de la Carta Politica,
la jurisprudencia de la Corte Constitucional tiene definido que el régimen a que se
refiere el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 fue establecido para proteger de los
efectos del transito legislativo que la normatividad comporta a quienes, al entrar en
vigencia el Sistema Integral de Pensiones, tenian 35 o0 40 o mas afios, si eran
mujeres u hombres respectivamente o llevaban 15 afilos o mas de servicios

cotizados, cualquiera fuere su edad.

Sefiala la jurisprudencia, ademas, que los trabajadores amparados en el régimen
de transicion no ostentan la prestacion de vejez y por ende el derecho adquirido a

la misma, pero pueden exigir que los requisitos y las condiciones previamente
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establecidas para alcanzar la proteccion se mantengan, en cuanto las condiciones
que le dieron origen responden a la necesidad de respetar su expectativa de
adquirir el derecho, sin que tengan que enfrentarse a nuevas exigencias ajenas a

sus posibilidades. Establece la Corte:

Como se dijo anteriormente, los incisos 4° y 5° del articulo 36 de la Ley 100 de
1993 no estan contrariando la prohibicion de renunciar a los beneficios laborales
minimos, pues las personas que cumplen los requisitos necesarios para hacer
parte del régimen de transicion no tienen un derecho adquirido a su pensién. Sin
embargo, el valor constitucional del trabajo (C.N. preambulo y art. 1°), y la
proteccion especial que la Carta le otorga a los trabajadores, imponen un limite a
la potestad del legislador para configurar el régimen de seguridad social. En virtud
de dicha proteccion, los transitos legislativos deben ser razonables vy
proporcionales, y por lo tanto, la ley posterior no podria desconocer la proteccion
gue ha otorgado a quienes al momento de entrada en vigencia del sistema de
pensiones llevaban mas de quince afios de trabajo cotizados.

Como se desprende de la lectura del inciso segundo del articulo 36 de la Ley 100
de 1993, el legislador previé el régimen de transicién en favor de tres categorias
de trabajadores que, al momento de entrar en vigor dicha ley, cumplieran con
determinados requisitos. En primer lugar, los hombres que tuvieran mas de
cuarenta afos; en segundo lugar, las mujeres mayores de treinta y cinco y; en
tercer lugar, los hombres y mujeres que, independientemente de su edad, tuvieran
mas de quince afios de servicios cotizados; requisitos que debian cumplir al
momento de entrar en vigencia el sistema de pensiones, conforme lo establece el

articulo 151 de dicha ley®®.

% BOGOTA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C 789 de septiembre 24 de 2002 M.P. Dr. Rodrigo
Escobar Gil. Bogota: El autor, 2002.
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En igual sentido esta decision:

La Ley 100 de 1993, asi mismo, contemplé un régimen de transicion en el inciso
segundo del articulo 36, en el cual se establece que la edad para acceder a la
pension de vejez, el tiempo de servicios o el nUmero de semanas cotizadas y el
monto de la pensidn de las personas que al momento de entrar en vigencia el
sistema, tengan treinta y cinco (35) afios 0 mas de edad si son mujeres o cuarenta
(40) afios 0 mas de edad si son hombres, o quince (15) o mas afios de servicios
cotizados, sera el establecido en el régimen anterior al cual se encuentran
afiliados. Las demas condiciones y requisitos aplicables a estas personas, para
acceder a la pension, se regiran por las disposiciones de la Ley 100 de 1993. (Se

subraya).

Contempld pues la citada norma el denominado régimen de transicion, segun el
cual, a las personas que se encuentren en las hipétesis alli previstas, se les sigue
aplicando el régimen en el que se encontraban afiliados antes de la vigencia de la
Ley 100 de 1993, siendo tres categorias las protegidas por dicho régimen: 1) Los
hombres que tuvieran mas de cuarenta afios; 2) Las mujeres mayores de treinta y
cinco y; 3) Los hombres y mujeres que, independientemente de la edad que
tuvieren, llevaren mas de 15 afios de servicios cotizados; requisitos éstos que

debian cumplir al momento de entrar en vigencia el sistema de pensiones>°.

En cuanto a las personas que no cumplian con el requisito de la edad pero si con
el tiempo de servicio, la Corte considero que:

El intérprete podria llegar a concluir, que como las personas con mas de quince

afos cotizados se encuentran dentro del régimen de transicion, a ellos también se

% BOGOTA. CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, C.P. Ana
Margarita Olaya Forero, 13 de marzo de 2003, radicacion 17001-23-31-000-1999-0627-01(4526-01). Bogota:
El autor, 2003.

74



les aplican las mismas reglas que a los demas, y su renuncia al régimen de prima
media daria lugar a la pérdida automatica de todos los beneficios que otorga el
régimen de transicion, asi después regresen a dicho régimen. Sin embargo, esta

interpretacion resulta contraria al principio de proporcionalidad.

Conforme al principio de proporcionalidad, el legislador no puede transformar de
manera arbitraria las expectativas legitimas que tienen los trabajadores respecto
de las condiciones en las cuales aspiran a recibir su pensién, como resultado de
su trabajo. Se estaria desconociendo la proteccion que recibe el trabajo, como
valor fundamental del Estado (C.N. preambulo, art. 1°), y como derecho-deber
(C.N. art. 25). Por lo tanto, resultaria contrario a este principio de proporcionalidad,
y violatorio del reconocimiento constitucional del trabajo, que quienes han
cumplido con el 75% o mas del tiempo de trabajo necesario para acceder a la
pension a la entrada en vigencia del sistema de pensiones, conforme al articulo
151 de la Ley 100 de 1993 (abril 1° de 1994), terminen perdiendo las condiciones

en las que aspiraban a recibir su pension.

En tal medida, la Corte establecera que los incisos 4°y 5° del articulo 36 de la Ley
100 de 1993 resultan exequibles en cuanto se entienda que los incisos no se
aplican a las personas que tenian 15 afios 0 mas de trabajo cotizados para el
momento de entrada en vigor del sistema de pensiones consagrado en la Ley 100

de 1993, conforme a lo dispuesto en el articulo 151 del mismo estatuto.

Por supuesto, esto no significa que las personas con mas de 15 afios cotizados, y
que se encuentran en el sistema de ahorro individual con solidaridad, se les
calcule su pension conforme al régimen de prima media, pues estos dos
regimenes son excluyentes. Como es légico, el monto de la pensién se calculara

conforme al sistema en el que se encuentre la persona®’.

¥ BOGOTA, CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-789, Op. Cit.
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Establecido entonces que el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 reconoce una
expectativa legitima de acceder a la pensiéon de jubilacion o vejez y que en la
Sentencia C-789 de 2002, se aclara que si bien frente a un transito legislativo y al
régimen de transicion respectivo el derecho a la pension no es un derecho
constitucional adquirido, sino una expectativa legitima, si existe un derecho al

régimen de transicion de las personas cobijadas por el mismo.

Tampoco tuvo en cuenta que una vez entrada en vigencia la disposicion que
consagra el régimen de transicion, los trabajadores que cumplan con los requisitos
exigidos para el mismo consolida una situacién concreta que no se les puede

menoscabar .

El régimen aplicable de quienes cumplieron con los preceptos contemplados en el
articulo 36 de la ley 100 y trabajaban en sector privado era el contemplado en el
articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, expedido por el Consejo Nacional de
Seguros Sociales Obligatorios, aprobado por el Decreto 758 del mismo afio por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, dispone sobre los requisitos para

acceder a la pension de vejez:

Articulo 12. Requisitos de la Pension por Vejez. Tendran derecho a la pension de

vejez las personas que rednan los siguientes requisitos:

e Sesenta (60) o mas afos de edad si se es varén o cincuenta y cinco (55) o

mas afos de edad, si se es mujery,

“ Ver mas acerca del tema en las Sentencias T-235 de 2002 M.P. Dr Marco Gerardo Monroy Cabra y T-
169/03 M.P. Jaime Araujo Rentaria
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e Un minimo de quinientas (500) semanas de cotizacion pagadas durante los
ultimos veinte (20) afios anteriores al cumplimiento de las edades minimas,
o haber acreditado un namero de un mil (1000) semanas de cotizacién,

sufragadas en cualquier tiempo.

Aquellos que se encuentra en el régimen de transicion del sector publico se les
aplica como normativa anterior, la ley 33 de 1985 que exigia como requisitos para
acceder a la pensién de jubilacién, 20 afios continuos o discontinuos de servicios y

55 afios de edad tanto para hombres como para mujeres.

El acto legislativo 01 de 2005 contemplé que el régimen de transicion estipulado
en la ley 100 tendria vigencia solo hasta el 31 de julio de 2010; exceptuando a
aquellos trabajadores que al momento de la entrada en vigencia de esta reforma
pensional tuvieran cotizadas al menos 750 semanas 0 su equivalente en tiempo

de servicios.

Al ser el régimen de transicién una expectativa legitima como se dijo anteriormente
no se puede menoscabar y con el contenido de esta reforma a las personas que
se encuentren en la transicion, pero que al 25 de julio de 2005 no reunieron las
750 semanas requeridas para pensionarse después del 31 de julio de 2010

perderian una garantia contemplada por el transito legislativo.

4.9 VIGENCIA DEL ACTO LEGISLATIVO

En el articulo segundo del acto legislativo se contempla que este rige a partir de la
fecha de su publicacion. Este Acto, después de haber surtido los debates en dos
periodos legislativos consecutivos, fue sancionado por los Presidentes de cada
Camara y por sus secretarios el dia 22 de julio de 2005 y publicado en el Diario

Oficial 45980 del 25 de julio de 2005. Sin embargo, dicha publicaciéon contenia
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yerros caligraficos en lo que se refiere al titulo pues fue publicado como proyecto

de Acto de Legislativo (Segunda Vuelta).

Para corregir dichos errores el Presidente expidié el Decreto 2576 del 27 de julio
de 2005 por el cual se corrige un yerro en el titulo del Acto Legislativo numero 01
de 2005, y fue publicado en el diario oficial el 29 de julio de 2009 por el cual se

adiciona el articulo 48 de la Constitucién Politica.

Aun cuando el Acto Legislativo hubiere sido publicado con yerros caligraficos en
su titulo, plantea la Corte que éste nacié a la vida juridica y que el Presidente
enmendd el error mecanogréfico en la redaccion del titulo del Acto Legislativo 01
de 2005 por medio de un decreto donde se corrigieron los yerros enmienda que

no altera la voluntad del Congreso®.

% BOGOTA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C 178 de 2007. Bogoté: El autor, 2007.
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5. REGIMENES EXCEPTUADOS Y ESPECIALES FRENTE AL ACTO
LEGISLATIVO 01 DE 2005

En materia de seguridad social en pensiones la Corte Constitucional ha explicado
hace que la ley pueda entre otras cosas establecer las condiciones y los
mecanismos de afiliacion, e incluso, dentro de los limites propios a dicha facultad
de configuracion, modificar las expectativas de los sujetos vinculados al sistema a

fin de que el Estado cumpla con sus obligaciones en materia de seguridad social.

Ha dicho al respecto la Corporacion lo siguiente:

La Constitucion delega al legislador la funcién de configurar el
sistema de pensiones, y le da un amplio margen de
discrecionalidad para hacerlo, precisamente para garantizar
gue el sistema cuente con los “medios para que los recursos
destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo
constante,” y para darle eficacia a los principios de
universalidad, eficiencia y solidaridad, conforme al articulo 48
de la Carta. De tal modo, es necesario que el legislador pueda
transformar las expectativas respecto de la edad y tiempo de
servicios necesarios para adquirir la pensién, de tal forma que
el Estado pueda cumplir sus obligaciones en relacion con la
seguridad social, a pesar de las dificultades que planteen los
cambios en las circunstancias sociales®.

La Corte ha precisado que la relacion que se da entre el Estado y los usuarios del
sistema no se asimila a una relacion contractual, en donde el equilibrio de las

obligaciones y derechos de las partes debe mantenerse inmutable, sino que se

% BOGOTA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-789, Op. Cit
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trata de un régimen legal que en principio no confiere derechos subijetivos,

especialmente sobre la cuantia de las pensiones futuras:

Descritas las anteriores caracteristicas, para la Corte es claro
gue el sistema de seguridad social en pensiones no tiene por
finalidad preservar el equilibrio cuota - prestacion, sino la
debida atencion de las contingencias a las que estan
expuestas los afiliados y beneficiarios, ademas porque el
régimen de prestaciones de la seguridad social en pensiones
no es un régimen contractual como el de los seguros privados
sino, todo lo contrario, se trata de un régimen legal que de
alguna manera se asienta en el principio contributivo en el que
los empleadores y el mismo Estado participan junto a los
trabajadores con los aportes que resultan determinantes de la
cuantia de la pension. De ahi que los afiliados a la seguridad
social no ostenten un derecho subjetivo a una cuantia
determinada de las pensiones futuras, esto es, las pensiones
respecto de las cuales no se ha producido el hecho que las
causa®.

Es asi como el Congreso de manera general puede mutar las condiciones propias
del régimen legal vigente en pensiones sometido solamente a los limites propios
de su facultad de configuracibn normativa y en particular a los principios de
racionalidad y proporcionalidad®.

En la sentencia C-928 de 2006 se realiz6 un detallado andlisis sobre las lineas
jurisprudenciales que se han desarrollado alrededor de los regimenes especiales
en materia de seguridad social, los cuales se basan en dos criterios
principalmente. “El primero de ellos esta referido al principio de igualdad de la
Constitucion, segun el cual en nuestro ordenamiento juridico imperan, para su

plena satisfaccion, tres obligaciones claras: la primera la de trato igual frente a la

“ BOGOTA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C086 de 2002 M.P. Dra Clara Inés Vargas
Hernandez. Bogota: El autor, 2002.
“ BOGOTA. CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia 789, Op. Cit.
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ley, consistente en el deber de aplicar por igual la proteccion general que brinda la
ley (obligacion para la autoridad que aplica la ley). La segunda, consistente en la
igualdad de trato o igualdad en la ley, que para el caso, es que la ley debe
procurar una proteccién igualitaria (obligacion para el legislador) y toda
diferenciacion que se haga en ella debe atender a fines razonables vy
constitucionales. Y la tercera es la prohibicion constitucional de discriminacion
cuando el criterio diferenciador para adjudicar la proteccién sea sexo, raza, origen

nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica (art 13 C.P)".

Asi mismo, en el fallo la Corte alude a un segundo criterio consiste en proteger en
mayor medida los intereses de ciertas personas. Su fundamento se da en razon a
la interpretacion que esta Corporacién ha dado a los incisos segundo y tercero del
articulo 13 de la Carta, en el sentido de determinar que en ellos se establece, en
primer lugar un deber especial del Estado de otorgar un trato preferente a grupos
discriminados o marginados y en segundo lugar un deber de proteccion especial a
grupos determinados, en atencion a especificos mandatos constitucionales que en

conjuncion con el mencionado articulo 13, asi lo determinan.

A pesar de la discriminacion positiva realizada por la Corte Constitucional con
relacion a las pensiones exceptuadas y especiales, el acto legislativo 01 de 2005
surge entre muchas otras razones, por la insostenibilidad del sistema y dentro del
tema que corresponde tratar en este capitulo, el lograr la eliminacién de los
regimenes especiales y exceptuados, ya que con las prerrogativas que estos
tienen no es facil el sostenimiento del sistema de seguridad social en pensiones.

|42

La Corte Constitucional™ con relacién a la sostenibilidad del sistema plantea que

el articulo 48 de la Constituciéon Politica, le atribuye al Legislador definir los medios

*2 BOGOTA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-130/09. Veinticuatro (24) de febrero de dos mil
nueve (2009). Magistrado Ponente: Dr. Humberto Antonio Sierra Porto. Bogota: El autor, 20009.
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aptos para conseguir que los recursos encaminados al pago de pensiones

mantengan un poder adquisitivo constante.

Este articulo fue adicionado por el Acto Legislativo 01 de 2005, que introdujo el
deber adicional en cabeza del Estado colombiano, de garantizar la sostenibilidad
financiera del sistema pensional. Simplemente sefiala de manera expresa un
factor que ha de ser ponderado por la ley, cuya importancia, a su turno, ha sido
puesta de relieve por la jurisprudencia constitucional desde tiempo atras.

Aunque en esta reforma pensional se establece que los regimenes pensionales
especiales, los exceptuados, asi como cualquier otro distinto al establecido de
manera permanente en las leyes del Sistema General de Pensiones tendrian
vigencia hasta el 31 de julio de 2010, no todos regiran hasta esta fecha, ya que el
mismo acto legislativo conservo algunos regimenes, como el de los miembros de

la fuerza publica y el del Presidente de la Republica.

A continuacion se estudiaran algunos regimenes que crean controversia en cuanto
a su vigencia después del 31 de julio de 2010, estos son el de los afiliados al
fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio y el de las actividades de
alto riesgo, porque a excepcion de los de los regimenes mencionados en el

parrafo los otros no continuaran vigentes.

5.1 REGIMEN PENSIONAL DE LOS AFILIADOS AL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

El Acto Legislativo 01 de 2005 en el articulo uno, paragrafo transitorio uno,
plantea que: el régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para

el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en
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vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los
docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada
ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema
General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.

El paragrafo transitorio plantea lo siguiente: Sin perjuicio de los derechos
adquiridos, el régimen aplicable a los miembros de la Fuerza Publica y al
Presidente de la Republica, y lo establecido en los paragrafos del presente
articulo, la vigencia de los regimenes pensionales especiales, los exceptuados, asi
como cualquier otro distinto al establecido de manera permanente en las leyes del

Sistema General de Pensiones expirara el 31 de julio del afio 2010.

La Ley 812 de 2003 en el articulo 81 contemplo que:

El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
que se encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la

entrada en vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
seran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
tendran los derechos pensionales del régimen pensional de prima media
establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos
en él, con excepciéon de la edad de pension de vejez que serd de 57 afios para

hombres y mujeres .

Antes de la vigencia de la Ley 812 del 2003, a los docentes oficiales le es
aplicable el régimen establecido en la Ley 91 de 1989 y demas leyes vigentes
hasta esa fecha, y para los vinculadas después de la vigencia de esta norma sera

el de Prima media con Prestacion Definida, regulado por la Ley 100 de 1993 y 797
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del 2003, el cual tiene como edad para la pensién de 57 afos, tanto para hombres

como para mujeres.

Este régimen exceptuado continua vigente después del 31 de julio de 2010,
porque aguellos maestros vinculados después del 27 de junio del afio 2003, ya
tenian establecido el régimen de prima media con prestacién definida, a lo cual el
Consejo de Estado se ha pronunciado en los siguientes términos: Pérdida de
vigencia del régimen especial de los docentes.

El paragrafo transitorio primero del articulo primero del Acto Legislativo No. 01 del
2005 elevé a nivel de norma constitucional el reconocimiento de los dos
regimenes pensionales del articulo 81 de la ley 812 del 2003, y del mismo modo,
esto es, también como norma constitucional, establecié la fecha a partir de la cual
perderan su vigencia, puesto que en el paragrafo transitorio segundo del articulo
primero del Acto Legislativo ordena que el 31 de julio del 2010 expiraran todos los
regimenes que sean distintos al sistema general de pensiones; se copia de nuevo

esta ultima disposicion para ampliar su analisis:

Paragrafo transitorio 2°. Sin perjuicio de los derechos
adquiridos, el régimen aplicable a los miembros de la Fuerza
Publica y al Presidente de la Republica, y lo establecido en los
paragrafos del presente articulo, la vigencia de los regimenes
pensionales especiales, los exceptuados, asi como cualquier
otro distinto al establecido de manera permanente en las
leyes del Sistema General de Pensiones expirara el 31 de
julio del afio 2010%.

Interesa detenerse en la expresion sin perjuicio de los derechos adquiridos, para

precisar que si bien en materia pensional la tradicion de nuestro ordenamiento

* BOGOTA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 812 del 2003. Bogota: El autor, 2003. Art. 81.
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juridico ha sido la de configurar el derecho adquirido cuando la persona reune los
requisitos de edad y tiempo de servicio exigidos en el régimen que le sea aplicable
para adquirir el derecho a la pension de jubilacion o vejez, que en el lenguaje de la
reforma se denomina como causacion del derecho, el Acto Legislativo No. 01 del

2005 es explicito en el punto, estatuyendo en el inciso tercero del articulo 1:

Para adquirir el derecho a la pension sera necesario cumplir con la edad, el tiempo
de servicio, las semanas de cotizacion o el capital necesario, asi como las demas

condiciones que sefiala la ley.

La aplicacion de este conjunto de disposiciones de rango constitucional a los

docentes oficiales deja sustentado que:

e En ningun caso se podra causar una pension bajo el régimen especial de

los docentes, a partir del 31 de julio del 2010;

e Los docentes vinculados al servicio a partir del 27 de junio del 2003 se
pensionaran con la edad de 57 afos, para hombres y mujeres, con los
demas requisitos y condiciones del régimen de prima media regulado por
las leyes 100 de 1993 y 797 del 2003;

e Los docentes cuya vinculacion al servicio educativo estatal haya sido
anterior al mismo 27 de junio del 2003, se pensionaran con los requisitos y
condiciones establecidos en la ley 91 de 1989 y demas normas legales

vigentes en esa misma fecha*.

“ BOGOTA. CONSEJO DE ESTADO. Sala de consulta y servicio civil. Radicacién nimero: 11001-03-06-
000-2007-00084-00 (1857). Consejero ponente: Enrique Jose Arboleda Perdomo. Bogota, D. C., veintidos
(22) de noviembre de dos mil siete (2007). Bogota: El autor, 2007.
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Aquellos docentes oficiales vinculados antes del 27 de junio de 2003 mantienen el
régimen especial de pensiones, aun después del 31 de julio de 2010 y aquellos
gue se vincularon después de la entrada en vigor de la Ley 812 de 2003, se
encontraban ya bajo los condicionamientos de la ley 100 y 797.

Con relacion a la supresion de la mesada adicional del mes de junio el Consejo de

Estado, en su analisis plantea que:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la
indispensable sostenibilidad del sistema de seguridad social y
limitar la posibilidad de que por ley o negociacion colectiva
continuara la multiplicidad de regimenes pensionales y su
impacto en las finanzas publicas, el gobierno nacional
presentd dos proyectos de acto legislativo el 20 de julioy el 19
de agosto del 2004, los cuales fueron acumulados para su
estudio y tramite™®.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional: Las
personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en vigencia del
presente acto legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales

al ano.

Esta propuesta no encontr6 reparos en el Congreso y desde el inicio de los
debates fue modificada para que la prohibicibn no quedara referida al
reconocimiento de la pension sino a su causacion; asi, la norma aprobada como

inciso octavo del articulo 1° del Acto Legislativo No. 01 del 2005, ordena:

5 BOGOTA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 812 del 2003, Op. Cit.
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Las personas cuyo derecho a la pensién se cause a partir de
la vigencia del presente Acto Legislativo no podrén recibir més
de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se entiende que la
pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos
para acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado su
reconocimiento®®.

En los debates, la propuesta fue aceptada en razon del impacto econémico de esa
mesada adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una excepcion
para los pensionados que reciban mesadas no superiores a tres salarios minimos
mensuales legales vigentes, siempre que rednan los requisitos para pensionarse
antes del 31 de julio del 2011; este acuerdo se recogi6 en el paragrafo transitorio
6° del Acto Legislativo 01

Paragrafo transitorio 60. Se excepttian de lo establecido por el
inciso 80. del presente articulo, aquellas personas que
perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa
antes del 31 de julio de 2011, quienes recibiran catorce (14)
mesadas pensionales al afio®’.

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publico el Acto
Legislativo No. 01 del 2005*®, las personas que adquieran el derecho a la pensién
recibiran un maximo de trece mesadas al afio, con la excepcién establecida en el
paragrafo 6° transitorio, que, evidentemente, también esta restringida en el tiempo

y en sus destinatarios.

“® BOGOTA. CORTE CONSTITUCIONAL. Articulo 1° del Acto Legislativo No. 01 del 2005. Bogoté: El
autor, 2005.

“"BOGOTA. CORTE CONSTITUCIONAL. 6° del Acto Legislativo 01. Bogota: El autor, s.f.

“ BOGOTA. DIARIO OFICIAL NO. 45.980., Op. Cit.
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Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pension de jubilacion
o de vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto
Legislativo No. 01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio
creada por el articulo 142 de la ley 100 ; con la salvedad del paragrafo transitorio

6° del mencionado acto legislativo.

Con base en las premisas anteriores, la Sala responde:

Desde la perspectiva juridica, por gozar los docentes de un
régimen especialisimo de pensiones y al haber sido excluidos
de la aplicacion del Sistema de Seguridad Social integral
implementado por la ley 100 de 1993 ¢tienen los docentes del
sector oficial, nacionales, nacionalizados o territoriales, cuyo
derecho a pensién se ha causado con posterioridad a la
vigencia del Acto legislativo No. 01 de 2005, derecho a la
mesada pensional del mes de junio?.

Los docentes del sector oficial, nacionales, nacionalizados y
territoriales, que causen el derecho a la pension de jubilacion
0 vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en
vigencia del Acto Legislativo No. 1 del 2005, no tienen
derecho a la mesada pensional adicional del mes de junio de
que tratan el articulo 142 de la ley 100 de 1993 y la ley 238 de
1995. Se exceptuan los docentes que causen el derecho a la
pension antes del 31 de julio del 2011, si su mesada
pensional es igual o inferior a tres salarios minimos legales
vigentes, segun lo establece el paragrafo transitorio 6° del
articulo 1° del Acto Legislativo en mencion®.

* BOGOTA. CONSEJO DE ESTADO. Sala de consulta y servicio civil, Op. Cit.
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5.2 PENSIONES POR ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO

Algunos doctrinantes plantean, que estas actividades de alto riesgo, no se
encuentran dentro de la clasificacion de las pensiones especiales, por lo tanto

seguirian vigentes después del 31 de julio de 2010, al respecto se plantea:

Segun las normas citadas vale la pena preguntarse si las pensiones por
actividades de alto riesgo hacen parte de la clasificacion de los regimenes
especiales o exceptuados. Es claro que no hacen parte de los exceptuados pues
estos son los definidos en el articulo 279 de la Ley 100. Y, aunque sin extendernos
mucho en la discusién sobre regimenes especiales, es oportuno citar Julio Carrillo
Guarin quien en obra Reforma Constitucional al Sistema Pensional sostiene que
las pensiones por actividades de alto riesgo tampoco en la clasificacion de
pensiones especiales pues se entiende por éstas aquel distinto al establecido en
las Leyes del Sistema General de Pensiones, es decir, cualquier régimen
pensional paralelo al contenido en dicho sistema general...”. Y mas adelante
agrega: 2 No hace falta referencia a regimenes pensionales en relacion con los
cuales el mismo Sistema General de Pensiones establece de manera permanente

condiciones privilegiadas, como ocurre con las pensiones de alto riesgo™.

Si se tiene en cuenta, que las pensiones especiales son aquellas que tienen unos
requisitos diferentes a los establecidos en el sistema general de pensiones,
entonces se puede predicar que las pensiones por actividades de alto riesgo, se
encuentran establecidas como tales. Pero de todas formas el paragrafo transito
namero dos del mencionado acto legislativo, preceptia que también expirara otro
distinto al establecido de manera permanente en las leyes del sistema general de

pensiones. Es asi como el legislador contempla que solo el régimen de la fuerza

%0 VELASQUEZ FERNANDEZ, Mauricio. El sistema Pensional Colombiano. Bogota: Sefial, 2007. p. 85
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publica y del presidente de la republica tendra vigencia como regimenes

exceptuados y especiales después del 31 de julio de 2010.

El Decreto 2090 de 2003, consagro que este régimen especial, solo cubriria a los
trabajadores vinculados a las actividades de alto riesgo hasta el 31 de diciembre
del afio 2014, pero el acto legislativo 01 de 2005 plantea que la vigencia de estos

regimenes pensionales expirara el 31 de julio del afio 2010.

El citado decreto, contempla un régimen de transicion para quienes al 26 julio de
2003 hubieren cotizado 500 semanas en el ejercicio de estas actividades, y
también plantea que deben cumplir con los requisitos previstos por el articulo 36
de la Ley 100 de 1993.

El régimen de transicidon, segun el acto legislativo estudiado, no podra extenderse
mas alla del 31 de julio de 2010; pero aquellos trabajadores que tuvieran cotizadas
al menos 750 semanas 0 su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en
vigencia de esta reforma pensional mantendra dicho régimen hasta el afio 2014.
Esta transicidn también se extendera para aquellas personas vinculadas a las
actividades de alto riesgo que cumplan con los requisitos establecidos en la Ley
100 de 1993 y el Decreto 2090 de 2003.

Pero en el paragrafo transitorio 5 del acto legislativo, no se guarda el objetivo de
terminar con los regimenes especiales y exceptuados, ya que otorga rango
constitucional a la garantia de pension minima de los miembros del cuerpo de
custodia y vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, esto porque se les
aplicara régimen de alto riesgo contemplado en el Decreto 2090 de 2003 y a
quienes ingresaron antes que empezara a regir este decreto se les aplicara lo

consagrado en la Ley 32 de 1986.
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6. CONCLUSIONES

El acto legislativo 01 de 2005, establece que los regimenes pensionales
especiales y exceptuados, tendrian vigencia hasta el 31 de julio de 2010, pero no
todos regiran hasta esta fecha, ya que el mismo acto legislativo conservo algunos
regimenes, como el de los miembros de la fuerza publica, el del presidente de la
republica y el de los miembros del cuerpo de custodia y vigilancia Penitenciaria y

Carcelaria Nacional.

El régimen de transicién es una expectativa legitima, pero aquellas personas que
al 25 de julio de 2005 no reunieron las 750 semanas requeridas para pensionarse
después del 31 de julio de 2010 perderian una garantia contemplada por el

transito legislativo.

Este Acto legislativo contempla la proteccion de los derechos adquiridos que es
una situacion juridica consolidada tras el cumplimiento de ciertos requisitos
facticos, lo que le confiere el caracter de intangible y cuya garantia consiste en

que podran ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Mediante esta reforma se pretende con la sostenibilidad financiera, lo que indica

gue en materia de pensiones, las leyes posteriores al acto legislativo deben ser

financiables, pero las anteriores son un pasivo que el Estado debe asumir.
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