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RESUMEN

La Licencia Ambiental, es la autorizacién que otorga la autoridad ambiental competente para la
ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley produzca deterioro grave a
los recursos naturales renovables o al medio ambiente. Durante el desarrollo del proyecto, se
realizé la investigacion pertinente de la licencia ambiental que la autoridad nacional de licencias
ambientales (ANLA), otorgdé a Hidrosogamoso con el fin de preservar el medio ambiente y se
analizaron mediante normatividad ambiental vigente el cumplimiento de las obligaciones
impuestas por la autoridad ambiental, con seguimiento por parte de la (ANLA) y acompafiamiento
de la CDMB y de la CAS. Este proyecto hidroeléctrico al ser realizado en zonas rurales genero
afectaciones al medio ambiente e igualmente ha tenido en el desarrollo del mismo,
incumplimientos parcialmente o a totalidad los parametros establecidos en la licencia otorgada.
La revision y verificacion que se le dio a la licencia y los incumplimientos que se presentaron en
este proyecto; denotan otros inconvenientes los cuales no solo afectaron a la flora y fauna de la
zona si no también afectaron a los habitantes que subsistian del rio Sogamoso, es por esto que
en la realizacién de proyectos de esta magnitud es relevante incorporar buenas practicas como
alternativas de mejoramiento y aprovechamiento de los mismos. Finalmente se recomienda
persistir en el proceso de concientizacion ambiental y en el seguimiento que debe proceder de la
licencia ambiental.
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Introduccién

Las obras tendientes al desarrollo de los mega proyectos de generacion de energia eléctrica, se
han convertido en uno de los mas importantes objetivos del crecimiento econémico, social y
ambiental con trascendencia politica, sobre todo para los paises en desarrollo, en donde la
concepcion de la sostenibilidad de condiciones minimas para la mitigacion de la pobreza
giran en torno a la efectiva capacidad de provision de servicios publicos que condicionan la
calidad de vida de los ciudadanos en medios confiables y seguros, sin que estos propositos

Ileguen a comprometer o afectar los recursos naturales y el medio ambiente.

En las politicas internacionales se han desplegado debates especificos con relacion a la
infraestructura hidrica de represas, con una postura marcada de atencion y apoyo al desarrollo
sostenible en condiciones de equidad, respetando los Derechos Humanos (Organizacion de las
Naciones Unidas, 1945; 1986; 1992). Lo anterior implica la necesidad de dar una idonea
valoracion a las circunstancias ambientales, los medios y ambientes sociales de las
territorialidades en donde se ejecutan las megas obras. En este sentido, paises en desarrollo
decidieron adoptar marcos normativos a partir de la Conferencia de Rio de Janeiro de 1992
(Organizacidn de las Naciones Unidas, 1992), en donde se establecid la necesidad de evaluar
el impacto ambiental de los proyectos, empero, la implementacion de dichas politicas
regulatorias ha sido rezagada por la deficiente planificacion en aspectos técnicos, sociales,

ambientales y econdmicos (Calcagno, 2009).

Las decisiones en el planeamiento y la gestion de embalses son consecuencia del
andlisis de procesos con gran trascendencia internacional, uno de ellos es el relacionado con la
Comision Mundial de Represas (1998-2001) y el otro con el proyecto Presas y Desarrollo

(DDP) del PNUMA (Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente). El primero de
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ellos se ha concentrado principalmente en los impactos medioambientales y las
relocalizaciones, extendiéndose a otros ambitos como los sociales, econdmicos y de
legitimidad de los gobiernos, con ardua discusion sobre la consecuente reduccion en el ritmo
de construccion de presas en los afios noventa. Los fines de esta Comision Mundial de
Represas fueron la revision del efectivo desarrollo de las presas, evaluacion de estas para el
desarrollo de los recursos hidricos y energéticos, implementacion de lineamientos y normas
de planeacién, disefio, evaluacidn, construccion, operacién y monitored de los embalses
(Calcagno, 2009). El segundo, se conoce como El proceso del Proyecto Presas y Desarrollo
del PNUMA, el cual fue la respuesta a recomendaciones de actores sociales que propusieron
también la importancia de mantener vivo el dialogo iniciado por el proceso de la CMR y de
preservar vinculacion de todos los actores sociales, con su efectiva participacion con los

gobiernos (Calcagno, 2009).

Abordando el panorama interno de Colombia, en armonia con las tendencias
normativas y politicas de alcance internacional, se tiene que es un estado social y democratico
de derecho que consagra en el articulo 1° de la constitucién Politica, que no se puede dar una
prioridad general y abstracta al interés general y la vision mayoritaria del desarrollo o el
progreso que traen las obras de infraestructura, cuando estas afectan los derechos
fundamentales de las personas (Corte Constitucional, T-135 2013). Esta postura de la
Honorable Corte Constitucional se origind precisamente en el estudio de siete procesos
acumulados por las Salas de seleccidn de Tutelas de la Corte, interpuestas por personas
dedicadas a la pesca artesanal, transportadores de carga, maestros de construccion de la zona
en donde se realizaba el proyecto hidroeléctrico de “El Quimbo”, en donde reclamaban sus
derechos fundamentales tales como el minimo vital, la vida digna quebrantados por causa de

la ejecucion de la obra desarrollada por EMGESA SA ESP.
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El articulo 79 de la Constitucion Politica consagra que: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo”. Y en desarrollo de esta estipulacion la alta corporacion
en materia constitucional otorgd un alcance desde diferentes ambitos asi: La importancia de
garantizar los espacios de participacion de la comunidad en el disefio y ejecucién de
megaproyectos que intervienen recursos del medio ambiente, se fundamenta ademas en que el
medio ambiente es un bien juridico constitucionalmente protegido en el que concurren varias
dimensiones: es un principio que irradia todo el orden juridico en cuanto se le atribuye al
Estado la obligacion de conservarlo y protegerlo, procurando que el desarrollo econémico y
social sea compatible con la proteccion de los recursos naturales, es un derecho constitucional
de cada individuo como ciudadano y puede ser exigido por via judiciales, es origen de la
obligacién a cargo del Estado de prestar saneamiento ambiental como un servicio publico,
como la salud, la educacion y el agua, cuya proteccion garantiza al mismo tiempo la calidad
de vida de los habitantes, y finalmente, es “una prioridad dentro de los fines del Estado,
comprometiendo la responsabilidad directa del Estado al atribuirle los deberes de prevencién
y control de los factores de deterioro ambiental y la adopcion de las medidas de proteccion

(Corte Constitucional, T-348 2012).

La Corte dejo establecido que “en la construccion de megaproyectos que implican la
afectacion o intervencidn de recursos naturales, las autoridades estatales tienen la obligacion
de garantizar espacios de participacion que conduzcan, de un lado, a la realizacion de
diagndsticos de impacto comprensivos, y de otro, a concertaciones minimas en las que tanto
los intereses del proyecto u obra a realizar como los intereses de la comunidad afectada se

vean favorecidos.”
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En la ley 99 de 1993, se regulan los procesos de licenciamiento consagrando en el
articulo 49, que “la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la
ejecucion de una obra o actividad sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de
los requisitos que la misma establezcan relacion con la prevencién, mitigacion, correccion,
compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada”.
Adicional, el articulo 57 estipula la necesidad de realizar un “Estudio de Impacto Ambiental
como un requisito indispensable para el trdmite”, el cual seglin la norma debe contener:
“informacion sobre la localizacion del proyecto y los elementos abidticos, bioticos y
socioecondmicos del medio que puedan sufrir deterioro por la respectiva obra o actividad,
para cuya ejecucion se pide la licencia, y la evaluacion de los impactos que puedan
producirse. Ademas, incluira el disefio de los planes de prevencion, mitigacion, correccion y
compensacion de impactos y el plan de manejo ambiental de la obra o actividad” (Corte

Constitucional, T-135 2013).

Entendiendo de esta manera la dimensidn politica y normativa nacional, se hace
necesario puntualizar las razones que llevaron a realizar nuestro estudio con la represa
Hidrosogamoso. Esta hidroeléctrica, se clasifica como la cuarta con mayor cabida instalada en
el pais, con una capacidad de almacenamiento de 4.800 millones de m® de agua y tres

unidades de generacién ubicados en una central subterranea (INGETEC S.A., 2008).

Dada la magnitud del proyecto y el area tan grande que éste logro abarcar, es evidente
que la generacién de impactos ambientales a los diferentes componentes (bioticos, abidticos y
socioecondmicos) durante todo su desarrollo fueron inevitables. Un ejemplo de esto, son las
alteraciones del componente abidtico, que se vieron reflejadas en el inminente cambio de la

calidad del agua y del aire por las intervenciones propias del proyecto, asi como un aumento
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considerable en la generacién de residuos dentro de la zona propia en donde se desarroll6 la

hidroeléctrica (Bautista, 2015).

A partir del impacto provocado, surge el cuestionamiento de si el Proyecto
Hidroeléctrico aplico y dio cumplimiento a los requerimientos interpuestos por la licencia

ambiental otorgada y de no ser asi, que implicaciones legales trae consigo su incumplimiento.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta las normativas que exigen a este tipo de
proyectos no solo identificar las posibles afectaciones, sino también establecer medidas que
permitan minimizar la magnitud de dichos efectos negativos, se advierte la necesidad de
realizar este estudio, el cual tiene como objetivo central analizar las implicaciones legales del
incumplimiento de licencias ambientales en el sector hidroeléctrico (Hidrosogamoso), asi
como determinar desde el marco legal, la aplicacion y cumplimiento de los requisitos de la

licencia ambiental para el proyecto.
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1. Objetivos

1.1 General

Analizar las implicaciones legales del incumplimiento de licencias ambientales en el sector

hidroeléctrico (Hidrosogamoso).

1.2 Especificos

o Determinar desde el marco legal, la aplicacion y cumplimiento de los requisitos de la

licencia ambiental para el proyecto hidroeléctrico “Hidrosogamoso™.

o Identificar las sanciones y correctivos por el incumplimiento da la licencia ambiental.

o Proponer alternativas de solucion a la problematica de aplicacion de normas

ambientales en proyectos hidroeléctricos.
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2. Marco teérico

2.1 Marco conceptual

La construccion de embalses con fines de progreso social y efectivo cumplimiento de la
prestacion del servicio publico en el abastecimiento de energia eléctrica se ha constituido en
los ultimos afios en grandes retos para la ingenieria a consecuencia de la demanda poblacional
de servicios publicos domiciliarios e industriales, es asi como, dentro de los debates
desarrollados por los propulsores del sistema de represas en nuestro pais se habla
reiterativamente de la necesidad de abastecer la demanda de energia del territorio a fin de
impedir la restriccion del servicio de energia, asi como, de otra parte brindar la oportunidad de
beneficios como empleos, mejoramiento de vias, actividades de reforestacion, empero, se
acostumbra invisibilizar los efectos e impactos negativos de tipo ambiental y social que deben
ser el centro de atencion de las autoridades de control y de interés primordial del Estado al

momento de otorgar licencias ambientales. (Soler, 2018).

Los embalses son ecosistemas equivalentes a lagos semiartificiales con consecuencias
ambientales que deben ser tenidas cuenta dentro de las etapas de planeacidn y ejecucion de
proyectos hidroeléctricos de gran envergadura. (Acero, 2017), es por ello que deben
contemplarse las mas importantes variaciones de nivel en las represas, la frecuencia e
irregularidades en periodos cortos y con tasas de renovacion mas elevadas que los lagos,
siendo la mayor diferencia con relacion a los lagos que, mientras estos suelen desaguar por la

superficie, la descarga del agua en las represas ocurre en el intermedio o en la profundidad.
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En los embalses la biota es diversa, sin embargo, la diversidad en las represas semiartificiales

es inferior que la de cuerpos de agua naturales. (Mérquez y Guillot, 1989).

El supuesto de que el interés general prevalece sobre el particular es que los Estados
autorizan la intervencion de las cuencas desconociendo la consulta donde debe plasmarse el
interés de las mayorias. Los grandes proyectos de ingenieria de represas al parecer benefician
a las minorias sociales quienes logran altisimos beneficios econémicos sacrificando los
derechos de las mayorias. Esta realidad se presenta como consecuencia del actuar de los
poderes econdmicos que ejercer el dominio de las hierocracias- que se han construido
alrededor de las aguas en Colombia (Soler y Roa, 2013); por ejemplo las Empresas Publicas
de Medellin — EPM, EPSA, Empresa Multiproposito Urra, EMGESA (subsidiaria de
ENDESA-ENEL) e ISAGEN que han tomado el control de varios rios y cuencas
hidrogréaficas de Colombia por medio de la construccion de represas grandes, medianas y
pequefas, sin que los pueblos tengan algun tipo de influencia en la toma de decisiones. En la
gran mayoria de los casos estas poblaciones nunca son consultadas y su intervencion se

representa en una simple socializacion de los duefios de las obras realizan. (Soler, 2018).

El derecho de acceso al agua por parte de los pueblos aledafios se ve quebrantado por
el empoderamiento que las empresas ejercen sobre los territorios y los cauces, incluso llegan a
determinar los flujos del rio y los niveles de sus aguas, de acuerdo con sus necesidades de
empresa, modificando los patrones estacionales de las corrientes hidricas y de las

inundaciones. (Soler, 2007).

Hidrosogamoso se construyo en la cuenca baja del rio Sogamoso, en el departamento

de Santander, en el cafion donde el rio se cruza con la Serrania la Paz. Hidrosogamoso, tiene
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un muro de 192 metros de altura, tiene una capacidad de generacion de 820 MW, representa
el 10 % de la demanda energética nacional y para exportar energia eléctrica a los paises de la
region y haciendo parte de una linea de proyectos y obras que se adelantan por el Magdalena

Medio.

La hidroeléctrica represé las aguas de los rios Sogamoso y Chucuri inundando cerca
de 7.000 hectéreas, casi la extension del municipio de Floridablanca (Santander). La obra
intervino los valles de ambos rios afectando gran nimero de territorios de diferentes
municipios tales como Girdn, Betulia, Zapatoca, Los Santos, San Vicente de Chucuri y
Lebrija. Girén aportd la mayor cantidad de tierras al proyecto, con un 31,7 % del total

inundado, y el territorio de Betulia fue divido en dos partes por el embalse. (Roa, 2013).

Ademas, este proyecto tenia como objetivo primordial aprovechar la energia eléctrica
generada por el caudal del rio Sogamoso construyendo una presa y embalse, lo cual permitié
el transporte del agua a una central subterranea para la generacion de dicha energia. El
embalse ocupd una extension aproximada de 7.000 hectareas (ha), y un volumen de agua

almacenada de 4.800 millones de metros cubicos (Mm3), figura 1.
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Figura 1. Mapa cuenca hidrografica del rio Sogamoso. Fuente: Bohdrquez, 2009.

Tabla 1.

Caracteristicas y especificaciones técnicas del proyecto Hidroeléctrico Sogamoso

21

(Hidrosogamoso). Fuente: INGETEC S.A., ISAGEN. Adaptado de Proyecto Hidroeléctrico

S0gamoso.

PARAMETROS DE DISENO

DESCRIPCION

Ubicacion Departamento de Santander
Propietario Isagen S.A. E.S.P.
Disefio de la obra Ingetec S.A.

Grupo ICT Il S.AS. (Impregilo SPA,
Constructor i o .

Conalvias S.A. y Técnica Vial S en CA)
Periodo de la construccion 5 afios
Fecha prevista de operacion 2014

Area de la cuenca tributaria

2°117.800 hectareas (ha)

Area del embalse

7.000 hectéreas (ha)

Superficie del espejo de agua

6.960 hectareas (ha)
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Presa de gravas con cara de concreto

Altura de 190 metros

Volumen total

4.800 millones de metros ctibicos (Mm?)

Caudal medio

474.6 metros clbicos por segundo (m?s)

Capacidad Instalada

820 megavatios (MW)

Energia Media

5056 gigavatios hora afio (GWh-afio)

Numero de unidades de generacion

3

Conduccion

3 thneles

Generadores

3 turbinas Francis

Casa de maquinas

Subterraneas

22

) ) 50 kilémetros de carretera, un puente de 50
Vias a reconstruir
metros y alumbrado

Empleos generados 3.500 directos e indirectos

Inversion 4.16 billones de pesos

El proyecto Hidrosogamoso, obtuvo la licencia ambiental mediante la Resolucion
0476 del 17 de mayo de 2000, que fue expedida por parte del Ministerio de Ambiente, a
ISAGEN S.A. E.S.P. Seguidamente se llevaron a cabo modificaciones, entre ellas la
Resolucion 0898 del 26 de septiembre de 2002, que fue originada con el fin de modificar los

plazos de las obras y las actividades del plan de manejo ambiental.

Con ocasion de la dilacion en el inicio de las obras del proyecto, el Ministerio de
Ambiente, ordend que se presentard nuevamente el estudio de impacto ambiental debidamente
actualizada mediante la Resolucién 1709 del 30 de septiembre de 2008; dicho estudio debia
entregarse cinco meses antes de la iniciacion de la obra. ISAGEN S.A E.S.P. Para dar
cumplimiento contrat6 a la empresa INGETEC. S.A. para el desarrollo de las mentadas

actualizaciones de los disefios y el estudio ambiental de la hidroeléctrica.
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El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, mediante la resolucion
0206 del 09 de febrero del 2009, da la autorizacion a la modificacion de la Licencia
Ambiental, teniendo en cuenta la actualizacién de los disefios y sefialando en el articulo
quinto lo siguiente: “ Durante la fase de construccion del proyecto la empresa ISAGEN S.A.
E.S.P. Debera realizar un seguimiento ambiental permanente con el fin de supervisar las
actividades y verificar las obligaciones sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental, en el

plan de Manejo Ambiental y la presente resolucion (Ministerios de Ambiente, 2009).

En la ejecucion y operacion de la hidroeléctrica, se dictaron otra serie de resoluciones
ambientales de tipo modificatorio, como en la resolucion 0960 del 05 de agosto de 2015, en
las que se realizan modificaciones a lo establecido en la Licencia Ambiental Inicial. (Bacca,

2019).

Lo anteriormente expuesto es un ejemplo de las varias modificaciones a la licencia
ambiental otorgada a Hidrosogamoso, cambiando las medidas del Plan de manejo Ambiental,
lo cual ha ocasionado que por parte de la comunidad, se pongan en conocimiento los
problemas, que sobrevinieron a la puesta en marcha del proyecto y a las seguidas
modificaciones de las que fue objeto la licencia, con diferentes estrategias de comunicacién a
las entidades estatales como ocurrid, por ejemplo, en el Foro Tematico Hidrosogamoso
celebrado en San Vicente de Chucuri a instancias del Congreso de la Republica (Agencia
Prensa Rural, 2009), en el que los asistentes informaron de algunas expectativas por conocer
el nivel de compromiso e informacidén que manejaban los Congresistas sobre el proyecto.
Durante el Foro, pobladores de la zona -con estadisticas y testimonios- alertaron de las

implicaciones de esta intervencidn sobre el rio Sogamoso, enfatizando la necesidad de
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trascender los andlisis fundamentados en "la variable Costo-Beneficio pues, en un proyecto de

gran impacto social y ambiental, este modelo de evaluacion no aplica" (Bacca, 2019).

De acuerdo con la Defensoria del Pueblo, el proyecto Hidrosogamoso, un afio después
de la entrada de operacion del embalse y puesta en marcha de la central, aln se encontraba en
construccion y pendiente de entrega los acueductos para el abastecimiento de la poblacion
aledafa y las redes para prestar el servicio publico de energia (Bacca, 2019), lo anterior, es un
reflejo del letargo e ineficacia, para cumplir con los compromisos previos a la construccion

del proyecto, tanto de tipo ambiental como social.

2.2 Marco legal

Los antecedentes historicos han demostrado que, mediante las normas o Leyes positivas
(producto de la ordenacién de la razon dirigida al bien comun y promulgada por el que tiene a
su cargo el cuidado de la comunidad) o negativas (que permiten determinar dednticamente
ciertos estados de cosas 0 acciones especificas), transcurren modificaciones con el pasar del
tiempo, es asi mismo como en la actualidad el Decreto Unico 1076 de 2015, "Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”,

entra a regir con total vigor en la parte legal de licencias ambientales.

Desde una vision de identidad nacional, se encontr6é que para nuestro pais “el ambiente
es patrimonio publico de la Nacion, cuya incorporacion juridica se realiz6 a partir de la

Declaracion de Estocolmo de 1972, con la Ley 23 de 1973 y el Decreto 2811 de 1974”.
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La Politica Nacional de Educacion Ambiental conceptualiza al ambiente como un
sistema dinamico donde se interrelacionan los componentes bi6ticos y abidticos, entre los
seres humanos, los demas seres vivientes y todos los elementos del medio en el cual se

desenvuelven.

En la Constitucion Politica del 1991, se establece importancia de conservar el
ambiente, con el fin de garantizar el desarrollo sostenible, a través del “Articulo 79,
estableciendo el derecho a gozar de un ambiente sano y garantizar la participacion de la

comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las

areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80, el estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o

sustitucion”.

La definicion de licencia ambiental en Colombia se viene formulando desde hace 26
afios, mas de dos décadas y medias. La parte ambiental empieza a tener relevancia por lo cual

el congreso de la republica de Colombia establece mediante la ley un organismo rector.

La “Ley 99 de 1993 de diciembre 22, por la cual se crea el MINISTERIO DEL

MEDIO AMBIENTE, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion
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del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional

Ambiental —-SINA- y se dictan otras disposiciones”.?

El objetivo principal de esta Ley es fomentar el respeto y armonia del ser humano con
la naturaleza, y a su vez definir normas y politicas que conllevan a la conservacion del medio
ambiente y aprovechamiento de los recursos naturales, y asi optar por un desarrollo

sostenible.

o “Decreto 2041 del 15 de octubre de 2014, por el cual se reglamenta el Titulo
VI de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales”. El decreto en mencion
sustenta todo lo referente al licenciamiento ambiental en Colombia, estableciendo los
requisitos legales que deben cumplir los proyectos y a su vez atendiendo los efectos

ambientales.

En la actualidad se hace uso del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015,
por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y

Desarrollo Sostenible.

Este Decreto tiene como finalidad recoger en un solo cuerpo normativo todos los
decretos reglamentarios vigentes expedidos hasta la fecha, que desarrollan las leyes en

materia ambiental.

1 COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. LEY 99 (22, diciembre,
1993).



INCUMPLIMIENTO LICENCIAS AMBIENTALES HIDROSOGAMOSO 27

o “Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011, por el cual se crea la Autoridad
Nacional de Licencias Ambiénteles ~ANLA- y se dictan otras disposiciones”. Nombra la
ANLA, como organismo principal para otorgar o negar la licencia ambiental y demés

autorizaciones e instrumentos de manejo y control, asi mismo tener la potestad sancionatoria.

o “Resolucion 0476 del 17 de mayo de 2000, por la cual el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible otorga Licencia Ambiental a la sociedad ISAGEN S.A. E.S.P., para
Ilevar a cabo la ejecucion del Proyecto Hidroeléctrico Sogamoso, localizado en el
departamento de Santander”. Dicha resolucion describe las caracteristicas, condiciones y

actividades del proyecto, con el fin de minimizar los impactos y conservar el medio ambiente.
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3. Metodologia

La investigacion realizada es tedrica, su enfoque cualitativo y de proceso inductivo con
preguntas asociadas al problema, para valorar estructuras de las entidades competentes de la

licencia ambiental.

La metodologia es de tipo descriptiva y explicativa, para mejor entendimiento del
contenido y la aplicacion adecuada de la licencia ambiental, en megaproyectos u obras en las

que se ve afectado el medio ambiente.

La investigacion utiliza el analisis tedrico, basado en la informacion secundaria
recuperada de internet, articulos cientificos, jurisprudencia y libros. Ademas, se recabo
informacion suministrada directamente por la Autoridad Nacional De Licencias Ambientales,
mediante contestacion a Derecho De Peticion con radicado 2019131928-2-000 en donde
expresamente se relacionan los procesos sancionatorios que ha tenido el Proyecto
Hidroeléctrico Rio Sogamoso. En la figura 2 se presenta una descripcion de la metodologia

desarrollada, la cual se realiz6 en tres fases, inicialmente:

3.1 Fase I: se aplic la informacidn publica existente y suministrada por la entidad
competente en este caso la ANLA acerca de la aplicacion hecha por el proyecto hidroeléctrico
Hidrosogamoso y el cumplimiento que exigen para este proyecto. Asi mismo fueron
consultados los Decretos, Leyes, Resoluciones, Articulos, Sentencias y comunicados vigentes,
que mencionaban y describian la aplicacion y cumplimiento que toman en cuenta las

entidades para el otorgamiento de una licencia ambiental.
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3.1  Fase Il: se procedio a revisar sanciones identificadas y analizadas referentes al
proyecto Hidrosogamoso mediante informacion enviada por la ANLA, en las que se buscaba
tener correctivos para el cuidado del medio ambiente, aplicados al incumplimiento de la

licencia ambiental.

3.2  Fase Ill: se identificd, analiz6 y propusieron alternativas de solucion respecto a la
investigacion realizada a la problemética de aplicacién de normas ambientales en proyectos

hidroeléctricos, con el fin de conservar y preservar el medio ambiente.

Determinar las implicaciones legales del incumplimiento de
licencias ambientales.

l. Informacién publica . Revisar sanciones l. Identifica, analiza y
existente y suministrada identificadas en el proyecto proponen alternativas de
por la entidad hidroeléctrico. solucién en proyectos
competente "ANLA". > " Hidroeléctricos, con el fin

g Il Listados correctivos, de conservar y preservar

Il. Consultar los Decretos, aplicados al incumplimiento el medio ambiente.

Leyes, Resoluciones, de la licencia ambiental.

Articulos, Sentencias y
comunicados vigentes.

Figura 2. Diagrama de flujo Fases del proyecto. Fuente: Los Autores.
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4 Resultados y discusién

4.1 Marco legal asociado a la aplicacion y cumplimiento de la licencia ambiental para el

proyecto hidroeléctrico Sogamoso.

Este estudio logro6 analizar las distintas implicaciones legales asociadas al incumplimiento de
la licencia ambiental durante la ejecucion del proyecto hidroeléctrico Sogamoso. Los
expedientes obtenidos corresponden a SAN 024/2019, SAN 026/2019, SAN 037/2019, los
cuales contienen actos administrativos de saneamiento documental y no decisiones que
resuelvan un tramite procesal o de fondo, sobre las investigaciones administrativas

sancionatorias.

4.1.1 Auto N° 03298 de 21 de mayo de 2019, por el cual se ordena el inicio del

proceso sancionatorio ambiental- Exp: SAN 324/2018.

a) Antecedentes. El entonces Ministerio del Medio Ambiente — MMA, con Resolucion
No. 476 del 17 de mayo de 2000, otorgo Licencia Ambiental a la sociedad ISAGEN S.A.
E.S.P., identificada con el NIT. 811.000.740 — 4, para la ejecucion del Proyecto
Hidroeléctrico Sogamoso, localizado en los municipios de Betulia y Giron (donde se
encuentran las instalaciones principales), Zapatoca, Los Santos y San Vicente de Chucuri, en

el departamento de Santander; diligencias que se encuentran en el expediente LAMO0237.

El Grupo de Energia, Presas, Represas, Trasvases y Embalses de la Subdireccion de

Evaluacion y Seguimiento de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA-,
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emitié concepto técnico No. 0442 del 25 de febrero de 2019, considerando las quejas
presentadas con radicados 2017004620- 1-000 y 2017012017-1-000 del 23 de enero de 2017
y 21 de febrero de 2017, respectivamente y relacionadas con circunstancias facticas propias
de la construccion y ejecucion del proyecto Hidrosogamoso. Las visitas efectuadas en
atencion a las quejas se realizaron durante los dias 28 de febrero al 1 de marzo de 2017, del 17
al 20 de abril de 2017 y del 16 al 17 de mayo de 2017, las cuales tuvieron como resultado
hecho tales como que en el predio se observaban fendmenos de remocion concentrados,
evidenciado en grietas longitudinales, asentamiento diferencial de la masa, hundimiento y
asentamiento del terreno de varios metros, y colapso y desplazamiento de la cuneta en suelo-
cemento, la cual fue instalada para la captura de las aguas de escorrentia. Por otra parte, el
manejo de los drenajes superficiales (cunetas), ubicados sobre la parte alta del talud favorecié
inicialmente, los procesos de inestabilidad de la obra, que en un principio fueron construidas
con sacos de arena, lo anterior contenido en el concepto No. 387 de 9 de febrero de 2018. Lo

anterior reposa en el expediente permisivo LAMO0237.

b) Fundamentos juridicos de la competencia de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA. De acuerdo con la funcion establecida en el numeral 7° del articulo 3
del Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, le corresponde a la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales — ANLA — adelantar y culminar el procedimiento de investigacion,
preventivo y sancionatorio en materia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333

de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.

Segun lo establecido en el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 de 2009, la

autoridad ambiental competente para otorgar o establecer el instrumento de manejo y control
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ambiental, podré ejercer también, la potestad sancionatoria ambiental por hechos

presuntamente constitutivos de infraccion cometidos en desarrollo del proyecto respectivo.

Para el proyecto que nos ocupa, segun las consideraciones que preceden a este analisis
de competencia, se encuentra que el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante la Resolucién No.
0476 del 17 de mayo de 2000, otorgd Licencia Ambiental a la sociedad ISAGEN S.A. E.S.P.
para el desarrollo del “Proyecto Hidroeléctrico Sogamoso™. En virtud de la desconcentracion
de funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, esta Autoridad asumid la competencia respecto a la referida licencia

ambiental.

Por lo tanto, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales- ANLA fue derogada
para iniciar, adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y
sancionatorio en materia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo
2 de la Ley 1333 de 2009, por infracciones directas a la Ley o actos administrativos

cometidos en ejecucion del proyecto licenciado.

C) Caso concreto. En tal sentido, el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental
contra ISAGEN S.A. E.S.P. con NIT 811.000.740-4, encuentra su fundamento en las
evidencias documentadas por el Grupo de Energia, Presas, Represas, Trasvases y Embalses de
la Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento de esta Autoridad, en ejercicio de las funciones
de seguimiento y control ambiental, por lo cual se emitié el Concepto Técnico No. 0442 del
25 de febrero de 2019, el cual sustenta la decision que se adopta en el presente acto

administrativo.
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Por lo anterior, dicho despacho con fundamento en el concepto técnico mencionado
encontrd que existe una motivacion factica y juridica que da lugar al inicio del procedimiento
sancionatorio ambiental en contra de la sociedad ISAGEN S.A. E.S.P., el cual se contrae

especificamente a los siguientes hechos:

Queja 1: con Radicado 2017012017-1-000, Fecha: 23 de enero de 2017, presentada por el
sefior Alvaro Javier Saavedra Nufiez. El estudio legal y factico para determinar el supuesto
incumplimiento a los requisitos de la licencia ambiental en el caso concreto se discrimind de

la siguiente manera:

O

Ocasionar la desviacion y afectacion de los cuerpos de agua y sus respectivos tributarios
norte y sur de la Quebrada La Cabezonera, sin contar con los permisos ambientales
correspondientes.

Causar alteracion de la calidad del agua y variacion en la capacidad hidraulica de la

O

quebrada La Cabezonera, como consecuencia del cambio en los niveles de sedimentacion

de sus afluentes.

O

Incumplir las obligaciones asociadas a la reforestacion y recuperacidn paisajistica en las

zonas de botadero.

O

Incumplir las medidas tendientes a controlar los dafios generados por la construccion de la
obra, los cuales estan contenidos en la ficha de manejo 7.3.10 “Programa de control de

dafos causados por labores constructivas” del Plan de Manejo Ambiental — PMA.
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d) Respuesta ISAGEN S.A. E.S.P. Fue sefialado por la empresa el cumplimiento de lo
establecido en la Resolucion 2329 del 30 de noviembre de 2009. Por otra parte, dicha entidad,
manifestd que no existia la obligacion de reforestar la zona de depdsitos de material sobrante
y que las actividades de empradizacién eran las mas adecuadas para el area, debido a que la
carga que podria generar el establecimiento de cobertura arbdrea contribuiria al colapso de la

estructura de los depositos.

e) Consideraciones de la ANLA. En el oficio de la referencia, la Procuraduria 24 Judicial

Ambiental y Agraria identifico los tres ejes fundamentales de la queja por parte del usuario:

o Dafio en las fuentes hidricas. El predio la Armenia forma parte de la zona de vida Bosque
himedo tropical (Bh- T). Esta zona presenta valores de altitud entre 200 y 1000 msnm,
temperatura mayor 24 °C y condiciones de pluviosidad entre 2000 y 4000 mm/afio, lo cual
representa una gran riqueza hidrica en toda el area y en particular en el predio atravesado
por la quebrada la CABEZONA, la cual fue intervenida totalmente, pues su cauce (SIC)

fue cubierto por completo por las terrazas del material de excavacion.

o Inestabilidad de las terrazas conformadas de material de Excavacion. EI mal manejo de
las fuentes hidricas y la intervencidn de las areas en mencion causo la modificacion de la
geoforma del terreno generando desplazamiento de las terrazas, caida de material, flujo de

escombros y derrumbes.

o Deforestacion total del predio. El predio en mencion se encontro totalmente arrasado, sin
ningun tipo de reforestacion por parte de la empresa ISAGEN, empresa que mediante

Resolucion 1497 de 31 de Julio de 2009 estaba obligada a llevar a cabo actividades de
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reforestacion con especies nativas de una proporcion de 1:1 para las coberturas de rastrojo
bajo y potreros arbolados y de 1:2 para las coberturas bosque natural y rastrojo alto, por

cada hectarea afectada...”

En relacion con la intervencion del tributario Norte de la Quebrada La Cabezonera, en la
visita de campo se observo la construccion de un canal en concreto en margen norte del
depdsito, segun lo indicado por el personal de ISAGEN S.A. E.S.P, esta obra se construyé

después que la ZODME se deslizd en el afio 2014, con el fin de encauzar el cuerpo de agua.

En cuanto a la intervencion del tributario Sur de la quebrada Cabezonera, se pudo
evidenciar que el cuerpo de agua desplazado de su cauce natural se encontraba en un proceso
de socavacion activo, profundizando el cauce y destruyendo los gaviones instalados sobre el

mismao, con el fin de retener la sedimentacion de la quebrada.

Ahora bien, en la confluencia del cauce anterior y el principal de la Quebrada La
Cabezonera, se observaron bloques métricos de roca con evidencias de perforacion en las
superficies de la roca, ademas la litologia de estos bloques no correspondia a los materiales de
la quebrada. Sumando los sedimentos arrastrados desde el tributario sur, el nivel base del

cauce principal incrementd, ocasionando un rebalse en la quebrada.

Queja 2: Radicacién 2017004620-1-000 del 23 de enero de 2017. 15 dpe0119-00-2017.
Probleméatica por afectacion en predio las lajas, sefior Jhon Fredy Figueredo Mora. El
estudio legal y factico para determinar el supuesto incumplimiento a los requisitos de la
licencia ambiental en el caso concreto se discrimind de la siguiente manera:

Una vez inicio la obra, se presentaron diversas problematicas y afectaciones, tales como:
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o Desaparicion de las fuentes hidricas destinadas para consumo propio y de uso para el
desarrollo de actividades econémicas. Lo anterior, producto de la construccién de los
cimentos del puente vial, lo cual provocé filtracion de aguas. Ademas, la empresa
ISAGEN, intervino mayor extension de tierra de lo debidamente acordado, donde se
realizaron excavaciones en el predio sin la debida autorizacion y, finalmente afectando la

composicién de los suelos y sus pastizales.

o Se debe agregar que, respecto a las obras civiles desempefiadas por la Empresa durante el
desarrollo de esta construccidn, estas no cumplieron con lo requerido para este tipo de
terrenos, no se evidencio manejos de aguas en el predio, proteccion de los taludes para su
estabilidad, filtros, cunetas y/o canales con continuidad para el control de las aguas en

época de lluvias.

De acuerdo con lo anterior, esta obra presento diferentes omisiones que provocaron
acontecimientos negativos en la composicion del predio, a pesar del conocimiento que se
tenia sobre los terrenos criticos e inestables que se encuentran en la zona, La Leona, Mata de
Cacao y Santa Maria, donde se ubica el predio en mencion, no se tomaron las medidas
necesarias para evitar situaciones de alteracion de la condicion de vida de quienes habitan esta

region.

f) Deferencias de la ANLA. Para el dia 23 de enero de 2017, La Autoridad competente -
ANLA, observé que los taludes paralelos a la via sustitutiva Bucaramanga — Barrancabermeja
presentaban inestabilidad y movimientos en masa, lo cual se describe a en el Concepto

Técnico 387 del 9 de febrero de 2018: “(...) A la fecha, en el predio se observaban fenomenos

de remocidn concentrados, evidenciado en grietas longitudinales, asentamiento diferencial de
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la masa, hundimiento y asentamiento del terreno de varios metros, y colapso y
desplazamiento de la cuneta en suelo-cemento, la cual fue instalada para la captura de las
aguas de escorrentia. Por otra parte, el manejo de los drenajes superficiales (cunetas),
ubicados sobre la parte alta del talud favorecio inicialmente, los procesos de inestabilidad de
la obra, que en un principio fueron construidas con sacos de arena. Sin embargo, a hoy, no
cumplen con el objetivo de conducir las aguas a la parte baja del predio, sin incidir en la obra
de proteccion cimentada en el borde del talud. Asi mismo, se evidencié que la tuberia que
conduce el agua hacia el predio de la familia del sefior Figueredo y que cruza la zona

inestable, presenta fugas, las cuales se descargan directamente en el terreno”.

(...)” Una vez analizada la informacion mencionada, la Autoridad ambiental considero
con respecto a la situacion expuesta en la comunicacion con radicacion 2017012017-1-000
del 21 de febrero de 2017, por el sefior Alvaro Javier Saavedra Nifiez, en mencion a la
desviacion y afectacion de cuerpos de agua y tributarios norte y sur de la quebrada La
Cabezonera, donde la Sociedad ISAGEN S.A. E.S.P. realizo actividades sin contar con los
permisos ambientales correspondientes, generando ademas, la posible alteracion de la calidad
del agua y variacion en su capacidad hidraulica, como consecuencia del cambio en los niveles
de sedimentacidn de sus afluentes, y finalmente, incumpliendo las obligaciones asociadas a la

reforestacion y recuperacion paisajistica en las zonas de botadero.

Decision. Ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la
sociedad ISAGEN S.A. E.S.P., con NIT 811.000.740 - 4, de acuerdo con el articulo 18 de la

Ley 1333 de 2009, con fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva.
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4.1.2 Auto N° 04144 del 18 de junio de 2019, por el cual se resuelve el recurso de
reposicion interpuesto en contra del Articulo tercero del auto No. 02805 del 5 de junio de

2018 y se adoptan otras determinaciones. Exp: SAN 025/2019.

El anterior Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -MAVDT, con
fundamento en los hallazgos evidenciados en el Concepto Técnico No. 1185 del 31 de julio de
2011, ordeno el inicio de un procedimiento administrativo ambiental de caracter sancionatorio
a través del Auto No. 3179 del 07 de octubre de 2011 en contra de la empresa ISAGEN S.A.
E.S.P., con ocasion del desarrollo de actividades de aprovechamiento forestal y captacion de

aguas, no autorizadas en el instrumento de manejo ambiental.

El prenotado Auto, quedd notificado por edicto fijado el 11 de noviembre de 2011 y
desfijado el 25 de noviembre de 2011, previo envié de la citacion para notificacion personal,
efectuada mediante Oficio N0.2400-E2-134953 del 26 de octubre de 2011, quedando
ejecutoriado el 28 de noviembre de 2011.

Posteriormente, la ANLA — no encontr6 configurada ninguna de las causales de
cesacion del procedimiento previstas en el articulo 9° de la Ley 1333 de 2009, dando
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 24 ibidem y acogiendo la valoracion realizada en el
Concepto Técnico No. 8339 del 14 de mayo de 2014, por intermedio del Auto No. 2714 de 27
de junio de 2016, formulé en contra de la sociedad ISAGEN S.A. E.S.P., el siguiente pliego

de cargos:

“(...) ARTICULO PRIMERO. - Formular los siguientes cargos a la empresa ISAGEN
S.A. E.S.P. (NIT 811000740-4) representada legalmente por el sefior LUIS FERNANDO

RICO PINZON, o por quien haga sus veces, en su condicion de titular de la Licencia
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Ambiental otorgada para el Proyecto Hidroeléctrico Rio Sogamoso, mediante Resolucion No.
0476 del 17 de mayo de 2000, dentro del procedimiento sancionatorio ambiental iniciado
mediante Auto No. 3179 del 07 de octubre de 2011, de acuerdo con las razones expuestas en
la parte motiva del presente acto administrativo, el estudio legal y factico para determinar el
supuesto incumplimiento a los requisitos de la licencia ambiental en el caso concreto se

discrimin6 de la siguiente manera:

o Cargo primero: Por no haber tramitado y obtenido en forma previa la modificacion de la
Licencia Ambiental del Proyecto Hidroeléctrico Rio Sogamoso y/o la autorizacion
respectiva para la realizacion de actividades de aprovechamiento forestal de las coberturas
vegetales presentes en 15 hectareas ubicadas en el depdsito Miramar, localizado sobre la
margen izquierda del rio Sogamoso, aguas abajo del sitio de presa, aledafia a la zona de
depdsito 1 C y a la via de acceso a la Hacienda La Flor en jurisdiccion del Municipio de
Betulia, en el Departamento de Santander, generando afectacion el recurso flora, entre

otros sectores, en area de ronda de una quebrada innominada.

Lo anterior, configur6 presunta infraccion de lo dispuesto en el Numeral 5 0 del Articulo
Tercero y el Articulo Décimo Cuarto de la Resolucién No. 1497 del 31 de julio de 2009, asi
como en los Numerales 2 y 3 del Articulo 29 del Decreto 2820 de 2010; conducta agravada
por las causales 50 (Infringir varias disposiciones con la misma conducta) y 90 (Obstaculizar

la accion de la Autoridad Ambiental) del Articulo 7 0 de la Ley 1333 de 2009.

o CARGO SEGUNDO: Por no haber tramitado y obtenido en forma previa la modificacion

de la Licencia Ambiental del Proyecto Hidroeléctrico Rio Sogamoso y/o la autorizacion
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respectiva para la realizacion de actividades de captacion del recurso hidrico de la
quebrada denominada por la comunidad como "La joya" localizada entre tineles de la via
sustitutiva Barrancabermeja - Bucaramanga, empleando una manguera con una
construccién en piedras y cemento, con afectacion del recurso hidrico. Lo anterior,
configuro presunta infraccion de lo dispuesto en el Numeral 1 del Articulo Tercero y el
Articulo Décimo Cuarto de la Resolucion No. 1497 del 31 de julio de 2009, modificada
mediante las Resoluciones Nos. 2329 de 30 de noviembre de 2009 y 2649 de 22 de
diciembre de 2010 y en los numerales 2 y 3 del Articulo 29 del Decreto 2820 de 2010;
conducta agravada por las causales 5° (Infringir varias disposiciones con la misma
conducta) y 90 (Obstaculizar la accion de la Autoridad Ambiental) del Articulo 70 de la

Ley 1333 de 20009.

La sociedad ISAGEN S.A. E.S.P. estando dentro del término legal, mediante las
comunicaciones 2016043828-1-000 y 2016043986-1-000 de 29 de julio y 1 de agosto de 2016
presento descargos y solicitd el decreto y practica de pruebas, frente al pliego de cargos

formulado por la autoridad ambiental mediante Auto No. 2714 del 27 de junio de 2016.

En consecuencia, mediante memorando No. 2016061842-3-000 de 28 de septiembre de
2016 se solicitd por parte de la Oficina Asesora Juridica de la ANLA emitir el Concepto
Teécnico de Valoracion de Pruebas — Auto No. 3179 del 7 de octubre de 2011 - Radicados
2016043828-1-000 del 29 de julio de 2016 y 2016043986-1-000 del 01 de agosto de 2016. En
atencién a lo anterior, el Grupo de Energia, Presas, Represas, Trasvases y Embalses de la
Subdireccion de Evaluacion Seguimiento de esta Autoridad Ambiental, mediante el Concepto
Técnico No. 05305 del 30 de octubre de 2017 llevé a cabo el analisis técnico y la valoracién

del material probatorio remitido junto con el escrito de descargos.
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La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- acogiendo la valoracion técnica
realizada en el Concepto Técnico No. 05305 del 30 de octubre de 2017, en cumplimiento de
los establecido en los articulos 25 y 26 de la Ley 1333 de 2009, profirié el Auto No. 02805
del 05 de junio de 2018, acto por medio del cual se abrié formalmente el periodo probatorio
dentro de la investigacion y en su articulo tercero, dispuso: “[...] ARTICULO TERCERO. -
Negar las siguientes pruebas solicitadas en el prenotado escrito de descargos, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo: Documental e Fallo de la
Accién de Tutela No. 2011-00136-00 del 14 de octubre de 2011, proferido por el Juzgado
Sexto Penal Municipal. Testimonial e Practica de prueba testimonial de la Sefiora ANA
MARIA GOMEZ MORA, identificada con C.C. No. 43.220.758. Inspeccion Ocular e
Practica de inspeccion ocular al predio denominado Santa Maria, ubicado en el municipio de

Giron (Santander).

La ANLA — pudo observar con la informacion y los documentos obrantes en el expediente
SANO0025-00-2019 que la sociedad ISAGEN S.A. E.S.P., estando dentro del término legal
mediante Radicado No. 2018089084-1-000 del 9 de julio de 2018, presento el respectivo
recurso de reposicion en contra de la decision adoptada en el Auto No. 02805 del 05 de junio
de 2018. La decision adoptada confirmé el acto de decreto de pruebas reiterando la negativa

de las solicitadas por la empresa investigada.

En este caso en particular, sin bien, la resolucién revisada dentro del expediente hacer
referencia a un eminente asunto regulado por el procedimiento administrativo sancionatorio,
lo cierto es que los hechos bajo estudio podrian llegar a configurar conductas propias de
infraccion a la normativa relacionada con el medio ambiente y los recursos naturales, que

principalmente pudo haber ocasionado por la ineficiencia de la funcién publica de la autoridad
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ambiental al permitir una desorganizacion absoluta en el tramite de licencias, que por demas
no realizé una labor a conciencia y exigente para con el solicitante que impidiera la
modificacion a la licencia original ya cuando el proyecto estaba en ejecucion. De otra parte, se
evidencia que ISAGEN S.A E.S.P. no dio cumplimiento a los parametros de la licencia
obtenida en el afio 2009, y muestra de ello es la necesidad imprevista de modificaciones a la
licencia y que estuvieron relacionadas precisamente con actividades de intervencion y
modificacion a los recursos naturales y la modificacion a las condiciones de vida de los

pobladores cercanos.

4.1.3 Resolucion 1932 del 25 de septiembre de 2019, por la cual se resuelve el recurso
de reposicién interpuesto contra la Resolucion sancionatoria No. 01437 del 03 de

septiembre de 2018. Expediente: SAN- 0036/2019.

El entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial a traves de la
Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales, en el marco del tramite
administrativo de modificacion de la Licencia Ambiental otorgada para el desarrollo del
proyecto “Proyecto Hidroeléctrico Sogamoso" (Resoluciéon No. 0476 del 17 de mayo de
2000), los dias comprendidos entre el 09 al 12 de febrero de 2010, llevo a cabo la préactica de
una visita de evaluacion, evidenciando un conjunto de actividades que fueron realizadas por
ISAGEN S.A. E.S.P., cuyos hallazgos y observaciones quedaron consignados en el Concepto
Técnico No. 0523 del 03 de abril de 2010. El entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial una vez analizé los hallazgos citados en el Concepto Técnico No. 0523
del 03 de abril de 2010, a través del Auto No. 1368 del 27 de abril de 2010 y ordend el inicio

de un procedimiento administrativo ambiental de caracter sancionatorio contra la sociedad
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ISAGEN S.A. E.S.P., con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de presunta
infraccién ambiental, el cual fue notificado mediante Edicto el dia 01 de junio de 2010, y
quedo plenamente ejecutoriado el dia 02 de junio de 2010, de acuerdo con la constancia que

reposa en el expediente.

El otrora Ministerio de Ambiente a través del Radicado No. 2400-E2- 59596 del 18 de
mayo de 2010 comunicé el prenotado acto administrativo a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales; y mediante el Radicado No. 2400-E2-72788 del 11 de junio de 2010, se
le comunico a la Corporacion Autonoma Regional de Santander — CAS. En cumplimiento del
articulo 70 de la ley 99 de 1993, el mencionado acto administrativo fue publicado el dia 27 de
abril de 2010, en la Gaceta Oficial de la Entidad. A su turno, la sociedad ISAGEN S.A. E.S.P.
por intermedio del Gerente General, present6 escrito en el cual expuso comentarios al auto de
apertura en comento, a traves del Radicado No. 4120- E1-73537 del 11 de junio de 2010,
sefialando que:

“(...) la dinamica de la construccion de un Proyecto de la envergadura de Sogamoso y
sumado a esto los compromisos de entrega de energia, no era acorde con los tiempos de
respuesta estipulados en la normativa ambiental frente a la modificacion de licencia

ambiental, ni mucho menos con los plazos que finalmente tomaban los tramites”.

Dado lo anterior, el Ministerio de Ambiente, no encontré configurada ninguna de las
causales de cesacion del procedimiento previstas en el articulo 9° de la Ley 1333 de 2009,
dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 24 ibidem, que establece que cuando exista
mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente mediante acto
administrativo debidamente motivado formulara pliego de cargos en contra el presunto

infractor de la normatividad ambiental o el causante del dafio ambiental, y acogiendo la
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valoracion realizada a los hallazgos consignados en el Concepto Técnico No. 0523 del 03 de
abril de 2010, mediante Auto No. 4156 del 25 de noviembre de 2010, formuld en contra de la

sociedad ISAGEN S.A. E.S.P.

El estudio legal y factico para determinar el supuesto incumplimiento a los requisitos de la

licencia ambiental en el caso concreto se discrimind de la siguiente manera:

o Cargo primero- Efectuar actividades de construccion de la via de acceso al Dep0osito 1
dentro del Proyecto Hidroeléctrico Rio Sogamoso, sin contar con la respectiva
modificacion de la Licencia Ambiental otorgada al mismo, contraviniendo las
disposiciones contenidas en el Articulo 49 de la Ley 99 de 1993, el inciso final del Articulo
Tercero del Decreto 2820 de 2010, en concordancia con el Articulo 8 y 29 del mismo

decreto y la Resolucion No. 476 del 17 de mayo de 2000.

o Cargo segundo.- Realizar la ocupacion del cauce de las quebradas 7, 8, 9y 10, para la
construccion de las obras hidraulicas de paso de la via de acceso al Depdsito 1, sin contar
con la respectiva modificacion de la Licencia Ambiental del Proyecto, en cuanto al
permiso respectivo, contraviniendo las disposiciones contenidas en el Articulo 49 de la Ley
99 de 1993, el inciso final del Articulo Tercero del Decreto 2820 de 2010, en concordancia

con el Articulo 8 del mismo decreto y la Resolucién No. 476 del 17 de mayo de 2000.

o Cargo tercero. - Realizar la ocupacion del cauce de la quebrada La Colonia, sin contar con
el permiso ambiental respectivo expedido por este Ministerio contraviniendo la

normatividad ambiental vigente, asi como Resolucion No. 476 del 17 de mayo de 2000”.
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La sociedad ISAGEN S.A. E.S.P. mediante el Radicado No. 4120-E1-171779 del 29 de
diciembre de 2010, presentd ante el anterior Ministerio escrito de descargos respecto del

pliego de cargos formulado a través del Auto No. 4156 del 25 de noviembre de 2010.

Una vez surtida la etapa probatoria, los descargos presentados por la sociedad ISAGEN
S.A. E.S.P. fueron valorados técnicamente por el Grupo de Energia, Presas, Represas,
Trasvases y Embalses de la Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA —, cuyos resultados quedaron consignados en el

Concepto Técnico No. 01237 del 27 de marzo de 2018.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA — acogiendo la valoracion
técnica realizada Conceptos Técnicos Nos. 01237 del 27 de marzo de 2018 (Concepto de
Evaluacion de descargos) y 04952 del 30 de agosto de 2018, mediante Resolucién No. 01437
del 03 de septiembre de 2018 declaro responsable ambiental a la sociedad ISAGEN S.A.
E.S.P., del pliego de cargos formulado a traves del Auto No. 4156 del 25 de noviembre de
2010 y en consecuencia le impuso sancion en la modalidad de multa en cuantia de DOS MIL
DOSCIENTOS DOS MILLONES QUINIENTOS SEIS MIL CIEN PESOS M/CTE

($2.202.506.100).

ISAGEN S.A. E.S.P. A través de su apoderada especial Dra. Catalina Macias Garcés,
mediante Radicado No. 2018137123-1-000 del 02 de octubre de 2018, interpuso recurso de
reposicién en contra de la decision adoptada en el Resolucién No. 01437 del 03 de septiembre

del 2018. Los argumentos fueron los siguientes:
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o Inexistencia de la conducta endilgada como infraccion ambiental respecto del cargo
primero formulado en el articulo primero del Auto No. 4156 del 25 de noviembre de 2010,
por cuanto las actividades de construccion de la via de acceso al Deposito 1, obra asociada al
“Proyecto Hidroeléctrico Sogamoso", se encontraban autorizadas desde la expedicion de la
Resolucion No. 0476 del 17 de mayo de 2000 (Licencia Ambiental), y por ende no se requeria
adelantar el trdmite de modificacion del instrumento de manejo ambiental, configurandose asi

la causal de falsa motivacion de los actos administrativos.

o Inexistencia de la conducta endilgada como infraccion ambiental respecto del cargo
segundo formulado en el articulo primero del Auto No. 4156 del 25 de noviembre de 2010,
por cuanto para la construccion de la via de acceso al Deposito 1, obra asociada al “Proyecto
Hidroeléctrico Sogamoso™, no se requeria de la obtencion de permisos de ocupacion de cauce

respecto de las Quebradas Nos. 7, 8, 9y 10.

Ahora bien, de acuerdo con la valoracion técnica consignada en el Concepto Técnico
No. 04036 del 26 de julio de 2019, la autoridad ambiental en conjunto con los antecedentes
que hacian parte de esta investigacion considero pertinente entrar a revisar y analizar
nuevamente si los hechos y/o hallazgos que dieron origen al inicio de dicha actuacién
sancionatoria y de los cuales se formularon los cargos, se enmarcan en lo definido por la ley

como infraccién ambiental, conforme lo sefialado en el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

Asi las cosas, una vez revisado lo autorizado por el entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial en el instrumento de manejo ambiental otorgado para la
ejecucion de las obras y actividades que hacen parte del “Proyecto Hidroeléctrico Sogamoso”,

se observé que dicha autoridad con ocasion de la actualizacion del Estudio de Impacto
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Ambiental — EIA — que hace parte del “Proyecto Hidroeléctrico Sogamoso” (Rad No. 4120-
E1-146585 del 24 de diciembre de 2008), mediante el articulo primero la Resolucion No.
1497 del 31 de julio de 2009, modificatoria de la Resolucién No. 0476 del 17 de mayo de
2000 (Licencia Ambiental), procedi6 a autorizar en el Depo6sito No. 1, la disposicion de los
“materiales provenientes de las excavaciones del rebosadero, de la fundacion de la presa y de
galerias de la fundacién de la presa, asi como de los portales de salida y sector final de los
tlneles de desviacidn, cuenco de disipacién y el material de descapote de la hacienda La

Flor.”.

Asi mismo, de lo autorizado en la mencionada modificacion, es preciso destacar que
pese a que el entonces Ministerio en el articulo primero la Resolucion No. 1497 del 31 de
julio de 2009, autoriz6 la construccion de los denominados “Deposito 2 (1C)” y “Depésito 3
(1B)”, es dable enfatizar que dichos depdsitos hacian parte integral del area del Deposito No.
1, autorizado en el articulo segundo de la Resolucién No. 0476 del 17 de mayo de 2000
(Licencia Ambiental), en donde para el caso concreto, se debia resaltar que la construccion de

las vias de acceso a dichas zonas, se aprobaron de la siguiente manera:

o) Deposito No. 1 — El acceso se habia previsto por el limite superior de la zona,
mediante una via que se desarrollara por la cota 300 msnm. Deposito No. 1B - El acceso se
habia previsto por un ramal que se desprende de la via que conduce de la zona de préstamo de

la hacienda La Flor al sitio de presa.

En ese orden de ideas, la Autoridad observé con claridad que la construccion de la via
de acceso del Depésito No. 1, asi como la via de acceso del area de disposicion denominada

“Deposito 3 (1B)”, se encontraban autorizadas desde la fecha en quedd plenamente
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ejecutoriada la Resolucion No. 1497 del 31 de julio de 2009, esto es, desde el dia 20 de enero
de 2010, las cuales como se sefial6 anteriormente, se previeron para el Dep6sito No. 1 sobre
el limite superior del mismo por la cota 300 msnm y para el Depésito No. 1B por una
derivacion de la via que conduce a la zona de préstamo de la Hacienda la Flor, esto sobre la

cota 212 a 270 msnm.

De tal manera que, una vez revisados los antecedentes que demostraban las
actividades autorizadas respecto de las vias de acceso a las areas que hacen parte del Depdsito
No. 1, en armonia con la valoracion consignada en el Concepto Técnico No. 04036 del 26 de
julio de 2019, se destacé que contrastadas y georreferenciada la ubicacion de las mencionadas
vias de acceso, con lo autorizado en la Licencia Ambiental otorgada para el desarrollo del
“Proyecto Hidroeléctrico Sogamoso”, se verifico que el “acceso al Deposito 1B se da por
derivacion de la via que conduce a la Hacienda la Flor, (...), la cual se autoriz6 desde la cota
212 a 270 msnm,” y a su vez, el “acceso del Depdsito 1, se (...) realizd por la continuacion de
la via autorizada para el Depdsito 1B, (...), que sustenta que el acceso se autorizd por la cota
300 msnm”, situaciones que se ajusto a cabalidad con lo previsto en el articulo primero de la
Resolucion No. 1497 del 31 de julio de 2009, modificatoria del articulo segundo de la

Resolucion No. 0476 del 17 de mayo de 2000 (Licencia Ambiental).

Expuso la autoridad ambiental que por lo expuesto era claro que dentro del asunto no
se configuraba infraccién ambiental alguna por el quebrantamiento de los lineamientos
establecidas en el instrumento de manejo ambiental otorgado para el desarrollo del “Proyecto
Hidroeléctrico Sogamoso”, si se tenia en cuenta que dentro del asunto se desvirtuaron las
circunstancias facticas que dieron origen a la investigacién iniciada contra ISAGEN S.A.

E.S.P., con el Auto 1368 del 27 de abril de 2010. Por tanto, dicho despacho no encontrd
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mérito para confirmar la declaratoria de responsabilidad ambiental de la investigada, respecto
de la conducta endilgada en el cargo primero formulado en el Auto No. 4156 del 25 de
noviembre de 2010.

En cuanto al segundo cargo, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial mediante la Resolucion No. 0476 del 17 de mayo de 2000, le otorgd
Licencia Ambiental y en su articulo cuarto, no se establecié permisos de ocupacién de cauce

asociados a la construccion de las obras hidréulicas en la via de acceso al Deposito 1.

El Ministerio, tomo en consideracion la solicitud de modificacion elevada mediante el
Radicado No. 4120-E1-144546 del 27 de noviembre de 2009 y la valoracion técnica
consignada en el Concepto Técnico No. 434 del 18 de marzo de 2010, en lo que respecta a los
permisos de ocupacion de cauce de las Quebradas Nos. 7, 8, 9 y 10 asociados a los Depositos
Nos. 1y 1B, so6lo autoriz6 unos puntos relacionados con obras que hacen parte de las vias
industriales de los mismos; vias que es de resaltar se encuentran al interior de los depdsitos y

no tienen dependencia alguna con las vias de acceso a estos.

La autoridad ambiental de acuerdo con la valoracion técnica consignada en el
Concepto Técnico No. 04036 del 26 de julio de 2019, encontr6 que una vez georreferenciados
en el Sistema para el Analisis y Gestion de Informacion del Licenciamiento Ambiental —
AGIL - los puntos de ocupacion de cauce adicionados y autorizados en la Resolucion No.
2329 del 30 de noviembre de 2009, modificatoria de la Resolucion No. 1497 del 31 de julio
de 2009, asi como en la Resolucion No. 2649 del 22 de diciembre de 20013, estos ultimos que
fueron objeto de evaluacion ambiental por parte del equipo técnico de la Direccion de
Licencias, Permisos y Tramites Ambientales de entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial y del cual se evidenciaron los hechos que dieron origen a esta
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investigacion (Concepto Técnico No. 523 del 03 de abril de 2010), estos, no tenian
correlacion alguna con la via de acceso al &rea sobre la cual se motivo la imputacion factica
del cargo segundo que fue objeto de declaratoria de responsabilidad ambiental en la

providencia recurrida, esto es, el Deposito No. 1.

Lo anterior, si se tiene en cuenta que, pese al mencionado insumo técnico, se precisd
que al parecer la sociedad ISAGEN S.A. E.S.P. durante el desarrollo de las actividades del
proyecto en mencion, realiz6 la ocupacion del cauce de las Quebradas No. 7, 8 y 9 sin contar
previamente con la respectiva autorizacion y/o modificacion de la Licencia Ambiental, dichas
ocupaciones “no se encontraban dentro del alineamiento del acceso al Depdsito 17, en dicho
entendido no se evidencid vinculo geografico alguno que permitiese “asociar la via al
Deposito 1, con las ocupaciones de cauce 7, 8 y 9, de las tratadas en la Resolucidon 2649 de
2010 y Resolucion 2329 de 2009”. Asi las cosas, al no haber existido prueba fehaciente que
permita demostrar con certeza la conexidad que existe entre las ocupaciones de cauce dieron
origen a la investigacion con las que hacen parte de las asociadas a la via de acceso al
Depésito No. 1, era claro que no se podian establecer las circunstancias de modo y lugar del
hecho o conducta que fue endilgado como una infraccién ambiental respecto de la imputacion
factica que motivo el cargo segundo formulado en el Auto No. 4156 del 25 de noviembre de

2010.

Decision. Reponer en su integridad la decision adoptada en la Resolucion No. 01437 del 03
de septiembre de 2018 “Por la cual se impone una sancion ambiental y se adoptan otras
determinaciones”, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este acto

administrativo.
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4.2 ldentificacion de las sanciones y correctivos por el incumplimiento da la licencia

ambiental, proyecto hidroeléctrico Sogamoso.

Conforme a la informacion suministrada directamente por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, mediante contestacion a Derecho De Peticidn con radicado 2019131928-2-000
en donde expresamente se relacionan los procesos sancionatorios que ha tenido el Proyecto
Hidroeléctrico Rio Sogamoso, se tiene que la Unica sancion ambiental registrada fue la
registrada en la Resolucién No. 01437 del 03 de septiembre de 2018 -Por la cual se impone

una sancion ambiental y se adoptan otras determinaciones- que determind los siguiente:

“La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA — acogiendo la valoracion
técnica realizada Conceptos Técnicos Nos. 01237 del 27 de marzo de 2018 (Concepto de
Evaluacion de descargos) y 04952 del 30 de agosto de 2018, mediante Resolucion No. 01437
del 03 de septiembre de 2018 declaro responsable ambiental a la sociedad ISAGEN S.A.
E.S.P., del pliego de cargos formulado a través del Auto No. 4156 del 25 de noviembre de
2010 y en consecuencia le impuso sancion en la modalidad de multa en cuantia de DOS MIL
DOSCIENTOS DOS MILLONES QUINIENTOS SEIS MIL CIEN PESOS M/CTE

($2.202.506.100).”

La sancion anterior no tuvo aplicacion alguna dado que mediante RESOLUCION
1932 DEL 25 DE SEPTIEMBRE DE 2019, la Autoridad Nacional De Licencias Ambientales,
decidio reponer en su integridad la decisién de tipo sancionatorio adoptada mediante la
Resolucion No. 01437 del 03 de septiembre de 2018. Los restantes actos administrativos
sefialados en el oficio de contestacion al radicado 2019131928-2-000 corresponden a

decisiones administrativas de formulacion de cargos, que por su etapa procesal ain se
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encuentran en investigacion y no existe sancién aplicable o decision sancionatoria

ejecutoriada.

Lo anteriormente expuesto significa que mas all4 del formalismo de la investigacion a
cargo de la autoridad ambiental y conforme a los hechos relacionados dentro de la
investigacion, lo cierto es que existe evidencia suficiente con mérito para adelantar un proceso
administrativo sancionatorio que termine acreditando la realidad del dafio ambiental
ocasionado con la puesta en marcha del proyecto que aln en ejecucion continuaba en la fase
de planeacion, y prueba de ello es la modificacion a la licencia ambiental otorgada en un
primer momento. Los conceptos técnicos realizados a fin de determinar conductas propias de
dafio al medio ambiente y los recursos naturales dan cuenta de circunstancias veridicas de la
palmaria perturbacion ambiental y social, sin embargo, la ANLA, propicioé con su mismo
actuar ineficaz que los hechos de dafio quedaran sin consecuencia sancionatoria alguna, y esto
es asi por cuanto dentro del actuar administrativo no determino juridicamente los cargos que
correspondian a los hechos encontrados, desencadenandose un rompimiento del nexo causal

entre el hecho y el cargo endilgado.

4.3 Impactos ambientales en el area geografica del rio Sogamoso y zonas aledafias, por la

construccion de la Hidroeléctrica de Sogamoso.

Con el fin de conocer los impactos ocasionados por la ejecucion de proyectos Hidroeléctricos
y buscar alternativas de solucion ante esta problematica, para el afio 2000, se crea la Comision
Mundial de Represas - CMR -, encargada de presentar informes detallados de estudios y

encuestas sobre un conjunto de represas a lo largo y ancho de todo el mundo (Moreno,2019).
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A su vez, esta comision se encuentra respaldada por la Asociacion Interamericana para la
Defensa del Ambiente - AIDA — asociacion internacional no gubernamental de derecho
ambiental, encargada de trabajar y rendir informes en el contexto del Cambio Climatico,

proteccion de las aguas, proteccién marina, los derechos humanos y el medio ambiente.

En el informe presentado por AIDA (2013), se hace una descripcion global de los
principales impactos y afectaciones producto de la construccién de proyectos hidroeléctricos

en diferentes zonas del mundo, dentro de los cuales se enuncian los siguientes:

o "Pérdida de habitats, formas de vida y fuentes de alimentacion; contaminacion de
fuentes de agua por metales pesados y bacterias, generando problemas de salud pablica y al

ambiente.

o Vulneracidn al derecho a la libre circulacion, a la propiedad, a la vivienda y a la

indemnizacién adecuada.

o Ausencia de la evaluacion de impactos ambientales y sociales, de forma integral y
previa al comienzo de las obras.
o) Falta de acceso a la informacion, consulta previa y participacion a las comunidades y

otros actores afectados, asi como de mecanismos efectivos de acceso a la justicia.

o Falta de mecanismos adecuados de proteccion para las personas que pueden estar en
situaciones de vulnerabilidad como los pueblos indigenas, tribales y campesinos, asi como las

mujeres, los nifios y nifas.
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o Criminalizacion de la protesta de las comunidades y personas afectadas, incluyendo

presiones que han ocasionado asesinatos, amenazas y hostigamientos.

o Desconocimiento y falta de aplicacion de las normas y estandares nacionales e
internacionales correspondientes por parte de las instituciones responsables” (AIDA, 2013,

pg. 108).

Empero, a lo anterior y a los grandes esfuerzos que han hecho en las Gltimas dos
décadas las diferentes asociaciones ambientales, por dar a conocer y mitigar los impactos
generados por la construccion de embalses, persiste el incumplimiento de los parametros
legales para la obtencion de licencias ambientales, debido a que la atencion en el recurso del
agua se centra en la generacion de energia, y no en su importancia para el abastecimiento de
las comunidades y el mantenimiento de los ecosistemas (Téllez et al. 2012). Caso particular,
la referida construccion de la represa Hidrosogamoso en el departamento de Santander-
Colombia, la cual causo pérdidas irreversibles en los componentes bi6ticos (ecosistemas
terrestres y acuaticos) y fisicos (Hidrologia, Geomorfologia, y cambio climatico) del area
geografica en mencidn, de acuerdo con lo reportado en la literatura, y se resume en la tabla 2

(Posada et al. 2000; INGETEC SA. 2008; Arias et al. 2016).
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Tabla 2.

Sistemas y componentes afectados durante la construccion del embalse hidroeléctrico

Sogamoso. Fuente: Arias et al. 2016.

Sistema Componente Sujeto afectado
Usos del suelo
Suelos , . ,
Caracteristicas edaficas
Superficiales
Agua P ,
Subterraneas
. Nivel de ruidos
Atmésfera Composicion de la atmdsfera
Fisico omposie € >
Instabilidad
] Sedimentacion
Procesos geofisicos .,
Erosion
Morfologia
Morfologia y . ., .
- Modificacion aspecto visual
paisaje
Corredores ambientales
Procesos ecologicos | Nichos
Redes tréficas
Bidtico Comunidades acuaticas
Fauna .
Comunidades terrestres
. Comunidades acuaticas
Vegetacion .
Comunidades terrestres

Lo anterior, y en consonancia con los distintos estudios que han evaluado el impacto

ambiental y su alcance sobre los factores bidticos y fisicos que componen la zona de

afectacion del proyecto, se resaltan los siguientes:

4.3.1 Impacto sobre la Hidrologia.

55

Una vez iniciado el proceso de licenciamiento ambiental de la empresa ISAGEN S.A. E.S.P.

Para la construccion del embalse Hidrosogamoso, las investigaciones en torno al impacto de
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la obra y mitigacion del dafio ambiental producto de su construccién, también iniciaron. Entre
los principales estudios, se destacan los realizados por Posada et al. (2000), quienes evaluaron
estrategias de mitigacion del dafio ambiental sobre los peces migratorios que utilizan el plano

de inundacion aguas abajo de la represa.

INGETEC S.A. (2008), realizo la actualizacion del Estudio de Impacto Ambiental
(E1A) del proyecto, caracterizando detalladamente el &rea de estudio, su impacto, y establecié
propuestas para la compensacién, prevencién y mitigacion de estos. Sin embargo, aunque
dichos estudios fueron realizados antes del inicio de la construccion del embalse, parecieron
no ser suficientes para el ANLA en la adjudicacion de la licencia ambiental a ISAGEN S.A.
E.S.P. Ramirez (2012) determino los efectos directos que tienen los cambios de caudal en una

comunidad de peces, debido a la regulacion de este en tres tramos de aguas abajo.

Por otro lado, se tiene el estudio realizado por la Gobernacion de Santander y la
Universidad Industrial de Santander en el 2011, el cual hizo un diagnostico de los recursos
que se tenian hasta la fecha (incluyendo el hidrico) y posteriormente hizo una proyeccién de
los recursos para el 2019 y 2030, el cual incluyo el impacto generado por el Proyecto
Hidroeléctrico Sogamoso para el Departamento (GIDROT-UIS & Secretaria de Planeacion
Dpto. de Santander 2011). A partir de este se determind como los diferentes grupos
taxondmicos se extinguen cada vez mas por la intensa intervencion del hombre, que los obliga
a desplazarse a areas de dificil acceso, atribuyendo dicha causa al manejo de los recursos

naturales del departamento con descuido, abandono y desproteccion.

Los anteriores estudios, asi como otros realizados a gran escala en Colombia como el
Portafolio de Conservacién de Agua Dulce para la Cuenca del Magdalena-Cauca, ponen al

descubierto como la construccion de la Hidroeléctrica caus6 un notable impacto sobre la
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cuenca del Rio Sogamoso, considerandola en la actualidad como una unidad de analisis cuyo
recurso hidrico esta bastante intervenido, bajo una alta presién y posee zonas importantes para

la conservacion a largo plazo (Téllez et al. 2012)

En este punto, se hace necesario mencionar que la Cuenca del Magdalena-Cauca se
constituye en el territorio de mayor complejidad en cuanto a presencia antrépica, intervencién
cultural y amenazas ambientales para los cuerpos de agua de drenaje. En términos
ambientales y, especificamente, de generacion de energia, encontramos que en esta Cuenca y
con destino a la interconexion eléctrica nacional, se genera el 95 % de la produccion

termoeléctrica y el 70% de la hidroeléctrica (Téllez et al. 2012).

De acuerdo con lo anterior, Poff et al. (2010) sefiala que las alteraciones en el régimen
hidroldgico de esta Cuenca han causado cambio en el estado natural de los ecosistemas l6ticos
y riparios, especialmente aquellos con especies endémicas y con rangos de distribucion
limitados por la especificidad de las condiciones biofisicas e hidrologicas. Estos cambios a
gran escala suponen enormes riesgos de perdida de especies, considerando que la cuenca
alberga méas de 200 especies, siendo cerca de la mitad endémicas (Maldonado-Ocampo, Vari,

y Usma, 2013).

Es por esto, que el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de
Colombia — IDEAM en su estudio Nacional del Agua ENA-2014, manifiesta que factores
como la deforestacion y produccion de sedimentos durante la construccion de embalses,
deben ser estudiados de manera minuciosa para lograr mitigar el impacto que producen. Se
han creado programas como el sistema de clasificacion de las unidades hidrograficas

estructurado por el IDEAM, con el fin de realizar el plan de ordenamiento y manejo de la
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cuenca hidrogréfica, a partir del cual se establece la participacion de los factores influyentes
en las condiciones ambientales y el establecimiento de categorias de ordenamiento, zonas de

uso y manejo dentro de la cuenca (IDEAM, 2015).

4.3.2 Geomorfologia.

Dentro de los resultados encontrados sobre el impacto de las instalaciones del embalse
Hidrosogamoso sobre la geoforma del area de construccion, estan los de Marquez y Guillot
(2001) y Téllez y col. (2012), quienes determinaron que las alteraciones en la geomorfologia
del terreno intervenido dieron paso al surgimiento de procesos erosivos sobre el caudal del
cuerpo de agua, producto de una retencion de sedimentos, lo cual trajo como consecuencia

inmediata la desestabilizacién en las riberas.

A partir de la inundacion causada por el embalse se gener6 un impacto directo sobre la
estructura y composicion de los suelos, lo que conllevo a afectaciones y una notoria
disminucion en el desarrollo socio econdémico de las comunidades. A su vez, la ejecucion de
vias de acceso, campamentos y demas, generaron alteraciones en la ubicacion de la
comunidad, implicando urgentes reubicaciones en lugares que generalmente no cuentan con
las mismas caracteristicas, dificultando su subsistencia y disminuyendo su produccion

(Roldan, 2003).

Lo anterior permite deducir que la construccién de la Hidroeléctrica provoc6 cambios
ambientales irreversibles en el area geografica de influencia y, por lo tanto, impactos

ambientales importantes en los componentes bidticos.
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4.3.3 Cambios en el clima.

De forma general, la construccion de embalses puede ocasionar una variacion del clima en sus
alrededores en un area que puede ser 15 veces la del embalse (Marquez & Guillot, 2001);
impacto que incrementaria de forma directamente proporciona con el area. Los principales
efectos sobre el clima consisten en una disminucién drastica de las precipitaciones debido al
albedo del espejo del agua, asi como, generacion de evaporacién, fenémeno que incrementa la

humedad atmosférica y los vientos.

4.3.4 Ecosistemas terrestres y acuaticos: Faunay Flora.

El equilibrio y constante dinamismo de los ecosistemas se encuentran directamente
relacionados a los cambios en los ciclos hidrologicos, los cuales estan en funcion de la
retencion y liberacion de agua en el embalse, que a su vez se encuentran asociados a la
estacion del afio y la manipulacién de recursos operativos de la represa. Cada uno de estos
factores, alteran el equilibrio natural de los ecosistemas terrestres y acuaticos, provocando la

ruptura de la estabilidad dindmica.

Para el caso especifico de Hidrosogamoso, se han registrado diferentes alteraciones

sobre los ecosistemas, registrados a continuacion:
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4.3.4.1 Flora.

Segun los resultados publicados a partir del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del Proyecto
Hidroeléctrico del Rio Sogamoso realizado por INGETEC en el 2008, para la zona de
influencia del proyecto se reportaron tres ecosistemas terrestres, segun la clasificacion de
Holdridge (1977): El primero es el Bosque Humedo Tropical, el segundo es el Bosque muy
Seco Tropical que se encuentra en el &rea de influencia directa (AID) del proyecto en la zona
conocida como el extremo de la cola del embalse, en los sectores encafionados del rio
Sogamoso, hacia la cuenca del Chicamocha. Por ultimo, el Bosque Seco Tropical, que se

localiza en la cuenca media del rio Sogamoso (INGETEC, 2008).

La preparacion del terreno e inundacion de las zonas ubicadas en el area de influencia
del embalse llevd a la pérdida de cobertura vegetal principalmente del Bosque muy Seco
Tropical, asi como a los demas bosques y habitat de vida silvestre, deterioro de cuencas
adyacentes y humedales sustentados por el Sogamoso. Segun cifras presentadas en el EIA, la
mayor unidad de vegetacion perdida por la inundacion fue pastizal arbolado con un 36.1% del
area total del embalse, seguido por rastrojo alto (27.4%), rastrojo bajo (17.9%), pastos

(10.4%), bosque natural (6.3%), y cultivos (1.9%) (Ardila, 2013).

Adicionalmente, el llenado del embalse genero una gran cantidad de biomasa vegetal,
estimandose un total de 361.647 toneladas, distribuidas en biomasa de facil descomposicién
(63.228 toneladas), material lefioso (278.107 toneladas), y biomasa muerta (20.252 toneladas)

segun Ardila (2013).
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De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta el estudio realizado sobre el impacto
en la flora por Sanchez (2016), se puede afirmar que la fragmentacion de los ecosistemas
presentd un mayor porcentaje (61%) frente a la pérdida o ganancia de cobertura vegetal
(39%), generando consecuencias drésticas a la biodiversidad, destruyendo el hébitat de
diferentes especies animales, los cuales se vieron obligados a desplazarse para asegurar su

supervivencia.

4.3.4.2 Fauna.

o Avifauna y Herpetofauna. En el estudio de la fauna en el area de influencia del
proyecto, presente en el EIA, estimé aproximadamente 262 especies de aves en el area de
influencia del proyecto y un potencial de 289. Por parte de anfibios se obtuvieron registros de
avistamientos de 71 especies y de reptiles se estimé un potencial de 47 especies y se

registraron avistamientos de 26 (INGETEC, 2008).

o Mastofauna. Por parte de mamiferos se estimo la presencia de 140 especies, en el area
de impacto directo del proyecto. En su mayoria de talla pequefia y muy pocas de talla grande
pero que aportan una considerable porcion de la biomasa animal dentro de los ecosistemas
presentes, tales como la danta (Tapirus terrestris) y el jaguar o tigre (Panthera onca). Se
registraron dos especies endémicas Zygodontomys brunneus y Proechimys chrysaeolus, que
son ratas de las cuales aiin no se conoce bien su grado de amenaza y por otro lado se tiene el
manati (Trichechus manatus), que, aunque no es endémico de la region, si esta categorizado
en UICN como una especie en peligro, el cual vive aguas abajo del Proyecto Hidroeléctrico

del Rio Sogamoso en los ecosistemas cenagosos (INGETEC, 2008).
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No existen estudios que presenten cifras del impacto directo que tuvo la hidroeléctrica
sobre estos grupos taxondémicos, pero si reportes hechos por las comunidades aledafas,
refiriendo el avistamiento de estos mamiferos y reptiles, en las veredas aledafias, debido a la

pérdida de su habitad.

o Ictiofauna. La ictiofauna ha sido una de las areas mas estudiadas, debido al gran
impacto generado sobre el recurso hidrico. Los ecosistemas acuticos del area de influencia
del proyecto cuentan tanto con sistemas I6ticos (quebradas, cafios y rios), como lénticos
(ciénagas, pantanos y lagunas). Dentro de los resultados obtenidos por INGETEC (2008) se
registraron 64 especies de peces durante muestreos realizados en el rio Sogamoso y sus
afluentes y en la Ciénaga EI Llanito, el orden més representativo es el de los Siluriformes

seguido por los Characiformes.

Se caracterizan las especies del bocachico y nicuro (Prochilodus magdalenae y
Pimelodusblochii) como las que tienen la distribucion mas amplia, dado que hubo registros en
puntos distantes aguas arriba del embalse, en el sector del embalse y aguas abajo del mismo.
El bocachico (Prochilodus magdalenae) es la especie mas abundante tanto en el rio
Sogamoso como en la Ciénaga el Llanito. Las especies de mayor tamafio son el bagre rayado
(Pseudoplatystoma magdaleniatum) y el blanquillo (Sorubim cuspicaudus) (INGETEC,
2008), endemicas de la cuenca del rio Magdalena y estan categorizadas en peligro critico de
extincion (CR) segun la UICN (Mojica et al. 2012), adicionalmente son especies del alto valor

comercial junto con el bocachico (Prochilodus magdalenae) (INGETEC, 2008).

Esta alteracion, en la migracion y desadaptacion de las especies acuaticas se encuentra

relacionada con los cambios en temperatura, velocidad y concentracion de oxigeno en el agua,
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la cual se acompafia de un aumento de bacterias que afecta las especies nativas del cuerpo de
agua. Ademas, la sedimentacion provocada durante la construccion y llenado del embalse
provoca un desabastecimiento de nutrientes que conlleva a una baja tasa de supervivencia de

peces y un impacto directo en la pesqueria local de la region (Ramirez, 2011).

Ramirez (2011) determino los efectos directos que tienen los cambios de caudal en
una comunidad de peces, debido a la regulacién de este en diferentes tramos de aguas abajo,
causando la interrupcion de migracién de biota acuatica. Un ejemplo de esto, lo representa
una falla técnica en una de las compuertas, que ocurrio durante el llenado de la represa - en
época de verano — lo cual generd una disminucion del nivel del rio en un 70%, ocasionando
una mortandad de peces al quedar atrapados en riberas, playas y pozas (Valderrama, 2013).

A su vez, las ciénagas juegan un papel fundamental en el proceso de migracion de los
peces, asi como sitio de refugio para que estos puedan crecer durante el periodo de aguas altas
(Jiménez-Segura et al. 2014), por ende, la Ciénaga EI Llanito, fue lugar de gran afectacion y
deterioro por la construccion del embalse generando un efecto negativo directo sobre su

ictiofauna (disminucion en la poblacion de especies) (Jiménez-Segura et al. 2014).

Finalmente, durante la construccion de la obra se gener6 contaminacion en las aguas
por los botaderos de residuos sélidos y los derrames de mezclas provocando la muerte de
diversas especies. Este fendmeno continu6 después del llenado de la represa, generando malos
olores producto de la descomposicion de materia organica no removida, afectando la salud de

las comunidades y su desarrollo socioeconémico.

Lo anterior implica que la autoridad ambiental, ANLA, para el caso concreto del

proyecto Hidroeléctrico Sogamoso, no cumplid estrictamente en el ejercicio de sus
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competencias el proteger y mitigar dafios ambientales, permitiendo modificaciones a una
licencia ambiental en un nimero de veces que amenazaba con la integridad, seguridad y

proteccion del medio ambiente.

4.4 Alternativas de solucién ante el riesgo ambiental sobre el area geografica del rio

Sogamoso y zonas aledafias, a causa del proyecto hidroeléctrico Sogamoso.

Entre las alternativas de mitigacion de riesgo ambiental ante proyectos de tal magnitud como
lo son la construccion de represas hidroeléctricas en el pais, y ante una ineficiente regulacion

nacional, se sugieren las siguientes:

a) Prevenir que, la apertura de las compuertas en época de verano disminuya el nivel del
rio a un minimo que cause afectacion en la sobrevida de fauna y flora dependiente de este. Asi
mismo, se hace necesario establecer una relacion entre el nivel de pluviosidad de la zona y la
apertura-cierre de las compuertas, con el fin de mitigar dafios ambientales y socioeconémicos
de las comunidades.

b) Centrar esfuerzos en minimizar el impacto ambiental, durante el desarrollo del
proyecto hidroeléctrico, reduciendo la degradacion y alteracion de los recursos naturales,

fundamentales para mantener el equilibrio ecosistémico.

c) Para mitigar el dafio generado por la contaminacién en las aguas por los botaderos de
residuos solidos y los derrames de mezclas, se hace necesario crear alternativas que permitan
maximizar el aprovechamiento de este tipo de materiales, mediante estrategias enfocadas al

reciclaje o a la produccion econdémica o energética.
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d) Adicionalmente, gestionar de manera adecuada la implementacién de nuevas técnicas
que garanticen el adecuado tratamiento o destino final de los vertidos y residuos sélidos,

garantizando su adecuada depuracion.

e) Finalmente, de acuerdo a las diferentes problematicas provocadas durante la
construccién y puesta en marcha de la hidroeléctrica Sogamoso, se hace imperioso para
estudios futuros, que tanto las estrategias como las alternativas de mitigacion del impacto
ambiental, estén interconectados con el plan de ordenacién y manejo de la cuenca, con el fin
de lograr una articulacion completa de instrumentos, garantizando que las diferentes
actividades realizadas sean dirigidas a la conservacion de especies y a la no afectacion

socioecondmica de las comunidades del area de influencia.
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5. Conclusiones

o Es valido afirmar que el Proyecto Hidroeléctrico se aplicé y se dio cumplimiento a los
requisitos legales de la licencia ambiental otorgada, sin embargo, de la investigacion realizada
se logré determinar que la Licencia ambiental 476 de 2000 fue objeto de modificaciones que
I6gicamente conllevaban la necesidad de actividades dentro de la obra que no estaban
licenciadas y que podian llegar a generar dafio ambiental, es asi como algunas de las
modificaciones requeridas sobre la ejecucion del proyecto tenian relacion directa con la

intervencion de los recursos naturales.

o La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, para el caso concreto, evidencio en
ejercicio de sus competencias un contenido de decisiones laxas, que permitié modificaciones
a la licencia ambiental en un nimero de veces que amenaza la integridad, seguridad y
proteccion del medio ambiente, entendiendo que, la necesidad de modificar la licencia
ambiental no es otra cosa que una inadecuada planeacion del proyecto en todas sus fases y
mas bien enrostra la improvisacion y las decisiones apresuradas que arriman al proceso de

licenciamiento a un amplio margen de error y de confusion normativa.

o) Si bien es cierto, a la fecha no se ha acreditado una decision sancionatoria que cuente
con toda la fuerza ejecutaria de ley, lo cierto es que la RESOLUCION 1932 DEL 25 DE
SEPTIEMBRE DE 2019 que repuso integramente en favor de ISAGEN SA ESP, la decision
de sancion por DOS MIL DOSCIENTOS DOS MILLONES QUINIENTOS SEIS MIL CIEN
PESOS M/CTE ($2.202.506.100) contiene apartados y argumentos juridicos ajenos la

realidad ambiental que se generd, que evidencia un dafio, sobre todo en la intervencion de los
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recursos hidricos, pero que no fueron objeto de sancién por formalismos procesales que

impidieron la demostracion de los cargos endilgados a ISAGEN S.A E.S.P.

o La Ley establece que la Autoridad Ambiental es competente para otorgar o negar la
licencia ambiental y demas autorizaciones e instrumentos de manejo y control, asi como lo
sera también para el ejercicio de la potestad sancionatoria y, en el caso concreto, el amplio
namero de modificaciones a la licencia ambiental ocasiond que la misma autoridad en
ejercicio de sus facultades sancionatorias no encontrara en primer momento el sustento
normativo y el marco de aplicacion a las circunstancias facticas conocidas y acreditadas de

intervencion y alteracion de los recursos naturales.

o La identificacion de los impactos ambientales permitié establecer los cambios que se
generan, no sélo en el area geografica de interés, sino también en zonas aledafias a la
construccion de “mega obras”, o embalses con fines econdmicos para la generacion de
energia, como fue el caso de la hidroeléctrica Sogamoso. Por lo anterior, se hace necesaria la
evaluacion de dichos proyectos con mayor rigurosidad por parte del ente nacional encargado
(ANLA), antes de ser implementados, ya que el grado de impacto en la zona de influencia de
los proyectos resulta ciertamente sensible, si no se desarrollan politicas o estrategias de
mitigacion. Sin embargo, cabe resaltar que, aunque se implementen dichas estrategias, el
efecto negativo sobre cambios en el uso del suelo y muerte de la biota (fauna y flora) no

rescatada, son de caracter IRREVERSIBLE, es decir no volveran a su estado inicial.

o El Proyecto Hidroeléctrico del Rio Sogamoso al encontrarse ubicado en un sistema
fluvial compuesto (rio y plano inundable) interrumpe los pulsos de inundacion natural, que

ahora se encuentran regulados operativamente por el embalse, generando un efecto directo
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sobre la fauna y flora de la region, especialmente la comunidad ictica de la cuenca. Ademas,
interrumpe las rutas de las especies migratorias afectando su ciclo de vida (reproduccion y
desove), rompiendo con el equilibrio ecoldgico de la zona y afectando las actividades

socioecondmicas de la poblacion.

o Se hace necesario para futuros proyectos hidroeléctricos la generacion de estrategias y
alternativas de mitigacion del impacto ambiental, vigiladas a cabalidad por el ente nacional
encargado, relacionadas dentro del plan de ordenacién y manejo del rio intervenido, con el fin
de garantizar que las diferentes actividades realizadas durante el desarrollo de un proyecto se
dirijan a la conservacion de los componentes bioticos y abioticos de los cuerpos de agua, asi

como su area de influencia.
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6. Recomendaciones

o Es de gran relevancia, planificar el lugar de vertedero de escombros y desechos
producidos durante la construccién de las hidroeléctricas, con el fin de evitar la
contaminacién que se pueda generar en rios y ciénagas. Cuerpos de agua, que finalmente
tienen un uso relevante en la supervivencia de especies de fauna y flora, asi como de los

asentamientos humanos que hubiere en estas zonas.

o Las evaluaciones de impacto ambiental de los proyectos hidroeléctricos, debe de ser
un proceso interdisciplinario, enfocado al manejo de procesos interconectados entre las
diferentes entidades que lo regulan, para asi, lograr abarcar la mayor cantidad de afectaciones

que se generan, tanto en las etapas de construccion como operacion.

o De acuerdo con las diferentes quejas presentadas por las comunidades afectadas,
durante y después de la construccion de las represas, cabe cuestionar si la normatividad
colombiana actual es eficiente en cuanto al estricto cumplimiento de los requisitos que se
deben cumplir al realizar este tipo de obras. El organismo nacional encargado de vigilar, y
promover la mitigacioén de impactos negativos en el ambiente-ANLA, debe ser mas riguroso
durante la imposicion de sanciones regidas en el codigo penal colombiano, sin que haya lugar

a que las empresas generadoras del dafio puedan relevarse de dichas multas.

o Se hace necesario, el establecimiento de compromisos de restauracion y compensacion
ambiental que mitiguen dafios ambientales, por parte de las entidades en cuestion, con ocasion
del desarrollo de mega obras y que estos compromisos sean cumplidos cabalmente en todos

los tiempos, durante la vida util del proyecto.
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o Cobra importancia la existencia de un organismo nacional que cumpla con funciones
de veeduria sobre la gestion realizada por el ANLA, con el fin de evitar procedimientos
corruptos que puedan generarse tras la imposicion de sanciones, y que conlleven finalmente a
dafos irreversibles sobre el medio ambiente (fauna y flora) y las condiciones

socioecondmicas de la poblacion.
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Apendices

Apéndice A. Formulario unico de solicitud o modificacion de licencia ambiental.

o~ TODOS PORUN
(@) MINAMBIENTE NUEVO PAIS

ANEXO No. 1
FORMULARIO UNICO DE SOLICITUD O MODIFICACION DE LICENCIA AMBIENTAL
Base legal: Decreto 2041 del 15 de octubre de 2014

DATOS DEL SOLICITANTE

1. Nombre o Razén Social:

Tipo de Identificacion: C.C. _] NIT _] Nuamero de Identificacién: de:
Representante Legal:

Tipo de Identificacién: cc. | | cE | | Namerode ldentificacién: de:
Teléfonos: Celular: Fax:
Correo electrénico:

Direccion de notificacion: Ciudad:

2. Apoderado (si tiene):

Tipo de Identificacion: cC | I CE: | Namero de Identificacion: TP.

Correo electrénico:

Direccion de notificacion: Ciudad:

DATOS DEL PROYECTO
Nombre del Proyecto, Obra o Actividad:

Tipo de Proyecto, Obra o Actividad (ldentifique el numeral y/o literal del Art. 8 y 9, Decreto 2041/2014)

Sector Hidrocarburos Mineria Infraestructura I Energia | Agroquimicos Otro:

Valor estimado del Proyecto $

Valor en letras

TIPO DE LICENCIA
Licencia Global Con Permisos Implicitos I

Modificacion Global Con Permisos Implicitos I Oftra cual

Causal de Modificacién (Identifique el numeral del Art. 29, Decreto 2041/2014)

COMUNIDADES ETNICAS
Indigenas _] Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros _] ROM _]
IMPACTOS SOBRE AREAS DE MANEJO ESPECIAL Y/O AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA ECOLOGICA
Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP

Humedales RAMSAR / Paramos / Manglares Otra ! Cual:

e e s
LOCALIZACION DEL PROYECTO

Regién Andina I Caribe | Orinoquia | |

Departamento

Pacifica

Municipio

Vereda o corregimiento(s)

Autoridad (es) Ambiental(es) Regionales

Proyecto en aguas maritimas NO

-

S| Cual: Atlantico ! Pacifico !

|RELACION DE PERMISOS Y TRAMITES AMBIENTALES REQUERIDOS
Aprovechamiento Forestal
Ocupacion de cauce

Emisiones Atmosféricas

Otro:  Cual:

Concesion de Aguas Superficiales
Concesion de Aguas Subterraneas

Exploracién de Aguas Subterraneas

L

Vertimiento

|[PRONUNCIAMIENTO DE AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE
Sustraccién de Area de Reserva Forestal

Levantamiento de Veda Otro:  Cual:

e ———
DOCUMENTACION ANEXA A LA SOLICITUD
1. Formato para la Verificacion Preliminar de la Documentacion que conforma la solicitud de la licencia ambiental.

2. Estudio de Impacto Ambiental el cual debera presentarse de acuerdo con la metodologia para la presentacion de estudios ambientales.

Fecha

Firma del Solicitante Nombre
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