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A los informales, los desposeidos y los migrantes que ven en las calles de las urbes un espacio

para la reproduccion social de la vida.
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Resumen
El presente trabajo de investigacion analiza como se ha (re)producido la calle Ayacucho

en la ciudad de Medellin- Colombia desde sus inicios, prestando especial atencion al periodo
1990-2020, en el que se destaca una transformacion de un eje de la vida cotidiana a un eje de la
mercantilizacion de la vida. El estudio entiende que los tres agentes identificados: Estado, capital
inmobiliario y grupos sociales (primera triada) no son homogéneos, sino que por el contrario son
diversos; que Ayacucho como eje estructurante e historico de la ciudad es un espacio en el que se
identifican tres tramos: Comercial, mixto y residencial (segunda triada), y que a partir de los
planteamientos de Henri Lefebvre (2013, 1974), se reconocen tres tipos de espacio: concebido,

percibido y vivido, (tercera triada).

Estas triadas se estudiaron a luz de la geografia critica y bajo el método progresivo-
regresivo, para develar la calle Ayacucho como un espacio de dicotomias y contradicciones,
donde se evidencian la tension entre intereses opuestos: la reproduccion del capital y la
reproduccidn social de la vida. En este orden de ideas Ayacucho es el reflejo de las avenidas y
corredores turisticos de la ciudad capitalista contemporanea que se debate entre la configuracion
de una plataforma de competitividad y la solucion de las necesidades basicas de su poblacion;
entre la produccion de la ciudad para atraer inversion extranjera directa y la precarizacion
laboral, entre el indice de vacancia, el déficit habitacional y el desalojo que genera el desarrollo,
entre la ciudad formal e informal y entre lo viejo y lo nuevo. Todo esto bajo un modelo de
desarrollo que ahonda la desigualdad con intervenciones urbanisticas estilizadas que no logran

dar solucidn al problema estructural de fondo, sino que agudiza la crisis.

Palabras claves: Ayacucho, produccion del espacio, vida cotidiana, mercantilizacion de

la vida.



LAS TRES TRIADAS DE LA CALLE AYACUCHO - MEDELLIN 1990-2020. 8

Abstract.

This research work analyzes how Ayacucho Street in the city of Medellin-Colombia has
been (re)produced since its inception, paying special attention to the period 1990-2020
considering a transformation of an axis of daily life to an axis of commaodification of life. The
study understands there are three agents: State, real estate capital and social groups (first triad)
that they are not homogeneous, but on the contrary are diverse. Also understands Ayacucho as a
structuring and historical axis of the city with three sections: Commercial, mixed and residential
(second triad), and based on the proposals of Henri Lefebvre (2013, 1974), there are three types
of space: conceived, perceived and lived, (third triad).

These three triads studied in the light of critical geography and under the progressive-
regressive method, to reveal Ayacucho Street as a space of contradictions, where the tension
between the interest in the reproduction of capital and the social reproduction of the life take
place. In that order, Ayacucho is the reflection of the contemporary capitalist city that moves
between the configuration of a competitiveness platform and the solution of the basic needs of its
population. Between the city's production to attract foreign direct investment and job insecurity,
between the vacancy rate, the housing deficit and the eviction generated by development,
between the formal and informal city and between old and new city. All this under a
development model that deepens inequality with stylized urban interventions that fail to solve the

underlying structural problem, but rather exacerbates the crisis.

Key words: Ayacucho, production of the space, daily life, commodification of life
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Introduccion

Hablar de la calle Ayacucho es remitirse al pasado para entender la génesis de la ciudad,
es ver el paso de las instituciones publicas y privadas en un espacio singular que acogio6 a la élite
antioquefia en sus inicios, es revisar los primeros planos que configuraron la ciudad en contraste
con las migraciones que se asentaron en la periferia y desbordaron lo planeado. Es visualizar la
ciudad a través de sus tres tramos que dan cuenta del centro las centralidades y la periferia; es
hacer referencia a un eje articulador que conecta la ciudad de Medellin con el altiplano oriente
del departamento de Antioquia y comprender el paso de la ciudad a la ciudad region y el futuro
de la Super ciudad que se planea. Es decir, Ayacucho en su singularidad encierra las
particularidades econémicas, politicas y sociales de las vias fundacionales de la ciudad de
Medellin, reflejo de la ciudad latinoamericana que crece y se transforma producto de las
determinaciones historicas.

Por tanto, hablar de Ayacucho en la actualidad, es hablar de cambio y transformacion, de
marketing urbano, de “novedad”, de un proyecto de ciudad que obedece a la l6gica neoliberal
donde lo urbano experimenta una lucha constante entre la reproducciéon del capital y la
reproduccion social de la vida (Carlos, 2014). Asi pues, remitirse a este espacio implica hacer
referencia al transito de la ciudad industrial a una enfocada en servicios y consumo, donde
Medellin en su afan por atraer capitales extranjeros y posicionarse en el contexto global tomo
acciones para imponer el discurso de la ciudad “mas innovadora” en lugar de la ciudad mas
violenta.

Asi mismo, es a partir de un espacio como la calle de Ayacucho que es posible entender
la transformacion de la ciudad como un proceso que solamente se puede efectuar a costa de

destruir el espacio social anterior, 0 el espacio natural si éste aln se conserva; pues este proceso
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implica la destruccion del excedente invertido en la configuracion y conservacion del espacio
social previo, e inversion de otro excedente en la construccion del nuevo espacio social. En
definitiva, Ayacucho es fiel evidencia de la remodelacion espacial que solo puede efectuarse
desde una posicion de apropiacion o gestion del excedente y del espacio (Sanchez, 1991)

Asi mismo, dado que la globalizacion ha alterado radicalmente las condiciones de
produccién y uso del espacio urbano (Parnreiter, 2002), estudiar la produccion de espacios
urbanos como Ayacucho ayuda a entender la influencia de la globalizacién y sus procesos
econdmicos, politicos, sociales y culturales en la generacion de nuevos tipos de ciudades como la
ciudad global (Sassen, 1995). Ademas, permite dar cuenta de otros elementos que caracterizan a
la sociedad y economia actual como el uso intensivo de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, que se han manifestado en la ciudad digital y la ciudad del conocimiento en la
que aspira convertirse Medellin.

Asi mismo, permite comprender el neoliberalismo, como una fase mas “avanzada™ del
capitalismo, el cual se “manifiesta” en bienes intangibles de las actividades productivas, alienta
la competencia a nivel mundial y remarca la produccion y acumulacion del capital con la
principal caracteristica de que todo sucede “tiempo real y a escala global” (Rivera, 2010).

Asi mismo, bajo esta légica los espacios se transforman y cambian su organizacion,
afectando de manera directa las ciudades y sociedades de todo el mundo. Los capitales
financieros se desregularizan y transitan libremente, se amalgaman con el capital inmobiliario y
el suelo urbano se convierte en objeto de especulacion generando crisis econdémicas como la de

las hipotecas subprime del 2008, donde la provision de la vivienda devel6 la logica cruel de un

1 Segln Rivera (2010), el neoliberalismo es la fase mas avanzada del capitalismo porque se da en medio de un
proceso de globalizacién marcado por el desarrollo de las tecnologias de la comunicacién que favorece la
financiarizacion de la economia. Sin embargo, autores como Harvey (2014) sostienen que el modelo agoniza debido
a sus mismas contradicciones.
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sistema que privilegia el valor de cambio sobre el valor de uso y donde las necesidades basicas
de la poblacién se ven superadas por los rendimientos de los grandes capitales transnacionales
(Harvey, 2014). Todo esto patrocinado por el Estado que se encarga de viabilizar el accionar del
privado y materializa en espacios como la calle Ayacucho una planeacién que transitdé de una
vision indicativa a una estratégica y de marketing, donde los megaproyectos son la prioridad
(Pradilla, 2018).

Asi pues, la produccion de un espacio como este requiere la implementacion de una serie
de estrategias, el despliegue de instrumentos de planeacion y flujos de capitales, por lo que se
visibilizan sutilizas paralelas que en ocasiones esconden los intereses de los agentes en tension.
En consecuencia, al intentar estudiar este proceso, se pueden considerar muchos factores y
fendmenos, sin llegar a comprender la raiz de la renovacion urbana. Es decir, se pueden
comprender las capas fenomenoldgicas mas evidentes sin entender las razones de fondo que
esconde este proceso.

El presente trabajo de investigacion es un reflejo de esta transicién, ya que las primeras
aproximaciones al espacio se hicieron desde una vision institucional que estaba cargada de
intereses personales, académicos y laborales. Como funcionario de una institucion publica
(Metro de Medellin) y licenciado en lenguas extranjeras, la preocupacion por las ciudades, la
globalizacién y el papel de la educacion para dar respuesta a ésta, era mi preocupacion inicial.
Por tanto, la Cultura Metro como modelo pedagdgico en el marco de la cultura ciudadana y los
aportes que éste hacia a la sociedad fue la primera perspectiva de aproximacion a Ayacucho.

¢la razdon?, la publicidad emotiva de los 30 afios de la cultura metro, la idea de
repotenciar este modelo en medio de una serie de intervenciones en el corredor de Ayacucho vy el

discurso que buscaba hacer de “Medellin y Antioquia la mas educada”. Sin embargo, al realizar
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la aproximacion a la realidad empirica, esta mostraba en cada recorrido a mi lugar de trabajo,
incluido el tranvia de Ayacucho, una serie de contradicciones entre el discurso del Estado y la
segregacion en la periferia, el hambre, la miseria y la creciente inseguridad que circulaba en el
Metro y que no lograba ser solucionada con las intervenciones del Estado y el privado.

Luego de desistir de este proyecto, realicé otra aproximacion desde los imaginarios de
desarrollo que tenian los habitantes de Ayacucho después de las obras que llevé a cabo el Metro
de Medellin en el sector. No obstante, pancartas de protesta a las afueras de las casas de
Ayacucho denotaban que habia otras preocupaciones que superaban el discurso innovador y de
progreso que la institucionalidad publicitaba. Una vez mas la realidad se develaba y mostraba
que el interés de las instituciones publicas en su discurso muestra las ventajas de la renovacion y
desconocia la afectacidn a los locales. Ademas, era evidente que el tranvia solo era una de las
obras en la produccion del espacio y que existian otras intervenciones publicas y privadas que
hacian parte de un prop6sito mayor para este espacio.

Sin embargo, superar las capas fenomenoldgicas e ir al fondo de la problematica
implicaba entender Ayacucho desde un método que no era cercano y debo confesar me generaba
ciertos temores: el materialismo historico dialéctico. A partir de sus postulados era claro que la
configuraciéon de Ayacucho como espacio social, era producto del conflicto histérico entre los
diferentes agentes que lo producian, lo cual era indispensable para llegar a entender la totalidad,
la cual a partir de la teoria unitaria del espacio (fisico, mental y social) (Lefebvre, 2013), suponia
otro reto, pues implicaba el acercamiento a diferentes disciplinas como la geografia, el
urbanismo, la sociologia, la filosofia y la arquitectura que se habian aproximado a este espacio
para estudiarlo e intervenirlo. Como sefiala Lefebvre (2013), entender la produccion del espacio

urbano implica un proceso de relaciones intrinsecas entre la urbanizacion, la transformacion de la
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morfologia, la planeacion y gestion urbana, las nuevas formas de produccién y los agentes
sociales, politicos y econdmicos.

No obstante, con el propoésito de tener una comprension mas amplia del mundo, idea que
motivo el proceso formativo, se emprendié el proceso de investigacion con la conviccién que, la
produccidn de espacios singulares como Ayacucho envuelven la sociedad en su conjunto, en su
accion real y concreta como condicion, medio y producto de la reproduccion social (Carlos,
2014). En este orden de ideas, descifrarlo permite entender la desigualdad que vive la sociedad
actual, la cual se manifiesta en la concentracion de la riqueza y de la propiedad en manos de unos
pocos, mientras otros muchos carecen de las condiciones béasicas de vida. Asi mismo, a partir de
este espacio era posible explicar las luchas al interior y fuera de la ciudad y la segregacion socio-
espacial, (revelada por la practica urbana fragmentada), por el desarrollo de la propiedad privada,
por la normatizacion de los usos del espacio y de la vida por el poder politico.

Asi pues, en busca de entender la singularidad de Ayacucho como espacio inédito y
diferencial, pero con la claridad que este responde a las determinaciones economicas y politicas
globales, el presente estudio busco entender como ha sido la produccion de este espacio desde
sus agentes y sus intereses en medio de la Idgica neoliberal que predomina a nivel mundial desde
finales del siglo pasado y con mayor fuerza en Colombia desde 1990. Para este fin se
desarrollaron cuatro capitulos

El primer capitulo establecié el marco investigativo de esta investigacién. Por tanto,
presenta una aproximacion a las tres triadas (tramos, agentes y espacios) y las transformaciones
aceleradas que experimenta Ayacucho en el paisaje producto de esta relacion dialéctica que
justifica el estudio. Asi mismo, realiza una revision de antecedentes a nivel internacional,

nacional y local. Por ultimo, describe la metodologia que utilizd la investigacion y hace una
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aproximacion al método regresivo-progresivo, asi como a las diferentes técnicas de recoleccion
de informacion y sistematizacion utilizadas en el desarrollo de la investigacion.

El segundo capitulo describe el proceso espacial de Ayacucho a partir de la idea que,
cada sociedad produce su propio espacio, el cual se superpone al producido en otros periodos
histéricos en ese mismo lugar (Lefebvre, 2013). Por tanto, este capitulo describe la
transformacion del espacio en el tiempo, quiénes han intervenido, cuales han sido sus intereses,
sus conflictos y contradicciones, como se localizaron y relocalizaron las actividades en este
espacio y la vida cotidiana en cada momento historico de la ciudad. En este viaje en retrospectiva
el lector evidencia el paso de la ciudad colonial a la ciudad industrial y posteriormente
posindustrial orientada a los servicios. A la vez que se encuentra con los principales
determinantes sociales, politicos y econdmicos de la época y el reflejo de estos en la actualidad
en una clara alusion al método utilizado.

El tercer capitulo realiza un analisis de los principales agentes y sus intereses en el
periodo 1990-2020 a partir de los postulados de Correa (2004), en relacion con los tres espacios
que plantea Lefebvre (2013), concebido, percibido y vivido. Asi, este capitulo explora al Estado
con sus herramientas de planeacion y sus diferentes instituciones que conciben el espacio, el
capital inmobiliario-financiero con sus encadenamientos y presién sobre el paisaje con el
propdsito de obtener renta (espacio percibido) y los grupos sociales en sus diferentes
manifestaciones mediadas por la practicas socio-espaciales.

El cuarto capitulo pretende develar algunas de las dicotomias y contradicciones que
existen entre los intereses de los agentes en la produccion de la calle Ayacucho. A partir de la
contradiccion fundamental entre el valor de cambio y el valor de uso este capitulo muestra la

colonizacién de la vida cotidiana por la sociedad burocratica de consumo con un énfasis en el
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periodo historico 1990-2020, donde las politicas neoliberales tomaron fuerza en el contexto
local. Asi, estas contradicciones que se presentan en el &mbito local son el reflejo del sistema
economico global donde se evidencia altos indices de desigualdad, un predominio de lo privado
sobre lo publico, una disolucion de practicas socio espaciales tradicionales que se ven marcadas
por una dialéctica entre lo novedoso y lo tradicional, lo autoctono y lo foraneo, asi como una
tension entre lo formal y lo informal y la preocupacion de los gobiernos por configurar la ciudad
como una plataforma de competitividad en oposicion a las luchas de los habitantes por la
satisfaccion de las necesidades basicas.

Finalmente, el texto plantea unas consideraciones finales donde se resaltan los hallazgos
mas importantes de la investigacidén y concluye con unas posibles lineas de investigacion que
quedan abiertas a raiz de este ejercicio académico.

En definitiva, el presente texto es una posibilidad de analizar las inter-relaciones entre los
agentes locales y globales en la produccion del espacio de una via metropolitana a partir de las
singularidades de un eje denominado Ayacucho, una calle que se encuentra en tensién por los
diferentes agentes y en un auge de renovacién urbana con serias implicaciones en la vida
cotidiana de sus habitantes a partir de la produccion de su espacio.

Vale la pena sefialar que la mayoria del proceso de escritura de este trabajo investigativo
se dio en medio de una ruptura histérica, econdémica y social: La crisis generada por la pandemia
del COVID-19 (afio 2020). Por tanto, ademéas de realizar un acapite que describid las
contradicciones presentes en este periodo (2.6), el proceso de recoleccion de informacion, asi
como el de escritura supuso retos adicionales, reflexiones y cuestionamientos que develd esta

situacion.
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Capitulo 1 Marco investigativo
1.1 Problema de investigacion

Ubicada en el centro oriente de la ciudad de Medellin, capital del departamento de
Antioquia, la calle 49 conocida como Ayacucho, es una de las vias tradicionales de la capital
paisa®. Fue y contintia siendo eje de desarrollo para la ciudad y el departamento gracias a la
posibilidad de conectar al centro de la ciudad con el oriente Antioquefio a través de la via a Santa
Elena. Fue camino de arrieros y silleteros, via del antiguo® y del actual tranvia; y actlia como
columna vertebral de esta zona, ya que de ella se desprenden los barrios que conforman las
comunas ocho, nueve y diez* como se puede apreciar en la figura 1.

Lejos de ser una via homogénea, Ayacucho es una calle que se transforma a medida que
asciende desde el rio Medellin (Carrera 61), atraviesa la avenida Oriental® , en el centro de la
ciudad (Carrera 46), hasta llegar a la Estacion de Policia de Buenos Aires (Carrera 12), donde
pasa a llamarse via Medellin- Santa Elena (corregimiento). En su recorrido el suelo cambia de
vocacion, la arquitectura se adapta a estas dindmicas y en consecuencia la forma de habitar y
resignificar el espacio también lo hace. Es precisamente esa heterogeneidad en el espacio la que

permite diferenciar claramente tres tramos a los que denominaremos primera triada.

2 En el contexto colombiano, “Paisa” es una denominacion geosocioantropoldgica para referirse a los habitantes de
las regiones colombianas de Antioquia, Caldas, Risaralda, Quindio principalmente. Medellin por ser la capital
antioquefia y la segunda més poblada del pais es considerada la capital paisa. Ademas, en el pasado, gran parte de
estos departamentos estaban unidos y se les conocia como Antioquia la grande, hoy en dia son completamente
independientes, pero comparten similitudes en su cultura.

3 Entre 1921 y 1951 transitd por Ayacucho un tranvia eléctrico que dio paso al creciente auge automovilistico de la
época.

4 Medellin esté dividida en 16 comunas, las cuales a su vez cuentan con diferentes barrios, las comunas 8,9 y 10
conforman la zona centro oriental de la ciudad.

5> La Avenida Oriental es de gran importancia en la historia de la ciudad de Medellin, segin lo reconoce XXX, luego
de su construccidn, la ciudad qued6 dividida en Oriente y occidente. Con la construccion del tranvia en el 2015, este
eje vuelve a conectar ambos extremos
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Figura 1. Division politica administrativa de Medellin por comunas.
Fuente: EDU

El primer tramo se extiende desde el rio Medellin hasta el cruce con la avenida Oriental.
Prevalece un uso comercial del suelo, donde se evidencian grandes consumidores del espacio®
debido a las condiciones que requieren sus actividades (Correa, 2004). Este tramo, ubicado en el

centro de Medellin, comparte sus caracteristicas con otros centros de ciudad,” donde confluye el

6 Los grandes consumidores del espacio Segin Correa (2004) son industriales, privados o publicos que para
desarrollar sus actividades requieren de grandes extensiones de tierra para fijarse en el espacio. En el caso de
Ayacucho hacen presencia algunas instituciones del Estado y los comerciantes con sus centros comerciales en el
centro de la ciudad.

7 Segln (Naranjo, 1992) el centro de Medellin es una zona de transito en el dia, donde los transelintes van a trabajar,
a hacer uso de servicios como bancos y oficinas o para realizar compras en los pasajes comerciales tradicionales de
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comercio formal e informal lleno de matices entre centros comerciales, en su mayoria asociados
al sector textil (telas, estampaciones y vestuario confeccionado), asi como los pequefios puestos
informales que se toman la calle para ofertar calcetines (pares de medias como suelen ser

ofrecidas), cobijas y pantalones (Figura 2).

Figura 2. Transelntes y venteros ambulantes a las afueras del centro comercial El Palacio. (Tramo uno de
Ayacucho)
Fuente: Archivo EI Mundo

Ademas, venteros ambulantes que van y vienen perifoneando la fruta de temporada, el
jugo refrescante para la sed, el remedio para el dolor en las articulaciones o la solucion definitiva

para plagas de ratas y cucarachas. En definitiva, todo un mercado tradicional que tiene lugar en

Medellin. Sin embargo, en las horas de la noche, por carecer de zonas residenciales, se torna solitario permitiendo
otros usos ilegales
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la calle donde el transelnte es complice y consumidor, pero a la vez es un agente que percibe,
vive y siente a Ayacucho dado su experiencia en el espacio.

Como puntos de referencia podemos encontrar en este tramo, la iglesia de Maria
Auxiliadora y la parroquia de San Juan Bosco donde hasta so6lo hace dos afios, funcionaba “El
Patio”, obra de esta comunidad para atender a los nifios y jovenes habitantes de calle durante el
dia. La Universidad Auténoma Latinoamericana que aparece sobre el margen izquierdo (de
occidente a oriente), el centro comercial “El Palacio” que hasta 1988 fuera “El Palacio Nacional
de Justicia” (Figura 3 y 4), donde estaban los juzgados, las oficinas de correos y los telégrafos
intermunicipales. El Edificio del Café sobre el costado derecho y el edificio de ElI Banco de la
Republica sobre la izquierda; el Bar Colon como testigo de historias contadas entre aguardiente,
café y tabaco; el edificio de la Beneficencia de Antioquia y una cuadra méas arriba, en pleno
cruce con la Avenida Jorge Eliécer Gaitan, mejor conocida como Avenida Oriental, se erige la
parroquia de San Joseé, tradicional punto de encuentro para feligreses, habitantes del sector y

transedntes.
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Figura 3. Palacio Nacional (s.f), Antes de su remodelacién y cambio a Centro Comercial.
Fuente: El Colombiano

Figura 4. Centro Comercial “El Palacio” vista exterior. 2018
Fuente: Ricardo Restrepo, 2018.
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Ademas de las edificaciones que permanecen desde sus inicios, en este tramo también se
identifican centros comerciales relativamente nuevos que marcan un punto de contraste, donde lo
nuevo claramente ha desplazado lo tradicional, arrollando a su paso con la memoria de otra
época. También se evidencia la intervencion urbanistica que recientemente realiza la
administracion municipal, como la peatonalizacion de algunas vias (Figura 5) y la ejecucién de
algunos planes parciales® que buscan la recuperacion del centro. Estos proyectos, aungue no son

nuevos®, han venido materializandose con las Gltimas administraciones.

Figura 5. Obras de remodelacién del Paseo de Bolivar (Carrera 51), entre
Ayacucho (calle 49) y Colombia (calle 50). Afio 2018
Fuente: EI Colombiano.

Asi pues, hacer un recorrido por este primer tramo es evocar el Medellin comercial
caracterizado por la industria textil, acompafiada por lugares tradicionales del centro de la ciudad
y por los servicios y puntos de referencia. Ademas, permite al transelnte viajar en el tiempo y

redescubrir la historia de la ciudad a la vez que es testigo de las intervenciones por parte de

8 Los planes parciales son instrumentos de planificacion que delimitan zonas de intervencion y caracteriza su uso.
Ademas, genera plan de ocupacion, el cual trae una serie de tipologias en la ejecucion en temas habitacionales, de
espacio publico, comercio e industria, aunque por lo general son planes que regulan y ordenan el territorio y que
generan replanteamientos en zonas que ya estan construidos. Finalmente, lo que contempla es la renovacion del
territorio para poder darle oportunidades a sectores que no fueron cubiertos o tenidos en cuenta en su planeacién
inicial (EI Mundo, 26 de agosto de 2016)

9 Naranjo (1992) lo reconocia en su monografia: Medellin en Zonas, la preocupacion de la administracién municipal
por la recuperacion del centro de la ciudad.
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publicos y privados que buscan “devolverle la vida al corazén de Medellin” (Alvarez, 04 de
diciembre de 2018)

El segundo tramo, comprende desde el cruce de la avenida Oriental (Carrera 46), hasta
la carrera 20 B, conocida como “Las Mellizas'®”. La caracteristica principal de este tramo es un
uso mixto del suelo: comercial-residencial y servicios-residencial, donde los propietarios buscan
la valorizacion de su propiedad a largo plazo (Correa, 2004). En este espacio de 26 cuadras es
posible reconocer el contraste entre edificaciones tradicionales y modernas, con la incursion
acelerada de locales comerciales y construcciones verticales que desplazan a antiguas viviendas

(figura 6 y 7), lo que permite evidenciar la transformacion tradicional del centro de la ciudad por

una imagen mas “vanguardista”.

Figura 6. Casas de estilo republicano (Ayacucho Figura 7. Casas de estilo republicano y nuevos
con carrera 35). Antes de la construccién del nuevo edificios (Ayacucho con carrera 35). Antes de la
tranvia. construccion del nuevo tranvia.

Fuente: Luis F. Gonzélez Fuente: Wilton Gomez

Asi mismo, la reaparicion del tranvia (Figura 8), que se extiende de principio hasta casi el
final del tramo modifica el paisaje y aporta la idea de “sofisticacion” para atraer turistas a esta
zona. A la vez que dinamiza y transforma la vida de este espacio, con un efecto sobre el

comercio y los precios de los inmuebles (Gonzélez, 2013). A esto se suma la construccion de dos

10 Dos calles paralelas del tradicional barrio Buenos Aires, anteriormente fuera la entrada a la finca denominada La
puerta inglesa, hoy via vehicular.
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nuevos centros comerciales que representan la inversion de nuevos capitales por parte del sector
inmobiliario que se fija en el espacio con la promesa de acercar los servicios a la comunidad.
Como puntos de referencia se destacan, al inicio del tramo la plazuela José Félix de
Restrepo, conocida tradicionalmente como plazuela San Ignacio que alberga unos de los pocos
edificios que han sido declarados patrimonio arquitectonico de la humanidad (El claustro, la
iglesia y el edifico San Ignacio, sede historica de la Universidad de Antioquia). Al final de este
tramo se encuentra la tradicional zona rosa del barrio Buenos Aires, con restaurantes, bares,

discotecas y multiples puntos de venta informal ubicados a la salida de estos locales comerciales.

3:-"*- : ) e ——

Figura 8. Tranvia de Ayacucho y sus nuevos espacios (Parada Bicentenario, plazoleta de la parada y murales).
Ayacucho con carrera 38.
Fuente: Feel Medellin. Recuperado de: https://feelmedellin.com/es/tour/color-tour-ayacucho-downtown-tour/258/

Llama la atencion la desaparicion del tradicional “imperio del colesterol” como fue
llamado coloquialmente el sector cercano al estadero “Jardines Clarita” (Figura 9), donde mas de

53 afos de historia desaparecieron para dar paso a “Mercados del Tranvia” (Figura 10), un


https://feelmedellin.com/es/tour/color-tour-ayacucho-downtown-tour/258/
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moderno mercado con estilo europeo que dista de la venta de “chunchurria*™”’ y arepas de

chocolo que hasta hace sélo algunos afios predominaba en este espacio.

Figura 9. Estadero Club Clarita. (Ayacucho con carrera 34). Afio 2013.
Fuente: google maps

e~ —— :
Figura 10. Mercados del Tranvia. (Calle Ayacucho con carrera 34). Afio 2018.
Fuente: Medellin travel

11 L a chunchurria es un plato tipico de la regién andina americana que se prepara con el intestino delgado del ganado
vacuno y algunas veces del ovino. Ayacucho logro congregar en la via pdblica a varios venteros de este producto
antes de la reaparicion del tranvia. El puesto que mas sobresalia y por el que tradicionalmente se conocia a esta calle
era por la “Chunchurria E1 Mocho”.
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El tercer tramo de esta via inicia en “Las Mellizas” (Carrera 20B) y se extiende hasta la
via Medellin-Santa Elena (Carrera 6). Se caracteriza por ser una zona residencial que
entremezcla lo tradicional con lo moderno. Predomina un desarrollo inmobiliario donde las
unidades habitacionales verticales han extendido la frontera urbana de la ciudad hacia el
corregimiento de Santa Elena, con la idea que la ciudad necesita seguir creciendo hacia su

periferia (Figura, 11)

Figura 11. Nuevas unidades residenciales en el tramo tres de Ayacucho. Cra 6. via Medellin- Santa Elena.
Septiembre de 2019.
Fuente: Wilton Gomez

Asi mismo, se observa a los costados de la calle, barrios con trazos irregulares en las
laderas de la montafia (Figura 12), que dan cuenta de las migraciones del siglo pasado. Estos
barrios inicialmente autoconstruidos (Naranjo, 1992), son una cara menos amigable de la ciudad
ya que en sus vias estrechas y en sus casas improvisadas se deja ver la pobreza y el abandono.
Paraddjicamente, en la actualidad muchos de estos barrios, entre ellos el Pinal, La Sierra, La

Toma y Trece de Noviembre se proyectan como atractivo turistico luego de la construccion de la
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linea H y la Linea M del Metrocable?, donde el producto a vender es la “innovacion social” que
el urbanismo genera en la ciudad a través de megaproyectos. Esta innovacion no solo se vende a

los turistas, sino que se consolida como un bien de exportacion que se negocia con gobiernos de

otras ciudades de Latinoamérica (Alvarez, 06 de marzo de 2017).

Figura 12. Barrio Villa Sierra, toma aérea desde el Metrocable Linea H. De oriente a occidente. (Ayacucho, Tramo
3). 2019
Fuente: Wilton Gomez

Juntamente con los tres tramos cuyos limites se describen en la figura 13, hay tres agentes
que tienen intereses en el espacio: el Estado, el capital inmobiliario-financiero y los grupos
sociales, a los que denominaremos segunda triada de Ayacucho. Antes de precisar en ellos es

importante mencionar que a través de la historia han estado presentes produciendo y

12 El Metrocable es el nombre que recibe en Medellin el sistema de cable aéreo que hace parte del sistema de
integrado de transporte del Valle de Aburrd. Medellin fue la primera ciudad en utilizarlo como sistema de transporte
publico de mediana capacidad en el mundo.
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reproduciendo el espacio de diferentes maneras. Asi por ejemplo Naranjo (1992)3, destaca la
importancia de urbanizadores, planeadores y agentes privados que buscaron lucrarse con la
migracion de pobladores rurales que llegaron a la ciudad en busca de empleo en la época
industrial o por condiciones de violencia en la segunda mitad del siglo XX. Esto favorecio la
transformacion del espacio natural a uno construido y generd unas dindmicas sociales propias de
la época donde la presencia del Estado fue importante en la consolidacion de los usuarios del

espacio en este territorio.
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Figura 13. Division en tramos de la calle Ayacucho segun la vocacion del suelo (Primera triada)
Fuente. Elaboracién propia

En la actualidad, los tres agentes mencionados anteriormente, modifican el paisaje a un
paso dificil de seguir. Es decir, es cierto que las ciudades se transforman, que es un proceso casi

natural en ellas, pero el dinamismo con el que se ha dado en las ultimas décadas deja claro que

13 Proceso de expansion gestionado por compafias y sociedades urbanizadoras privadas o por particulares sin
asociacion alguna. La expansion de la ciudad de esta manera, estuvo en buena parte monopolizada por un grupo de
comerciantes que ejercian gran influencia en los procesos de urbanizacién (Naranjo, 1992, p.88).
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acudimos a una ruptura historica y social donde varios agentes e intereses confluyen generando
tensiones en el espacio.

Por un lado, el Estado en una apuesta clara por cambiar la imagen de la ciudad ante el
mundo, se empefié en hacer que Medellin pase de ser reconocida como una ciudad asociada al
narcotrafico a una ciudad “innovadora” y “educada”. Para lograr este fin recurrio a
intervenciones urbanas y a estrategias de citymarketing para atraer inversion extranjera y
potenciar la ciudad como atractivo turistico (Carmona, 2013 y Gonzalez, 2013). De esta manera,
propuestas como el plan para recuperar el centro, la inversién multimillonaria en Megaproyectos
como el Tranvia de Ayacucho (Diosa y Naranjo, 2017), y demés obras de infraestructura en la
ciudad como las escaleras eléctricas de la comuna trece, los cables aéreos de Acevedo y San
Javier, entre otros proyectos de intervencion urbana en las periferias, han hecho que la ciudad
acumule galardones y reconocimiento a nivel mundial.

No obstante, aunque la ciudad presenta avances en temas como pobreza extrema,
indicador en el que se han focalizado la mayoria de las politicas publicas de los Ultimos afios
donde “La lucha contra las desigualdades, central en el viejo proyecto social democrata, fue
sustituida por la «lucha contra la pobreza»” (Laval y Dardot, 2013, p. 235), en la actualidad en
Medellin persiste como problema estructural la desigualdad, la cual genera a su vez otra serie de
problematicas sociales como el desempleo, la informalidad, entre otros.

De hecho, los estudios muestran que mientras en los Gltimos afios el Area Metropolitana
pasé de tener una desigualdad muy alta a una alta, segin el coeficiente Gini**, Medellin

continuaba con una desigualdad muy alta. Ademas, se observd que entre los afios 2016 y 2017

14 La administraciéon municipal de Medellin no siempre ha contratado de manera exclusiva la Gran Encuesta
Integral de Hogares (GEIH) con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE. Por tanto, los
datos se presentan como Medellin A. M cuando el consolidado incluye a Medellin dentro del Area Metropolitana y
Medellin cuando se realizé la medicion por separado. (Medellin como vamos, 2018)
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mientras la desigualdad a nivel metropolitana tendia a la baja, en Medellin continuaba en ascenso
como lo muestra la figura 14 (Medellin Como vamos, 2018).

De igual manera, los niveles de desempleo en la ciudad no corresponden con la imagen
que pretende vender la administracion local. Un estudio comparativo entre los afios 2013-2018
realizado por Medellin Como vamos®® concluy6 que en el 2018 la tasa de desempleo de Medellin
y el Valle de Aburré alcanzo el nivel mas alto para el periodo de anélisis ubicandose en 11,7 %,
un nivel significativamente superior a la nacional que fue de 9,7 %. Asi mismo, el estudio mostré
que la tasa de informalidad laboral durante este periodo, aunque disminuyo de 46 % (2013) a 42
% (2018), representa una disminucion muy leve respecto a las sugerencias que el PNUD realiza.

Por ultimo, el indicador més alarmante lo presenta la tasa de desempleo juvenil que viene
en un constante ascenso. La figural5 permite ver el comportamiento irregular a nivel
metropolitano, con algunos avances Yy retrocesos, mientras en Medellin no se evidencia mejoria,
sino que por el contrario se agrava constantemente al pasar de (15,2 %), en el afio 2014, a un
17,9 % en el 2017(Medellin Cémo Vamos, 2018b). Adicionalmente, estudios recientes en la
ciudad ponen en evidencia problemas como la afectacion a la memoria, al patrimonio y el
desalojo de los moradores que trae consigo el modelo de ciudad que implementa el Estado con la
construccién de Macroproyectos como el tranvia en Ayacucho y sus dos cables, asi como obras

urbanas como la Casa de la Memoria y el Parque Bicentenario (Mesa et al, 2018).

15 Medellin Cémo Vamos es una entidad privada que se encarga de medir los avances en términos de politicas
publicos en Medellin y el Valle de Aburra afio a afio.
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Figura 14. Medellin y Valle de Aburra. Figura 15. Medellin y Valle de Aburré. Tasa de
Desigualdad segun coeficiente de GINI. 2010-2018 desempleo juvenil 2013-2018
Fuente: Medellin Como Vamos 2018. Con base en Fuente: Medellin Cémo Vamos 2018b. Con base
datos del DANE y la Subdireccion de Informacion en datos del DANE vy la Subdireccion de
de Medellin. Informacion de Medellin.

Por otro lado, al revisar el papel del segundo agente de esta triada (capital inmobiliario-
financiero), se evidencia que este interviene a través de proyectos inmobiliarios que concentran
su oferta en el tramo dos para satisfacer las demandas de algunos grupos poblacionales en
especial familias recién conformadas sin hijos y joévenes (universitarios), que habitan pequefios
apartamentos o aparta estudios. Esto debido a la amplia oferta educativa y en general a la
ubicacion estratégica que tiene el sector (Pareja, 20 de mayo de 2016). De igual manera, la
construccién de grandes centros comerciales y diversificacion de oferta de servicios a lo largo
del tramo uno y dos donde se evidencia una correlacion en el crecimiento de ambas ofertas
(Residencial y comercial).

Es de anotar que este accionar no seria posible sin un Estado que actle como garante,
situacién que es evidente al revisar el Decretos 46 de 2006 en el que se reconoce la incapacidad

de la ciudad para seguir creciendo hacia las laderas. En consecuencia, se proponen algunos
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espacios susceptibles a ser intervenidos, entre ellos, el centro de la ciudad®® (Concejo de
Medellin, 17 de diciembre de 2014). Aunque, a nivel nacional, a través del CONPES 3305 de
2004, ya se reconocia que era necesario que las ciudades crecieran hacia adentro (DNP, 2004),
en el &mbito local fueron las ultimas regulaciones las que representan para el sector inmobiliario
una oportunidad de invertir, generar lucro y especular con el suelo en el centros de la ciudad que,
como es reconocido en los Planes de Desarrollo y los Planes de Ordenamiento Territorial, poseen
una riqueza historica y cultural, ademas de un potencial comercial y de servicios. Por lo que se
puede evidenciar una sinergia entre lo publico y privado en la produccién de la ciudad.

Por otro lado, antes de hacer mencion a los grupos sociales como tercer agente, para
realizar una lectura del espacio desde una perspectiva amplia que permita entender las tensiones
con los intereses de los otros agentes, es preciso tener en cuenta los postulados de Lefebvre, que
aporta una triada en la produccién del espacio. El autor interviene para develar el espacio como
un producto social proponiendo tres espacios a desarrollar mas adelante: el espacio percibido,
concebido y vivido (Lefebvre, 2013).

Este Gltimo espacio, se convierte en parte fundamental de este estudio, ya que en el
sistema capitalista la mercantilizacion de la vida esta por encima de la vida cotidiana (Lefebvre,
2013), por tanto, el tercer agente (grupos sociales) y su interés en la reproduccion social de la
vida se encuentra en tension con la reproduccion de capitales. Por lo que, si partimos de la
comprension que la produccion del espacio es un proceso histérico, dindmico, diferenciado y
contradictorio entre los intereses de los agentes identificados (Estado, capital inmobiliario y
grupos sociales), las acciones “modernizadoras” esconden sutilezas que van més alla del espacio

promocionado.

16 La construccion de edificios en el centro de Medellin habia estado congelada por mas de diez afios, esto a través
de decretos que modificaban el POT, entre ellos el decreto 46 de 2006, pero con el Acuerdo 48 de 2014 se dio via
libre a estos proyectos.
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Frente a lo anterior y teniendo en cuenta las implicaciones a nivel historico, econémico,
politico y social que experimenté el pais a partir de los afios noventa del siglo pasado (Castafio,
2002, Echavarria, 2001 y Harvey, 2005), donde la gestion de las ciudades se realiza bajo la
I6gica neoliberal, mediante una serie de politicas cuyos rasgos distintivos son el
empresarialismo, la regulacion/desregulacion, la gentrificacion, la financiarizacién del medio
construido, la mercantilizacion/privatizacion del espacio publico y considerando que los ambitos
centrales de las ciudades se convierten en los espacios privilegiados para la inversion, el
consumo, y la obtencidon de rentas (Harvey 1989), esta investigacion se pregunta por:

1.2. Pregunta problematizadora

¢Como ha sido la (re)produccion del espacio de la calle Ayacucho en la ciudad de
Medellin en el periodo 1990- 2020, desde sus agentes y sus intereses considerando su
transformacion de un eje de la vida cotidiana a un eje de la mercantilizacion de la vida?

1.3. Objetivos de investigacion

Para dar respuesta a la pregunta de investigacion se disefio un objetivo general y tres
especificos a saber.
Objetivo General

Analizar la produccién y reproduccion del espacio de la calle Ayacucho en la ciudad de
Medellin desde sus agentes y sus intereses considerando su transformacion de un eje de la vida
cotidiana a un eje de la mercantilizacion de la vida
Objetivos especificos:

Describir la constitucion historica de Ayacucho como eje articulador de la ciudad

reconociendo las matrices estructurantes fisicas, sociales, economicas y politicas.
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Caracterizar los agentes e intereses que intervienen en la (re)produccién de la calle
Ayacucho de la ciudad de Medellin
Develar las contradicciones entre los agentes y sus intereses en el proceso de

(re)produccion del espacio en Ayacucho, entre la vida cotidiana y la mercantilizacion de la vida.

1.4 Antecedentes

Para el rastreo de antecedentes sobre publicaciones relacionadas con el presente estudio,
se tuvo en cuenta la revision de las bases de datos (Scopus, Dialnet, EBSCO) y Google
académico; repositorios de las universidades locales (Universidad de Antioquia, Universidad
Nacional, Universidad Pontificia Bolivariana y Universidad Eafit), asi como la revision de los
repositorios de universidades a nivel nacional, ( Universidad de Cartagena, Universidad del
Valle, Universidad de los Andes, Universidad Externado de Colombia, Universidad del
Atlantico, Universidad Nacional sede Bogota y sede Manizales. De igual manera se realiz6 una
busqueda en la Biblioteca Digital Brasileira de Tesis y Disertaciones de Brasil (BDTD).

Las palabras claves que guiaron la busqueda fueron en espafiol, inglés y portugués, las
cuales estuvieron, dada la complejidad y amplitud del tema a investigar amparadas bajo las
siguientes categorias que permitieron centrar los resultados: produccién del espacio, vida
cotidiana, mercantilizacion de la vida, agentes e intereses y Ayacucho. Asi pues, partiendo de
estas categorias se realizd una busqueda con las siguientes palabras en los tres idiomas: espacio
mercantilizado, vida cotidiana espacio, Ayacucho, produccién espacio, espacio neoliberalismo,
Estado espacio, capital inmobiliario financiero. Luego de analizar los textos, se encontrd que la
mayor cantidad de investigaciones corresponden a tesis de maestria y doctorado, ademas de un

gran numero de articulos en revistas indexadas.
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Las investigaciones que se presentan en este ejercicio reflejan un proceso de revision
constante, al inicio y durante la investigacion y se presento, valga la claridad, como antecedentes
ya que realizar un estado del arte implicaria como tal una investigacion completa méas ardua. En
consecuencia, esta seccion permite evidenciar los resultados de las investigaciones que se
consideraron mas relevantes en relacion al estudio en cuestion y se presentan a escala
internacional, para dar cuenta de la manera en que han sido estudiado este proceso en otras
regiones del mundo, en especial en Latinoamérica; a escala nacional para revisar y entender qué
y como ha sido estudiado al interior de Colombia y por ultimo, una revision a escala local, para
determinar hasta qué punto y desde qué enfoques se han realizado las investigaciones sobre el
territorio o parte de este, (Medellin, zona centro oriental o el mismo Ayacucho).

Antecedentes Internacionales

La mayoria de las investigaciones rastreadas dentro de las categorias sefialadas
anteriormente, se encontraron en Brasil, Turquia y Espafia, como lo muestra la figura 16,
sobresalen otros estudios realizados en paises como México e incluso en paises asiaticos, lo que
permite evidenciar como la traduccion de la obra de Lefebvre, del francés al inglés en el afio
1991, asi como al Espafiol (2013) y a otros idiomas en la segunda década del 2000 marca el

resurgimiento de las ideas del autor (Ghulyan, 2019).
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REVISION DE ANTECEDENTES
INTERNACIONALES.

Porcentaje por paises

Figura 16. Revision de antecedentes. Porcentaje de hallazgos por paises
Fuente: Autoria propia.

En paralelo, se puede evidenciar tres fendmenos cruciales que revitalizaron el interés
académico por este tipo de estudios a nivel internacional. Primero, la apertura comercial y
financiera a nivel mundial que dio paso al neoliberalismo en las Gltimas décadas del siglo XX.
Segundo, la crisis economica del 2008 que puso en evidencia la creciente urbanizacion de la
economia y la doble concentracion -econémica y territorial- de los sectores inmobiliario y
financiero en las metropolis, lo que llevaria a plantear la idea de "las raices urbanas de las crisis
financieras” (Harvey, 2012, p. 321), todo esto en un contexto donde la poblacion urbana supero
por primera vez a la poblacién rural durante los afios 2007-2008 (Golub, 2010).

Finalmente, y a proposito de David Harvey, su actualizacién a la obra de Lefebvre bajo el
mismo enfoque, influyé de manera importante en la produccién académica, ya que la
introduccién del concepto acumulacion por desposesion a partir de la acumulacion primaria de
Marx es reiterativo al explicar como sobrevive el capitalismo a través de la produccion del

espacio.
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Vale la pena aclarar que, para esta revision a escala internacional, se realiz6 una pesquisa
inicial donde se identificaron 65 textos, entre méas de 250 tesis y articulos en revistas indexadas
que tenian relacién con el area de estudio o que compartian algun interés en comun con el
presente estudio. Dada la cantidad de textos y la similitud de los aportes que compartian varios
de ellos en cuanto a su metodologia y abordaje tedrico, se seleccionaron 15 para su lectura a
fondo. A pesar de que se tuvo en cuenta las publicaciones alrededor del mundo, se dio mayor
relevancia a los textos latinoamericanos debido a las particularidades de la region. A
continuacion, una aproximacion a algunos de los trabajos que fueron considerados.

En primer lugar, Pradilla (2010), analiza los cambios urbanos en las ciudades
latinoamericanas desde el ingreso del modelo neoliberal. En su estudio, describe la tercerizacion
econdmica con implicaciones en la informalidad y la baja productividad, el protagonismo del
capital inmobiliario y financiero, el paso de una centralidad a multiples centralidades y la
preferencia de algunas ciudades a la planeacion a través de una red de corredores terciarios. El
autor concluye que, en el neoliberalismo, el urbanismo y la planeacién urbana, fragmentados en
el nivel metropolitano, han perdido su legitimidad politica e ideol6gica y se debilitan ante el
predominio de las politicas modernizadoras pragmadticas cuya mitica meta es “lograr la
competitividad en un mundo global”.

Marquez (2014), esboza una propuesta tedrica para comprender el concepto de valor de
uso aplicado al estudio de la ciudad y del espacio urbano en relacion con el conflicto que se
genera con el concepto de valor de cambio que el mercado impone. Recuperando las tesis de
Henri Lefebvre, el autor plantea como hipétesis principal que la ciudad, en su origen, surge como
valor de uso. Asi mismo, retoma los planteamientos de Bolivar Echeverria y de Gilbert Durand

para describir que el valor de uso no sélo es material y semidtico, sino también simbdlico. De
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esta manera concluye que la ciudad y la ordenacion de su espacio urbano son ejes fundamentales
a través de los cuales se organizan las sociedades.

Por su parte, bajo la categoria de mercantilizacion de la vida y agentes productores del
espacio, Ferreira (2017), estudia el lugar de las favelas en el proceso de (re) produccion del
espacio en Rio de Janeiro. El autor sostiene que hay, por un lado, nuevos procesos de mercadeo
de la ciudad y, por otro, nuevos patrones de relacion entre el Estado y los agentes economicos y
sociales, caracterizados por la excepcion y el autoritarismo via militarizacion. Asi mismo sefiala
que el proceso de pacificacion de favelas se realiza por medio de la militarizacion del espacio,
atrayendo la instalacion de nuevas actividades econdmicas formales reguladas por el mercado, el
estimulo al turismo en las favelas, el fomento a la creacion de empresa y explotacion comercial
de la cultura popular, la formalizacion tendencial del mercado inmobiliario con precios de
alquiler y compra / venta inflados debido a la especulacion.

Por otro lado, el estudio de Marroni, Domareski, Dos Anjos y Torres (2019), en el
contexto mexicano, realiza un aporte metodoldgico, ya que su objetivo fue articular una
perspectiva de la investigacién sobre la ciudad y la urbanizacion turistica apoyada en el abordaje
epistemoldgico del materialismo histérico dialéctico. Los hallazgos de la investigacion
permitieron concluir que la investigacion de la urbanizacién turistica que busque una
comprension mas amplia de las fuerzas sociales en ella actuantes, asi como sus consecuencias en
el territorio, puede encontrar en el materialismo historico dialéctico un enfoque teorico-
metodoldgico capaz de fundamentar ese analisis.

Por otro lado, en la categoria de agentes que producen el espacio, Tafti (2018), realiza su
estudio a partir de tres franjas comerciales en Teheran y devela que el Estado esta involucrado en

contener, y no eliminar, a los vendedores ambulantes, ya que las relaciones enredadas entre
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comerciantes, funcionarios estatales y vendedores ambulantes forman nuevos pedidos dindmicos
en las aceras. Asi mismo, el articulo propone ir méas alla de equiparar la politica con las disputas
cotidianas de los grupos subalternos. En este sentido, la perspectiva de Ranciere, que utilizo el
estudio, ofrece un instrumento analitico para comprender cémo las interacciones entrelazadas
entre diferentes actores, inscritas por historias locales complejas y normas sociales, determinan
las formas de promulgar, o no, politicas estatales, y mediar el gobierno de la ciudad a diario.

Por otro lado, (Jaramillo, 2017b), muestra el papel del mercado del suelo y su papel en la
configuracién socio espacial de las ciudades latinoamericanas. El autor sostiene que a pesar de
que este proceso obedece a rasgos inminentemente capitalistas, hay unas particularidades en
nuestros procesos de acumulaciéon que nos diferencian de otras latitudes como las dinamicas en
la produccion del espacio en los centros de ciudades, la expulsion de la élite de este y el papel
funcional del mercado del suelo en la reproduccion incesante de la aguda separacion en las
formas de produccion social del espacio construido.

Por su parte, De Leon (2018), realiza una investigacion en el poblado industrial de
Atenquique en Meéxico, sobre la produccion social del territorio luego del ingreso del
neoliberalismo, el estudio subraya la precarizacion laboral como consecuencia de este proceso y
los cambios en las préacticas socioespaciales. Asi mismo, Capdevielle (2014) analiza el mismo
fendmeno en Cordoba Argentina haciendo un énfasis en las politicas habitacionales y sus efectos
en la poblacion. El estudio concluye que las medidas adoptadas en el modelo neoliberal
(regulacion del uso del suelo, convenios publicos-privados y los programas de crédito y
viviendas) han profundizado las desigualdades habitacionales entre las clases sociales, en lugar

de reducirlas.
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Ghulyan (2019), realiza un estado del arte sobre las investigaciones conducidas en
Turquia (147 en total), sobre la produccion del espacio y sus diferentes enfoques. Destaca que
luego de la traduccidn al inglés en 1991 y al turco en 2014, la obra de Lefebvre en especial “La
produccion del espacio” (1974), potencio el interés de académicos. Ademas, el investigador
subraya como una de sus conclusiones, que muchas de las investigaciones solo se centran en la
triada (Concebido, percibido, vivido), pero que es importante tener en cuenta la periodicidad del
espacio. Asi mismo, muestra como proyectos de renovacion urbana, politicas neoliberales y
movimientos sociales urbanos se convierten en focos de estudio a partir de la teoria de Lefebvre,
validando la pertinencia y vigencia del estudio.

Finalmente, Liu, Yu, Shan y Jiang (2019) realizan un estudio teniendo en cuenta el
cambio de perspectiva en el disefio de espacios urbanos que pasa de centrarse en los objetos
fisicos a una concepcién multiespacial basada en la perspectiva de la produccion del espacio.
Teniendo en cuenta los postulados de Lefebvre, los investigadores analizan como en China la
Inteligencia Artificial (1A) puede ser aplicada para responder a estas demandas. Mas alla de una
critica, muestran como los sistemas de informacion se convertian en una herramienta
fundamental para este fin.

Antecedentes Nacionales: en el ambito nacional se rastrearon diferentes investigaciones
en algunas ciudades de Colombia, entre ellas Cali, Bogota, Manizales, Barranquilla y Cartagena.
Luego de revisar 40 textos, entre tesis y articulos académicos, se seleccionaron 10 que se
relacionaban con la presente investigacion y permitian determinar el estado de la investigacion a
esta escala. Luego de un andlisis se concluye que hay una tendencia por el estudio del espacio
publico y por la planeacién participativa, sobresalen otros trabajos que plantean la importancia

de los centros comerciales a nivel nacional como espacios de ocio mercantilizado y algunas
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practicas alternativas para la apropiacion y la vivencia del espacio. La ciudad de Bogota fue el
lugar donde mayor nimero de articulos y tesis se encontraron, seguida por Cali y Cartagena. A
continuacion, algunos de los hallazgos:

Oliveros (2017), realiza una investigacionen la que plantea que las grandes
transformaciones que ha sufrido el espacio publico en los ultimos afios como la segregacion,
privatizacion y choque entre formas de apropiacion, han dado cuenta de la necesidad de
replantear la forma en que se piensan y se planean los espacios publicos. Tomando como caso de
estudio la ciudad de Bogotd, se argumenta que el espacio publico es un producto social, mediado
entre lo concebido, vivo y vivido, y por tanto es necesario entender con mayor profundidad las
practicas urbanas, que se desarrollan en ellos y complejizar la forma en que se estudian,
permitiendo una mirada plural y multifuncionalidad a ese gran espacio articulador en la ciudad.

Por su parte Mayorga (2016), analiza la ciudad de Bogota, bajo la premisa que los centros
comerciales y unidades cerradas son contenedores comerciales y residenciales que sustituyen el
espacio publico y recrean realidades sin conflicto en su interior, como una forma de
mercantilizar el espacio. La investigacién demuestra que existe una alta correlacion estadistica y
espacial entre ellos. Con esto, se generan evidencias de como los centros comerciales y los
conjuntos cerrados son las principales tipologias arquitectonicas en la produccion del espacio
urbano en esta ciudad durante los ultimos 25 afios

Asi mismo, Duque (2011), analiza la experiencia del marketing urbano en Bogotéa, para
esto considerd la evolucion de la promocién interna orientada a fomentar la identidad, el sentido
de pertenencia y el orgullo de los bogotanos para con la ciudad a través de campafias y
estrategias de marketing urbano en el ambito internacional, en particular las campanas “Y tu,

(qué sabes de Bogotd?” y “Bogotéd es mas”. La autora concluye que muchas de las marcas que se
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crearon para promocionar la ciudad se convierten en herramientas para publicitar la
administracion de turno y que las obras de infraestructura y los eventos que tienen lugar en la
ciudad son en si mismas estrategias de city marketing que atraen inversores y turistas.

Por ultimo, Velasco (2017), tomd como base teorica la trialéctica espacial propuesta por
Lefebvre (1974) -espacio percibido, espacio concebido, espacio vivido-; la nocion de descripcion
densa de (Geertz, 1973) y el enfoque micro sociolégico de Goffman (1979), para comprender la
relacion que establecen los practicantes de Parkour con el espacio publico de la ciudad de Cali,
practica que segun el estudio problematiza la idea de las construcciones arquitectonicas al estar
preestablecidas funcionalmente. En consecuencia, la vida cotidiana sélo tiene lugar a partir del
conjunto de normas y ordenaciones de comportamiento que son implicitas a la vida publica en la
que las personas coexisten. El autor concluye que, a través de esta practica alternativa, el espacio
concebido puede ser un espacio vivido.

Investigaciones en el ambito local: a manera de sintesis, la mayoria de las
investigaciones encontradas se focalizaron en el tranvia, lo que demuestra el impacto que generd
el megaproyecto inaugurado en el 2015, pero a la vez este hallazgo permite evidenciar el interés
de la academia por este tipo de obras. Sobresalen, ademas, otras investigaciones que resaltan el
valor historico del centro de la ciudad, la transformacion urbana que ha sufrido, asi como las
inversiones en diferentes sectores de la ciudad y la marca que Medellin busca posicionar en el
mundo. Entre los estudios que se destacan podemos citar:

En el marco de la geografia critica, Carmona (2013), realiza un estudio sobre el centro de
la ciudad de Medellin, en la que parte del supuesto categérico del mundo como mercancia, Yy,
especialmente, el espacio geografico que asume dialécticamente valores de uso y de cambio a lo

largo del proceso historico. La autora sostiene que el capital se metaboliza vigorosamente en el
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espacio, especialmente en las areas centrales de las ciudades, ocupandolas y transformandolas, a
tal punto que la naturaleza es sometida, mercantilizada y datada. La investigacion concluye que,
las areas centrales de la ciudad de Medellin son materializacion de la mercancia traduciendo
diversas experiencias de lo urbano, las necesidades individuales y colectivas de los diferentes
valores sociales y culturales, en contra de los intereses privados del mercado inmobiliario y
financiero, que tienen en el Estado un aliado para gestionar las obras que alteran sus usos y, en
algunas ocasiones, también sus practicas.

Por otro lado, Renddn (2015), realiza una investigacion rescatando el valor de lo local a
partir de las territorialidades de la calle Ayacucho. La autora analiza la insercion en la historia de
la ciudad, la vida cotidiana y la memoria de algunos de los barrios que atraviesa esta calle. De
esta manera busca entender la configuracion de Medellin en términos del habitat. El estudio
concluye que a partir de las particularidades de los habitantes de la calle Ayacucho (usuario
inmediato de la ciudad), se puede innovar en términos de planeacion urbana.

Por otro lado, desde una perspectiva historica, Gonzélez (2013), estudia los cambios
urbanisticos a los que se somete Ayacucho, en el tramo dos, con las intervenciones realizadas
para la puesta en marcha del Tranvia de Ayacucho. Resalta que las ciudades siempre se estan
transformando, pero pone en entredicho el como se dan estos procesos. Como aporte a la
presente investigacion se rescata un acercamiento a procesos de especulacion del sector
inmobiliario y la afectacion a la memoria, a la historia y al paisaje urbanistico que esta
transformacion supone.

Maés adelante, Gonzélez (2014), muestra cobmo la mirada optimista del futuro vuelve a
tener reediciones en su discurso, amparado en los argumentos derivados de la postulacion al

premio City of the Year, en la que Medellin era candidata a ser “La ciudad mas innovadora del
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mundo” y en los fundamentos de su otorgacion. El autor resalta como las obras de infraestructura
—escaleras eléctricas, edificios inteligentes, parques bibliotecas, centros culturales, metro, cables
aereos, tranvia etc.— predominan sobre otras posibles razones, como los proyectos sociales —
disminucion de criminalidad— o los instrumentos y el capital técnico para la intervencion en el
territorio —los planes urbanos integrales. Asi mismo, muestra coémo los mandatarios han hecho
Citymarketing en una ciudad donde la idea de progreso esta interiorizada en la “cultura paisa”.
Por altimo, pone en evidencia esta idea en relacion con el urbanismo, al mencionar que las casas
de tapia han cedido ante bloques de edificios modernos.

En la misma linea, Echeverri (2017), realiza una investigacién en la que toma como caso
de estudio la proteccion a los moradores que permanecen después de la intervencion urbanistica
del tranvia de Ayacucho, en el periodo (2013 — 2017). El estudio que fue esencialmente
descriptivo y analitico, basado en analisis documental y entrevistas semiestructuradas, buscaba
revelar el grado de afectacion del tejido social y de las redes de confianza de los actores
involucrados. Los hallazgos permiten concluir que la proteccion esta concentrada en las personas
objeto de reasentamiento mientras que la atencion del Estado a los moradores que permanecen en
el sector es bastante incipiente.

Por otro lado, Montoya (2014), analiza el papel del Estado antes y después de la incursién
del modelo denominado Urbanismo Social en la ciudad. La autora sefiala que con su incursion se
pasa de un “Estado de tierra”, represor y coercitivo a un “Estado de agua”, conciliador,
incluyente y participativo. En ambos casos con un interés claro de control en el espacio.
Concluye que en la actualidad el Estado es una mezcla de ambos, para lo que utiliza la metafora
del Estado anfibio, donde predomina un discurso incluyente con el fin de garantizar las

condiciones para la atraccion de la inversion extranjera, mientras que, simultaneamente se siguen
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desarrollando politicas donde el uso del monopolio de la fuerza publica es comun para garantizar
el orden y el control en el espacio.

En la misma linea, Mesa et al (2018), realizd un estudio titulado “victimas de un
desarrollo impuesto” donde los investigadores buscaban analizar como los megaproyectos que el
Estado desarrolla en la ciudad de Medellin generan procesos de gentrificacion debido a la
inexistencia de un instrumento legal que protegiera a los moradores tradicionales de estas zonas.
Entre varias intervenciones que analizaron, tuvieron en cuenta el tranvia de Ayacucho, el parque
Bicentenario y demas obras del PUI centro oriental.Esta investigacion sefiala la importancia de
una politica puablica de moradores acorde que garantice el reconocimiento de los derechos de los
habitantes tradicionales de los espacios donde se desarrollan los proyectos del Estado y el
privado.

En conclusion, luego de revisar la amplia literatura relacionada con el tema de estudio e
identificar los aportes histéricos, metodoldgicos y conceptuales, es preciso afirmar que, si bien
Ayacucho y el centro de la ciudad de Medellin han sido un espacio estudiado desde diferentes
enfoques, principalmente histdrico, y que a nivel nacional e internacional ha ganado relevancia el
estudio de la produccién del espacio, con estudios serios y profundos sobre el tema, en la ciudad
de Medellin no se ha publicado un estudio semejante al que se propone en este ejercicio
investigativo, donde se encuentren los tres agentes con sus intereses, se plantee una relacion
centro periferia articulada por un eje como la calle Ayacucho y a la vez se describen los tres
tramos, ya que la mayoria de los estudios dan prelacién a uno de los agentes, lo que permite a los
investigadores mayor foco de accion metodoldgico y conceptual, mientras que otros estudios se

han concentrado en el centro de la ciudad, en uno o dos tramo, o en parte de ellos.
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Asi mismo, si bien este ejercicio supone un reto por lo ambicioso que pude considerarse.
Dado el estado actual de la produccion investigativa, a nivel local, nacional e internacional, se
considerd prudente emprender, ya que la produccién académica, plantea un avance y la
oportunidad para rescatar los valiosos aportes de investigaciones anteriores que cuentan con la
madurez conceptual y metodoldgica suficiente para aventurarse a realizar dicha labor.

1.5 Metodologia

La presente investigacion tiene como preocupacion entender la realidad tal como ella es, en
su movimiento y contradiccion, entendiendo que Ayacucho como eje articulador de una ciudad
estd vinculado historica y escalarmente con el sistema politico y economico. Este desafio
reconoce que la calle Ayacucho tiene una singularidad, es decir, unas caracteristicas que la hacen
Unica, inédita; que tiene una particularidad que la conecta con otras ciudades del mundo y una
universalidad que la conecta con el sistema econémico mundial (Tonet, 2016).

Esto quiere decir, que analizar o comprender Ayacucho es una comprension en diferentes
escalas, partiendo que la reproduccion del capital se materializa en singularidades como la calle
Ayacucho. En la basqueda de un método que permita realizar este ejercicio se considerd
pertinente la propuesta de Lefebvre con su método regresivo progresivo el cual propone:

[...] un estudio «retro» del espacio social en su historia y génesis, a partir del presente se remonta
hacia esta génesis para después regresar sobre lo actual, lo que permite entrever, si no prever, lo
posible y el futuro. Este procedimiento deja lugar a estudios locales, en diferentes escalas,
insertandolos en un analisis general, en la teoria global (Lefebvre, 2013, p. 58).

Los elementos para tener en cuenta, asi como las técnicas usadas para generar informacion

estuvieron amparadas en sus postulados. En consecuencia, es importante, antes que nada,
reconocer los tres momentos que constituyen su método, los cuales son sintetizados por (Zamora,

1963), de la siguiente manera:
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Momento descriptivo: observacion (sobre el terreno), previa la informacién de la experiencia
y de una teoria general. Prudente uso de técnicas de encuesta (entrevistas, cuestionarios y
estadisticas).

Momento analitico-regresivo. Esfuerzo por situar exactamente en el tiempo el hecho.
Momento historico-genético. Estudios de las modificaciones de la estructura “datada”, por su
desenvolvimiento ulterior (externo o interno) y por su subordinacion a las estructuras de
conjunto. Clasificacion genética de las formaciones y estructuras en el cuadro de proceso de
conjunto. Esfuerzo por encontrar lo actual que ha sido precedentemente descrito, pero
comprendido: explicado (p. 203).

Dando cumplimiento a la propuesta de método enunciado anteriormente se desarroll6 la
metodologia respondiendo a cada uno de los objetivos especificos. Asi, teniendo en cuenta la
historicidad del espacio social para encontrar las determinaciones en el presente y la revision de
los agentes en este proceso. En consecuencia, la presente investigaciéon tomé como objeto de
estudio los diferentes agentes que tienen interés sobre Ayacucho, para ello se consider6 la
propuesta de (Correa, 2004) que reconoce tanto el Estado, como a los agentes asociados al
capital inmobiliario-financiero. Por otro lado, se consideraron los grupos sociales entendidos a
partir de las practicas socio espaciales que se dan en Ayacucho.

En consecuencia, para este estudio, el Estado se materializa en entidades como: La
Secretaria de Planeacion Municipal, Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra (Metro
de Medellin), Empresa de Desarrollo Urbano (EDU), El Instituto Social de Vivienda y habitat de
Medellin (ISVIMED) vy la Gerencia del centro. Y la Empresas Publicas de Medellin (EPM). Por
otra parte, el capital inmobiliario-financiero se entendié como: las diferentes constructoras que
hacen presencia en el sector, los duefios de los centros comerciales y almacenes (grandes
superficies), asi como las promotoras inmobiliarias que hacen posible la construccion y difusién
de estos, a saber: La Camara Colombiana de la Construccion CAMACOL seccional Antioquia,

La Lonja Propiedad Raiz, entidades financieras y constructoras, el Grupo Empresarial

Antioquefio (GEA) y los turistas.
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Para completar la triada, los grupos sociales se desagregan segun sus practicas socio
espaciales las cuales, a diferencia de los otros agentes no generan lucro, sino que estan en el
marco de la supervivencia y se clasifican en: habitantes tradicionales (han vivido por mas de
quince afios, estos pueden ser propietarios de sus viviendas o pagan arriendo), nuevos habitantes
(viven en el sector desde hace cinco afios 0 menos), comerciantes formales e informales y
transeuntes.

Es de anotar que se hizo uso de diferentes técnicas de recoleccion de informacion como
revision de fuentes primarias y secundarias. Para dar cumplimiento al primer objetivo se realizd
una bdsqueda en el archivo municipal en la Biblioteca Publica Piloto donde se encontraron
documentos historicos de planeacion y algunos mapas antiguos. Se visitd el archivo de prensa de
la Biblioteca de la Universidad de Antioquia donde se revisaron periddicos locales de los Gltimos
treinta afos. Para este fin se seleccionaron los siguientes diarios locales (EI Colombiano, El
Tiempo, Centrépolis, EI Mundo, Universo centro y el Album). Ademés, el Radio periddico El
Clarin del Archivo Histérico de Medellin. También se consultaron textos historicos, tesis
doctorales y de maestria de las diferentes universidades del Medellin sobre la historia de la
ciudad con una aproximacion histérica que permitiera dar cuenta del papel de Ayacucho en la
ciudad. Por altimo, se realizaron entrevistas a personas que han habitado el sector por mas de 30
afios y a historiadores interesados en el centro de la ciudad, los cuales dieron testimonio de la
constitucion histérica del espacio.

Para dar cumplimiento al segundo objetivo se realizaron recorridos territoriales
periddicos entre julio de 2019 y junio de 2020, a diferentes horas del dia (Mafiana, tarde y noche)
para evidenciar la transformacion dinamica del espacio. Asi mismo, a través de la observacion

participante se elabordé un diario de campo donde se evidenciaron los diferentes agentes y sus
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diferentes manifestaciones en el espacio, se realizaron tomas fotograficas que permitieron
evidenciar de manera grafica la transformacion de Ayacucho y los agentes en el espacio.
Posteriormente se pasd a analizar la informacion secundaria con base en los antecedentes
recolectados con anterioridad (Planes de Ordenamiento Territorial, Planes de Desarrollo y planes
del centro), para evidenciar el papel de los diferentes agentes en los Gltimos 30 afios. De esta
manera, se pudo realizar una caracterizacion de los agentes y realizar un acercamiento a sus
intereses.

A continuacion, se realizaron entrevistas semiestructuradas a los representantes de los
agentes identificados hasta llegar a un punto de saturacion, estas tuvieron lugar entre el mes de
septiembre y octubre de 2019 y entre abril y julio de 2020. La mayoria de estas entrevistas se
realizaron de manera virtual dada la situacion de aislamiento social por la crisis del denominado
coronavirus COVID-19 que se presentaba en el momento de aplicar este instrumento en el afio
2020. Por tanto, fue necesario hacer uso de video llamadas y video conferencias a través de
aplicaciones como WhatsApp, Zoom y Teams, dejando grabacion del audio de estos encuentros.
Es importante subrayar que siempre se solicitd autorizacion para realizar la grabacion y se envio
consentimiento informado via e-mail, sin embargo, no siempre se obtuvo respuesta del correo.
No obstante, la autorizacion quedd registrada en todos los audios.

Luego de esto se procedid a codificar los agentes y a asignarles un nimero, (para el caso
de aquellos agentes que tenian mas de un entrevistado). La codificacion se realizé de la siguiente
manera: Agentes del Estado: Gerencia del Centro (EC), EDU (EE), ISVIMED (EI), Metro de
Medellin (EM), Planeacion Municipal (EP), EPM . Representantes del sector inmobiliario:
Agencias Inmobiliarias (IA), Camacol (IC), La Lonja Propiedad Raiz (IL), Turistas (UV).

Usuarios del espacio: Habitantes tradicionales (UT), Habitantes nuevos (UN), Transelntes (UP).
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Posteriormente, se transcribieron las entrevistas y a través del software Nvivo se procedio
a analizar la informacion recolectada teniendo en cuenta algunas categorias que emergieron de la
realidad en el proceso de investigacion y otros conceptos claves que aportd la teoria. De esta
manera, se logré evidenciar en un primer momento los intereses de los agentes y
consecuentemente develar las contradicciones entre estos.

Asi pues, Entendiendo que la contradiccidn se destaca como una categoria esencial del
materialismo dialéctico, que esta presente como ley fundamental, como la unidad y la lucha de
los contrarios, como fuente genuina del movimiento, de la transformacion de los fenémenos
donde los contrarios no existen independientemente (el uno sin el otro) sino que constituyen la
unidad de los contrarios que se interrelacionan porque en esencia son semejantes (Trivifios,
1987), se logro develar las contradicciones entre los intereses de los agentes por este espacio.

Finalmente, se construyeron algunos indicadores que reflejan como ha sido la produccion
del espacio de la calle Ayacucho en los Gltimos 30 afios, para esto se tuvo en cuenta, ademas del
analisis de la informacion obtenida durante las dos fases anteriores, algunas bases de datos
oficiales como: Datos Abiertos Colombia, datos del Fondo de Promocion Turistica FONTUR, el
DANE, Open Data de la Alcaldia de Medellin y Medellin Como Vamos. Algunos de estos
indicadores son:, nuevos edificios-residenciales y comerciales-en Ayacucho, cambio en el
porcentaje de turistas que ingresaron a Medellin, identificacién de referentes en el espacio
(habitantes versus turistas), entre otros. Indicadores que se muestran de manera grafica y se
explican en el texto.

Por otro lado, es de anotar que la validez del presente trabajo investigativo se entendid
desde la perspectiva de Lincoln y Guba (1985). En consecuencia, se realizé triangulacion de los

datos obtenidos buscando contrastar las fuentes. Los datos histéricos que emergieron en
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entrevistas se triangularon con informacion oficial de los archivos historicos, con historiadores,
con reportajes y cronicas de los diarios seleccionados. De igual manera, se hizo con la
informacién actual que aportaron los entrevistados, las tesis de maestria y doctorado, y los
documentos oficiales; el analisis que se realizo se socializé con los involucrados que participaron
en la investigacion con el fin de verificar que la informacion consignada representara de la
manera mas cercana posible lo que ellos quisieron manifestar.

Por ultimo, las acciones metodoldgicas de esta investigacion estuvieron dentro de un
marco ético. En consecuencia, una vez se definié la muestra, se contd con un consentimiento
informado para la aplicacién de técnicas e instrumentos de recoleccion de informacién como se
evidencia en la seccion de anexos, el cual firmaron cada uno de los participantes que de manera
presencial o virtual colabor6 con la investigacion, asegurando el anonimato, la fiel reproduccion
de los datos suministrados y el uso exclusivamente académico de estos; lo anterior dando
cumplimiento a la Ley de habeas data (Republica de Colombia, 17 de octubre de 2012). De igual
manera, como se manifestd en el componente de validez, se realiz6 una devolucion a los
diferentes agentes para asegurar que la informacion fue responsablemente tratada, que los
nombres no se publicaron y para informar sobre los hallazgos de la investigacién en busca de

identificar cualquier error o malinterpretacion antes de su publicacion.
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Capitulo 2. Proceso espacial de Ayacucho. Una mirada a sus matrices estructurantes
fisicas, sociales, economicas y politicas

El espacio se define como un conjunto de formas representativas de las relaciones
sociales del pasado y del presente y por una estructura representada por las relaciones
sociales que ocurren ante nuestros ojos y se manifiestan por medio de los procesos y las
funciones (Santos, 2000, p. 138).

Hablar del proceso espacial en la ciudad capitalista implica comprender este espacio
como el escenario privilegiado donde varios procesos sociales tienen lugar, entre los que se
destacan la acumulacion y la reproduccién social. Estos procesos crean funciones y formas
espaciales. Es decir, crean actividades que se materializan distribuyéndose espacialmente,
constituyendo asi la organizacion del espacio. Para que esto se dé, es necesario de un elemento
viabilizador que estd conformado por un conjunto de fuerzas actuantes a través del tiempo, que
son puestas en accion por los agentes modeladores. Asi surgen los procesos espaciales que
describen las localizaciones y relocalizaciones tanto de actividades como de la poblacién en la
ciudad a traves del tiempo (Correa, 2004). En esta misma linea, Lefebvre (2013) sefiala que cada
modo de produccidn tiene un espacio que le es propio, por lo que la transicion de un modo a otro
engendra, a su vez, la produccion de un nuevo espacio. De esta manera, se puede concluir que la
ciudad es un producto ante todo historico, fruto de un proceso interminable de relacion entre
grupos sociales.

En este orden de ideas, describir el proceso espacial en Ayacucho implica hacer una
revision del pasado, pero no por la historia misma, sino en busqueda de encontrar como ha sido
producido el espacio y como a través de las rupturas generadas en la estructura social, econémica
y politica, el espacio se transformé de una u otra manera por el rol de los agentes y sus intereses,
los cuales en la sociedad capitalista no solo alteran el espacio sino el tiempo, ya que como sefiala
(Harvey, 1990), el capitalismo ha sido revolucionario en relacién a ellos, redefiniéndolos

permanentemente acorde a sus necesidades y requerimientos .
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Ahora bien, antes de iniciar este recorrido es importante sefialar que, la historia de
Medellin se ha contado en diferentes oportunidades y desde diferentes Opticas. Algunas
aproximaciones enfocadas en su proceso de urbanizacién, otras en su crecimiento econémico
marcado por la mineria, la agricultura, la industria textil y el comercio; otros se han dedicado a
estudiar los procesos de migracion de los que construyeron ciudad, incluso desde las relaciones
entre amos y esclavos, entre blancos y libres en la Medellin colonial. El nivel de rigurosidad con
que estos ejercicios han sido abordados, arroja como resultado un amplio abanico de
posibilidades para acercarnos a la historia de la ciudad, lo cual supone un reto y una
responsabilidad al mismo tiempo. Maxime cuando hay una pretension por realizar
una aproximacion histérica haciendo un énfasis en la calle Ayacucho en la busqueda de entender
las determinaciones que la constituyen fisica, social, politica y econémicamente.

Dicho esto, y sin el animo de desconocer los valiosos aportes que han hecho
historiadores, estudiosos de la ciudad y de la vida cotidiana, este capitulo reconoce la ardua labor
de (ensayistas, cronistas y tesistas), y su esfuerzo por registrar entre las paginas los hechos que
marcaron nuestra historia, hechos que no han estado aislados, sino que por el contrario se
encuentran conectados con la realidad latinoamericana y del mundo a través de una relacion
escalar que no es vertical, sino que mantiene un movimiento de ida y vuelta todo el tiempo.

De esta manera, la comprension de Ayacucho se hace teniendo en cuenta que no es
posible entenderlo aislado en la ciudad, sino conectado con otras calles, carreras y avenidas que
son paralelas y transversales a ella, al centro de la ciudad, a sus puntos de referencia préximos y
a los barrios residenciales que se construyeron y se transforman a lado y lado de ella. Tampoco

es posible comprender la historia de este espacio de manera lineal sino de manera diacronica y en
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un ejercicio constante de revisar el pasado para entender el presente, esto en consecuencia con el
método progresivo regresivo.

Asi pues, con el &nimo de distinguir ciertas rupturas en el tiempo, se realiz6 una division
por periodos que describen la constitucion de Ayacucho en paralelo al desarrollo de la ciudad.
Los periodos para estudiar fueron: a) El sitio de Ana, los primeros afios de la villa y el
nacimiento de Ayacucho (1541-1889); b) Medellin (1890-1929) Las bases para el despertar de la
ciudad y su impacto en Ayacucho; c) Medellin y Ayacucho 1930- 1988, esplendor y ocaso del
centro de la ciudad en la era de la expansion periférica. Por Gltimo, se tuvo en consideracion una
aproximacion al periodo del que se ocupa a profundidad esta investigacion el cual fue titulado: d)
El proceso espacial bajo la lI6gica neoliberal. Medellin y Ayacucho (1990-2020), y dado la
ruptura que se presento en el afio 2020 con la crisis sanitaria, se dedico un titulo en el que se
buscé describir este momento historico que marco a Ayacucho, la ciudad y al mundo, a saber: €)
Ayacucho frente a la paralisis mundial del consumismo. La crisis sanitaria y econdmica del 2020
y su efecto en el proceso espacial.

A continuacion, me permito precisar algunas cuestiones geogréaficas que nos permitan
entender a qué hacemos referencia al hablar de Ayacucho para de esta manera entender la

importancia de esta calle en la ciudad y el pais.

2.1 Ayacucho en contexto: Ubicacion geogréafica de Medellin y Ayacucho

Al noroccidente de Suramérica se encuentra la Republica de Colombia. Bafiada por el
océano Atlantico y Pacifico, atravesada por las tres cordilleras: central, oriental y occidental,
dividida politica y administrativamente en un distrito capital y 32 departamentos. En el centro

del pais se localiza Antioquia, uno de los 32 departamentos cuya capital es la ciudad de Medellin



LAS TRES TRIADAS DE LA CALLE AYACUCHO - MEDELLIN 1990-2020. 64

(Figura 17), la segunda ciudad méas importante del pais, también conocida como la ciudad de la

eterna primavera por su clima de 24° C en promedio durante todo el afio.

il -

Figura 17. Ubicacion geogréfica de Medellin en Suramérica
Fuente: Instituto de Estudios Urbanos UNAL.

Medellin estd localizado en el Valle de Aburra, en el centro del Departamento y
conforma, junto con otros nueve municipios, el Area Metropolitana. El territorio municipal
asciende a 37.621 hectéreas y la ciudad se extiende longitudinalmente sobre el eje natural del rio
Medellin enmarcada en dos ramales de la cordillera central, con altitud variable entre 1.460
m.s.n.m. en la confluencia de las quebradas La Iguand, Santa Elena y el rio Medellin, y 3.200
m.s.n.m. en los Altos del Romeral, Padre Amaya y Las Baldias al occidente. Su precipitacion
promedio anual es de 1.571 mm (Concejo de Medellin, 2006).

En la actualidad, segun el censo realizado por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica de Colombia DANE, en el afio 2018 la poblacion de Medellin ascendia a
2.376.337 habitantes. La ciudad se encuentra dividida politico y administrativamente en cinco
corregimientos y 16 comunas, (compuestas por diferentes barrios). Estas comunas se agrupan en

zonas, a saber: zona nororiental, centro oriental, sur oriental, noroccidental, centro occidental y
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sur occidental. Asi pues, en la zona centro oriental de la ciudad de Medellin se pueden identificar
las comunas 8, 9 y 10 como describi0 inicialmente.

Estas comunas son atravesadas por una de las calles mas tradicionales de la ciudad, La
calle 49, conocida como Ayacucho, calle que es un referente de la zona Centro Oriental por ser
considerada la espina dorsal que soporta los barrios que se abren paso a lado y lado de ella, ya
gue es una via arteria para la movilidad que atraviesa el centro de la ciudad superandolo hasta
convertirse en la via al corregimiento Santa Elena y a la vez con el oriente del departamento. Asi
pues, a la fecha, Ayacucho cuenta con 51 cuadras (Desde la carrera 61, en el rio Medellin hasta
las carreras 10 en la via a Santa Elena) y una extension aproximada de 5, 5 Kilometros.

La topografia de esta zona se caracteriza por su diversidad, desde areas planas en el tramo
uno y dos, hasta laderas con pendientes medias y altas en el tramo tres, las cuales constituyen
barreras y obstaculos fisicos que condicionan el desarrollo urbanistico. Las quebradas que
atraviesan la zona son: Santa Elena, La Parra, Santa Lucia, La Cangreja y La Pastora; de todas
las anteriores es la quebrada Santa Elena la que se ha hecho sentir con méas fuerza en Medellin
por los desbordamientos que ha causado graves destrozos a través de la historia (Naranjo, 1992),
asi como por su importancia en la configuracion del proceso espacial como lo muestra la figura
18.

Una ultima precision con respecto a la toponimia de la calle en cuestion: Hablar de
Ayacucho es hacer referencia a un nombre que persiste en el imaginario colectivo. La
nomenclatura colonial, que hacia uso de aspectos de la vida cotidiana para nombrar las calles
y caminos, reconocia a la hoy calle 49 como “Calle de la Amargura”, esto debido a que las
carrozas funebres que iban camino al cementerio San Lorenzo debian recorrerla. Sin

embargo, en el siglo XIX pas6 a llamarse “Ayacucho” para conmemorar la gesta
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emancipadora y homenajear a los paises vecinos. En consecuencia, su designacion tradicional

fue sustituida en honor a la tltima batalla patriota que dio la libertad al Perd.
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Figura 18. Mapa hidrogréafico y orogréafico de Medellin. (comunas 8, 9 y 10 resaltadas)

Fuente: Skyscraper city.
Posteriormente, a principios del siglo XX, obedeciendo a un modelo cartesiano y con

el fin de favorecer la orientacién en la ciudad se pasé a adoptar la numeracion de calles y
casas. De esta manera Ayacucho pasé a convertirse en la ya mencionada calle 49. Sin
embargo, persiste hasta la fecha, tanto en el imaginario colectivo como en los lugares de
referencia, la evocacion a Ayacucho (Archivo Historico de Medellin, 2014). Hechas estas
precisiones, demos paso a un recorrido por la historia para identificar las matrices que han
constituido a este importante eje articulador que se ha transformado cambiando su nombre,
pero también la vida misma en el espacio y el espacio producto de las dindmicas sociales en

una relacion reciproca constante (Lefebvre, 2013).
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2.2 El sitio de An4, los primeros afios de la villa y el nacimiento de Ayacucho (1541-1889)

Para entender las matrices estructurantes de Ayacucho es necesario volver en el
tiempo y analizar lo que fue el valle de Aburra en tiempos de la colonia, para asi tratar de
develar su importancia y los nexos que se tejen a traves del tiempo. Lo primero que hay que
decir es que, si bien este valle ya estaba poblado por indios de diferentes tribus, las
transformaciones que se dieron a partir del arribo de los colonizadores sirvié como punto de
partida para realizar esta aproximacion, esto debido a la informacion disponible y por el
cambio en los modos de produccion que supuso el proceso de colonizacion.

Asi pues, desde el primer intento sin éxito, de la empresa conquistadora de Jorge
Robledo (1541), pasando por los titulos de concesion en 1588 en el valle de Aburrd y los
actos del visitador Francisco Herrera (1615) que en marzo de 1616 formo el pueblo y
resguardo de San Lorenzo de Aburré, actualmente parque del Poblado (Alvarez, 1996), el
valle de Aburra ha sido sitio de interés por lo fértil de su suelo, su temperatura favorable y su
rigueza hidrica. No obstante, el proceso de densificacion por parte de los colonos inicié de
manera tardia en comparacion con otros lugares del pais y de la regién, como fue el caso de
Santa Fé de Antioquia, Caceres y Zaragoza donde el proceso de asentamiento se llevo a cabo
previamente debido a la riqueza de minerales presentes en estos municipios (Londofio, 2002).

Ahora bien, a pesar de que los primeros asentamientos en el valle de Aburra tuvieron
lugar en San Lorenzo, es pertinente sefialar que paraddjicamente, la crisis minera, después de
1630 favorecid las migraciones al valle de Aburrd y con esto la formacion de nuevas
haciendas (Alvarez, 1996). Asi duefios de minas y esclavos invirtieron en ganado, maiz y
otros recursos agricolas en estas tierras. Otro factor importante que destaca Suarez (1993),

fue el descubrimiento de minerales en los Osos y Guarne, por esta misma época, razon por la
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cual el valle de Aburra se convirtio en el centro de abastecimiento de estos lugares y atrajo a
mas migrantes. En consecuencia, a medida que el numero de indios disminuia, al punto que
para 1669 sélo quedaban cinco, los nuevos pobladores aumentaron y ocupaban mas tierras
del resguardo (Patifio, 1985).

Estos nuevos pobladores estaban lejos de ser un grupo homogéneo como lo reconoce
Alvarez (1996), luego de revisar las partidas de matrimonio de la parroquia San Lorenzo y
concluir: “A los reductos indigenas y forasteros se iban sumando, en los hatos y en las zonas
circundantes, los mestizos, los mulatos, los negros libertos, los desertores, los buscadores de
fortuna y algunos cimarrones” (p. 61). No obstante, agrega el autor, como las leyes de
segregacion impedian que los libres-mestizos y mulatos permanecieran en las tierras del
resguardo, estos se desplazaron al sitio de Ana (Actual Parque Berrio).

Alli, en 1649 en cabeza del padre Juan Gomez de Urefia, parroco del poblado de San
Lorenzo de Aburra, levantaron otra iglesia, bajo el amparo de la Virgen de la Candelaria,
iglesia que en 1659 se convirtié en Parroquia (Piedrahita, 1982). De esta manera, se daria
inicio a los terrenos circundantes a Ayacucho bajo el amparo del poder eclesiastico que
reafirmé su importancia en la constitucion del sitio, dejando su huella hasta la actualidad, ya
que ademas de la tradicional iglesia La Candelaria, se construyeron diferentes lugares de
congregacion de fieles a través de los afios entre las que se destacan sobre Ayacucho, de
abajo a arriba, las siguientes iglesias: San Juan Bosco, San José, San Ignacio, Sagrado
Corazon y Santa Monica. Esta proliferacion de templos catdlicos tendria un impacto no sélo
en el paisaje sino también en el imaginario, la cultura y la ideologia conservadora por la que

se caracteriz6 Medellin, punto que mas adelante se mostrara con mas detalle.
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Retomando el crecimiento del valle de Aburra hay que resaltar que, debido a la forma
descontrolada y poco centralizada de la poblacion, se dio la expedicién de la Real Cédula del
17 de mayo de 1666 por peticion de los habitantes del valle de Aburrd, la cual mandaba a
fundar uno o mas pueblos con mulatos y mestizos que andaban dispersos y no eran
circundantes con la ciudad de Antioquia. En consecuencia, el gobernador Montoya y Salazar
dispuso el sitio de Ana para este fin en el afio 1671. Sin embargo, debido la oposicién que
esto generd por parte de las autoridades de Santa Fé de Antioquia que se sentian amenazados
por el potencial del incipiente poblado, y a la negativa del gobierno central, el suefio de
convertirse en villa s6lo logré materializarse en el afio 1675 (Alvarez, 1996).

Es preciso recordar que el criterio para la eleccion del sitio de Ana era que alli se
asentaban 30 familias espafiolas y otras tantas mestizas y multas. La realidad era que la recién
fundada villa de Ana contaba con “61 familias libres, mestizos y mulatos representaban mas
del triple de las familias blancas, que solo eran 19 y los indigenas apenas sumaban cinco”
(Alvarez, 1996, p. 61). El sitio era basicamente un pequefio caserio como se muestra en la
figura 19, comprendido entre las actuales calles Ayacucho y La Playa y entre las actuales
carreras Junin y Cundinamarca (Alvarez, 1996) Asi pues, se puede inferir que Ayacucho

estuvo vinculado, aungque no como calle, con el nacimiento del sitio y la villa de Ana.
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De hecho, como menciona (Ramirez, 2015) la via que comunicaba a Medellin con
Rionegro no era Ayacucho como lo conocemos hoy, sino un camino que bordeaba las fincas,
este camino era conocido como “Tirabuzon” debido a las muchas curvas que tenia. Seglin
agrega Ramirez, tuvieron que pasar varios afos para que los duefios de estas propiedades

dieran via libre a la via que se convertiria en el eje que conectaria la provincia con el mundo.
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Figura 19. Ayacucho en el Plano de Medellin de 1675
Fuente: German Suarez Escudero

Por otro lado, la creacion de la villa atrajo a nuevos pobladores de diferentes etnias,
indios de diversos lugares y los esclavos que venian con los europeos. Segun lo sefiala
Alvarez (1996), entre 1675 y 1730 contrajeron matrimonio en Medellin méas de medio
centenar de europeos que dieron origen a muchos de los apellidos que comldnmente se

conocen como antioquefios, apellidos que marcaron la historia de la sociedad Antioquefia ya
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que definieron en gran medida la economia de la region, los procesos de colonizacion de
otros municipios, se convirtieron en los duefios de grandes porciones de tierra y de minas,
crearon bancos y conformaron las grandes élites de la época (Uribe y Alvarez, 1998).

Con la fundacion de la Villa y el crecimiento urbano se evidencid, en paralelo,
la legitimacion de la expropiacion en este espacio con miras a adecuarlo para unos pocos bajo
conceptos elitistas y de planeacion “organizada” en un intento por concebir el espacio
(Lefebvre, 2013). Asi pues, bajo la premisa de “establecer un nuevo orden en el poblamiento
urbano” el cabildo ordena el 03 de enero de 1676: “Que los indios, mulatos y mestizos que
vivan inmediatos a la plaza principal se retiren a los arrabales donde se les dé solares y los
que tuvieren ocupados en lo inmediato a la plaza principal se repartiran a las personas
espafiolas y de mas lustre” (Monsalve, 1937, p. 95). Asi, quedd marcado en la historia de
Ayacucho el primer proceso de segregacion avalado legalmente.

De esta manera, la Plaza mayor y sus alrededores méas inmediatos, entre ellos
Ayacucho, se convirtieron en sectores privilegiados a los que solo podian acceder unos
cuantos, dando inicio a la dialéctica centro y periferia en la ciudad, donde la expulsién de
unos, era necesaria para la apropiacion de otros. Estos acontecimientos se repetirian en el
futuro aludiendo a diferentes causas, generalmente al progreso, como resalta Gonzalez
(2018).

Por otro lado, segun sefiala Casas (1996), gracias a la creacion de la Real Contaduria
en Medellin en 1763 se favorecid la autonomia de la villa en el manejo de los asuntos
comerciales y con ello la apertura de otras rutas desde el rio Magdalena hasta el oriente de la

provincia. Asi, la villa se convirtié en zona de paso de mercancias entre el oriente y la capital
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de la region agudizando la rivalidad entre Medellin y Santa Fe de Antioquia. Conflicto
seguido de cerca por Marinilla y Rionegro que también buscaban protagonismo en la region.

El comercio se convirti6 entonces en la actividad que potencié el desarrollo
econdmico de la villa. Sin embargo, a pesar de que entre 1763 y 1776 los comerciantes
pertenecian a todos los niveles econdmicos, a partir de esta Gltima fecha y hasta la primera
década del siglo XIX, el nUmero de comerciantes disminuyd y pas6 a concentrarse en manos
de unos pocos creandose las élites. Esto se vio favorecido en gran parte por el cambio en la
politica comercial de los borbones a finales del siglo XVIII. De esta manera, se favorecieron
las importaciones de paises europeos diferentes a Espafia. Asi, los comerciantes con mas
poder adquisitivo obtenian las mercancias en Cartagena o Santa Marta para conducirlas a
Medellin y asumian los altos costos que suponia la larga travesia por el rio Magdalena hasta
el oriente Antioquefio, por esta razén aquellos que no tenian el suficiente capital quedaban
por fuera del negocio a la vez que se agudizaba la brecha de desigualdad entre ellos (Casas,
1996).

Como consecuencia Uribe y Alvarez (1998), destacan los matrimonios entre hijas de
comerciantes locales con comerciantes venidos de Espafia o criollos para perpetuar las
condiciones econdmicas de las familias y mantener cerrada la trama no solo comercial sino
también politica entre las mismas familias. De ahi que, como se ha intentado mostrar los
apellidos y las relaciones entre familias para constituir las élites cobren suma importancia
para la economia y la politica de la regién, afectando las decisiones en términos de
planeacion urbana e ideas de progreso.

Asi mismo, es importante destacar la posicion geografica de Medellin como elemento

crucial para el desarrollo de la actividad comercial. Situada entre Rionegro y la capital de la
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provincia, la villa jugd un papel clave en el transito de mercancias que se introducian a la
provincia en el siglo XVIII a través del camino del Nare (Figura 20), potenciandola a tal punto
que no solo rifi6 con Santa Fé de Antioquia, sino que frente a toda oposicion logroé obtener el

titulo de ciudad en 1813, y convertirse en la capital de Antioquia en el afio 1826.

CAMINO DEL NARE

Rio Nechi

& Remedios

RIO GRANDE
DE LA
MAGDALENA

'°R|’_o de San
rtolomé

Angostura de Carare

Ciénaga de Palagua
del Tigre

Figura 20. Camino del Nare
Fuente: Raices Paisas https://raicespaisas.wordpress.com/2014/09/02/caminos-de-antioquia-el camino-del-nare/

Consecuentemente con el desarrollo de la villa y dada la marcada influencia de la iglesia
catolica, en el afio 1803, el presbitero fray Rafael de la Serna puso la primera piedra del conjunto
de los franciscanos, que a partir de entonces fue llamado Plazuela de San Francisco (Figura 21)
(tramo dos de Ayacucho), posteriormente llamada Plazuela San Ignacio (Figura 22) y finalmente,
aunque con poca aceptacion en el imaginario de los habitantes plazuela José Flex de Restrepo.
Este complejo incluia colegio, convento y capilla, y pese a que en 1810 se detuvieron los trabajos

por la revolucion de independencia, finalizo sus obras afios después, por lo tanto, para el afio
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1822 el vicepresidente Francisco de Paula Santander decretd la creacion del Colegio de
Antioquia, que debia funcionar en el convento construido por los franciscanos; asi la iglesia
también pasé a ser propiedad del colegio. De esta manera, se configuré el primer nucleo
educativo en la ciudad de Medellin y a partir de este se desarrollarian otras instituciones de
educacion y viviendas para acoger a los estudiantes que llegaban de otros pueblos (Montoya,
2013).

A pesar de que el colegio inicio a funcionar en el afio 1822 cerraria sus puertas en el afio
1823, ya que durante la rebelion de José Maria Cdrdova serviria como cuartel por primera vez.
Afos después, en 1871, se ordend establecer la Universidad de Antioquia en este recinto, sin
embargo, para 1879 la universidad fue desocupada a causa de la guerra civil. Finalmente, para el
afio 1913, luego de las ocupaciones militares, se decidi6 construir el Paraninfo de la Universidad
que fue inaugurado en 1916 (Montoya, 2013).

Los afios pasaron y los edificios fueron sometidos a reparaciones y restauraciones para
garantizar su conservacion, la plazuela fue remodelada conservando solo la fuente y el claustro
fue adquirido por la caja de compensacion Comfama para actividades culturales y educativas.
Valga la pena mencionar que en 1982 el Paraninfo de la Universidad de Antioguia fue declarado
monumento nacional y Para el afio 2013 el conjunto arquitectonico, conformado por la Iglesia de
San Ignacio de Loyola, el Claustro y el Paraninfo de la Universidad de Antioquia, fue declarado
Bien de Interés Cultural de Caracter Nacional (Montoya, 2013), convirtiéndose en uno de los
pocos lugares que goza de este reconocimiento en la ciudad.

En la actualidad la plazuela es lugar de venteros ambulantes, ancianos que ven pasar las
horas jugando ajedrez o intercambiando billetes como es comun en las plazas de la ciudad.

Ademas, desde 2007 en estos espacios desarrollan el proyecto San Ignacio, distrito cultural y
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patrimonial, que ademas de congregar a las instituciones encargadas de estos espacios reune a la
Antigua Escuela de Derecho, la Fundacion Universitaria Bellas Artes, La Pascasia, Taller 7,
Homero Manzi, el Archivo Histérico de Medellin, el Pequefio Teatro, el Teatro Popular de
Medellin, Elemental Teatro, el Matacandelas, el Metro de Medellin entre otras (Jiménez, 09 de
febrero de 2018). Lo que implica que en los planes turisticos este sea un lugar de paso obligado
como lo es el parque Berrio o el atrio de la iglesia San José, dejando entrever como la historia y

la cultura sirven a propositos mercantiles que buscan lucro a partir del espacio.

Figura 21. Plazuela San Francisco 1875.
Fuente: Gonzalo Gaviria
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Figura 22. Plazuela San Ignacio. 2018.
Fuente: Fuente: Robinson Saenz

Con el desarrollo de la villa, la planeacion de la ciudad se dio de manera lenta,
consecuentemente con las dindmicas econémicas. En esta medida, Ayacucho se configuro
como referente y articulador. Prueba de ello es que los primeros planos de la ciudad tomaron
como ejes las vias de Ayacucho y Calibio, predominando el sentido oriente-occidente, y a
pesar de que en 1874 cobraron gran importancia las vias de Bolivar y Carabobo, por ser esta
altima la salida al norte, en 1908, se destacé nuevamente Ayacucho como salida al Oriente
(Bravo,1991). Lo anterior ratifica la importancia de este eje a través del tiempo. El
nacimiento y crecimiento de esa via es descrito por (Vasquez, s.f) al mencionar.

Ayacucho naci6 con el barrio Nuevo Mundo o San Lorenzo a fines del Siglo XVIII,
ésta via se conect6 con una mas antigua que partia de la que hoy es conocida como la
carrera Cundinamarca. De las escasas 8 cuadras existentes en 1791 y con los cambios
de la ciudad, se pas6 a 19 en 1889 y a 29 en la segunda década del siglo XX (p. 28).

Sin embargo, pese a la importancia de esta via en los primeros afios por conectar a la

capital de la provincia con el mundo (Europa y Estados Unidos de dénde venian las mercancias

importadas), el desarrollo de vias alternas y la construccion del tdnel de Oriente en el afio 2019
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(Figura 23), que comunica al valle de Aburréa con el valle de San Nicolas®’, la via a Santa Elena
ha quedado relegada a una posicion de “via vieja” dedicada al transito entre el municipio y el
corregimiento. No obstante, la construccion de la mega obra deja claro que la importancia entre
los dos valles (valle de Aburrd y valle de San Nicolas) permanece, asi como la relacion entre
Medellin y Santa Elena en el marco de la evolucion centro-periferia y urbanidad-ruralidad,;
elementos que seran tratados mas adelante, intentando develar la expansion de Ayacucho hacia el

oriente.
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Figura 23. Recorrido Medellin- Rionegro a través de diferentes vias.
Fuente: Caracol Noticias

De vuelta al periodo que nos ocupa es importante mencionar que hasta mediados del
siglo XVIII, la calidad de las viviendas era precaria, y su tamafio era mediano o pequefio, ya
que tenian un solo piso y los materiales que se utilizaban para su construccion era bahareque

o tapia, y para el techo se utilizaba paja, pero gracias a la solvencia econémica descrita

17 San Nicolas es el valle en el que se asienta el municipio de Rionegro, tiene un importante papel para Antioquia
principalmente porque alli se ubica en la actualidad gran parte de la industria y el Aeropuerto Internacional José
Maria Cérdova.
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anteriormente, a partir de esta época empezaron a levantarse casas de dos pisos con techo de
teja (Rodriguez, 1996). De esta manera, el espacio empieza a producirse de manera
diferencial donde la élite de la época marcaba su capacidad econdémica ya no solo por la
ubicacion privilegiada que tenian sino por la calidad de los materiales de las que estaban
construidas sus casas.

Pese a este primer auge economico la vida cotidiana de la época tenia un ritmo lento
que solo era alterado por las fiestas religiosas, la Navidad, la Semana Santa o la noticia del
juramento o la muerte de un rey de Espafia y de manera especial la celebracion de la fiesta de
la patrona de la villa: la Virgen de la Candelaria. El alto costo de estas celebraciones era
pagado por la élite del momento y el caracter colectivo de éstas servia de ocasion para el
contacto entre clases sociales. Destacaban en estas celebraciones las corridas de toros y las
peleas de gallos, aunque también existia una gran aficion por los juegos de azar como el
naipe y los dados, asi como por el billar, la taba de carnero y la mesa de truco (Mdnera, 02 de
septiembre de 2019). Un fragmento del Periédico El album, en el afio 1872, evidencia este
ritmo lento, donde el columnista sefialaba que era casi imposible hacer un periddico de
circulacion semanal por la falta de elementos para incluir en este:

Falta de elementos para una Revista.

Hacer una revista diaria en Europa sera cosa facil, hacerla semanalmente sera cosa
mas facil aun; porque alla los acontecimientos se multiplican con asombrosa rapidez,
se atropellan si puede decirse asi, de un modo que el revistador para cumplir con
exactitud y narrar con religiosa precisién, mas que escritor tendria que ser taquigrafo,
mas que taquigrafo tendria que ser rapido como la electricidad y activo y diligente a
la manera de esos vientos que todo lo invaden, que todo lo sacuden, que todo lo rozan
con sus alas voladoras.

Pero hacer una revista semanal en Medellin, en esta quieta capital, es cosa que da que
pensar, y seriamente, porque aqui pasan con frecuencia semanas, meses y hasta
trimestres en que ni la estacion cambia, ni los arroyos crecen... (E1 Album, 16 de
marzo de 1873)
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Por altimo, hay que subrayar la importancia del federalismo en Colombia en las
décadas de 1850 y 1880, esta propuesta inspirada en la experiencia norteamericana y la
tradicion local y municipal espafiola buscaba liberalizar el Estado a traves de la
descentralizacion del poder, la separacion entre la iglesia y el Estado y una serie de reformas
politicas y economicas. En el caso antioquefio se convirtio en una de las hegemonias mas
solidas a nivel nacional, conocida como “el federalismo conservador”, esta fuerza politica se
distinguia por el deseo de la élite antioquefia de diferenciarse de la capitalina prevaleciendo
un arraigo a la iglesia catolica como institucion indispensable para la sociedad en cuanto
favorecia la cohesion y el orden social, especialmente en los grandes centros urbanos (Ortiz,
2008)

En sintesis, como se muestra en la linea de tiempo (figura 24), este periodo histérico
estuvo marcado por la fundacion y crecimiento de la villa; la migracion de europeos, de libres
y esclavos desde y hacia la villa. Asi mismo, la produccion del espacio estuvo liderada por
familias europeas blancas que ocuparon la plaza central, desplazando a los negros y mestizos
a los alrededores. Es decir, paralelo a la fundacién urbana se van dando problemas de
segregacion y se crean las élites con un numero reducido de familias.

De igual manera, el papel de la villa es preponderante como lugar de transito de
mercancias por estar en el camino de Nare, punto de transito entre el rio Magdalena y Santa
Fé de Antioquia, capital de la provincia de la época. Finalmente, con el auge del comercio y
la mineria, la construccién de la vivienda sufre una transformacién a partir de mediados del
siglo XVI1I adoptando materiales de mejor calidad creandose un espacio diferenciado para la

élite
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El sitio de Ana, los primeros anos de la villa y el nacimiento de Ayacucho
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Francisco de
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Figura 24. Linea del tiempo. Ayacucho — Medellin (1600-1889)
Fuente: Autoria propia
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2.3 Medellin 1890-1929. Las bases para el despertar de la ciudad y su impacto en Ayacucho

Finalizando el siglo XIX diferentes ciudades latinoamericanas comenzaron a
experimentar una serie de cambios en su estructura social, fisica y cultural. Hubo un
paulatino crecimiento de la poblacion y con él las tradiciones y los estilos de vida propia
de las ciudades se convirtieron en afioranzas para los antiguos pobladores que no
lograron interpretar con precision el nuevo rumbo por el que las metrépolis se estaban
introduciendo (Romero 1996, p. 295).

A pesar de que Medellin ostentaba el titulo de ciudad desde 1813, para mediados del
siglo XIX continuaba siendo un pequefio pueblo alejado del panorama nacional debido a sus
problemas de conectividad vial. En consecuencia, en 1870 se empez0 a planear la construccién
del Ferrocarril para conectar con el rio Magdalena en dos dias, pero no fue sino hasta 1914 que
la primera locomotora arribé a Medellin (Gomez, 2012). Este evento cambiaria las dinamicas
sociales, econdmicas y politicas de Medellin e impulsaria el crecimiento demogréafico y los
procesos de industrializacion.

Lejos de ser un evento aislado, se enmarcé en una serie de hitos nacionales e
internacionales que estremecieron al pais y a la “ciudad” de la época, a los cuales Ayacucho no
fue indiferente. Asi pues, el corto periodo a analizar (1890-1929) esta marcado por la guerra de
los mil dias (1899-1902), la separacion y posterior indemnizacion por la pérdida de Panama
(1903), los millonarios préstamos que se hicieron en el extranjero, el desarrollo del transporte
ferroviario en el pais, el nacimiento de la primera empresa textil de Latinoamérica, (La
Compariia Colombiana de Tejidos Coltejer, presidida por Alejandro Echavarria Isaza y Vicente
B. Villa en 1907 y ubicada cerca de Ayacucho inicialmente), y el auge y desaparicién de varias
entidades bancarias locales e internacionales que tuvieron su sede en la ciudad y aportaron de

manera decisiva a la construccion del suefio de ciudad que la élite tenia.
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A nivel internacional estuvo marcado por el inicio y final de la primera guerra mundial
(1914-1918) y un proceso de migracién del campo a la ciudad debido al despertar de la industria
que respondia a la incursion en el mercado mundial de la mayoria de los paises suramericanos,
lo cual a su vez aceleraria el proceso modernizador (Gomez, 2012). Todo este panorama a
diferentes escalas tuvo repercusiones en la produccion del espacio y la vida cotidiana de los
habitantes de Medellin y la calle Ayacucho como se describe a continuacion.

En primer lugar, el final del siglo XIX estuvo marcado por la creacién de dos grandes
instituciones en la ciudad. Por un lado, en 1890 se fund6 la Escuela de Minas cuyo primer
director fue el general Pedro Nel Ospina. Esta institucidn sento6 las bases para la materializacion
de la idea de progreso industrial en Antioquia y gran parte de Colombia, ya que las fabricas,
industrias mineras, ferrocarriles y caminos contaron con sus ingenieros (Ochoa, 2004), los
lugares en los gque se localiz6 inicialmente estuvieron vinculados a Ayacucho. Asi lo manifiesta
el mismo autor al sefialar: “El primer local que ocup0 fue parte de la Universidad de Antioquia,
en la Plazuela San Ignacio; y algun tiempo después fue trasladada a la calle Ayacucho, al local
que hoy, reconstruido, es el edificio Pielroja” (p. 85).

Una de las construcciones mas importantes para la época, considerada el primer
acueducto de la ciudad (ubicada en el tramo dos de Ayacucho), se le atribuye a uno de los
egresados de la recién creada Escuela de Minas, el joven Antonio J. Duque, quien en 1896 firmé
un contrato con el presidente del Concejo, Francisco A. Arango, para construir un deposito de
decantacion (Figura 25), por el que le pagaron quinientos pesos (Bedoya, julio de 2016).
Aunque, como sefiala la autora, la obra fue declarada obsoleta pocos afios después, hoy en dia,
con las obras del tranvia cobra relevancia y se potencia como atractivo turistico de la zona.

Ubicada al lado de la estacidén Pabellon de agua de este medio de transporte (Figura 26), remite
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al visitante a una época que comparte muchos matices con la actualidad, pues constituyo la
primera bdsqueda por la modernidad. Asi lo sefiala Pablo Aristizabal, director del Proyecto de
Arqueologia Preventiva Corredor Verde Avenida Ayacucho en el diario Universo Centro:

Este hallazgo no tiene que ver con indios, pero si con la historia de nuestra ciudad. En
esa época estaban como estamos ahora, en la stper innovacion. Lleg6 el alumbrado
publico, lograron hacer la primera hidroeléctrica en Piedras Blancas; pusieron el primer
acueducto... Ahora estamos que tranvia eléctrico para contaminar menos, limpiando el
rio Medellin con el proyecto de los Parques del Rio; las alcantarillas y la quebrada Santa
Elena, con Centro Parrilla. La ciudad esta en cirugia, para ser mas ecoldgica y sostenible
(Bedoya, julio de 2016).

LOS DE r’O !I'CS
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Figura 25. Desarenadero o depdsito de decantacion de agua del antiguo acueducto de Medellin en pleno uso.
Afo 1920
Fuente: Biblioteca Publica Piloto
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Figura 26. Desarenadero del antiguo acueducto. Actualmente en tratamiento para reapertura como museo. Afio
2016

Fuente: Centro de Medellin. Recuperado de: https://www.centrodemedellin.co/ArticulosView.aspx?id=399

La segunda institucion que se cre6 fue la Sociedad de Mejoras Publicas (1899).
Constituida inicialmente por un grupo de 23 personajes de la élite antioquefia que pretendia
llenar un vacio que el Estado generaba debido a su poca capacidad de gestion. Asi, la alta
sociedad medellinense de la época centr6 su atencion en realizar intervenciones, en su mayoria
urbanisticas, que estuvieran a la altura de la capacidad econdmica de la ciudad y de su gente,
materializandolas en obras tales como la arborizacion, la construccion de nuevos puentes, la
operacion del tranvia (1921-1951), empedrados, iluminacion navidefia, pavimentacion y
cobertura de la quebrada Santa Elena, esta Gltima obra que obedecia a las recomendaciones de
salubristas de la época, tuvo un efecto en el paisaje del centro de la ciudad, especialmente en el

tramo uno y dos de Ayacucho en una via contigua conocida hasta hoy como La Playa.


https://www.centrodemedellin.co/ArticulosView.aspx?id=399
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De esta manera, con recursos propios, algunos préstamos internacionales, la presion de la
élite, la formacion de profesionales avidos de transformar la ciudad y los deseos de dejar de lado
las costumbres y formas de la vida colonial, se da paso a una era de transformaciones para
cambiarle la cara a Medellin.

Ademas de la imagen, la élite antioquefia buscaba cambiar la mentalidad, es por esto por
lo que, las obras de este periodo estuvieron acompafadas de campafias civicas creadas desde la
Sociedad de Mejoras Publicas a través de su Periddico Progreso (1919), posterior Revista
Progreso (1926), que entendia el civismo como el espiritu de buscar el progreso por medio de la
belleza, la cultura y la cooperacion. En consecuencia, saber cuidar lo publico por el valor que
tiene ese espacio en la ciudad era una premisa fundamental; prontamente este suefio comun se
convirtié en un suefio de élite pues lo que la SMP concebia como progreso unas maneras propias
de EE. UU y Europa, que el resto de la comunidad no terminaba de comprender (Londofio,
Higuita y Pareja, 2017). Estas ideas de civismo serian retomadas afios mas tarde por
instituciones como el Metro de Medellin a través de “la cultura Metro” y la alcaldia de Medellin
en slogans como “Medellin la mas educada” con objetivos similares como cuidar la ciudad y
saber comportarse en ella. (Londofio et al, 2017)

Entre las obras que materializaron estos ideales se cuenta con la Fundacion Universitaria
Bellas Artes (tramo dos de Ayacucho) y el extinto teatro Bolivar (tramo uno de Ayacucho) “[...]
tenemos que convencernos de que un buen Teatro es el mejor signo de progreso que pueda
mostrar en el dia esta pobre Parroquia nuestra, y de que los que inicien su construccion serian
dignos de toda estimacion y de todo aplauso” (Helios, 26 de septiembre de 1908). Asi pues, la
construccién del teatro Bolivar en el afio 1917, en la calle Ayacucho entre Junin y Sucre, espacio

donde funcionaba desde 1836 el Teatro Principal o Coliseo, que alternaba sus funciones con
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peleas de gallos hasta finales del siglo XIX, marcé un hito en la historia de Ayacucho, pues no
solo acogia al primer teatro de Medellin sino al mas importante de la época con una capacidad
de 1200 espectadores (Correa, 2016).

Asi mismo, este periodo histérico estuvo marcado por las excentricidades de uno de los
personajes mas mitificados en Medellin y que influy6 de manera profunda en el proceso espacial
de Ayacucho: el sefior Coriolano Amador. Como lo reconoce Montoya (06 de noviembre de
2018), sus huellas en Medellin van desde el Palacio Amador, ubicado en Palacé (Carrera 50),
con Ayacucho —tramo uno-, lugar que en 1938 paso a ser el Hotel Bristol (hoy demolido) como
muestra la figura 27, en su antes y después, hasta obras que se mantiene en el imaginario local
como La puerta Inglesa (tramo dos de Ayacucho), estructura que, aunque no existe en la
actualidad, persiste en los nombres de algunos locales comerciales en la zona donde antes estuvo
ubicada para dar paso a la finca Miraflores, lugar que con los afios se convirtio en la casa de
gjercicios de Loyola, luego, parte en unidad residencial y en los Gltimos afios pasé a ser el

Centro Comercial la Central (fin del tramo dos de Ayacucho e inicio del tercer tramo).
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Figura 27. Ayacucho con carrera 50. Antes y después de la demolicién del Palacio Amador

Fuente: Leonardo de Constantino en Memoria Visual de Medellin 2017. Recuperado de:
https://www.facebook.com/MemoriaVisualDeMedellin/photos/ayer-y-hoy-palac%C3%A9-paralelo-
fotogr%C3%A1fico-entre-una-foto-antigua-y-una-gue-tom%C3%A9-hac/10155428565286308/

Ahora bien, si es cierto que la transformacion de la ciudad inici6 con el paso de Plaza
Mayor al Parque Berrio entre 1893 y 1895, lo cual significaba abandonar las costumbre y formas
pueblerinas y optar por unas ideas mas urbanas, pretendidamente cosmopolitas y progresistas
(Gonzélez, 2018), el tranvia municipal marca un antes y un después no sélo para Ayacucho, sino
para la ciudad. Lo anterior, ya que a finales del siglo XIX se venian urbanizando algunos
sectores del valle de Aburra, en especial el occidente de la ciudad, pero los limites naturales que
imponia el rio Medellin impedian la conexidn entre estas zonas (Botero, 1996). Como solucion,

las rutas que realizaba el tranvia, permitian que barrios como La América, Aranjuez y luego


https://www.facebook.com/MemoriaVisualDeMedellin/photos/ayer-y-hoy-palac%C3%A9-paralelo-fotogr%C3%A1fico-entre-una-foto-antigua-y-una-que-tom%C3%A9-hac/10155428565286308/
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Buenos Aires a traves de Ayacucho (Figura 28), asi como Manrique, Sucre, Robledo, Belén y el
municipio de Envigado se conectaran, permitiendo que se rompiera la totalidad urbana de

Medellin e iniciar la dialéctica centro-barrios (Gonzélez, 2018).

Figura 28. Rutas del primer tranvia eléctrico. Esquema funcional rutas Sucre y Buenos Aires
Fuente: Gomez, 1998

Es de anotar que la construccion de este primer tranvia eléctrico que, llegaba hasta lo
que se conocia tradicionalmente como la Puerta Inglesa, hoy carrera 29 donde inicia la pendiente
de las Mellizas, generaba unos costos muy elevados que el gobierno local no lograba suplir. Por
tanto, se requirié de la presion de los privados para que a través de una inversion de locales y
unos préstamos en el extranjero se llevara a cabo dicho proyecto. Ospina, (1966) sefialaba:

Dos fueron los contratos celebrados con McDonald, apoderado especial de The Equitable
Trust Co. of New York y de los sefiores G. Amsinck y Co. En el primero, The Equitable
Trust Co., poderoso establecimiento bancario, se hacia cargo de la agencia fiscal de unos
pagarés municipales redimibles garantizados en oro en tres afios y al 6% anual, por dos
millones quinientos mil pesos. En el segundo los sefiores G. Amsinck y Co. de New
York, se obligaron a comprar al municipio todos los mencionados pagarés. Estos
contratos se formalizaron con escrituras publicas nameros 364 y 365 del 7 de febrero de
1920, ante el notario primero del circuito (p, 145).



LAS TRES TRIADAS DE LA CALLE AYACUCHO - MEDELLIN 1990-2020. 89

Como sefialo el autor, estos multimillonarios préstamos provenian en su mayoria de
compafiias estadounidenses, lo cual era bastante conveniente en términos economicos Si
anotamos que, precisamente comparfiias de este pais fueron las que estuvieron al frente del
equipamiento de este sistema de transporte (Ospina, 1966), lo cual genero el retorno de los
recursos a este pais. Asi mismo, como si se tratara de un suefio que se repite, el tranvia que
regres6 como resurgiendo de las cenizas en 2015, fue construido gracias a un préstamo
gestionado con la Agencia Francesa de Desarrollo (Diosa y Naranjo, 2017) y como era de
esperarse, fueron empresas francesas quienes ademas de vender los vehiculos tranviarios,
apoyaron con la asesoria operativa y técnica para su puesta en operacion (Duque, 2013).

Asi mismo, ademas del tranvia de 1921 (figura 29), la fiebre tardia por ponerse a la
vanguardia dio como resultado una apropiaciéon de un estilo en la arquitectura a la que en su
momento se denomind “arquitectura de estilo” hoy conocida como arquitectura republicana, que
si bien se construye desde los canones académicos de la Europa neoclasica del siglo XIX, se
reinterpretd teniendo en cuenta los recursos econémicos y humanos de la época dando como
resultado un estilo un tanto ecléctico (Jaramillo, 2012). Este corto y accidentado periodo dejo
huellas en el paisaje de la ciudad, prueba de ello es la estacion Medellin del Ferrocarril, ubicada
en el sector del actual centro administrativo La Alpujarra, pero también sobre Ayacucho es
evidente en el Palacio Nacional disefiado en 1924 por el arquitecto belga Agustin Goovaerts en
una manzana ubicada sobre la carrera 52 (Carabobo), entre las calles 48 y 49 (Pichincha y
Ayacucho), hoy centro comercial el Palacio, También, en El Palacio de Bellas Artes, disefiado

en 1925 por el arquitecto Nel Rodriguez, ubicado a unos pasos de Ayacucho en la carrera 43.
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o it VELLIN PASEO BUENOS AIRES

Figura 29. Antiguo tranvia sobre el Paseo Buenos Aires, hoy Ayacucho (s.f)
Fuente: Biblioteca Puablica Piloto.

Este estilo que representaba el buen gusto y la posicién economica y social no estaba
destinado Unicamente a usos eclesiasticos o institucionales, sino que la burguesia de la época (las
élites antioquefias) lo adoptaron para sus viviendas. Asi al recorrer Ayacucho es facil observar
en barrios como Buenos Aires las casas de finos acabados de estilo republicano (Figura 30),
permitiendo al transelnte de hoy hacer un viaje a un periodo de la historia de la ciudad que,
aunque corto, tuvo un impacto significativo en la construccion de ciudad. Periodo que, segln
Gonzélez (2015), significd en su momento un “arquitecturicidio”, pues implico la demolicion de
las casas de tapia y bareque que predominaban en esta calle.

Asi mismo, en la actualidad, estas huellas de la historia son amenazadas por otra fiebre,

la fiebre de la especulacion inmobiliaria que demuele estas casonas para construir altos edificios

bajo la premisa de crecimiento compacto (Concejo de Medellin, 17 de diciembre de 2014), que
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genera ganancias multimillonarias al sector inmobiliario (Florez, 12 de abril de 2019). Esta
situacion se da pese a que como sefiala Gonzalez (2015, p. 123):

Ayacucho fue calificada como “corredor de interés patrimonial” y se propuso que varias de sus
casas fueran incluidas entre los bienes culturales municipales cuando se elabor¢ el Plan Especial
de Proteccion Patrimonial de Medellin —PEPP—, aprobado en el Acuerdo 23 del Concejo el 29 de
abril de 2009. Pero pese al interés del equipo técnico del PEPP, misteriosamente las casas no
quedaron en los listados y, por tanto, no fueron protegidas.

Figura 30. Casas estilo republicano ubicadas sobre la Calle Ayacucho con carrera 35, frente de la Iglesia y
el hospital Sagrado Corazén. 2019.
Fuente: Wilton Gomez

En la misma linea y también con un efecto sobre el Ayacucho de la época, hay que
mencionar que, en el afio 1926, el industrial Ricardo Olano lideré la urbanizacién del barrio
Prado, €l junto a Enrique Moreno y Joaquin Cano promovieron la construccion y venta de lotes
donde antes estaba ubicada la finca La Polka, entre otros terrenos. Asi, bajo el modelo de barrio
jardin, dominante en Europa, atrajo a las élites que se querian diferenciar del resto de la
poblacion (Alcaldia de Medellin, 2018).

Este proceso se acelerd por las migraciones que se dieron en las primeras décadas del

siglo XX, por la creciente industria en la ciudad, en la que fueron loteados de manera, muchas
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veces “pirata”, terrenos para la clase trabajadora en el tramo tres de Ayacucho, en lo que hoy son
los barrios Loreto y El Salvador (Naranjo,1992). De ahi que muchos de los habitantes de la calle
Ayacucho que tenian la capacidad econdémica para acceder a este nuevo ideal de vida se
desplazaran a este sector en su afan por distinguirse de los nuevos habitantes. Este fenGmeno se
repitié en los afos siguientes, desplazando las familias mas poderosas a barrios como El Poblado
y Laureles y en la actualidad hacia Llano Grande, Las Palmas y el oriente cercano del
departamento de Antioquia, sectores exclusivos y de alta valorizacion.

En sintesis, como se aprecia en la linea del tiempo de este periodo histérico (figura 31),
la ciudad y Ayacucho estuvo marcado por la llegada del Ferrocarril y la consolidacion de
importantes instituciones conformadas por la élite econdémica del momento que fueron
definitivas para marcar el destino de la ciudad. Como huellas importantes hay que anotar: la
intervencion en la quebrada Santa Elena en el centro de la ciudad, la construccién del tranvia,
que no sélo favorecio el transporte en la zona centro oriental, sino que favoreci6 el desarrollo de
la zona occidental con sus lineas de la América y Belén, el estilo arquitecténico Republicano que
transformo el paisaje de los barrios suntuosos de la época y tuvo impacto en la calle Ayacucho,
las migracion constante de habitantes de diferentes municipios a zonas cercanas a Ayacucho por
la promesa de la ciudad industrial y la construccion del barrio Prado en 1926 que motivé el

movimiento de las élites a este espacio.



LAS TRES TRIADAS DE LA CALLE AYACUCHO - MEDELLIN 1990-2020. 93

N

MEDELLIN 1890- 1929 Las bases para el despertar de la ciudad y suimpacto en Ayacucho
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2.4. Medellin y Ayacucho 1930- 1989. Esplendor y ocaso del centro de la ciudad en la era
de la expansion periférica.

Luego de 1930, los brotes modernistas inspirados en décadas anteriores cayeron en el olvido
y la ciudad nuevamente comenzé a experimentar cambios en su estructura urbana. Nuevas
ideas surgieron y comenzaron ciertos cambios en los que el arquitecto Pedro Nel Gomez
intervino, hasta la década de 1950, en la reestructuracion del paisaje urbano de la ciudad. La
época de pomposidad e ideales burgueses reformadores termind de la misma forma en que
inicio: renovandose. (Gomez, 2012, p. 124)

Los afios 30 del siglo pasado marcaron hitos en la historia nacional e internacional que no se
pueden desconocer, ya que consecuentemente tuvieron profundas implicaciones en la ciudad de
Medellin y en la calle Ayacucho. Hablar de esta época es pensar en el contraste entre los
impactos de la crisis de la bolsa de Nueva York (1929) y la noticia de Colombia como el
segundo mayor productor de café en el mundo (1930). Por otro lado, la caida del régimen
conservador y como Yya lo planteaba (Gomez,2012), un cambio importante en la arquitectura de
la ciudad, donde una nueva manera de concebir el espacio seria ampliamente materializada por
parte de tecndcratas planificadores impactando el proceso espacial de Ayacucho, donde
actividades y pobladores se reubicaron obedeciendo a estos lineamientos.

Por un lado, desde 1902 inicio la construccion de la Iglesia Sagrado Corazén de Jesus
(como se ven la figura 32 al fondo)- tramo dos de Ayacucho- obra que finaliz6 en el afio 1931y
que dio lugar a la detonacion de actividades econdmicas en sus inmediaciones, entre ellas, las ya
generadas por el tranvia. Debido a su caracter de centralidad y a falta de un parque fundacional,
la iglesia se convirtié entonces en un nodo representativo entre la terminal del tranvia y el sector
de La Toma. En consecuencia, en este periodo abrieron sus puertas el Bar Sol de Oriente,
Mercados Oriente, Mercados La Puerta Inglesa y el Bar Renobar, hasta hoy en funcionamiento,

bajo los mismos nombres y en la misma localizacion (Agudelo, 2018). Esta iglesia ubicada sobre

Ayacucho en el tramo dos, cobra una especial importancia para el sector pues, [...] a diferencia



LAS TRES TRIADAS DE LA CALLE AYACUCHO - MEDELLIN 1990-2020. 95

de otros barrios como Aranjuez, Villa Hermosa o Prado, Buenos Aires no cuenta con un parque
(espacio publico) para sus habitantes, situacion que en el futuro intentard ser suplida por el

Estado y el capital inmobiliario-financiero, como se mostrara mas adelante.

Iglesia :
Sagrado Corazon .

i
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Figura 322. Barrio Buenos Aires 1930. Al margen derecho Ayacucho y la iglesia Sagrado Corazén.
Fuente: Manuel A. Lalinde

Asi mismo, para el afio 1939 se inauguré un espacio que materializaria las ideas de
modernidad que emergian en la ciudad con profundas implicaciones en la vida cotidiana y la vez
daria inicio a una serie de transformaciones fisicas en la ciudad de Medellin, dicho espacio
referenciado en su época como el “palacio del progreso”: La Plazuela Nutibara (Figura 33), fue
disefiada bajo la idea de hacer “decente” el espacio, dando paso a politicas que buscaban una
aproximacion al “bien comin”, donde soplara un “espiritu civico” del placer de consumir. De
esta manera, las promesas del capitalismo en la ciudad de Medellin marcaron el inicio de una

eneracion mercantilizada que tendria como su obra cumbre la “catedral del capitalismo”, es
b
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decir, el centro comercial, que para el caso de Medellin seria El centro comercial Astoria, en el
afio 1962 (Posada, 2015). Asi, con la Plazuela Nutibara a dos cuadras y el Centro Comercial
Astoria a una, Ayacucho seria testigo del culto a la mercancia y la estética propia de la

reproduccion del capital.
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Figura 33. Plazuela Nutibara. 1947
Fuente: Biblioteca Publica Piloto
Estas transformaciones tuvieron eco en la vida cotidiana y la percepcién del tiempo,

entendiendo, valga la precision, que la vida cotidiana no se restringe a una de las esferas del ser
humano sino que es una compleja amalgama que recoge la vida en la familia, en el trabajo y el
ocio, y que no se limitan a las actividades que se realizan en este dmbito (préacticas), sino
también a los deseos, las capacidades y las posibilidades del ser humano con referencia a todos
esos ambitos, sus ritmos, su espacio, sus conflictos, sus relaciones con los otros, sus tiempos y

sus relaciones con los bienes (Lefebvre, 1972).
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Asi pues, solo por citar un ejemplo (Posada, 2015) describe como en esta época fue
evidente el transito de un capitalismo de produccion a uno de consumo que perme6 ambitos tan
importantes como el trabajo, el cual auspiciado bajo la idea de progreso paso de ser un fin en si
mismo a potenciar el orden, la democracia, la libertad, la economia y las fuerzas del capitalismo
afectado las otras esferas de la vida cotidiana de manera directa.

Al respecto, es importante destacar como la aspiracion a la “felicidad” de los citadinos se
vio marcada por el acceso a estos espacios de consumo y a los productos estilizados detras de
sus vitrinas y estantes, potencializando asi el centro de la ciudad como punto de confluencia para
satisfacer estas necesidades creadas por una publicidad creciente y un sistema de crédito que
democratizaba el consumo (Posada, 2015). De esta manera, este momento histérico marc6 un
punto de inflexion en cuanto se dio una aceleracion de los ritmos de vida donde el tiempo
parecia pasar mas rapido, pues el ocio se mercantilizd profundamente entre centros y pasajes
comerciales que invitaban a consumir como promesa de alcanzar una mejor calidad de vida
(Posada, 2015). Estos acontecimientos favorecieron el paso a la ciudad que se convierte en un
producto de consumo desempefiando un doble papel: lugar de consumo y consumo del lugar
(Lefebvre, 2013).

Estos procesos seguirian amplidndose a través del tiempo hasta nuestros dias, prueba de
esto, es que podemos encontrar en la zona de influencia de Ayacucho (4 cuadras a lado y lado) o
sobre este mismo eje, mas de 13 centros comerciales, la mayoria en el primer tramo y en menor
medida en el segundo, evidenciando que la idea de sociedad que progresa, basada en el consumo
estd mas vigente que nunca.

Es de anotar que esta transformacion de la ciudad tubo relaciéon con un fenémeno

nacional e internacional que se caracterizaba por el paso de la sociedad rural a la urbana. En
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Colombia el proceso estuvo marcado por diferentes condicionantes que describe Rueda (1999),
al sefialar que en las primeras décadas del siglo XX el promedio de vida de un colombiano era
28,5 afios, posteriormente, para 1940 el promedio era 40 afios y en 1960 alcanzaba los 58 afios.
Debido a este fendmeno y la elevada y constante fecundidad (aproximadamente 7 hijos por
mujer), influyo en el crecimiento acelerado de la poblacion en el pais pasando de 4,3 millones de
habitantes a comienzos de siglo a 8,7 millones en 1938, hasta llegar en 1964 al7,5 millones de
habitantes.

A pesar de que en las primeras cuatro décadas este crecimiento fue absorbido por el area
rural, al punto que en 1938 un 70 % de la poblacién residia en el campo y solo el 15 % en
nucleos de mas de 10.000 habitantes. EI crecimiento rural en las décadas siguientes, por efecto
de la emigracidn, se redujo a la mitad, ubicandose en niveles entre 11 y 12 por mil. Para 1970, la
poblacién rural practicamente se habia estancado en un volumen cercano a los 11,5 millones,
mientras que la poblacion urbana continuaba creciendo producto de la incipiente
industrializacion, el auge del comercio y los servicios, la presion demografica en el campo y la
violencia politica (Rueda, 1999).

Con el crecimiento de la ciudad entre la década de 1950 y 1970 especialmente en las
periferias, surgio la necesidad ademas de diversificar la oferta de servicios comerciales que ya se
daban en el centro de la ciudad, en los barrios recién formados con tiendas de barrio y lugares de
esparcimiento como los billares, cafés y panaderias que se convertirian en sitios de encuentro.
De igual manera, las discotecas y bares que configurarian en el caso de Ayacucho un atractivo
para locales y visitantes de otros barrios a través de lo que hoy se conoce como zona rosa de

Buenos Aires en donde, segun referencia el historiador Reinaldo Spitaletta, en la década de 1990
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seria lugar de esparcimiento de jovenes asociados a las mafias de la época (Spitaletta,
comunicacion personal, 19 de septiembre de 2019).

Ahora bien, de nuevo en la década de 1950. Por un lado, se da la diferenciacion entre los
dominios politico y econdmicos, punto de partida para la reorganizacion de los centros de poder
en Antioquia. En la estructura econdémica se dio un transito de la hegemonia de un sector
industrial que estaba organizado por gremios y donde las grandes empresas eran de propiedad
familiar, a la hegemonia del Grupo Empresarial Antioquefio que, afianzo el sector financiero e
inicid un proceso de expansion de capital (Franco, 2006). Este fendmeno permitid, entre otras
cosas, dilucidar como el sistema de crédito que planteaba (Posada, 2015) se convertido en el
apalancadero del suefio capitalista.

En el ambito politico, se dio una transicion del predominio del notablato, es decir, las
grandes élites econdémicas como cabezas visibles de la politica en lo cargos de gran importancia
del Estado y el liderazgo de los partidos politicos, al ascenso de los emergentes. Este transito
permitio en el espacio urbano-regional, la sustitucién de un proceso plutocratico de conduccién
politica por uno de “plebeyanizacion” y profesionalizacion de la politica, sin que esto significara
una verdadera democratizacion de la politica local, ya que este fendmeno de separacion entre el
dominio econdmico y politico demandd una coalicién politica dominante entre ambos centros de
poder (Franco, 2006), garantizando hasta nuestros dias que la élite econdmica ejerza presion
sobre politicos, sin necesidad de hacerse visibles a la hora de tomar las decisiones.

Por otro lado, la ciudad experiment6 una ola de transformaciones como la desaparicion
del tranvia que cedi6 su espacio al coche de motor, esto debido a que la ciudad crecia
constantemente producto de la promesa de modernidad que esta ofrecia. Pero ademas y de forma

particular en Colombia por la violencia bipartidista que hizo que muchos campesinos se
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desplazaran a la ciudad. En consecuencia, la periferia creci rapidamente producto de invasiones
y autoconstrucciones (Naranjo, 1992). Asi mismo, la ciudad se vio obligada a hacer que sus
calles respondieran a este fenOmeno para satisfacer las necesidades en términos de movilidad. Es
asi como a partir del afio 1956 tienen lugar la ampliacion de varias calles de la “ciudad antigua”,
entre ellas parte de la calle Ayacucho y las carreras Cundinamarca y Cucuta. Estas obras serian
solo el principio de una serie de intervenciones que en definitiva alejaran a Medellin de su
estructura pueblerina y la posicionarian como una de las ciudades principales del pais (Gonzalez,
2018), al respecto el autor afiadira.

La ampliacion de la carrera Bolivar, entre las calles Calibio y San Juan, fue planteada
desde 1963, de un kilometro de longitud y treinta y seis metros de ancho y fue
inaugurada en abril de 1967... Incluia, ademas, el ensanche de la calle Ayacucho (entre
las carrera Junin y Gdmez Angel) y la construccion de una diagonal para unir las calles
de Colombia y Ayacucho, desde el mismo parque Berrio; esta ultima obra era
considerada fundamental en tanto era la Gnica que posibilito la comunicacién transversal
de la regién oriente con la occidente- desde Rionegro hasta Santa Fé de Antioquia-
pasando, literalmente por el centro de la ciudad (Gonzalez, 2018, p. 26).

Con la radical intervencién para construir la calle diagonal, entre Colombia y Ayacucho,
entre 1966 y 1967, se evidencié un cambio en la forma de concebir el espacio por parte de los
tecndcratas de la época que, entre planes y planos, (tema que se desarrollard en el proximo
capitulo), buscaban responder a las dindmicas econdmicas de la época, arrasando sin
consideracién con los espacios tradicionales. Obras tan representativas como el edificio Uribe
Ruiz, conocido luego como La Fama, y posteriormente como el “Portacomidas” entre otras casas
tradicionales que debido a su posicién estratégica contigua al Parque Berrio tenian suma
importancia en la historia de la constitucion de la ciudad desaparecieron rapidamente (Gonzélez,
2018).

Este estallido de obras marcaria el esplendor del centro de la ciudad en cuanto a sus

aspiraciones capitalistas. Sin embargo, las obras que se desarrollarian méas adelante marcarian su

0caso, ya que es preciso aclarar que pese a la importancia que representaban las obras descritas
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anteriormente, fue sin duda alguna el anillo vial conformado por la avenida ferrocarril, la
ampliacion de la calle San Juan y las dos etapas de la Avenida Oriental (1961-1976) las que
marcaron un hito en la Medellin del ensanche, configurando un “centro dentro del centro” lo que
daria como resultado que la totalidad de este se fragmentara (Gonzélez, 2018).

Fue tan significativa esta obra que el escritor antioguefio Héctor Abad Faciolince afiadiria
al respecto en su obra Angosta (2003) que, en el caso de la construccion de la Avenida Oriental
(figura 34) se produjo una “cuchillada” al corazon del centro de la ciudad. Aunque en la
actualidad, con la construccion del tranvia en el afio 2015 se abrio la posibilidad de reconectar de
nuevo al centro ya que este medio de transporte irrumpe en la via devolviéndole la conectividad.

Con estas dindmicas, este centro dentro del centro (tramo uno de Ayacucho), ampli6 su
vocacion comercial, para configurarse en lo que hoy se conoce como el sector “El Hueco™8,
producto del auge de nuevos pasajes comerciales que se conectaban entre si. Con el tiempo, se
convirtid en un punto de referencia y sus particulares nombres que obedecen a diferentes
tendencias en el tiempo serian definitivos para identificarlos. (EI San Andresito) por la
mercancia que venia de San Andrés, Japon el Hueco y Shanghai que respondia al boom asiatico
de 1990, y Miami, New Yok y Hollywood en las ultimas décadas (Millan, 2009). Nombres que
hablan del peso histérico de las potencias internacionales en nuestro imaginario y la facilidad
con que estas influencias internacionales se han impuesto en nuestra region como aspiraciones

de una idea progreso (Galeano, 2004).

18 El Hueco es un sector en el centro de la ciudad con una mezcla de pequefios centros comerciales, tiendas
independientes y vendedores ambulantes. Esta es una gran area con, seguin los informes, mas de 80 pequefios
centros comerciales llenos de miles de pequefias tiendas. Y muchos de estos centros comerciales estan
interconectados. Grupo Mercadeo (22 de abril de 2020)
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Figura 34. Avenida Oriental (1976)
Fuente: Gabriel Carvajal

Como consecuencia de este crecimiento comercial, el uso residencial disminuyo en el
centro, se increment6 el comercio formal mayorista y minorista, y para los afios ochenta, el
comercio informal ya saturaba las calles (Gonzalez, 2018). De esta manera, se consolidaria el
primer tramo de Ayacucho como un sector netamente comercial, generando un panorama de
aglomeracion y bullicio donde el tiempo parecia ir mas rapido, los buses y carros particulares
que desplazaron al tranvia amenazaban ahora al peaton que confluia en este mismo espacio
atraido por el comercio, espacio que ademas estaba bajo intervencion para responder a la

demanda “modernizadora” de la época. De este panorama de caos tomaron registro los diarios de
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la época, entre ellos el Radio periodico El Clarin, que a través de una columna nos ilustra como
era el Ayacucho de ese entonces.

En medio de tremenda polvoreda se trabaja en la calle Ayacucho con carrera
Bolivar.
Personas que tienen establecimiento de comercio en la calle Ayacucho con la carrera
Bolivar, nos han pedido insistir ante las autoridades para que dispongan algo en su favor,
pues dicen que la polvoreda que alli se registra les estd arruinando la mercancia. Los
informantes dicen que alli se est4 demoliendo un edificio, con tan poca atencion hacia los
vecinos, que el polvo vuela por todas partes invadiendo los almacenes. Todos los
dependientes estan con gripa y las telas han disminuido su valor debido a lo empolvadas
que estan. Piden estos vecinos que se adopte una minima medida de precaucion para que
no quede arruinada su mercancia (El Clarin, agosto 10 de 1964).
De esta manera Ayacucho se convirtio en la calle impersonal que denunciaba Lefebvre (1970),
una calle que no favorecia el encuentro, tomada por comerciantes como vitrina para exhibir sus
productos donde pasar se hace casi de manera obligada por el transito que implicaba desplazarse
del lugar de trabajo al hogar, en este sentido la calle, sostendra Lefebvre, se tornd un lugar de
represion.

Otro de los fendbmenos que marca el ocaso del centro de la ciudad y que se vinculan
directamente con Ayacucho, es el traslado de diferentes instituciones y en consecuencia el
traslado de las funciones que se cumplian en el centro de la ciudad. Por un lado, las
universidades y colegios que se mudaron a sus nuevas sedes (UdeA y colegio San Ignacio), el
comercio también se relocaliz6 con la construccion de la plaza Mayorista, las plazas satélites y la
Plaza Minorista. Por otro lado, la terminal del Norte se ubico en el Barrio Caribe, por altimo, y
sin duda el acarreo mas importante de la época, la construccion del centro administrativo la
Alpujarra (1984-1987), que desencadend en la disminucion de capacidad de convocatoria y

poder simbolico del centro de la ciudad. Todo este fendmeno se dio en el tramo uno y parte del

dos de la calle Ayacucho.
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De esta manera, inicio el ocaso del centro de la ciudad en favor del comercio, bajo una
I6gica tecnocratica enmarcada en el plan de Sert y Wiener que favoreceria entre otras cosas la
mercantilizacion de la vida en el centro de la ciudad.

En cuanto a la transformacidn urbana en el tramo tres de Ayacucho, hay que destacar que
en el afio 1955 la empresa Coltejer adjudico 50 viviendas (figura 35) a sus trabajadores dando
inicio al barrio que llevara el nombre de uno de los fundadores de la empresa Coltejer y de otras
muchas comparfiias en la ciudad, el sefior Alejandro Echavarria. La construccion del area
circundante a las viviendas entregadas estaria a cargo de la Urbanizadora Nacional en la década
de los 60. Esta tltima compafia fundada en 1944, con su hermana Suramericana de seguros
tendran un papel fundamental en la construccién de la vivienda a lo largo del siglo XXy hasta la
actualidad Suramericana de seguros con su participacion en el mercado de valores y su rol
preponderante luego de las reformas neoliberales de la década de los 90.

Volviendo al barrio Alejandro Echavarria hay que anotar que este barrio obrero, como
otros muchos de la época, estaban dotado desde su construccion, con escuela, iglesia y unidad
deportiva propia lo que garantizaba la cercania de los obreros textiles a estos servicios, dando la
sensacion de bienestar, que ademas era blindada por un ambiente tranquilo, libre de bullicio y
otros algarabios para mantener una posicion distinguida de clase media trabajadora, asi lo hace
constar una de las clausulas de las escrituras de los inmuebles las cuales a la fecha son vigentes y
que son destacadas en un diario local a propésito de un especial sobre este barrio.

“El comprador quedara obligado a no permitir que en la casa comprada haya expendio de
licores, ni personas de vida licenciosa, establecimientos publicos de juego, ni otras cosas
que perturben la tranquilidad y decoro propios de un barrio bien habitado como conviene
a los trabajadores”. (El Mundo, 02 de marzo de 2011).
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Figura 35 Barrlo Alejandro Echavarria en sus inicios. Imagen capturada desde la calle Ayacucho (s.f)
Fuente: Empresas PUblicas de Medellin.

Mientras esto ocurria en Alejandro Echavarria, en las laderas a lado y lado del tramo tres
de Ayacucho se daba un acelerado crecimiento debido a las migraciones campesinas, en
consecuencia, urbanizadores privados lotearon varios sectores de barrios como Loreto, Villa
Hermosa, El Pinal y La Milagrosa, posteriormente y debido a la alta demanda y la precariedad
de las condiciones de los desplazados victimas de la violencia, el loteo se daria de manera pirata
lo cual llamé la atencidon de las autoridades, tomando medidas para frenar el crecimiento
irregular (Naranjo, 1992 y Franco, 2006).

Entre las medidas que se adoptaron sobresalen las politicas para generar préstamos para
la vivienda a través de la Ley 66 de 1968, esta se materializo en la creacion del Instituto de
Crédito Territorial (ICT) y el Banco Central Hipotecario (BCH), pero a la vez y como se
mencion0 anteriormente, debido al predominio del gobierno central se le prohibi6 a los
gobiernos locales proveer infraestructura a los asentamientos irregulares, especialmente a los que

por norma estaban fuera del perimetro urbano. En esta misma linea actuaria el Acuerdo 40 de
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1975 que pretendia detener el crecimiento urbano mas alla del perimetro definido a través del
denominado “Cordon Verde” que fue disefiado como una barrera natural que frenaria la
deforestacion y el crecimiento urbanistico (Mesa et Al, 2008).

Ademas de la expansion demografica que se vivia, es importante mencionar el proceso
de desindustrializacion y la crisis internacional de 1970 que, entre otras cosas, mostro el costo
del Estado de bienestar como un drenaje excesivo del gasto publico (Dodson, 2006) y que
tendria implicaciones en el sector inmobiliario en cuanto la disminucion en la subvencion del
Estado para la vivienda social. En medio de este panorama se da un cambio de circulacion de
capital desde la esfera de la produccion industrial al mercado de la construccion. Asi pues, como
respuesta al declive de beneficios que proporcionaba la industria se adopto el aumento de la
especulacion inmobiliaria. Se acelerd, asi, el cambio hacia una nueva fase de desarrollo
capitalista en la que la ciudad adquirio un papel clave como centro de acumulacién de capital,
pasando de ser un lugar donde se localizan las actividades productivas a ser una mercancia
fundamental para crear oportunidades de beneficio. Se establece de esta manera un nuevo
paradigma donde se migré de la produccion en el espacio a la produccion del espacio (Lefebvre,
2013).

Colombia no seria indiferente a estas ldgicas y para ello contaba con hombres que
estuvieron a la “altura de la coyuntura”. Dispuesto a seguir las ultimas tendencias, en 1971,
durante el gobierno de Misael Pastrana, el sefior Lauchlin Currie formulé el plan de "Las Cuatro
Estrategias", dandole un decisivo impulso a la construccion de vivienda a la que él consideraba
el sector lider de la economia, una idea que habia sugerido desde el afio 1960, la cual consistia
en llevar la fuerza de trabajo de los campos a las ciudades, destindndola a actividades que

requirieran obreros no calificados, como la construccién de viviendas. A pesar de que en su
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momento esta idea fue rechazada, en 1971 se materializO gran parte de esta en el plan de
desarrollo nacional y posteriormente, en el afio 1972, aparecio la Unidad de Poder Adquisitivo
Constante (UPAC) impulsando la construccion de vivienda en el pais a través del ahorro y el
crédito (Banrepcultural, s.f).

Una década despueés, la ciudad experimentd la crisis textil (1980), la cual genero
despidos masivos. Asi mismo, varias industrias cerraron y otras se desplazaron al altiplano
oriente®. A esto se sumo la construccion del Aeropuerto Internacional José Maria Cordova en
1985, estos fendmenos configuraron el oriente cercano como polo industrial, mientras la ciudad
de Medellin pasaba a ser considerada una ciudad orientada a los servicios.

En paralelo se dio el auge del narcotrafico que, aunque habia iniciado a finales en 1960
con la marihuana y migrado en 1970 a la cocaina, alcanzaria su boom en los afios 80 cuando la
rentabilidad de este negocio promediaba un 5,5 %, en relacion con PIB de Colombia (Rocha,
2001). Este auge generaria una nueva dinamica en la capital antioquefia, no solo en lo
econdmico y social, sino con un profundo impacto en las practicas culturales y politicas
(Angarita, 2003), pero también tendria un fuerte impacto sobre el sector inmobiliario que venia
dinamizandose desde 1970.

En consecuencia, con esta Idgica capitalista, los carteles que en esta época comerciaban a
nivel mayorista especialmente atendiendo la demanda de los Estados Unidos, repatriaron
importantes cantidades de dinero a través de la compra de inmuebles suntuosos favoreciendo el
proceso de especulacion de este tipo de propiedades en sectores estratégicos del area
Metropolitana. Asi lo demostraria el proceso de extincion de dominio y toma de posesion por

parte del Estado que se llevaria a cabo en la década de los noventa luego de la captura y

19 También conocido como valle de San Nicolas comprende los municipios de Rionegro, Marinilla, Guarne, entre
otros municipios contiguos en el oriente cercano.
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posterior muerte de los narcotraficantes mas importantes, que para el caso de Medellin seria
Pablo Escobar y los Ochoa del cartel de Medellin. Los diarios de la época reportarian noticias
como:

Ocuparon 68 propiedades de Pablo Escobar

El Director del DAS, Mayor General Luis Enriqgue Montenegro Rincon, dirigid
personalmente uno de los operativos, realizado ayer en el Edificio Helen, ubicado en la
Calle 50 (Colombia), marcado con el nimero 68-38, con un avalto comercial de seis mil
millones de pesos. Se trata de 58 oficinas ocupadas por profesionales independientes
entre odontdlogos, abogados y profesionales de mercadeo, que no guardan ningun tipo de
relacién con el propietario del edificio. .... El general Montenegro explicé que 40 de los
inmuebles ocupados, entre bodegas, apartamentos, locales comerciales, oficinas y garajes
estan ubicados en la zona céntrica de la ciudad. Otros 25 inmuebles estan localizados en
el sector de El Poblado y en el Parque Central de Envigado, al sur del Valle de Aburra.
Tres predios, entre ellos la Hacienda Napoles, estan localizados en la zona rural y fueron
avaluados en unos seis mil millones de pesos. (El Tiempo, 03 de septiembre de 1997).

Llama la atencion la ubicacion de los inmuebles tomados en posesion, ya que la mayoria
estaban ubicados en el centro de la ciudad, a una cuadra de Ayacucho, lo que ratificaria la
importancia de este sector de la ciudad por su poder de convocatoria para instalar los servicios
que se ofertaban alli, pero ademas por ser epicentro de especulacion debido a la demanda de
inmuebles en el sector (Rocha, 2001). Asi mismo, la ubicacion de los inmuebles en El Poblado y
Envigado que se consolidaron como polos de concentracion de capitales y como ideal del
ascenso social en la época y hasta nuestros dias.

Ademas de las implicaciones en el sector inmobiliario, esta nueva industria generd un
cambio en los indices de violencia, los cuales hasta la fecha habian estado focalizada en el
territorio rural generando desplazamientos a las grandes urbes. Para esta época la dindmica se
invirtio, ya que la presion por parte del gobierno de Estados Unidos y la comunidad
internacional al Estado colombiano para frenar la expansion del negocio y eliminar a los
“emprendedores” ilicitos hizo que la mafia requiriera de ejércitos humanos que se enfrentaran al

Estado en las urbes para defender su patrimonio y su vida (Rocha, 2001), Asi, en busca preservar
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la riqueza acumulada y ampliarla, “...combinaron la intimidacion y el soborno del sector publico
(jueces policias), legisladores, periodistas, politicos, sacerdotes, sindicalistas, activistas de
izquierda derechos humanos, guerrilleros reinsertados, etc.” (Rocha, 2001, p. 433)

Los efectos serian devastadores, especialmente para barrios periféricos como los del
tramo tres de Ayacucho, pues estos sectores marginados producto del crecimiento acelerado
entre 1950-1970 donde el espacio habia sido producido mediante autoconstrucciones y el Estado
no hacia control (Angarita, 2003), generaba los escenarios mas generosos para la viabilidad del
negocio por la “ausencia de Estado” y la disponibilidad de mano de obra que requerian para la
seguridad privada de los altos mandos (Beltran y Salcedo, 200) Asi, el espacio urbano se torné
paulatinamente en un escenario de terror y desesperanza donde el accionar de la guerra entre
narcotraficantes y el Estado alcanzo su pico mas alto en la década de los 90, cuando Medellin
llegd a ser reconocida como la ciudad mas violenta del mundo por sus tasas de homicidios que
en 1991 sumaria 6.810 homicidios al afio y un promedio diario de 18,7, siendo el grupo
poblacional mas afectado los hombres jovenes de estratos medio-bajo y bajo (Franco et al, 2012)
lo que los analistas llamarian después una generacion perdida.

Si bien es importante subrayar que a pesar de que en la década de los noventa se
recrudecio la violencia producto de la lucha Estado- mafias donde se desarticularon las grandes
estructuras, lejos de solucionarse los problemas estructurales, el negocio paso a ser disputado por
grupos alzados en armas en el area rural, y en las ciudades se agudizo el problema con diferentes
bandas criminales que estarian en tensién por el control territorial y el negocio del micro trafico
(Rocha, 2001). Esta problematica con sus multiples bemoles, marcaria el imaginario local e
internacional en cuanto establecié una marca de ciudad asociada al narcotrafico que permanece

hasta nuestros dias.
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Prueba de ello es la existencia de los narco-tours que exaltan la cultura del narcotrafico,
imaginario que brinda la posibilidad de acceder a las promesas del capitalismo saltando sus
propias normas, lo que coloquialmente se conoce en la cultura colombiana como “dinero facil”.
Para describir el fendmeno de los narco-tours Tamayo (2017), sefialara siguiendo a Jameson
(2005), que el capitalismo tardio se apropia de estas experiencias socioculturales que van en
contravia de sus principios y los adapta convirtiéndolas en objetos de consumo. Como resultado,
mas de 30 ofertas para turistas, en su mayoria provenientes del exterior, que seducidos por la
fama y mitificacion que la television y el cine ha hecho del cartel de Medellin y en especial de su
lider Pablo Escobar, estan dispuestos a pagar hasta 1.449 dolares americanos (alrededor de
4.200.000 pesos colombianos) por visitar los lugares méas representativos de la época (Casas,
haciendas y otros inmuebles) como los del barrio la Sierra (tramo tres de Ayacucho), donde hoy
se ubica uno de los cables aéreos (Tamayo, 2017)..

De nuevo en el periodo historico en cuestion, es importante resaltar la ejecucion de uno
de los proyectos inmobiliarios mas emblematicos del centro de la ciudad: Las Torres de Marco
Fidel Suarez, conocidas popularmente como las Torres de Bombona, ubicadas en el tramo dos
de Ayacucho (Figura 36). El proyecto llevado a cabo a través del Instituto de Crédito Territorial
encomendado en 1971 y finalizado en 1977, fue concebido como un proyecto mixto, residencial-
comercial para la clase media de la ciudad, en el marco de un proceso de renovacién urbana del
Centro de Medellin, en el sector circundante al Edificio San Ignacio. Asi pues, la idea era
densificar el centro con una propuesta de vivienda de interés social en altura (Buitrago, s.f). Esta
propuesta fue abandonada durante décadas debido a la normatividad que prohibid durante afios
la construccion en altura, pero resurgiria en el proximo siglo, como se evidenciara en el proximo

capitulo, para beneficio de los especuladores inmobiliarios (Gonzalez, 2013)
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De esta manera, a tan solo una cuadra de Ayacucho, en el espacio donde funcionaba el
Transito Municipal, antes carcel de mujeres, pasé a convertirse en las ya mencionadas Torres de
Bombon4, espacio que con el tiempo se configurar6 como un punto de encuentro para amantes
del arte y algunos colectivos culturales, esto potenciado por el disefio del lugar y por el hecho de
que en el afio 1983 fue inaugurado un teatro al interior de esta manzana, que luego de albergar
varios eventos paso a ser la casa de la compafiia Ateneo Porfirio Barba Jacob.

De igual manera, los locales comerciales que habian sido disefiados desde sus inicios en
los dos primeros pisos pasaron a albergar en el dia restaurante, papelerias, peluguerias y
panaderias, mientras que en la noche cobran vida bares, cafés y restaurantes que son visitados,
en su mayoria, por punkeros, metaleros y amantes de la musica protesta. Buitrago (s.f) explicara
que el éxito del disefio de este espacio radica en la posibilidad de integrar lo publico con lo
privado permitiéndole a la ciudad que ingrese al edificio.

Este fendbmeno lo favorecié la amplia oferta cultural y educativa en el sector que
congrega a jovenes que visitan el Pequefio Teatro, el teatro Matacandelas, la sede de Comfama
San Ignacio, la Universidad Cooperativa de Colombia, la Facultad de Derecho y la escuela de
idiomas de la Universidad de Antioquia, asi como una multitud de Institutos y Centros

educativos de formacion técnica aboral que se encuentran alrededor.
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Torres de Bombona

Figura 36. Torres de Bombona y algunos edificios declarados patrimonio cercanos a la calle Ayacucho.
Fuente: Universo Centro

Por otro lado, en las décadas de los setenta y ochenta, en medio de una tension entre el
poder politico central y el regional, se da la gestion politica y econdmica de grandes proyectos
de infraestructura por parte de la burguesia industrial con sus gerentes, los gobernantes del
departamento y de la ciudad y los orientadores de las facciones partidista, proyectos que habian
sido disefiados en décadas anteriores y que estaban orientados a la adecuaciéon del espacio
urbano de circulacion y consumo (Franco, 2006). Uno de los proyectos, quizas el mas notable,
que demandd gran inversién y merecié tal movilizacién, fue la construccién del Metro de
Medellin (Figura 37), este seria el primero en su tipo en Colombia y el Gnico hasta la fecha. Su
inauguracion se dio en 1995 luego de haber suspendido sus obras entre 1989 y 1992. La

incomodidad como la incertidumbre que generaba lo aparatoso de un viaducto en pleno centro
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de la ciudad (tramo uno de Ayacucho), por la parélisis de las obras fue otro dolor de cabeza que

transelntes y comerciantes del centro tuvieron que soportar.

Figura 37. Obras de la construccion del Metro de Medellin en el centro de la ciudad
Fuente: El Tiempo

Por ultimo y como antesala al proximo periodo histérico, es importante mencionar
algunos acontecimientos importantes. A nivel local se produjo un desastre natural en la comuna
8 de Medellin (Tramo tres de Ayacucho), que dejo mas de 500 personas muertas y alrededor de
2400 damnificadas en una zona periférica mayoritariamente autoconstruida por sus habitantes.
Esta situacion influencio los planes de la ciudad en cuanto generd presién para implementar
algunos planes integrales de mejoramiento barrial, reubicacion de viviendas y diagnosticos
tempranos de zonas de alto riesgo en la ciudad (Coupé, Arboleda y Garcia, 2007) planes a tratar
en el acéapite 3.2.

A nivel Latinoamericano se vivieron varios fendmenos que repercutieron de diferentes

maneras a escala local como el modelo Cepalino, denominado Industrializacion por Sustitucion
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de Importaciones (ISI), que se dio entre finales de 1940 y hasta 1980, el cual surgié como efecto
de la crisis de 1929 y la segunda guerra mundial (FitzGerald, 1998). De igual manera, se produjo
la crisis de la deuda externa en la década de 1980 que seria el telén para que a través del
Consenso de Washington (1989) se dictaran desde el extranjero medidas econdmicas a tomar, las
cuales modificarian el curso de la sociedad Latinoamericana, colombiana y medellinense dando
paso a una etapa de apertura en el marco del modelo neoliberal (Diaz, 2009), eventos que
coincidirian con el triunfo del capitalismo a nivel mundial luego de la caida del muro de Berlin.

En sintesis, como se aprecia en la figura 38, Ayacucho fue uno de los protagonistas en el
ocaso del centro de la ciudad en la segunda mitad del siglo XX. Fue testigo de la desaparicion
del tranvia, se conectd con la calle Colombia, fue interrumpido por la Avenida Oriental y vio
desaparecer instituciones tan importantes como El Teatro Bolivar. En su proceso espacial las
instituciones estatales se reubicaron en una zona que desfavorecid la capacidad de convocatoria
del centro, por otro lado, Ayacucho se poblé en los barrios circundantes de la parte alta producto
del proceso de industrializacion de 1920 y las migraciones por la violencia bipartidista a partir
de 1950, cambiando las dindmicas sociales y favoreciendo el surgimiento de tiendas de barrio,
lugares de diversion y sitios de encuentro.

A nivel internacional se produce un proceso de desindustrializacion y en Medellin la
industria textil entra en crisis en 1980, en paralelo, se da el auge del narcotrafico que permea la
economia nacional. En consecuencia, la produccion del espacio se ve afectada por los ingresos
repatriados por concepto de la actividad ilicita que, a través de la compra de inmuebles
suntuosos en lugares exclusivos, entre ellos el centro de la ciudad, favorecieron la especulacion.

Por ultimo, toda esta dindmica ilegal perme6 la vida cotidiana con implicaciones hasta nuestros
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dias, fijandose en el imaginario social la idea que las promesas del capitalismo son alcanzables a

través del “dinero facil”.
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Figura 38. Linea del tiempo. Ayacucho- Medellin 1930-1989
Fuente: Autoria propia
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2.5 El proceso espacial bajo la l6gica neoliberal. Medellin y Ayacucho 1990-2020.

Antes de revisar el proceso espacial de Ayacucho en este periodo es pertinente hacer dos
precisiones. Primero, al ser este el recorte historico que se tuvo en cuenta para estudiar a
profundidad los intereses de los agentes en la produccion del espacio, el proposito en este
apartado es realizar una aproximacion general que sera ampliada en el proximo capitulo donde
se discutira entre otras cosas, los mecanismos legales que fueron disefiados, asi como las planes,
programas y proyectos que viabilizaron el accionar del privado. Por otra parte, se considerara al
afio 2020 de manera separada. Es decir, fuera de este periodo, debido a la ruptura que significé la
pandemia del COVID-19 y su posterior impacto en las diferentes esferas de la vida cotidiana,
politica, social y econdémica.

Dicho esto, lo primero que habria que mencionar es que las tres décadas a considerar,
entre 1990 y 2020, estuvieron precedidas por acontecimientos a nivel mundial que significaron
para la humanidad el fin de la guerra fria que enfrent6 a los dos sistemas econdmicos y politicos
opuestos (el capitalismo y el Comunismo). Por otro lado, desde la época de 1980 y con mas
fuerza en Colombia a partir de 1990, inicio un proceso de transformacién que cambio la
economia a nivel mundial y dio paso a otra serie de crisis y problematicas sociales que tuvieron
efectos en el cercano y mediano plazo (Harvey, 2020)

Asi pues, en este periodo encontramos a nivel internacional las burbujas en el mercado
de valores y en el sector inmobiliario de Japon 1989-1991, la crisis econdémica generada por las
acciones de las empresas de tecnologia, denominada La Burbuja.com 2001-2002 , y la crisis de
las hipotecas subprime de 2007-2008 en USA que se extendié a todo el mundo y dejé en

evidencia el mercado globalizado y las nefastas repercusiones de las burbujas inmobiliarias
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debido a sus consecuencias multisectoriales, los encadenamientos productivos de insumos y de
servicios, y sus apalancamientos y derivados financieros (Dabat, 2009).

A nivel nacional, en el afio 1998 se experimentd una crisis producto de una serie de
ajustes que se le habian realizado a la Unidad de Poder Adquisitivo Constante (UPAC), donde se
paso de ajustarse al indice de Precios al Consumidor que reflejaba la inflacion a atarse a la tasa
de Deposito a Término Fijo (DTF), esto con el fin de ser mas competitivo con las Corporaciones
de Ahorro y Vivienda (CAVs). En consecuencia, luego de una irregular alza en el DTF a finales
de los afios 90 se volvio insostenible la deuda para los acreedores, dejando a miles de
colombianos sin hogar (Serrano, 2012). La situacion llego a tal punto que fue necesario la
intervencion de la Corte Constitucional quien cancel6 este mecanismo en el afio 1999. En su
reemplazo el gobierno y el congreso aprobaron la Unidad de Valor Real (UVR) que es vigente
hasta nuestros dias, el cual no ha estado exento de criticas, pues es tachado por muchos de los
acreedores como una formula maquillada del antiguo UPAC (Dinero, 21 de agosto de 2013).

Por otro lado, tal como se mencioné anteriormente, el inicio de los 90 estuvo marcado
por una ola de violencia, pero también fue un periodo de cambios profundos y un tanto
contradictorios a nivel nacional en cuanto economia y politica. Asi pues, luego del asesinato de
Luis Carlos Galan (1989) y que Cesar Gaviria asumiera la presidencia (1990), se promulgé la
nueva constitucion de 1991, que definia al pais como un Estado social y democratico de derecho.
Un Estado que promueve el bienestar y reivindica los principios de dignidad humana, trabajo,
solidaridad de las personas y prevalencia del interés general. Pero en contravia, el pais
experimenta un proceso de apertura econdmica bajo el modelo neoliberal que promueve el
desarrollo de un Estado minimo y reivindica los principios de libertad individual, propiedad

privada, libre comercio y no intervencion del Estado en la economia (Diaz, 2009).
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Consecuente con el modelo econdmico, el gobierno colombiano inicié una serie de
reformas a lo largo de esta década entre las que se destacan: la reforma comercial, la reforma del
sistema financiero, la reforma cambiaria, la reforma laboral, la reforma de la seguridad social, la
reforma tributaria y la politica de inversion extranjera, entre otras. Todas estas bajo tres
componentes estructurales: la apertura de capitales, la apertura comercial y la politica de
inversion extranjera, que promovian el desarrollo del libre comercio en Colombia (Diaz, 2009).
Estas medidas en las que el Estado daba via libre al mercado establecerian las bases para una
nueva fase en la produccion del espacio, ya que bajo esta ldgica el espacio es entendido como
mercancia, por lo tanto, se somete a los rigores de la competencia y obedece a la necesidad de
las organizaciones capitalistas por adquirir ventajas competitivas por su localizacion (Harvey,
2014).

Asi transcurre la década de los 90, entre reformas a la ley para viabilizar el ingreso de
capitales a través de inversion directa, para lo que fue necesario ademas de modificar el marco
legal, emprender un proceso de privatizacion de las empresas publicas (Ramirez, 2010), y una
lucha sin éxito para posicionar una imagen favorable de Colombia en el exterior. Este Gltimo
propdsito se veria empafiado debido a los escandalos de corrupcion y a la narcopolitica que
dejaron en evidencia la estrecha relacion entre la €élite politica y el narcotrafico (Nieto, 1995). En
consecuencia, el Estado era incapaz de frenar el fendbmeno de violencia que vivian las
principales ciudades, y aunque en el afio 1993 abatieran a Pablo Escobar, uno de los principales
narcotraficantes, debido a la presion internacional de llevar la situacion a niveles controlables
(Rocha, 2001), la realidad que mostraban los diarios nacionales anunciaba que el conflicto
estaba lejos de terminar.

Bomba en Medellin deja 20 muertos y 99 heridos.
La Policia informé que a las 9:20 de la noche se presento el estallido en la carrera 46 con
calle 47, al lado de una escultura de Fernando Botero llamada El Pajaro, ubicada en
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dicho parque, en el sector céntrico de la capital antioquefia, en plena zona comercial. (El
tiempo, 11 de junio de 1995).

Los hechos ocurridos a tan solo una cuadra de Ayacucho, en el parque San Antonio,
presuntamente orquestados por el capo del cartel de Cali, Gilberto Rodriguez Orejuela, y es
preciso aclarar presuntamente, porque nunca se supo con certeza quién habia perpetuado los
hechos (EI Colombiano, s.f), dejaron claro a los inversionistas que ni Colombia, ni Medellin
contaban con las garantias juridicas ni econémicas para recibir sus capitales al pais (Steiner y
Corchuelo, 1999). Pese a todo esto, las condiciones estaban dadas y la apertura econémica era un
hecho. En consecuencia, la inversién extranjera comenzd a experimentar un paulatino
crecimiento como lo muestra la figura 39, hasta llegar a fortalecerce con el paso de los afios a la
vez que se diversificaba, Asi pasé de concentraste en el petroleo en los afios 80 a abrirse a las
diferentes industrias, alcanzando en el afio 1997 cifras sin precedentes (Ramirez, 2010).

6.000

5.564

5.000

4.000

3.112

5560 2.829
2.000
1.416 1.507
1.000 681 880 i
X111
. I ==
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Figura 39. Flujos de inversion extranjera directa en Colombia 1990 — 1999 USD Millones
Fuente: Ramirez (2010)
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Por otro lado, en la segunda mitad de la década de los noventa y toda la primera década

del siglo XXI, los barrios aledafios al tramo tres de Ayacucho experimentaron nuevamente una

ola de migraciones luego de haber mantenido cifras relativamente bajas después del periodo de

violencia bipartidista. El efecto de este fendmeno se sintid en los barrios periféricos donde

nuevamente las ocupaciones informales e improvisadas fueron predominantes en sectores como

Altos de La Torre, La Esperanza, Las Torres, Buena Vista, (Alcaldia de Medellin, 2007). El

numero de afectados presentaria una tendencia alta, alcanzando un pico alarmante en el afio

2002, posteriormente se estabilizaria, pero no presentaria una tendencia a la baja sino hasta el

afio 2011, bajo el gobierno de Juan Manuel Santos como se evidencia en la figura 40.
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Figura 40. Namero de victimas de desplazamiento forzado en Colombia periodo 1985-2014
Fuente: Revista Semana
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Todo este panorama de caos, violencia e inseguridad en la ciudad motivé la creacion de
planes de intervencién del orden local, nacional e internacional que buscaban dar solucién a la
problematica a través de diferentes estrategias. A pesar de que en el capitulo siguiente se hard un
énfasis importante en este tema, vale la pena resaltar que a partir de los noventa, al gozar de
ciertas libertades para planificar el territorio, gracias a la descentralizacion que suponia la
constitucion de 1991, el gobierno local inicié a replantearse las condiciones del centro y la
periferia reconociendo las potencialidades del area central y la necesidad de volver a repoblarlo
(Gonzélez, 2018).

A la vez, reconocia las deficiencias de conectividad con la periferia, donde habia una
deuda social que el Estado estaba dispuesto a llenar con intervenciones urbanisticas que
terminarian convirtiéndose muchas veces en bloques de cemento que poco alejaban a los grupos
sociales de sus condiciones desiguales (Mesa et Al, 2018). Estas intervenciones, dentro de la
I6gica neoliberal supondrian una jugada estratégica que le daria a la ciudad una ventaja
competitiva frente a las demas ciudades donde Medellin se presentaria como un modelo de
transformacion social (Montoya, 2014).

Asi comienza un nuevo milenio y los vientos de cambio empiezan a soplar para la ciudad
de Medellin que quiere deshacerse de la imagen de ciudad violenta asociada al narcotrafico e
insertarse en las dindmicas neoliberales del momento, donde la adaptacién de la estructura
econdmica y la oferta de las ciudades para atraer capital en forma de inversiones, negocios, ocio
o0 turismo es la Gltima tendencia (Harvey, 2007). En consecuencia, en los primeros afios de este
periodo aparecen obras que definiran el modelo de desarrollo que imperara en la posteridad.

En el afio 2004, se inaugura el primer sistema de cable aéreo en el mundo en ser utilizado

como sistema de transporte masivo de mediana capacidad. Posteriormente en el afio 2007, se
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inauguré la Biblioteca Espafia, seguido por otras intervenciones urbanisticas en el mismo sector,
todas ellas contempladas dentro del Proyecto Urbano Integral (PUI) de la comuna Nororiental, el
cual pretendia atraer la inversion extranjera y “desmarginar” a la poblacion conectandola con el
centro y potenciandolas como atractivo turistico (Alcaldia de Medellin, 2016). La iniciativa que
fue inspirada en otros proyectos de Latinoamerica y Europa paso a llamarse urbanismo social
bajo el gobierno del alcalde Sergio Fajardo (2004-2007) y contempld la construccién de varios
parques biblioteca en diferentes zonas de la ciudad.

Posteriormente, se construyé el cable aéreo San Javier- La Aurora (2008), que
transportaria a los deportistas de los IX juegos suramericanos realizados en la ciudad de
Medellin en el afio 2010. Dicha actividad significé una inversién de 150 millones de ddlares,
unos 358.000 millones de pesos colombianos, de los cuales el 98 % se destinaron en
infraestructura (Comité Olimpico de Colombia, 2014). Con esta inversion en este megaproyecto
que segun lo referencia el Comité Olimpico estaria a la altura de unos Juegos Olimpicos, la zona
centro occidental de la ciudad se transformd y se potencié como un atractivo turistico en el
mundo y como obra culmen de estas intervenciones se instalaron las escaleras eléctricas de la
Comuna trece (2011) ubicadas en el barrio La Independencia.

En la misma linea, en el afio 2013, pese a todos los pronosticos, Buenos Aires obtuvo la
sede para realizar los Juegos Olimpicos de la Juventud, venciendo a Medellin que habia
desplegado toda una estrategia publicitaria a nivel nacional e internacional. Era esta la
oportunidad para mostrarle al mundo la cara amable de la ciudad y demostrar que el modelo y la
marca que se estaba construyendo tenia la calidad de exportacion, Asi lo reportaban los medios
antes de la negativa del comité olimpico. “Santos asegur6 que el objetivo es compartir el éxito

del pais con el resto del mundo y exponer los avances que ha hecho en materia de reduccion de
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la pobreza, un mejoramiento en la democracia y el incremento en la seguridad.” (Zayed, 04 de
Julio de 2013).

Asi continuaron las obras de intervencion urbana hasta llegar el turno de las comunas 8, 9
y 10 donde a través del Plan Urbano Integral Centro Occidental se da inicio a una serie de
acciones entre las que se destacan la intervencion y recuperacion del espacio publico (Tramo 1y
2) y la construccion de Vivienda de Interés Social (VI1S) y de Interés Prioritario (VIP). Muchos
de estos proyectos como estrategia para reubicar a poblacién desplazada (Tramo 3); como
promesa de conectividad se hizo uso de la nostalgia de antafio y se puso en funcionamiento de
nuevo el tranvia, cumpliendo la promesa anunciada por los medios de comunicacién “64 afos
después: hora de abordar el Tranvia” (Ramirez y Restrepo, 11 de octubre de 2015). Pero esta vez
no venia solo, sino acompafiado por dos cables mas en las estaciones Miraflores y Oriente
(Figura 41). De esta manera, se cumplid la cuota “innovadora”, que bajo esta logica neoliberal se
traducia en acercar el desarrollo a la zona centro oriental de la ciudad, innovaciéon que implico
inversiones multimillonarias que no tardarian en ser aprovechadas por los privados (Gonzélez,

2013).

Figura 41. Mapa esquematico del Tranvia de Ayacucho y sus dos cables aéreos: Lineas M y H.
Fuente: Plataforma urbana
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Con la construccion de este medio de transporte se inicié otra serie de transformaciones
que generaron varias problematicas, las cuales persisten hasta la actualidad. Entre ellas, el
desalojo de los habitantes del barrio San Luis debido a las fallas estructurales que la
construccién de la plataforma tranviaria generd en las viviendas. Ellos debieron trasladarse a
otros barrios, inicialmente en condicién de arrendadores con la promesa de regresar a sus
viviendas, pero debido a las novedades técnicas sélo algunas casas pudieron ser habitables y las
restantes debieron ser avaluadas para su compra por parte del ISVIMED. Paradodjicamente a las
viviendas se les realiz6 el peritaje afios después de ser desalojadas y en condiciones de deterioro,
sin tener en cuenta la valorizacion que la intervencion del Estado (Tranvia de Ayacucho) y del
privado, (Centro comercial La Central) ubicado a 200 metros de las viviendas gener6d (Mesa et

al, 2018).

Asi mismo, varios negocios denominados “El Palacio del Colesterol”, en la parte
superior del tramo dos, donde se destacaba la tradicional Chunchurria EI Mocho, como fue
mencionado anteriormente, fueron desplazados para facilitar la construccion del tranvia con la
promesa de la reubicacion en una plazoleta gastronémica. La afectacion a los 18 venteros, asi
como a sus familias se resumen en el retraso para la entrega de la plazoleta que, luego de seis
afios de espera no ha sido inaugurada, dejando a solo tres de los 18 venteros ofreciendo este
plato tradicional en vias alternas de bajo flujo de personas, poniendo en riesgo la sostenibilidad
financiera de estos venteros y sus familias y la supervivencia del mismo plato (Blue Radio, 13 de
febrero de 2018).

Por otro lado, sin la intencion de llenar este nicho en el mercado, el comercio “formal “se
reinventd con una oferta gastrondmica internacional que se adapta a los estdndares de

“sofisticacion” acordes con la produccion del espacio. En consecuencia, se abrieron locales
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como Mercados del Tranvia, Mercados de la Colonia y Bulevar Tranvia, que imprimen su
marca a través de espacios estilizados y publicidad llamativa abriendo camino para gque otras
cadenas de bares, cafés y tiendas se instalen en el espacio. Lo anterior obligé a los pequefios
negocios a modernizarse y adaptarse a las demandas y a la estética propia del espacio o en el
peor de los casos a cerrar sus puertas y permitir el ingreso de otros negocios que estuvieron en
capacidad de competir en este mercado, que cada vez tiene menos espacio para los pequefios y
mas para los grandes acumuladores.

Volviendo a las dindmicas de ciudad, es de anotar que el posicionamiento de la marca-
ciudad no sélo requiere de un proceso de inversion pablica en infraestructura, como se evidencio
anteriormente, sino que ademas implica una fuerte campafa de divulgacion a través de diferentes
medios de comunicacién, que garanticen el posicionamiento a nivel nacional e internacional de
la ciudad. Asi lo han demostrado las administraciones municipales en Medellin que ademas de
publicitar el, ya citado concurso City of the Year, donde Medellin fue elegida la ciudad mas
innovadora, se destacan otros datos importantes que merecen atencion tanto por sus cifras como
por la controversia que suscitaron en su momento.

Por un lado, la investigacion conducida por la Fundacién para la Libertad de Prensa
(FLIP) establecié que el alcalde de Medellin (2016-2018), Federico Gutiérrez, gasto la suma de
$ 130.272.827.997 entre 2016 y 2017 en contratos de publicidad. El informe titulado: “Fico el
alcalde vanidoso” rescataba como a través de estos contratos se promovia la ciudad y a la vez se
mostraban los avances de la administracion municipal. A pesar de que inicialmente la alcaldia
reconocio que la inversion habia sido por $ 36 035 801 320, la FLIP detall6 cada uno de los
contratos donde evidenciaba un componente publicitario y pidi6 a la Alcaldia que se rectificara

de las acusaciones que habia lanzado cuestionando la veracidad del estudio. Ademas, la
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fundacidn sefialo la negligencia para entregar informacion pablica y la negativa a dar entrevistas
por parte de los funcionarios pablicos (FLIP, 13 de diciembre, 2018).

En la misma linea, la polémica suscitada en el afio 2019, luego de que la Alcaldia
municipal anunciara que Medellin habia sido elegida como “Ciudad Discovery” por sus avances
en cultura ciudadana, movilidad e innovacion social. La realidad era diferente, no se trataba de
un reconocimiento, sino que obedecia a una estrategia para publicitar la ciudad, la cual implicaba
un costo de $ 1.427 millones. Asi lo reconocié la administracion luego del escandalo que
provocaron los medios locales y nacionales.

El contrato suscrito entre Telemedellin y Discovery Networks, obedece a la estrategia de
promocion de ciudad, de atraccion de turismo y captacion de inversion. Con este el fin,
dicho contrato busca amplificar la produccion de Medellin Ciudad Discovery en la red de
canales Discovery en 15 paises de América Latina (RCN radio, 03 de julio de 2019).

En conclusion, acudimos a un proceso de repotenciacion de lo que Lefebvre (1970)

denominé la colonizacion del espacio urbano, mediante la imagen de la publicidad y el
espectaculo de los objetos convertidos en simbolos y espectaculo, con un agravante en este
periodo histérico que es la légica del modelo neoliberal que favorece la competencia entre
ciudades. En este sentido Ayacucho y la ciudad intentan responder a estas demandas a través de
la estética del paisaje dejando ver un proceso de mercantilizacion que se superpone a la
reproduccion social, convirtiendo el espacio en mercancia atractiva para diferentes agentes.
Unos que buscan reproducir sus capitales en el espacio, otros que transitan como espectadores,
mientras que otros tantos viven y sobreviven a partir de él.

Finalmente, podemos decir a manera de sintesis que, este periodo historico ilustrado en la
figura 42), se caracteriza por la implementacion de un modelo neoliberal que es paralelo a varios
acontecimientos. Por un lado, la violencia se expande por cuenta del narcotrafico en la década de
los 90 y aunque caen las grandes mafias el negocio ilicito queda en disputa de las guerrillas y los

ya conformados paramilitares en las zonas rurales. En el area urbana se van a consolidar las
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bandas criminales que persisten hasta nuestros dias. En consecuencia, Ayacucho se Vio
doblemente afectado, por los ataques perpetuados por la mafia en su lucha con el Estado en los
primeros afos de los noventa y en los Gltimos afios de esta década por el desplazamiento forzado
que generan las luchas de los grupos alzados en armas por el control territorial.

Por otro lado, Ayacucho es protagonista de la transformacion del centro de la ciudad, con
obras publicas y privadas que favorecen la especulacion inmobiliaria y transforman de manera
dréstica su paisaje. Pero a la vez se fijan en el espacio megaproyectos que trascienden la
centralidad y van a la periferia (tramo tres), promocionando la “innovacion social” de la ciudad
como bien de consumo que se comercializa a turistas y gobiernos de otros paises. Todo esto en

el marco de la legalidad que la apertura econdmica instalé recién entrado el afio 1990.
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El proceso.espacial bajo la logica neoliberal. Medellin y Ayacucho -(1990-2020)
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Figura 42. Linea del tiempo Ayacucho-Medellin 1990-2019
Fuente: Autoria propia
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2.6. Ayacucho frente a la paralisis mundial del consumismo. La crisis sanitaria y
economica del 2020 y su efecto en el proceso espacial.

La crisis sanitaria que enfrentdé la poblacion mundial en el afio 2020 tuvo fuertes
implicaciones no sélo a nivel sanitario, debido al virus como tal, sino a nivel econémico, politico
y social, ya que significé una ruptura que llevo a los gobiernos, a los privados y a la sociedad en
general a “repensarse” para enfrentar a un “enemigo invisible y evasivo”?° para el cual nadie se
habia preparado. Se carecia de informacién en los niveles, técnicos, cientificos y
gubernamentales, develando, entre otros muchos problemas, lo vulnerable del sistema de salud
altamente neoliberalizado en varias regiones del mundo “civilizado”, donde gran parte de los
recursos destinados a la salud pablica y a la atencion de este tipo de emergencias habian sido
recortados debido a una politica de austeridad que reducia impuestos y otorgaba subsidios a las
grandes empresas y a los mas ricos (Harvey, 2020).

Esta crisis tuvo la singularidad de afectar la vida privada, familiar, laboral y escolar
debido a las restricciones que proponia el aislamiento social. Como consecuencia, se generé la
desolacién de espacios que normalmente albergaban a multitudes para evitar el contagio, como
se observa en las figuras 43, 44, 45 y 46. Asi pues, centros comerciales, avenidas principales,
centros de ciudad y atractivos turisticos a nivel mundial se vaciaron para evitar la inminente
amenaza, dejando en evidencia la naturaleza social del espacio (Lefebvre, 2013). Como
resultado, la economia mundial capitalista que tiene en el consumo, en todos sus formatos, la

forma de sobrevivir, resultd gravemente afectada?*.

20 En medio de una declaracion publica el presidente de Francia Emanuel Mackron utilizé la expresién “enemigo
invisible” para referirse al virus, expresion que llamo la atencion de los medios de comunicacion internacional.

2L La OIT informd en septiembre de 2020, que se perdieron 500 millones de trabajos en el segundo cuatrimestre del
afio en comparacion con los meses de septiembre a diciembre de 2019. (El salto, 24 de septiembre de 2020).
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Figura 43. Terrazas al aire libre en New York en Figura 44. Aeropuerto internacional de Suvarnabhumi
tiempos de pandemia en Bangkok, Thailand, Marzo 16, 2020
Fuente: Picture Alliance Fuente: Xinhua

Figura 45. Torre Eiffel en tiempos de pandemia. Figura 46. Calle Ayacucho en tiempos de pandemia
Fuente: 1ISGlobal Fuente: Autoria propia.

Antes de continuar con los efectos a nivel local, es preciso sefialar que la pandemia fue
inicialmente declarada en Wuhan, China, el 31 de diciembre de 2019, donde se presenté como
un conglomerado de casos de neumonia; dias después se confirmd la causa: era un nuevo
coronavirus (OMS, 2020). EIl 05 de enero la OMS reconoci6 el brote epidémico y emitié una
serie de recomendaciones. El 13 de enero se reportd en Tailandia el primer caso fuera de China.
El 22 de enero se confirm6 que la transmision del virus se daba entre humanos y el 30 de enero
se declard la Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional (ESPII) (OMS, 2020).

De esta manera, se encendieron las alarmas a nivel mundial, aunque con una tranquilidad
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generalizada en occidente donde se percibia el virus como una situacion del otro hemisferio, que
podria ser contenida en sus fronteras (Harvey, 2020).

El virus continué su escalada mundial y llegd en el mes de febrero a Europa, donde Italia
y Espafia fueron los paises méas afectados, ya que reportaban cifras de contagios y muertes que
dejaban en entredicho los bajos porcentajes de mortalidad presentados inicialmente en China
(Saura, 05 de abril de 2020). EI 06 de marzo se presento el primer caso de COVID- 19 en
Colombia. Una ciudadana proveniente de Milan, Italia habia importado el virus (Ministerio de
Salud de Colombia, 06 de marzo de 2020).

Frente a este panorama, el Estado tomo una serie de medidas para hacerle frente al virus.
Decret6 el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional
(Decreto 417 del 17 de marzo del 2020). Asi mismo, el 24 de marzo a las 23:59 horas inicio la
cuarentena obligatoria por la vida (Decreto 457 del 22 de marzo). Los vuelos internacionales se
suspendieron a partir del 16 de marzo y el sector turismo cerrd sus puertas dejando pérdidas
millonarias. Asi mismo, el sector hotelero reporté $140 mil millones en pérdidas asociadas a
cancelaciones de reservas y el sector de esparcimiento y entretenimiento estimaba pérdidas de
$80.000 millones al mes (Bustamante y Naranjo, 2020).

Con respecto al sector inmobiliario el Estado flexibilizé las condiciones para los
arrendatarios debido al aislamiento general y a la afectacion en la economia. Mediante el
Decreto 579 del 15 de abril de 2020, propuso adoptar medidas en materia de propiedad
horizontal y contratos de arrendamiento, suspendi6 la orden o ejecucion de cualquier accién de
desalojo dispuesta por autoridad judicial o administrativa que tuviera como fin la restitucion de
inmuebles ocupados por arrendatarios. Asi mismo, ordené el aplazamiento del reajuste anual a

los canones de arrendamiento que se tuvieran que hacer efectivos durante el periodo citado. Por
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altimo, consigno estipulaciones especiales respecto al pago de los canones de arrendamiento,
sobre lo cual estipula que “las partes deberan llegar a un acuerdo directo”. (Republica de
Colombia, 15 de abril de 2020).

Estas medidas no fueron bien recibidas por el capital inmobiliario- financiero quien tiene
en el Estado su mejor aliado para reproducir su capital y garantizar el derecho a la propiedad
privada. Frente a esta tension de intereses, Jairo Alberto Corrales, presidente de PEI?,
mencionaba:

“Nosotros creemos que lo ideal hubiera sido que este decreto no se hubiera emitido, en el
sentido en que nos parece inconveniente la intervencion del Estado en acuerdo entre
privados, pero entendemos la plena motivacion desde el gobierno en tratar de proteger o
ayudar algunos sectores que van a tener unos periodos muy largos de recuperacion como
lo son los cines, los restaurantes, los bares, todo el tema de entretenimiento” (ltad
Colombia, 11 de junio de 2020).

Esta situacion se generd, segun explica Harvey (2014), porque en ocasiones el Estado,
bajo algunos tipos de gobierno, queda expuesto a influencias populistas de diversos tipos, los
cuales pueden emplear sus poderes para contrarrestar los del capital como propiedad privada. En
consecuencia, el capital no puede seguir operando libremente en muchos campos de la
economia, lo cual suponen una contradiccion entre los intereses del capital y el Estado. Esta
misma situacién se evidencio, en una disputa entre el gobierno central y algunos lideres locales
progresistas como la alcaldesa de Bogota y el alcalde de Medellin, quienes ejercieron presion
mediatica para regular el mercado en defensa de la vida.

Como resultado, multitud de locales comerciales cerraron sus puertas de manera

definitiva y se declararon en quiebra, pues las pérdidas que acumulaban no les permitia pagar los

gastos de mantenimiento. Asi pues, discotecas y bares tradicionales en la ciudad y Ayacucho

22 PE| es el primer fondo de inversion inmobiliaria y el de mayor participacion en Colombia,
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exhibian un afiche de se arrienda en lugar de los que promocionaban el proximo evento o

invitado especial?® (Figura 47).

Figura 47. Tramo dos de Ayacucho. Locales comerciales en arriendo por la pandemia
Fuente: Autoria propia

Por otro lado, a pesar que los primeros sectores en iniciar actividades fueron la industria
y la construccion (27 de abril), otros sectores como los centros comerciales, donde el capital
inmobiliario-financiero tiene gran parte de sus activos, se vio regulado por el gobierno local. Por
este motivo, el comité Intergremial emiti6 un comunicado donde sefialaba que acataba las
medidas, pero no las compartia, justificando que el sector formal habia tomado las medidas de

bioseguridad y transferia la responsabilidad al consumidor y a la “indisciplina” social del

2 Los diarios locales informaban que discotecas como Mangos y Dulce Jests mio cerraban sus puertas luego de tres
décadas de servicio debido a la pandemia (Osorio, 19 mayo de 2020)
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comercio informal (EI Tiempo, 17 de julio de 2020). ElI comunicado, era una medida apenas
consecuente con los cierres que el capital inmobiliario experimentaba en los diferentes activos
que poseia. Nicolas Jaramillo, presidente de PACTIA. Fondo de inversion inmobiliaria describia
las afectaciones de los cierres por pandemia.

“[...] Dependia mucho del tipo de uso que se le estaba dando a cada uno de los activos.
Entonces en orden, por ejemplo, en el caso nuestro, los méas afectados hoy son los hoteles
en donde tenemos...Hace un par de semanas estamos abriendo en operaciones a puerta
cerrada, en las ciudades intermedias del pais y algunos de ellos todavia estan cerrados.
Por ejemplo, los de Bogotd y los de Barranquilla no hemos tomado la decision de
abrirlos. Luego viene el comercio que nunca cerramos, pero que terminaron en
operaciones muy bajas con operaciones del 20 o del 30 % de la capacidad instalada
completa porque tenias digamos la posibilidad de abrir para lo que se Ilamé el comercio
esencial y en oficinas y en logistica fueron digamos comportamientos que dependian
mucho del uso del activo como tal. Entonces, aquellos sectores que no cerraron 0 que
cerraron muy poco se seguian operando en el Gltimo mes y en la logistica la cadena de
distribucién gue estaba alrededor de los comercios esenciales también se mantuvo abierta
(Itat Colombia, 11 de junio de 2020).

Por otro lado, mientras el capital inmobiliario-financiero se preocupaba por una posible
desaceleracion en los niveles de renta, los intereses de la poblacion que habitaba los barrios
periféricos de la ciudad, comunas 1, 13 y 8 (tramo tres de Ayacucho), se reducian a la
supervivencia. La pandemia y el aislamiento para los habitantes de estos barrios supuso recurrir
a estrategias poco convencionales como ubicar “trapos” rojos para pedir ayuda alimentaria al
Estado y los vecinos debido al hambre y a la imposibilidad de salir a las calles como se muestra

en la figura 48.
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y s V‘ ..
Figura 48. Comuna 8. Trapos rojos pidiendo ayuda en tiempos de pandemia.
Fuente: Hora 13 Noticias (13 abril, 2020). Recuperado de: https://h13n.com/en-barrios-perifericos-de-medellin-
sacan-trapos-rojos-para-pedir-ayudas/

Esta situacion se tornG contradictoria, pues mientras los hospitales se encontraban al
borde del colapso y la mayoria de la poblacién luchaba contra la enfermedad y las dificultades
econdmicas, los milmillonarios alrededor del mundo aumentaban sus riquezas. En
Latinoamérica, Oxfam (27 de julio de 2020) reportaba que la fortuna de los 73 milmillonarios
aument6 en 48 mil 200 millones de dolares desde el inicio de la pandemia. El estudio afiadia
que, los 42 milmillonarios del Brasil aumentaron su patrimonio neto de 123 100 millones de
dolares en marzo, a 157 100 millones de dolares en julio del mismo afio; asi mismo, los siete
mas ricos de Chile vieron como su patrimonio conjunto aumentaba en un 27 % hasta alcanzar los
26 700 millones de dodlares. Mientras tanto Forbes reportaba que Los 12 billonarios mas
relevantes de Wall Street, que incluyen a personas como los fundadores de Amazon, Microsoft y

Facebook —Jeff Bezos, Bill Gates y Mark Zuckerberg, respectivamente—, alcanzaban por

primera vez en la historia una riqueza combinada de 13 cifras, es decir, mas de un billén de
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dolares de patrimonio y 40 % mas que cuando comenzo la pandemia global del coronavirus
(Forbes Colombia, 01 de agosto de 2020).

Al momento de finalizar este proceso investigativo (primer trimestre del 2021), la
pandemia continuaba a nivel mundial. Algunos paises de Europa enfrentaban una tercera ola de
contagios y aunque varios laboratorios habian probado algunas vacunas y se distribuian a nivel
mundial, el proceso de inoculacion se hacia lentamente. En Colombia se tenia prevista la llegada
de la vacuna para finales del mes de febrero. Sin embargo, las medidas restrictivas se
flexibilizaron en el territorio nacional (septiembre 01) y operaban los centros comerciales con
algunos sectores cerrado.

Asi mismo, el gobierno nacional utiliz6 algunas medidas de choque para reactivar la
economia, como los tres dias sin IVA, los cuales buscaban dinamizar el consumo. La medida
ademas de develar la importancia del consumo para la reproduccion del capital, generé criticas a
la prevalencia de la economia sobre la vida misma. El diario Portafolio (19 de junio de 2020)
sefialaba que las aglomeraciones fueron la constante durante la jornada, por otro lado daba cifras
generosas para el mercado como las que aportaba el ministro de Industria y Comercio, José
Manuel Restrepo, quien reportd que en la primera jornada se vendieron 6 veces mas de lo que
tradicionalmente se vendia durante un dia de pandemia; explicd, ademas, que algunos
comercios aumentaron sus ventas entre un 30 % y un 70 % frente al afio pasado; por su parte el
director de la Dian, José Andrés Romero, manifestaba en el diario que las ventas de las
plataformas electronicas aumentaron 800% en la jornada y explicd que a corte de las 5 de la
tarde de ese viernes, las ventas del comercio sumaban alrededor de 5 billones de pesos a falta de

7 horas de que terminara el dia especial.



LAS TRES TRIADAS DE LA CALLE AYACUCHO - MEDELLIN 1990-2020. 138

Otras de las medidas que tomo el Estado para reactivar la economia a mediano plazo la
canalizd a través del sector de la construccién con gasto fiscal reflejado en 200 mil subsidios
para vivienda VIS y no VIS (MinVivienda, 26 de mayo de 2020). Adicionalmente, permitio la
concurrencia de subsidios nacionales, regionales, municipales y de las cajas de compensacion
para facilitar la compra de vivienda. En la misma linea, los especialistas proyectaban que el
sector infraestructura (construccion de vias 4G, tuneles y demas proyectos viales) tendrian un
papel importante en la recuperacion de la economia debido a la cantidad de obreros que
ocupaban (Mora, 29 de junio de 2020). Medidas que segun Harvey (2014) buscan absorber tanto
los excedentes de capital como de mano de obra y generar el caldo de cultivo para generar la
proxima crisis. Es decir, estas soluciones coyunturales desencadenan en futuras crisis mas

agudas, como se han venido presentando en los Gltimos afios alrededor del mundo.
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Capitulo 3. Los agentes y sus intereses en la (re)produccion de Ayacucho

El recorrido histérico del capitulo anterior evidencio el proceso espacial que configuro la
calle Ayacucho- Medellin hasta el afio 2020. En este trasegar varios agentes estuvieron a cargo
de la produccién del espacio, ya que como menciona Correa (2004), estos no son invisibles, sino
que a través de las tensiones que se dan entre ellos generan la reorganizacion del espacio. Por
tanto, la densificacion de algunos tramos, la marginacion de otros y la actual renovacion urbana,
esconden unos intereses particulares. Es por esto que, siguiendo a Lefebvre (2013), para
descifrar el espacio, es necesario analizar los agentes detalladamente. Cuestion que pretende
abordar el presente capitulo.

Asi pues, Correa (2004), sefiala que en el espacio se identifican tres de ellos que, aunque
poseen diferentes estrategias y pueden entrar en tension, comparten un fin comdn: la apropiacién
de una renta de tierra. Es decir, su propoésito es la reproduccion de las relaciones de produccion.
En este orden de ideas, los propietarios de los medios de produccién (especialmente los grandes
industriales), los propietarios de la tierra y los promotores inmobiliarios seran agrupados en un
agente macro: el capital inmobiliario-financiero. Asi mismo, siguiendo al autor, el Estado se
presenta como otro agente que produce el espacio en cuanto tiene la capacidad de actuar como
propietario de grandes extensiones de tierra, como industrial, promotor inmobiliario, pero a la
vez, debido a su naturaleza, tiene la capacidad de regular el espacio.

Por otro lado, lejos de la concepcion de (Correa, 2004), que toma a “los excluidos” como
agente que produce el espacio, la presente investigacion considera, a partir de las practicas socio
espaciales, a los grupos sociales como tercer agente. En consecuencia, su fin ultimo, no es la
reproduccion del capital y la acumulacion en si misma, sino la vivencia y sobrevivencia en y a

partir del espacio, asi como el disfrute de este.
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Por tanto, este proceso se torna contradictorio, pues los intereses de los agentes no
siempre estan en la misma ldgica. Por ejemplo, Lefebvre (1978) sefiala que, el Estado y el
capital inmobiliario financiero actian bajo el presupuesto de ser médicos del espacio, donde la
realidad urbana que observan se les presenta como contradiccion y desorden. En consecuencia,
sus intervenciones, dotadas de cierto racionalismo buscan darle orden al espacio para restablecer
la coherencia a esta realidad “cadtica”. Asi pues, se valen del urbanismo.

Esta herramienta se presenta de diferentes maneras. Por un lado, esta el urbanismo de los
hombres de buena voluntad (arquitectos, escritores), aunque generalmente estan vinculados a un
humanismo que busca crear relaciones nuevas, [...] “esta tradicion aboca a un formalismo
(adopcion de modelos que no tienen ni contenido ni sentido) o a un esteticismo (adopcion de
antiguos modelos por su belleza que se arrojan como pasto para saciar los apetitos de los
consumidores” (Lefebvre, 1978, p. 41).

Por otro lado, estd el urbanismo de los administradores vinculados al sector publico
(estatal), que se cree cientifico y se funda bajo una ciencia con investigaciones sistematicas
multidisciplinarias. Sin embargo, como afiade Lefebvre (1978):

Este cientifismo que acompafia a las formas deliberadas del racionalismo operativo
tiende a descuidar lo que Ilaman «factor humano», Las informaciones o las
comunicaciones son optimizadas en un modelo. Este urbanismo tecnocratico y
sistematizado, con sus mitos y su ideologia (a saber, la primariedad de la técnica), no
dudaria en arrasar lo que queda de la Ciudad para dejar sitio a los automoviles. a las
comunicaciones, a las informaciones ascendentes y descendentes. Los modelos
elaborados sélo pueden entrar en la préctica tachando de la existencia social las mismas
ruinas de lo que la ciudad fue (p. 41-42).

Por ultimo, el urbanismo de los promotores, quienes [...] “conciben y realizan para el

mercado, con propositos de lucro, y ello sin disimularlo. Lo nuevo y reciente es que ya no
venden alojamientos o inmuebles, sino urbanismo. Con o sin ideologia, el urbanismo se

convierte en valor de cambio.” (Lefebvre, 1978, p. 42).



LAS TRES TRIADAS DE LA CALLE AYACUCHO - MEDELLIN 1990-2020. 141

En medio de estos intereses, los grupos sociales se presentan en tension entre la
reproduccion social de la vida y la reproduccién del capital. Por tanto, segun sus practicas socio
espaciales, son quienes ocupan el espacio, lo perciben y lo viven, pues es ahi tiene lugar la
reproduccion de la vida, de los afectos, de las pasiones, de los suefios (Lefebvre, 2013). A la vez
son objetos de diferentes politicas publicas o potenciales consumidores de la novedad en el
espacio que el Estado y el capital ha producido para ellos (Marroni et al, 2019).

Asi pues, los intereses del Estado, el capital inmobiliario-financiero y los grupos sociales
producen el espacio en medio de una constante tension entre la reproduccién de la vida cotidiana
y la mercantilizacion de la vida. En un espacio dindmico y activo como la calle Ayacucho, no
pasivo o receptaculo, dentro de un sistema capitalista que favorece el valor de cambio sobre el
valor de uso, fendmeno que garantiza que unos intereses se prioricen por encima de otros como

se intenta presentar a continuacion.

3.1 El Estado y sus instituciones. Entre la concepcidn y la percepcién de Ayacucho.

Al realizar una aproximacion al concepto de Estado en el contexto colombiano, el
diccionario de la Constitucion Politica de Colombia hace referencia a este como el
conglomerado social, politica y juridicamente constituido, asentado sobre un territorio
determinado, sometido a una autoridad que se ejerce a través de sus propios érganos y cuya
autoridad (soberania) es reconocida por otros Estados (Madrid-Malo, 2005). Por su parte, el
DNP reconoce que en afios recientes (finales del siglo XX y durante lo corrido del siglo XXI),
bajo la influencia de fendmenos como la globalizacion y el renacer de las culturas locales, los
Estados estdn reconfigurando su quehacer, cambiando su papel como promotores de las

transformaciones econdémicas y sociales, hacia un rol de reguladores y facilitadores del
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desarrollo, asi como de garantes del ejercicio y goce efectivo de derechos por parte de sus
habitantes (Departamento Nacional de Planeacion 2011).

Sin embargo, esta vision institucional resulta insuficiente para el presente estudio, dado
el enfoque tedrico metodoldgico bajo el cual se enmarca. En consecuencia, lo primero que hay
que aclarar, sin pretensiones de hacer una teoria elaborada del Estado, es que desde la postura
Marxista el Estado surge vinculado a la lucha de clases donde la propiedad privada es el
presupuesto necesario para el Estado, el Derecho y otras formas ideoldgicas. En este orden de
ideas, el papel del Estado, lejos de ser un mediador entre clases antagonicas, se manifiesta
concretamente como “orden” que legaliza la opresion de la clase dominante (Alves, 2012).

Consecuentemente, Harvey (2014), amparado en la postura de Marx amplia esta
definicion al subrayar la importancia de la infraestructura legal y el uso del monopolio de la
fuerza en el ejercicio del Estado.

El régimen de los derechos de propiedad privada individualizada se halla en la base
misma del nucleo dindmico del capital. Es una condicién y construccion necesaria, en el
sentido de que ni el valor de cambio ni el dinero pueden funcionar tal como lo hacen sin
esa infraestructura legal. Como garante de esos derechos se apela al Estado, con su
monopolio del uso legitimo de la fuerza y la violencia, para evitar o reprimir cualquier
transgresion del régimen de los derechos de propiedad privada individualizada. El Estado
capitalista debe usar el monopolio adquirido sobre los medios de violencia para proteger
y preservar ese régimen tal como se articula en el funcionamiento «libre» de los
mercados (p. 56)

Asi pues, el Estado se presenta como garante de derechos con un amplio rango de
maniobra dado las instituciones que posee. Por tanto, es preciso aclarar que la idea de Estado
minimo que promulga el modelo neoliberal es una contradiccion en si misma, pues para
garantizar la supremacia del mercado se requiere de una amplia operacion del Estado que regule
las cuestiones econdémicas en forma de politicas de Estado que protejan, como lo han hecho
desde los inicios del capitalismo, la reproduccion ampliada del capital (Mészaros, 2002).Asi

mismo, el autor afirma que el Estado capitalista requiere intervenir directamente en todos los
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planes de la vida social para promover y dirigir activamente el consumo destructivo y la
disipacion de riqueza social a gran escala, lo cual reivindica el papel protagénico del Estado.

No obstante, bajo la l6gica neoliberal el Estado sufre importantes transformaciones pues
asume una forma de gobierno empresarial. Por tanto, abandona la gestion puablica como
mediadora entre el mercado y la sociedad —redistribucion— para ser sustituido por una
administracion cuyo principal objetivo es la competitividad y el crecimiento (Harvey, 1989 y
Cocola, 2016). Por tanto, afiade Sierra (2016, pp. 37-38):

Si la pregunta del liberalismo gira entorno de los limites de la accion del Estado, el
neoliberalismo resuelve la cuestién con un enfoque distinto, al desligar la accion del
Estado como regulador o garante de las condiciones del mercado, mientras que lo inserta
en el mercado mismo, como un actor mas en competencia, lo que obliga al Estado a
migrar de un funcionamiento administrativo a un funcionamiento gerencial, en la logica
de los medios, estrategias y herramientas del sector privado.

Ayacucho es un fiel ejemplo de esta transicion del Estado, pues es el reflejo de la ciudad
que se ve marcada por la reduccion sustancial de la produccion y el empleo industrial, asi como
en las metrépolis latinoamericanas se dio desde la década de 1980. Este fendmeno influyé en la
transformacion de las ciudades en territorios de circulacién de valores producidos en otros
ambitos, sobre todo extranjeros, dejando como sector productor de valor y plusvalia al de la
construccién. En este, como veremos, se ha concentrado el capital financiero nacional y
trasnacional, pero en el que dominan los empleos temporales y estacionales, de baja calificacion
y salarios reducidos (Pradilla, 2010).

Asi mismo, esta transformacion gener6 cambios en el papel del Estado en lo que se
refiere a la produccion y re-produccion de la ciudad, pues favorecié la privatizacién de lo
publico y la mercantilizacion de todo lo urbano (Méarquez y Pradilla, 2017). En este sentido, la

ciudad pasa a “convertirse en una mercancia, un producto que debe ser vendido en aquellos

mercados en los cuales tiene opciones, es decir, en donde puede ofrecer ventajas competitivas,
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en términos de infraestructuras, de telecomunicaciones, de costos de instalacion, atractivos
turisticos o de oferta.

Para a estas exigencias, el Estado cuenta con instituciones como las empresas
proveedoras de servicios publicos que son de interés tanto para los privados como para los
grupos sociales. A la vez que, como sefiala Samson (1980) citado en Correa (2004), cuenta con
una serie de instrumentos que lo posicionan como otro agente en disputa por el espacio como: a)
El derecho de expropiacion y prioridad en la compra de tierras, b) la reglamentacion del uso del
suelo, c) el control y limitacion del precio del suelo, d) limitacion de superficie de tierra que
cada uno se puede apropiar, e) impuestos sobre la tierra e impuestos inmobiliarios segun
localizacion y dimensién de los bienes f) impuestos de terrenos libres, g) movilizacion de
reservas de tierras publicas, afectando el precio de esta y orientando espacialmente la ocupacion
urbana, h) inversion publica: drenajes, vertederos en infraestructura, i)organizacion de
mecanismos de crédito para vivienda, y j) investigacion, operacion de prueba sobre materiales y
procedimientos de construccion.

Asi mismo, el Estado hace uso de la publicidad como un elemento fundamental en la
promocion de la ciudad mercancia (Harvey, 2014). Por tanto, disefia slogans que permitan
identificar la ciudad como un referente a nivel nacional e internacional. En este orden de ideas,
marcas como: Medellin la méas educada, Medellin un lugar para la vida, Medellin es solidaria y
competitiva, Medellin Futura, entre otros, presentan al gobierno como una administracion
socialmente responsable, benefactora e incluyente, para evitar mostrar una imagen represora,
pues esta no se vende bien o se vende como el anti-modelo, (Montoya, 2014). Asi mismo, a

través de discursos que promueven la participacion ciudadana como el urbanismo social y el
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urbanismo civico pedagdgico, la administracion intenta mostrarse como un agente cercano e
inclusivo para recuperar la confianza de los habitantes en el control estatal (Martin, 2013)

Ahora bien, es importante considerar que, a nivel nacional, el Estado en el periodo 1990-
2020, esta marcado por algunas particularidades como la apertura economica e instalacion del
modelo neoliberal, donde a partir de la Constitucion Politica de 1991, buscaba consolidarse
como una Republica unitaria, descentralizada y con autonomia de sus entidades territoriales.
Ademas, con una estructura de gobierno en la cual el nivel nacional se especializa en la
orientacion y coordinacion general y en el manejo macroecondémico, mientras que las entidades
territoriales asumian la responsabilidad de garantizar la prestacion de servicios publicos locales
con especial énfasis en la educacién y la salud (Departamento Nacional de Planeacion, 2002).
De este modo, se buscaba recuperar un papel importante del nivel local y regional en el marco de
las funciones publicas

Dado que el presente estudio se realizé en la ciudad de Medellin, la categoria municipio
cobra vital importancia, por lo que es preciso aclarar que, la ley 153 de 1887 en su articulo 80 y
el articulo 4° del Cdédigo de Régimen Municipal define que estos gozan de personeria juridica
desde su creacion. En consecuencia, dada su calidad de personas juridicas, los municipios tienen
capacidad de ejercicio y, por ende, son competentes para ejercer derechos y contraer
obligaciones; pueden tener patrimonio y ser representados judicial y extrajudicialmente por
medio de su representante legal: el Alcalde. (Fernandez de Castro, 2005). Asi mismo, los
municipios estan a cargo de la planeacién de su propio desarrollo y de responder por su gasto
social, incluido en este, las soluciones a los problemas de vivienda (Poveda, 2008).

Finalmente, como lo reconoce Fernandez de Castro (2005), en el Sistema Constitucional

Colombiano, de acuerdo con las orientaciones contenidas en el articulo 315 de la actual Carta
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Politica y demas normas concordantes, impera un sistema clasico alterado o mixto. Por cuanto el
Alcalde es un gestor y el representante legal del municipio, cuyos actos no deben ser consultados
y aprobados por la maxima autoridad administrativa, ya que goza de autonomia en su gestion.
Sin embargo, tiene como unico limite la ley, aunque con cierta interdependencia del Concejo
municipal quien valida y aprueba muchas de sus decisiones, entre ellas los planes de desarrollo y
los planes de ordenamiento Territorial POT.

Precisamente estos instrumentos de planeacién guian el accionar del Estado, por periodos
de gobierno, como los planes de Desarrollo, mientras que en otros instrumentos existe una
mayor proyeccion en el tiempo como se evidencia en los Planes de Ordenamiento Territorial
POT. En cualquiera de los casos, éstos tienen una alta implicacion en la forma como se piensa el
desarrollo del territorio pues actian como hoja de ruta para concebir el espacio bajo un modelo
predeterminado.

En este orden de ideas, hablar de la concepcion del espacio cobra relevancia, en cuanto es
el Estado principalmente, quien se encarga de este proceso. Asi lo entiende Lefebvre (2013, p.
15-16) al senalar que “[...] es el espacio de los expertos, los cientificos, los planificadores. El
espacio de los signos, de los codigos, de ordenacion, fragmentacion y restriccion.”. Por tanto,
entender el papel de los planes y los planos que ha trazado el municipio de Medellin a través de
su historia y en especial a partir de la década de 1990 resulta crucial para entender como ha sido

concebido Ayacucho y las instituciones que intervienen en ella.

3.2 Medellin y Ayacucho entre planes y planos. En busqueda del orden y el desarrollo en la
urbe.

Segun Lefebvre (2013), el espacio urbano es un instrumento fundamental del Estado, asi

como la posibilidad de subversion contra el mismo. Sin embargo, dado que la planificacion es
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una mezcla de conocimiento e ideologia al servicio de una estrategia de clase, el Estado impone
estructuras administrativas, legislativas, impositivas y de identificacion individual que obedecen
a criterios cartesianos donde el resultado es la produccidn tecnocréatica y burocréatica de espacio
en nombre de una supuesta modernidad capitalista (Harvey, 2014).

A partir de estos postulados, el presente acapite busca mostrar el impacto de los
ejercicios de planeacién mas relevantes para Ayacucho como eje articulador de Medellin en el
proceso de produccion de la ciudad, el area metropolitana y la Super ciudad que se planea en la
actualidad. Es decir, se entiende a Ayacucho dentro de un contexto local y regional, para develar
las determinaciones a nivel global.

Lo primero a sefialar es que estos procesos de planeacion sufrieron modificaciones en el
periodo historico en cuestion (1990- 2020), debido al renovado protagonismo de la accion
urbana del capital financiero y la desregulacion de las practicas del capital privado que impulso
el paso de la débil, ineficiente e inoperante planeacién urbana indicativa al predominio del
discurso de la planeacion basada en la I6gica empresarial (Pradilla, 2009).

En consecuencia, se transitd de una vision prospectiva y normativa del desarrollo de los
diferentes aspectos de la totalidad urbana, hacia una vision en la que el papel central lo tienen los
grandes proyectos de desarrollo urbano publicos y privados (Pradilla, 2018). Como resultado la
concepcidén del espacio a través de multitud de planos y planes no se ha hizo esperar, sin que
estos lograran dar solucion definitiva a los problemas estructurales de la ciudad.

Asi, Medellin al igual que otras ciudades del mundo?no careci6 de documentos oficiales
en las tres Gltimas décadas. De hecho, al revisar la cantidad de planes de desarrollo, planes de

ordenamiento territorial, planes integrales, planes de Intervencion y un largo etcétera, es facil

24 Maricato (2015), se referia a la poca eficiencia de la planeacion en las ciudades de Brasil al decir “Pero nunca esta
demas repetir que no es por falta de planes y leyes que las ciudades en el Brasil estan como estan” (p. 426)
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argumentar que el territorio esta altamente estudiado y caracterizado a nivel macro y micro.
Prueba de esta labor y la articulacién del municipio con las Gltimas tendencias en planeacion a
nivel nacional se refleja en el premio que recibio la alcaldia de Medellin por su plan de
Desarrollo 2016-2019, en el marco del VV Concurso Mejores Planes de Desarrollo Territorial que
el DNP le otorgd a la administracion en la categoria ‘Municipios con desarrollo robusto’
(Departamento de Planeacion Nacional, 2016).

Asi mismo, como sefialan Carmona (2013) y Montoya (2014), esta planeacion centrada
en el marketing urbano ha hecho que las administraciones de turno acumulen premios
internacionales por sus disefios ‘“novedosos” teniendo como protagonista al urbanismo.
Galardones como el Premio Global Knowledge Partnership 2007, por la Red de Bibliotecas; el
Premio Internacional de Habitat Dubai 2008; el Premio City to City Barcelona FAD 2009, por el
proyecto “Medellin, la mas educada”, y en los Ultimos afios el premio a la ciudad maés
innovadora del mundo (2013), entre otros que se pueden evidenciar en la figura 49, hacen parte
de una larga lista de menciones.

Sin embargo, al igual que Maricato (2015), hay que sefialar que pese a la multitud de
documentos que “juiciosamente” han elaborado los gobiernos de turno y la multitud de premios
internacionales, persisten problemas estructurales en la ciudad como la desigualdad, la pobreza

extrema, la violencia, la inseguridad y el desempleo.
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Premio Place Marketing Férum
Premio Interamericano en la categoria “Innovacion Medellin, sede del Centro
a la innovacion para Social y Resiliencia Territorial para la Cuarta Rev
la Gestion Publica ersidad de

Industrial en Latino

@)

Lee Kuan Yew World Premio NovaGob
City Prize Excelencia 201

Linea 1 2 3 Mujer Medellin

Figura 49. Medellin. Linea de tiempo: premios obtenidos en el periodo 2013-2019
Fuente: ACI Medellin 2019.

Esta situacion se presenta pese a que la vision institucional reconoce estos instrumentos
de planeacion como “un juego de tensioneS entre los agentes que intervienen en el espacio,
donde el Estado resuelve las contradicciones” (Poveda, 2008, p.8). Pero, en la practica, la
relacion Estado — Capital mas alla de oponerse se complementa en favor de la reproduccién de
este ultimo. Sin que esto signifique que, como sefiala Lefebvre (1978), muchos de los planos que
arquitectos y urbanistas realizan (técnicos que conciben el espacio), estdn cargados de
humanismo y buenas intenciones.

Ahora bien, lo primero a sefialar al hacer un recorrido por estos instrumentos es que,
siguiendo a Gil (1989), desde 1890 inici6 la preocupacion por el ordenamiento de la ciudad de
Medellin con la necesidad de formular un plano para el desarrollo futuro de la ciudad. Por tanto,
se cred el cargo de Ingeniero Municipal, a quien se le encargd su realizacion, la cual no llegé a
buen término. Mas tarde, en 1910, la Sociedad de Mejoras Publicas convoco un concurso para
elegir el mejor plano de Medellin Futuro, por iniciativa del industrial, concejal y miembro de la

propia Sociedad, Ricardo Olano, quien recientemente habia conocido la maqueta de Washington
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elaborada por I'Enfant y se habia interesado por el analisis de diversos planes de ciudades
europeas, norteamericanas y australianas.

El esquema ganador fue el de Jorge Rodriguez, posteriormente perfeccionado por un
grupo de ingenieros y arquitectos con el apoyo de la Escuela de Minas para producir el Plano
Futuro de Medellin de 1913 (Figura 50). Se trataba de un proyecto de mejoramiento y
ampliacion fisica de la ciudad inspirado en el modelo de ciudad post-liberal europeo, con el cual
se buscaba el ensanche, la higiene y el ornato de Medellin (Perfetti del Corral y Jaramillo, 1993).

Bajo este plano se proyecto la avenida del Rio Medellin que incluia un parque lineal,
Ademas, la rectificacion y ensanche de varias vias y su arborizacion, asi mismo, la canalizacion
de la quebrada Santa Elena (Pérez et al, 2015). Con estas intervenciones Ayacucho se
transform@, pues se ensanchd para responder a las demandas de la época, como se evidencio en
el capitulo anterior, ya que la cobertura de la quebrada Santa Elena marc6 un antes y un después
para el centro de la ciudad.

Afos mas tarde se elabor6 el Plan Regulador de Sert y Wiener, quienes eran socios en la
Town Planning Associates (TPA). Ademas de Bogotd y otras ciudades de Latinoamérica,
Medellin fue una de las ciudades en las que Sert y su socio aplican los principios urbanisticos y
arguitectonicos de la Carta de Atenas en cumplimiento de la Ley 88 de 1947. Esta normativa
obligaba a los municipios con un presupuesto anual mayor a la suma de doscientos mil pesos a la
creacion de oficinas de planeacion municipal, a la elaboracion de un Plan Regulador, y a la
contratacion de urbanistas extranjeros de reconocida trayectoria para su formulacion; asi pues,
en 1948 Medellin aprobé el contrato de la TPA y bajo el liderazgo de Sert se produjo un Plan

Piloto y un Plan Regulador, trabajos que se extendieron hasta 1952 (Schnitter, 2003).
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Figura 50. Plano de Medellin Futuro (1913)
Fuente: Jorge Rodriguez Lalinde.

El esquema general reforzé el eje conformado por el rio Medellin y la linea de ferrocarril,
corredor en el que convergen las vias que descienden de los cerros. También las quebradas que
desembocan en el rio en las que el plan dispuso parques lineales destinados a la recreacion, el
deporte y al control de los cursos de agua pluviales. Asi mismo, a partir de las vias
perpendiculares al rio se configur6 un trazado regular o irregular, segin la topografia
(Tarchépulos, 2010). Con este plan se pretendia el control de los asentamientos en las laderas, lo
que hoy se entiende como el Cinturon Verde. Sin embargo, el crecimiento desmedido de la
cuidad, como se evidencid en el capitulo anterior, no permitié que se cumpliera en su totalidad
(Universo Centro, octubre de 2017). Por esta razdn, los espacios periféricos de la ciudad, como
el tramo tres de Ayacucho, presentan unas caracteristicas irregulares respecto a los tramos uno y

dos que estuvieron bajo el efecto de este plan.
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Ademas, se propuso un nuevo centro civico excéntrico, destinado a la Alpujarra (Figura
51). Bajo La idea que el centro de la ciudad conservara su vocacion comercial. Esta decision
marcaria el ocaso del centro de la ciudad (Tramo uno de Ayacucho), al perder su poder de
convocatoria que le otorgaba el poder publico localizado en este espacio, como se sefialo en el

capitulo anterior.

Figura 51. Ayacucho y Centro Civico la Alpujarra (1989) en Plan Piloto de Medellin 1952
Fuente: Archivo Historico de Medellin y EI Colombiano

El plan también previo un sistema de ejes y una zonificacion que servian de referente

para el desarrollo futuro de la ciudad. En consecuencia, la industria se consolid6 al sur
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aprovechando la linea férrea y el rio Medellin. Las vias principales incluian actividades
comerciales y de servicios, y las areas residenciales se definian a partir de la Unidad Vecinal; las
areas verdes principales correspondian al sistema hidrografico y orografico; por lo tanto, el rio y
sus quebradas afluentes configuraban un sistema que se introducian en los Distritos y Unidades
Vecinales a manera de parques lineales en los que se localizaban los equipamientos y servicios
(Tarchépulos, 2010).

Posteriormente, la administracion tomo ciertas medidas que no fueron del todo eficientes
para contener el crecimiento acelerado de la ciudad. Segun sefiala Valencia (30 de mayo de
2012), mediante el Acuerdo municipal 69 de 1955 se cre0 las casitas de providencia con el fin de
erradicar los tugurios, con el Acuerdo 52 de 1963 se crearon las comunas, las zonas econdémicas
y se ampliaron las zonas urbanas. En 1963, se aplicaron medidas policivas que despejaron el
centro y en 1964 se habilitaron algunos barrios informales con servicios publicos con la
iniciativa de empresas publicas. Luego la Ley 66 de 1968, prohibi6 la creacion de infraestructura
en los asentamientos piratas e invasiones y finalmente. EI Acuerdo 40 de 1975, impulsé el
cordon verde como barrera que contemplaba parte del tramo tres de Ayacucho, el cual resulté
ineficaz.

Para la década de 1980 la planeacién de la ciudad inicia una nueva era con la creacion del
Area Metropolitana (1980) y la oficina de planeacion metropolitana (1982), las cuales marcaron
el transito de la ciudad a la ciudad regién. Aunque inicialmente sus funciones fueron la
promocion, planificacion y coordinacion del desarrollo en conjunto, con el tiempo, el Area
Metropolitana busco garantizar la integracion regional, articular politicas, programas y proyectos
al igual que actores publicos, privados y sectoriales, actuar como autoridad ambiental urbana y

como autoridad de transporte masivo y metropolitano, planificar el territorio de su jurisdiccion y
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ejecutar obras de interés metropolitano (AMVA, 28 de noviembre de 2012). Por tanto, la
planeacion asumio un caracter mas alla de lo local y pas6 a un ambito regional, lo cual seria
fundamental para Ayacucho que actta como eje vial entre Medellin y el oriente antioquefio.

Por otro lado, la ordenacion del territorio durante la Gltima década del siglo XX y
comienzos del siglo XXI se caracterizd por un conjunto de planes y programas urbanisticos
formulados y ejecutados como estrategias para reaccionar ante problemas urbanos sin
precedentes en el pais y en Medellin, ocasionados por el crecimiento desmedido producto de las
constantes migraciones, la violencia, la inseguridad y el narcotrafico (Pérez et al, 2015).

Como lo reconoce Agudelo (2018), estas intervenciones fueron, en alguna medida,
consecuencia de reflexiones planteadas por la Consejeria Presidencial para Medellin en el afio
1992, en los foros y seminarios “Alternativas y Estrategias de Futuro para Medellin y su area
metropolitana”, donde se planted la necesidad de generar nuevos espacios publicos y
equipamientos articulados con el sistema de transporte pablico, como una alternativa de solucion
frente al deterioro fisico y social por el que pasaba la ciudad para finales de la década de 1980.

Paralelamente, mientras en 1986 inicid la eleccion popular de alcaldes en Colombia, a
nivel internacional el neoliberalismo se presentaba como la Unica alternativa a seguir luego del
debilitamiento del modelo socialista soviético y su inminente caida, la cual se produjo en 1989.
Por tanto, las politicas de competitividad (Tabla 1), se impusieron en los planes de desarrollo
municipal y marcaron profundamente la forma de planificar la ciudad y la regién que requeria

proyectarse en un mercado globalizado.

Tabla 1. Fragmentos de politica piblica de competitividad 1993-2023

Alcalde Fragmento de politica de Competitividad

(Periodo y slogan)
Luis Alfredo Ramos A partir de la integracion en convivencia de los habitantes de Medellin,
Botero, su proyeccion a la subregion del Valle Aburra, al departamento de
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(1993-1994)

Sergio Naranjo,
(1995-1997)

Juan GOmez
Martinez,
(1998-2000)

Luis Pérez
Gutiérrez,
(2001-2003)

Antioquia y a la Nacion, la ciudad debe inscribirse en la tendencia
global de apertura que concibe como una sola a la comunidad
mundial.

Propiciar imagenes reales de Medellin y del Valle de Aburrd como una
subregion apta para la inversion productiva y como centro de reuniones
y convenciones con caracteristicas de destino turistico. Fomentar las
relaciones internacionales que propenda por la asistencia técnica y
financiera para estimular proyectos de desarrollo econémico, en lo
fisico y en lo social, tanto en Medellin como en el Valle de Aburra.

Se trata de establecer las orientaciones fundamentales dentro de las
cuales debe ser estimulada la participacion del sector privado en las
actividades de la Administracion Publica.

Hoy, el mundo vive dentro de un marco de globalizacién y de
internacionalizacion de la economia. Esto significa que se produce para
un solo mercado mundial, en el cual hay que entrar a competir y donde
las fronteras nacionales se han debilitado sustancialmente, para dar
origen a los bloques multinacionales.

De aqui nace la ineludible necesidad de manejar una concepcion de
ciudad enfocada a la competitividad, la internacionalizacién, la
modernizacién, todo lo cual requiere un soporte en el mejoramiento de
la calidad de vida y un nuevo esquema de gobernabilidad, sustentado en
la descentralizacion y el liderazgo compartido. Sobre esta base sera
posible impulsar la modernizacién econdmica de la ciudad,
favoreciendo la productividad urbana, con miras a consolidar la ciudad
como una urbe internacional, competitiva, pacifica y conviviente
Medellin sigue siendo una ciudad basicamente industrial, aunque desde
finales de la década del cincuenta perdid su condicion de principal
sector manufacturero del pais. La industria representa el 43% del PIB
local del Area Metropolitana, los servicios el 39%, el comercio el 7% y
“otros sectores”, dentro de los cuales se incluyen la construccion, el
11%. Con la participacion activa del sector privado, la
administracion municipal emprendera un programa de promocion
internacional de la ciudad como un sitio adecuado para invertir, vivir y
hacer negocios

Mirando retrospectivamente lo acontecido en el sector industrial de la
ciudad de Medellin, se puede apreciar que este ha venido perdiendo
participacion en el PIB local. La actividad industrial participé con 29%
del PIB regional; esta cifra muestra un descenso fuerte, si se tiene en
cuenta que en el afio 1980 esta actividad particip6 con el 42.89%. Estos
indicadores envian sefiales claras de la urgencia de cambiar de
modelo.

El desempleo promedio alcanza 21%, mientras que, en los estratos mas
desprotegidos, asciende a mas de 60%. Hay déficit de cobertura de
vivienda y salud. Persiste y se ahonda la deuda social que la ciudad
tiene con la mujer, la juventud, la tercera edad y las minorias éticas. El
42% de la poblacion ha disminuido el consumo de alimentos por
insuficiencia de ingresos.

En el mundo contemporaneo las ciudades se sujetan cada vez mas, en
sus niveles y modos de vida, a las maneras de articularse a la economia
global. La nueva frontera consiste en situar a la ciudad de Medellin en
condiciones de afrontar la competitividad global.
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Sergio
Valderrama,
(2004-2007)
Medellin,
educada

Fajardo

la mas

Alonso Salazar
Jaramillo,
(2008-2011)
Medellin es solidaria

y competitiva

Anibal Gaviria
Correa,

(2012-2015)
Medellin un lugar

para la vida

Un gobierno local promotor y facilitador, alude a su capacidad interna y
a su autonomia externa, para negociar la articulacion de la ciudad con
las empresas e instituciones nacionales e internacionales.

Tanto las nuevas empresas como las tradicionales se estudiaran bajo la
optica de CLUSTER —conjunto de empresas e instituciones
interconectadas alrededor de usos finales comunes para competir—
, de tal manera que su desarrollo se dé, no solo al interior de la cadena
productiva, sino también de sus sectores de apoyo, buscando con ello
mejorar el tejido empresarial para proporcionarle la fortaleza que
garantice su desarrollo balanceado, su permanencia en el largo plazo, y
la generacién de empleo, fin dltimo de cualquier sistema de
competitividad, lo que en Ultima instancia garantiza la equidad y la
cohesion social.

Medellin productiva, competitiva y solidaria hace referencia a la
necesidad de recuperar el espiritu emprendedor y la capacidad de
generar riqueza con el trabajo productivo, que es una impronta cultural
de los antioquefios. Esto implica una organizacion productiva eficiente,
dindmica y competitiva, que exija un cambio de actitud y de
comportamiento para crear una sociedad innovadora, que favorezca el
mejoramiento del nivel de vida de los ciudadanos, en el marco de la
economia global.

El desarrollo econdmico en condiciones de globalizacion esta soportado
en procesos de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion, con
los que se logra generar mayor valor agregado a los productos y
servicios, al igual que crear nuevas empresas, que permitan crecimiento
sostenido de la economia, empleo de calidad y estable, con seguridad
social, en favor de la competitividad de la region. Empresarios locales
y extranjeros e inversionistas, coinciden en los aspectos que en la
actualidad hace de Medellin una ciudad atractiva para invertir: nos
referimos a la disponibilidad de mano de obra calificada; disponibilidad
y calidad de servicios publicos béasicos; ubicacién estratégica; tamafo
del mercado; y altos niveles de calidad de vida. A los que se suman:
una ciudad bien calificada por su transparencia y el buen manejo fiscal,
una economia sélida y en expansion, y una base empresarial fortalecida
a través de una estrategia de cluster estratégicos

La tendencia hacia la globalizacion del sistema econémico mundial
representa oportunidades de propiciar mayor movilidad, acceso a
bienes de capital, servicios, conocimiento, y expansion econémicas;
pero a su vez implica a la ciudad retos en materia de insercién como
son: la articulacion con la estrategia de desarrollo regional, la
concrecion de la ciudad como polo atractivo de inversién y ciudad de
negocios, la definicion de relaciones internacionales, cooperacion
internacional y atraccion de turismo de negocios, salud y ciencia.

Es necesario, por lo tanto, continuar posicionando a Medellin como una
ciudad global articulada a la region, el resto del pais y el mundo, en
procesos que inserten a la ciudad en las dindmicas globales de
negocios, cooperacién y turismo, que contribuyen al desarrollo y
crecimiento econémico y el bienestar de sus habitantes.



LAS TRES TRIADAS DE LA CALLE AYACUCHO - MEDELLIN 1990-2020. 157

Federico Andrés
Gutiérrez Zuluaga
(2016-2019)
Medellin
con vos

Cuenta

Un aspecto fundamental para el dinamismo de la economia de una
ciudad es la de generar atraccion de inversion nacional y extranjera,
toda vez que puede promover el crecimiento econdmico, la
generacion de mas puestos de trabajo y, por consecuencia, un mayor
nivel de bienestar para sus ciudadanos. Medellin ha procurado mejorar

su competitividad a partir de la construccion de infraestructuras en
salud, educacion, recreacion y vias, y a su vez ha buscado la apertura de
diferentes oportunidades educativas para la poblacion. Abordando lo
concerniente a la inversién extranjera directa (IED) y a la cooperacion
internacional, la ciudad ha sido protagonista de un cambio que la ha
puesto en la vitrina global, por ser un nuevo laboratorio de buenas
practicas y ser reconocida por la implementacion de programas
innovadores para el bienestar de sus ciudadanos. (p. 301)
Daniel Quintero Teniendo como marco la Agenda de Competitividad e Innovacion de
Calle Antioquia el componente de productividad, competitividad e
(2020-2023) internacionalizacion desarrollard acciones orientadas al uso y
Medellin Futuro apropiacion de tecnologias que promuevan el incremento de la
productividad y competitividad, la internacionalizacion empresarial, la
atraccion de inversion y la gestion de cooperacién, el
posicionamiento de Medellin como destino turistico inteligente, la
dinamizacion de las economias tradicionales, y la financiacion e
inversion para cerrar brechas de acceso a capital.(p. 222)
Fuente: Prada (2018): 1993-2015. Elaboracién propia: 2016- 2023. Ambos con base en los planes de desarrollo de
Medellin.

Con estas ideas de internacionalizacion y competitividad que compartian los gobernantes
de turno, vendrian una serie de proyectos de intervencion que pretendian mostrar al Estado como
un aliado de la inversion extranjera y a la ciudad como un centro de transformacion social e
innovacion que se abria al mundo en la era de la globalizacion.

Uno de los primeros intentos fue el Programa Integral de Mejoramiento de Barrios
Subnormales en Medellin PRIMED que se desarrolld en cooperacion con el gobierno alemén a
través del Ministerio Federal de Cooperacion Econémica BMZ, el Banco Aleman de Desarrollo
y Reconstruccion KFW y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD (Pérez
et al. 2015). Este programa identificd ocho poligonos de intervencién, ubicados en las partes
altas de las comunas centro oriental (tramo tres de Ayacucho), norte y centro occidental
donde se identificaron las problematicas mas agudas. Los objetivos especificos del programa se

subdividieron en tres grandes areas de caracter: fisico, social y de gestion. Estos incluian
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procesos de participacion comunitaria, el mejoramiento de la infraestructura basica, el
mejoramiento de vivienda y la reubicacion de las zonas de alto riesgo, la legalizacion de la
tenencia del suelo y la mitigacion del riesgo geoldgico (PRIMED, 1996).

De esta manera, el mejoramiento de los barrios se convirtidé en la nueva estrategia de
intervencion del Estado al no lograr, por medio de represion, suprimir los barrios informales que
habian surgido en las periferias de la ciudad (Rojas, 2009). A la vez, marcé el inicio de una
nueva manera de operar del Estado que se veia obligado a responder a las dindmicas globales
que le exigian mostrar ante el mundo una ciudad mas competitiva, equitativa y justa (Montoya,
2014).

Llama la atencion que la parte alta de la zona centro oriental de la ciudad de Medellin se
priorizd6 como un espacio a intervenir, lo que deja en evidencia la gravedad de los problemas
habitacionales, de empleo informal, violencia e inequidad que presentaba el sector en la década
de los 90, (tramo tres de Ayacucho). Ademas, de la presion que genero la catastrofe en el barrio
Villatina en el afio 1987 en la planeacion de la ciudad (Coupé et al, 2007).

Por su parte, el Plan Estratégico de Medellin y el Area Metropolitana 2015, elaborado a
finales de los afios noventa, marcd un momento histérico pues implicé la incursion de Medellin
en el auge de la planeacién estratégica de las ciudades en Ameérica Latina. Este plan fue
impulsado por los promotores del Plan Estratégico de Barcelona con la construccion de un
diagnostico, un pacto colectivo y la definicidén de 106 proyectos para su ejecucion en 15 afios. Se
construyé una vision compartida de la ciudad futura, que llamé al establecimiento de la
confianza y al acuerdo entre los distintos agentes involucrados con la transformacion vy
construccién de la ciudad. Con ello se sentaron las bases para el futuro ordenamiento del

territorio municipal y metropolitano (Pérez et al. 2015). Este proceso cobra especial relevancia,
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pues como lo sefiala el autor contribuyé a consolidar una nueva generacion de lideres de
diversos sectores, que mas adelante, asumieron cargos clave en la administracion de la ciudad y
materializaron sus ideas de “transformacion social” en Medellin.

Otro hito en la ordenacion del territorio fue la promulgacion de Ley 388 de 1997 que
introdujo procedimientos e instrumentos nuevos que no hacian parte de la cultura urbanistica del
pais. Con la idea de recuperar la funcion puablica del urbanismo, la ley responsabilizd a los
municipios de la formulacion de sus Planes de Ordenamiento Territorial (POT), los cuales
cuentan con fuerza vinculante entre los agentes del sector pablico y privado. Ademas, definen el
uso, ocupacién y aprovechamiento del suelo con base en un Modelo de Ocupacion Territorial e
introduce instrumentos como los Megaproyectos, que en otras ciudades del mundo se conocian
como Grandes Proyectos Urbanos o0 GPU (Jaramillo, 2017). En consecuencia, Medellin produce
su primer POT con el Acuerdo No. 062 de 1999, y pasa de tener un modelo que entiende la
planeacion de la ciudad como la emision de normas inspiradas en el zonning a un modelo con
vision estratégica de largo plazo (Pérez et al. 2015).

Este primer POT, propuso un sistema de centros jerarquizados por cobertura, tamafio,
importancia, intensidad de usos, amueblamientos y dimension de espacio publico. Sobresalia el
rio Aburra como eje potencial ordenador y articulador, de un sistema de movilidad radial y
concéntrico que introdujo el metro como nueva tendencia del ordenamiento territorial y unos
corredores complementarios que racionalizaban la movilidad y actuaban como estructurantes
principales de la ciudad. Asi mismo, en el articulo 163, reconocid tres grandes categorias de uso
en el territorio urbano:

En primer lugar, el conjunto de areas y corredores que de acuerdo a su categoria asociada
al sistema de centralidades y al sistema estructurante, presentan diferentes mezclas de
actividad maltiple. En segundo lugar, las areas con usos especializados, y en tercer lugar
las areas predominantemente residenciales. (Concejo de Medellin, 1999, p. 87).
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Asi, el POT introdujo los corredores de actividad mdltiple dentro del modelo de
ordenamiento, destacandolos como elementos fundamentales de enlaces y soporte de la
productividad y movilidad urbana. Se pretendia entonces, mantener la tendencia a la mezcla de
usos, garantizando el mantenimiento de las calidades ambientales y funcionales del espacio
publico, al tiempo que consideraba su futura adecuacion con el sistema de transporte masivo de
mediana capacidad y consolidacion como soportes de la productividad urbana (Concejo de
Medellin, 1999). Estas ideas servirian como insumo para que en el futuro se materializarian
proyectos como el tranvia de Ayacucho, aungue como se evidencia en este mismo POT otros
corredores como el de la 80?° tenia mayor protagonismo en su momento.

Asi mismo, este instrumento reconocia al centro tradicional y representativo, como un
espacio donde se debia fortalecer la especializacién en actividades institucionales, culturales,
comerciales y de servicios de importancia y significacion a escala metropolitana. Reconocia la
importancia de mantener la compatibilidad con el uso residencial y reconocia como causas de
deterioro de la periferia inmediata al centro, el comercio informal. Para solucionar esta
problematica contemplaba la ejecucion de planes parciales en el futuro.

En definitiva, este instrumento planted la mezcla de usos, como un nuevo concepto
planificador, que imprimiria gran dinamismo al territorio, rompiendo los esquemas tradicionales
de zonificacion (Concejo de Medellin,1999). Ademas, el plan evidencié una idea de ciudad
region donde buscaba “[...]Contribuir desde Medellin a consolidar una plataforma metropolitana
y regional competitiva” (Concejo de Medellin, 1999, p. 5). Asi lo sefialaba este POT:

Proyectar la ciudad como un centro metropolitano receptivo a nuevas actividades
productivas y el fortalecimiento de otras actividades productivas y de servicios, con una

5 En la actualidad se desarrolla el metro ligero de la 80 que implica una inversion de alrededor de $3,54
billones de pesos y es considerado como el segundo proyecto méas importante de movilidad de la ciudad, luego de la
linea A del Metro (Valor Analitik, 09 de septiembre de 2020)
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magnifica oferta cientifica, comercial y cultural, como son por ejemplo las ya
identificadas en los distintos estudios de competitividad que desde el afio 1994 se vienen
haciendo y han arrojado: energia eléctrica, telecomunicaciones, software, transporte y
comercializacion, recursos de capital, comercio al por menor, obras civiles y
fortalecimiento de construccion de vivienda, confecciones y salud (Concejo de
Medellin, 1999, p. 5)

Por su parte, el Acuerdo 46 de 2006, retoma dentro del imaginario de ciudad la
importancia del rio Medellin y de su incipiente centro metropolitano como espacios estratégicos
de la ciudad, donde se localizan los edificios publicos, institucionales, educativos y culturales
(tramo uno de Ayacucho). A la vez, promovia la recuperacion del espacio publico, la prelacién
del peaton sobre el vehiculo y los principios de la ciudad educadora. Todo este discurso en el
marco de “Una ciudad competitiva y por tanto atractiva para residentes, inversionistas y
visitantes” (Concejo de Medellin, 2006, p. 5). Este discurso se materializé en los afios siguientes
con la peatonalizacion de varias calles en el centro de la ciudad como paseos urbanos y
comerciales.

Respecto a las centralidades, el articulo 47 de este POT definio seis zonas, a saber, Zona
1: Manrique, Aranjuez, Andalucia y Santo Domingo; Zona 2: Doce de Octubre, Castilla-La
Esperanza, Robledo y La Aurora (futura); Zona 3: Buenos Aires; Zona 4: La América; Zona 5:
El Poblado; Zona 6: Belén, Cristo Rey. Por su parte, el articulo 48 aclaré que estas centralidades
podrian ser objeto de proyectos integrales, que abordaria sus particularidades y problematicas.
Asi mismo, sugiere que en ellas se localicen preferiblemente las plazas, parques, corredores,
edificios publicos, y edificios privados, puesto que son el lugar 6ptimo para que converjan. Asi

mismo, el articulo 283 reguld la construccion de grandes superficies en estos suelos urbanos.

En el suelo urbano se permite la localizacién de grandes superficies, hipermercados y
almacenes por departamento asi: Con &rea construida igual o inferior a 3.000 m? se
podran localizar en las areas de actividad maltiple de cobertura zonal y en el centro de
equilibrio del sur. Con &reas mayores a 3.000m? construidos, se podran localizar en las
areas y corredores de actividad multiple, de la Avenida 80 - 81, la carrera 65, la
carrera 45, la calle 30, la calle 33, la calle 50, la calle 44 y el &rea de actividad multiple
del Doce de Octubre. Ademas, en la avenida Las Vegas (entre calle 10 y calle 29), en la
Avenida El Poblado, entre la 10 y la 21 sur, en el centro de equilibrio norte y en el
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Centro Tradicional y Representativo (en el costado oriental del rio Medellin).
(Concejo de Medellin. 2006, p. 147).

Esta normativa generd las condiciones para que el capital inmobiliario financiero pudiera
continuar desarrollando sus proyectos en el centro de la ciudad e incursionara en el corredor de
Ayacucho con centro comerciales como La Central y Tranvia Plaza.

Por su parte, el Plan Director Medellin-Valle de Aburra, BIO 2030, se produjo luego de
la revision de las directrices metropolitanas de 2006 y preveia, en un horizonte de veinte afios,
un Modelo de Ocupacion que insistia en la consolidacién de una region compacta, cuyo
crecimiento se orientaba hacia el interior, buscaba contener la ocupacion de las laderas,
respetando sus recursos naturales, reduciendo los desequilibrios territoriales, la segregacion
social, y aprovechando las experiencias en materia de intervencion urbana (Castafio, 2013).

Adicionalmente, proponia la recuperacion del rio Medellin y el desarrollo de su franja
como una gran centralidad lineal para equipamientos, servicios y la vivienda. Asi como la
recuperacion de las transversalidades geograficas de las quebradas de la Iguana y Santa Elena en
términos ambientales y de conexion del valle con el oriente y el occidente de la regién y el pais
(Castafio, 2013). En otras palabras, el plan dio pautas para que el centro de la ciudad, que de
hecho es el centro del area metropolitana del valle de Aburra se conectara de nuevo con las dos
zonas de mayor importancia histérica para el departamento: el valle del rio Cauca y el valle de
San Nicolas. Para este fin, el Estado habia iniciado una serie de obras de infraestructura para la
conectividad entre estas regiones: Tunel de Oriente y Tunel de Occidente ilustradas en la figura

52.
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Figura 52. Conexion de Medellin con los valles de San Nicolas y del Rio Cauca
Fuente: Autoria propia

En paralelo, el Metro de Medellin desarroll6 su plan maestro 2006-2020, el cual
contemplaba la incursion de sistemas de transporte masivo en algunos corredores como la 80 y
la zona centro oriental. En el caso de este ultimo corredor, se concibi6 con la idea de conectarlo
con el aeropuerto internacional José Maria Cordoba ubicado en el municipio de Rionegro como

lo muestra la figura 53. La idea era potenciar de nuevo a Ayacucho como eje de comunicacion
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con el oriente, vocacion que habia perdido protagonismo luego de la construccion de las dobles
calzadas de vias como Medellin-Bogota por el municipio de Guarne y doble calzada de la via las
Palmas.

La priorizacion de este corredor se articulaba con el Plan maestro de movilidad para la
region metropolitana del Valle de Aburra 2008-2023 (Area Metropolitana del Valle de Aburra,
AMVA, 2009), que reconocia el potencial de la subregién del altiplano del Oriente Antioquefio
por ser una zona de expansion industrial por su cercania al aeropuerto y la zona franca de
Rionegro, asi como por sus tierras y costos de produccién méas bajos, la mano de obra
competitiva y la disponibilidad de recursos hidricos. Asi mismo, obedecia al plan metrépoli
2008-2020 que mediante el discurso del crecimiento compacto concebia las zonas centrales en el
modelo de ocupacion metropolitano.

Adicionalmente, sientan las bases para una futura politica habitacional de carécter
metropolitano haciendo una propuesta de expansion y redesarrollo para las zonas ya
urbanizadas y conurbadas del valle, y aumentando las densidades en zonas planas y en
zonas de media ladera, asociadas a corredores de transporte publico masivo y de mediana
capacidad (AMVA, 2007).

De esta manera, este proyecto del orden municipal obedecia a ambas dimensiones: local,
por cuanto daba las condiciones de movilidad para el desarrollo de proyectos inmobiliarios en
las areas centrales de la ciudad; y regional, en la medida que conectaba con la infraestructura del
departamento integrando a Medellin con la regién. Asi lo reconocia el entonces gerente de
planeacion y hoy gerente general del Metro de Medellin, Tomas Elejalde que declaraba en los
medios de comunicacion:

El suefio nuestro con el Plan Maestro es que el tranvia de Ayacucho, con esa tecnologia
seleccionada alli, que cuidadosamente se estudié su aplicabilidad para que pueda cruzar
el Tunel de Oriente, nos permita llegar en el futuro al aeropuerto (Metro de Medellin,
2015, p. 5).
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Figura 53. Nuevas lineas contempladas en el plan de expansion del Metro de Medellin.2006-2030.
Fuente: Metro de Medellin (2013).

De igual manera, el disefio de este corredor verde, como fue llamado por el Metro
inicialmente, se prioriz6 dentro del PUI centro oriental en el afio 2008 y aunque sufrié
modificaciones debido a algunas diferencias entre el Metro de Medellin y planeacién municipal
que no coincidian en el trazado por la calle Ayacucho, ni contemplaba la creacién de algunos
espacios publicos, termind por convertirse en el tranvia de Ayacucho (Veélez, 2018).
Posteriormente, y a raiz de esta intervencion se disefid el Plan Integral de Ayacucho (PIA), el

cual estaba orientado claramente a transformar el paisaje de este corredor.

Se trata del proyecto de intervencion integral para Ayacucho. Una iniciativa del
METRO, apoyada por la Alcaldia de Medellin, que busca unir esfuerzos de la comunidad
y de varias entidades para lograr no solamente pintar las fachadas aledafias al proyecto,
sino llenarlas de arte urbano y conceptual que brinden un mensaje de armonia a quienes
las observen y dinamicen una propuesta cultural, turistica y de renovacién en la zona.
(Metro de Medellin, 2015, p. 48).

El plan contemplaba cinco componentes de intervencion a saber: Primero, Infraestructura

y transformacion del paisaje urbano (buscaba mejorar las fachadas de las casas del corredor e
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intervenir el paisaje para mejorar su apariencia). Segundo, patrimonio y cultura (buscaba
articular los sitios de atractivo patrimonial e incluia diferentes intervenciones artisticas y
culturales). Tercero, Turismo y desarrollo econémico (buscaba dinamizar la economia del sector
capacitando a los comerciantes y proyectando el corredor como un destino turistico), los
componentes cuarto y quinto pretendia socializar el plan con la comunidad y crear un equipo
interinstitucional para hacer seguimiento al plan (Metro de Medellin, 2015).

De esta manera, Ayacucho inicié un proceso de transformacion acelerada y focalizada,
donde la dialéctica viejo-nuevo borrd huellas del pasado para dar paso a una imagen mas
“sofisticada” de la ciudad. En consecuencia, murales, grafitis y espacios publicos Sse crearon bajo
la premisa de resaltar la cultura local. Aungue en la practica dejo un aire de homogeneidad que,
como sefiala Lefebvre (2013), remite irdnicamente al festin de originalidad en el que incurren
los centros de ciudad en el proceso de produccion del espacio. Asi lo muestra la figura 54 que

retne un collage de estos murales y grafitis en diferentes puntos del corredor.

Figura 54. Murales a través de la calle Ayacucho.
Fuente: Elaboracion propia
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Por su parte, el PUI centro oriental 2008-2015 contemplaba una inversion de $700 000
millones, 280 000 millones destinados a infraestructura y $420 000 millones a inversion social
(Alcaldia de Medellin, 2009). Este proyecto propuso intervenir el limite urbano- rural con obras
de infraestructura en los diferentes barrios de las comunas 8 (Villa Hermosa) y 9 (Buenos Aires),
asi como en la quebrada Santa Elena. Las obras las desarrollo en su mayoria la EDU (a exponer
en el préximo acapite) y como se mencioné anteriormente, el Metro de Medellin quien también
se habia alineado con sus Plan Maestro 2006-2020 a la construccidn del tranvia y sus dos cables.

A partir de este momento Ayacucho y la quebrada Santa Elena jugaron un papel
fundamental en cuanto ejes fisicos y naturales en la planeacion de la ciudad.

Vimos que habia dos ejes estructurantes para el proyecto. Un eje estructural y ambiental-
natural que era la quebrada Santa Elena que de por si pues, armaba ya en torno a la
guebrada una estructura bidtica muy importante. De hecho, es uno de los corredores
bidticos mas importantes de la ciudad y en paralelo, el tema de Ayacucho, como corredor
fisico. En algun momento paso por ahi el tranvia, en 1935-1936 hasta el 52 si la memoria
no me falla y a partir de esto se desarroll6 toda una actividad inmobiliaria y comercial.
Es por esto que definimos que Ayacucho era el segundo eje estructurante no natural para
el PUI Centro oriental (ex gerente del PUI centro oriental, comunicacion via video
llamada, 08 de julio de 2020).

De esta manera, el PUI centro oriental iba mucho mas all& de la construccion del tranvia
y sus dos cables. De hecho, entre 2008 y 2014, antes de inaugurar el tranvia, se contaba con once
obras ejecutadas entre las que se destacaba el Parque Bicentenario (Figura 55), otras obras de
conectividad y equipamientos (Tabla 2). Posteriormente, se ejecutaron el parque lineal quebrada
Santa Elena- Estancias (Figura 56), el paseo urbano las Torres (Figura 57). Y posteriormente, la
construccién de otra serie de obras para conectar a la comunidad con el tranvia y los cables, y la
adecuacion de otros espacios publicos como gimnasios al aire libre y equipamientos que

reforzaran la idea de ciudad en transformacion.
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Tabla 2. Proyectos ejecutados del PUI Centro oriental entre el 2008 y el 2014

VALOR DE PROYECTO
INCLUIDO
INTERVENTORIA

PROYECTO

' Parque Bicentenario fase 1.

1 $5.471.457.885
2 | Parque Bicentenario fase2- Museo Casa de la Memoria $19.938.043.839
3 | Parque La Milagrosa $1 292 909 760
4 | Conectividad Quebrada Santa Elena-El Pinal $1289 812 797
5 | Conectividad Quebrada Santa Elena-Villatina $1417 846 024
6 | Conectividad Quebrada Santa Elena-Barrio de Jesus $1 708 654 536
7 | Unidad deportiva y recreativa Miraflores $5173 120418
8 | Unidad deportiva y recreativa Alejandro Echavarria $3639 187 329
9 | Unidad deportiva y recreativa y espacio publico Las Estancias $5 101 868 325
10 | Paseo Urbano Carrera 29 $2 595 955 754
11 | Paseo Urbano 82y 9. $3 363 058 597
12 | Via Fraternidad fase 1. $4.093 924 478
13 Espaci? pl]bliccl) desde el barrio 13 noviembre hasta las $900 000 000
estancias- galeria urbana.
14 | Parque lineal- Quebrada Santa Elena. Tramo 3. El Molino $2 064 084 485
Fuente: EDU.

Figura 55. Parque Bicentenario (Al fondo el museo de la memoria). 2018.
Fuente: EDU.
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Figura 56. Parque lineal quebrada Santa Elena — Estancias. (Tramo tres de Ayacucho)2016
Fuente: EDU

Fuente: EDU.

Por otro lado, alineado con el plan BIO 2030, la revision del Plan de Ordenamiento

Territorial mediante el Acuerdo 48 de 2014 defini6 las Areas de Intervencion Estratégica del
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Modelo de Ocupacion: franja centro oriental y occidental, transversales al rio Medellin, que
corresponde a los corredores de las quebradas La Iguana y Santa Elena. Asi mismo definié los
Macroproyectos del Rio MEDRIo: RioSur, RioCentro (Tramo uno y parte de tramo dos de
Ayacucho) y RioNorte, los cuales incluyen un total de 36 planes parciales de renovacion urbana.

De esta manera, en una apuesta clara por materializar varios de los proyectos que se
tenian afios atras para volver a habitar el centro y contener el crecimiento hacia las laderas, este
POT pretende volver a hacer el centro habitable devolviendo la vivienda al centro de la ciudad
bajo el modelo de ciudad compacta y aduciendo al “derecho a la ciudad”. Por tanto, prioriz6 el
proyecto Parques del Rio por encima del Sistema Integrado de Transporte Publico, que
contemplaban los Acuerdos anteriores, todo esto a pesar que, para afio 2014 bajo los Acuerdos
62 de 1999 y 46 de 2006 la ciudad contaba con 75 hectareas de planes parciales de Renovacién
Urbana en el Centro de la Ciudad que presentaban serias dificultades para su implementacion y
altos sobrecostos (OPPCM, 2017).

Asi mismo, en este POT se prioriz6 a Ayacucho como uno de los corredores verdes,
donde urbanisticamente se busca ‘“Adecuacion de mejores espacios peatonales y
acondicionamiento de las areas que hacen parte de la seccion de la vial”, y propone “Propender
por forjar nuevas conectividades ecoldgicas a lo largo del corredor” (Concejo de Medellin, 2014,
p. 819). De esta manera, Ayacucho se convierte en epicentro de desarrollo en el oriente de la
ciudad dada su cercania y relacion histérica con la Quebrada Santa Elena y zona de influencia
del Macroproyecto RioCentro como lo muestra la figura 58.

Sin embargo, como sefiala el Observatorio de Politicas Publicas del Concejo de Medellin,
OPPCM (2017), son varios los riesgos que se corren con este POT. Entre ellos la no realizacion

de los estudios que se les exigia a los privados en los Macroproyectos.
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Para la adopcion de los Macroproyectos del Rio no se realizaron los estudios que se les
exigia a los particulares en el pasado (Acuerdos 62 de 1999 y 46 de 2006) para la
formulacion de planes parciales. Por ejemplo: Estudios de movilidad en detalle, censo de
actividades econdmicas, censos de poblacién, estudios de vulnerabilidad en las areas de
planificacion, levantamientos topograficos de las &reas privadas, avallos, etc.
Contrariando lo establecido en el Articulo 6°, Objeto de Ley 388 de 1997, que establece:
“El ordenamiento del territorio municipal (...) tiene por objeto complementar la
planificacion econémica y social con la dimension territorial (...)”. (OPPCM, 2017, p.
34).

Por su parte, investigaciones como las de Jaramillo (2017) sefialan como estos territorios
se convierten en un “filet migfion” para el gremio de la construccion (capital inmobiliario-
financiero), por la posibilidad de especular con el suelo urbano de las zonas centrales de la
ciudad. Una zona privilegiada desde diferentes puntos de vista (servicios, topografia,

equipamientos, etc.)
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Figura 58. Zona de influencia de Ayacucho en el modelo de ocupacion del Acuerdo 48 de 2014.

Fuente: Modificacién a partir del mapa del modelo de ocupacion. Acuerdo 48 de 2014. Recuperado de:
https://www.medellin.gov.co/geonetwork/srv/spa/catalog.search#/metadata/2e41d8d9-f081-4b43-bdd8-
87112156d5ac

Por su parte, con miras al desarrollo futuro, la fundacién Metropoli de Espafia adelanto el

diagnostico del proyecto Diamante de Medellin. Este contempla la asociacion del Area
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Metropolita, la Alcaldia de Medellin y la Gobernacion de Antioquia (AMA) para adelantar un
diagnostico siguiendo los lineamientos de los planes metropolitanos y el POT 2014. Este
proyecto busca la integracion de las regiones cercanas a Medellin (Altiplano oriente, altiplano
norte y Valle del Rio Cauca) en relacion con las subregiones periféricas de mayor potencial de
desarrollo (Urab4, Bajo Cauca y Magdalena medio), para construir una Super Ciudad al 2050, la
cual se puede evidenciar en la figura 59.

Los ambitos incluidos en el Diamante presentan caracteristicas territoriales muy distintas,
perfiles sociales y econémicos diversos y relaciones con Medellin y con otros espacios
diferentes en cada caso. Atendiendo a esta diversidad se han diferenciado los territorios
periféricos, Uraba, Bajo Cauca y Magdalena Medio de los territorios del entorno
inmediato (Altiplano Oriente, Altiplano Norte y Valle del rio Cauca), colindantes con el
Area Metropolitana y que junto con el Valle de Aburra hemos denominado la Stper
Ciudad de Medellin. (Fundacion Metrépoli-Cities Lab, 2019, p. 5-6).

En este sentido, las acciones de los planos anteriores que pretendian intervenir Ayacucho
como eje articulador entre el centro de la ciudad y el altiplano oriente (Figura 60) cobran
sentido desde este ejercicio de planeacion, A la vez, permite evidenciar una nueva ruptura en
términos de planeacion que pretende superar la integracion de la ciudad a la region, a través del
Area Metropolitana, para transitar a una super ciudad que integra varias regiones con diferentes
potencialidades a través de una compleja red vial que viene desarrollandose en los Gltimos afios
con la construccion de las vias de cuarta generacion? y los tdneles de oriente y occidente que
buscan superar las condiciones naturales propias de la region antioquefia marcada por su sistema
montafioso para conectar los valles que histéricamente han tenido importancia en el desarrollo

del departamento.

26 | as vias de cuarta generacion son un proyecto de infraestructura vial que desarrolla el gobierno nacional (Agencia
Nacional de Infraestructura ANI) por medio de Asociaciones Publico Privadas (APP), el discurso del Estado
propone mejorar la competitividad del pais a través de la intervencion de algunas vias importantes en todo el
territorio colombiano.
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Figura 59. Ambitos del Diamante de Medellin.

Fuente: Fundacion Metropoli Cities-Lab 2019. Recuperado de: https://www.diamantemedellin.org/wp/wp-
content/uploads/2019/12/Diagn%C3%B3stico-Integrado_Diamante-de-Medell%C3%ADn.pdf
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Figura 60. Altiplano Oriente. Sistema de asentamientos contemplada dentro de la sper ciudad 2050.

Fuente: Fundacion Metropoli Cities-Lab 2019 con base en datos del DANE 2017. Recuperado de:
https://www.diamantemedellin.org/wp/wp-content/uploads/2019/12/Diagn%C3%B3stico-Integrado_Diamante-de-
Medell%C3%ADn.pdf

Asi, la regidn entiende que, bajo la logica de la competitividad propuesta por el modelo
neoliberal, la tnica via hacia el “desarrollo” debe basarse en la apertura global donde los
territorios estén articulados para responder de mejor manera a las demandas que la competencia
global impone. Por tanto, muchas ciudades con funciones globales, como planea ser la super
ciudad de Medellin, se convierten en enormes regiones urbanas policéntricas, las cuales son
mejor descritas como megalopolis por Gottmann (1961).

A manera de conclusion, esta serie de medidas en el &mbito local, coinciden con el
modelo de la ciudad latinoamericana, la cual experimentd cambios significativos, entre los que
destacan el desplazamiento de poblacion, industrias y servicios desde la ciudad central a la

periferia. Asi como la creacion de nuevos centros con dindmica econdmica y social propias en
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diversos puntos del vasto territorio urbanizado, el vaciamiento de antiguas areas residenciales,
industriales y de servicios, y el abandono de los centros tradicionales de acopio e intercambio
(Martinez, 2014).

Asi mismo, estos modelos que historicamente han sido adoptados desde Europa y
Estados Unidos sumado al creciente interés de un grupo de tecndcratas locales y su paso por la
administracion municipal marco el desarrollo de estrategias e instituciones que materializaron
estos ideales. Ideales que segun Lefebvre (2013), representan una nueva ideologia, denominada
“urbanismo”, que encubre una estrategia de dominacion de clase, obsesionados en la técnica de

la planificacion, su racionalidad cientifica, y su especial interés por la clasificacion y el control.

3.3 Més alla de un Estado homogéneo y de un Unico interés: Instituciones publicas en la
produccion de Ayacucho
Si bien la concepcion de Ayacucho la realiza el Estado a través de herramientas de

planeacion, como se evidencio en el acapite anterior, materializar estos planes requiere de
diferentes instituciones que a través de convenios y acuerdos interinstitucionales den forma a los
trazos que tecnodcratas han plasmado en el papel. Estas instituciones que son diversas y poseen
diferentes estrategias e intereses se presentan en el espacio como brazos del Estado, es decir
quienes ejecutan los proyectos. Asi, el Estado mas que una unidad indivisible se presenta como
un conglomerado de instituciones que despliegan su poder en el espacio con diferentes intereses.

A pesar que son muchas las instituciones pablicas que hacen presencia en Ayacucho, este
estudio tiene en cuenta, ademas de Planeacion municipal, de quien se hizo mencion
anteriormente al mencionar los planes y planos, cuatro grandes empresas que operan en el
espacio. La Empresa de Desarrollo Urbano (EDU), el Instituto Social de Vivienda y Habitat de

Medellin (ISVIMED), el Metro de Medellin Ltda. y Empresas Publicas de Medellin (EPM).
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Primero, como lo sefiala Carmona (2013), aunque EPM fue creada como la empresa de
servicios publicos domiciliarios en la ciudad de Medellin en el afio 1955, se convirtié en una
empresa gubernamental de gran rentabilidad?’ a nivel nacional y de gran influencia en las
decisiones de la ciudad de Medellin y el Area Metropolitana, tales como urbanizacion,
promocion de inversion extranjera y construccion de espacio publico. Ademas, esta institucién
es un aliado estratégico en el desarrollo de los grandes proyectos de infraestructura publicos y
privados, por las modificaciones que implica el tema de redes eléctricas, de acueducto y
alcantarillado.

Por su parte, la Empresa de Desarrollo Urbano de Medellin EDU juega un papel
fundamental por ser la encargada de la ejecucion de programas publicos de gestion urbana como
los planes parciales y los PUI. Creada El 20 de febrero de 2002, mediante Decreto 158 de la
Alcaldia de Medellin como entidad del orden municipal, con patrimonio propio y autonomia
administrativa y financiera fue inicialmente la empresa comercial e industrial de orden municipal
Parque de San Antonio, creada precisamente para construir ese espacio publico. Posteriormente
se transformd en la Promotora Inmobiliaria de Medellin por el acuerdo Municipal No. 07 de
1996, con el objeto de desarrollar proyectos urbanisticos e inmobiliarios representativos en el
espacio publico y en zonas de renovacion urbana de Medellin.

Finalmente, se convirtio en La EDU en el afio 2002, consolidandose como el operador
urbano del municipio que, entre los afios 2002 y el 2012 habia ejecutado un presupuesto superior
a un billon y medio de pesos (EI Colombiano, 03 de octubre de 2012). En este punto, es
importante sefialar que la figura de operador urbano

[...] se diferencian de las empresas promotoras de proyectos de urbanismo y
construccion en el numero, alcance y complejidad de los proyectos que manejan; de un
lado, la diversidad de variables que deben ser analizadas, de otro, el nimero de personas

27 En 2018 el Grupo EPM obtuvo ingresos de COP 16,3 billones. Fuente: Informe de Sostenibilidad 2018
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naturales y juridicas que intervienen y, por altimo, la variedad de instrumentos que
pueden ser utilizados en la gerencia y ejecucion de los proyectos (Montoya y Gutiérrez,
2016, p. 176).

Asi pues, Macroproyectos como los del corredor del Rio que constan de varios planes
parciales, requieren de esta figura pues las licencias de construccion no se dan bajo la modalidad
“predio a predio”. Por tanto, la magnitud de estos planes requiere, entre otros requerimientos,
aportes a traves de obligaciones urbanisticas, integracion predial, expropiaciones, el reparto de
cargas y beneficios y la construccién de redes madres de servicios publicos (OPPCM, 2017).

El operador urbano puede ser pablico, privado o mixto. En caso de ser puablico, como es

el caso de la EDU, tiene otras responsabilidades adicionales

[...] Tiene ademas la mision de articular actuaciones e intervenciones urbanas para el
logro de los objetivos del POT respectivo y del modelo de ciudad o territorio propuesto
por éste. Asi mismo el operador urbano publico cumple un papel fundamental en tres
aspectos: 1) el liderazgo y promocion de procesos de renovacion urbana; 2) la creacién y
cualificacion de los distintos componentes del espacio publico; 3) el desarrollo de
alternativas de acceso a la vivienda para la poblacion méas pobre (Montoya y Gutiérrez,
2016, p. 176-177).

Es decir, como agente del Estado, en teoria busca conciliar los intereses del mercado y
los grupos sociales. Sin embargo, algunas de sus intervenciones son motivo de cuestionamientos
por parte del publico y del privado, pues los intereses de estos, como sefiala Harvey (2014)
pueden llegar a refiir con ellos. Por ejemplo, Eduardo Loaiza, gerente de Camacol Antioquia, en
el marco de la ejecucién de proyectos de renovacion urbana reconoce que los intereses de esta
institucion entran en conflicto con los de otras empresas publicas como EPM y del sector
privado, especialmente los constructores, pues sefiala la debilidad financiera e institucional de
esta entidad, lo cual no favorece los intereses del capital inmobiliario en cuanto no garantizan la
viabilidad de sus proyectos

La EDU esta en quiebra, esta en saldo rojo, porque las redes de EPM valen 8 mil
millones de pesos, que les toca hacerlo a ellos gratis, y quedaron debiendo. Y EPM
sentado exigiendo y pidiendo ¢Ustedes creen que un sector privado esta dispuesto a

meterse en un proyecto asi? La administracion tiene que mandarle un cheque de $8.000 o
$10.000 millones a la EDU para que se cuadre como lo hizo Plaza Mayor. (...) Entonces,
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es muy mal ejemplo para la Renovacion Urbana (R.U), que lo que le espere al sector
privado sea el modelo de Naranjal, en donde por exigencias de EPM, no pudo el Alcalde,
ni Margarita?®, ni el Municipio. Nunca se arregld el problema y le quedé el lio a este
Alcalde en cabeza de la EDU, y ahi esta al EDU haciendo gargaras. Eso es un tema muy
complicado. (...) Ahora, toda la gestion estd supeditada a la EDU, y ahi hay unas
dificultades muy grandes, porque es que los empresarios dicen, “por qué me obligan a
tener que hacer la R.U. con la EDU”. La EDU se volvio el brazo ejecutor del Municipio.
Ahi es donde se ha desdibujado, porque se ha desgastado en ser el contratista mayor del
Municipio, y no en ser el Operador Urbano, o el que haga gestion urbana (OPPCM,
2017, p. 19).

Por otro lado, dadas las particularidades de los territorios que interviene la EDU, desde el
gobierno de Sergio Fajardo (2004-2007), esta institucién implementé un modelo denominado
Urbanismo Social, concepto que en la actualidad se conoce como urbanismo civico-pedagdgico,
que segun la EDU esta basado en la construccién participativa con la comunidad donde estos
manifiestan sus ideales y suefios. Asi, el modelo para esta institucion implica:

[...] urbanismo porque logra un ordenamiento del espacio fisico, es civico porque logra
un comportamiento social que permite vivir en comunidad y es pedagdgico porque se
desarrolla a través de un proceso de formacion de ciudadanos que conocen, construyen y
transforman la ciudad (EI Colombiano, 03 de octubre de 2012).

Sin embargo, como sefiala Montoya (2014), este componente “social” que pretende
mostrar al Estado como un agente negociador y cercano a la comunidad donde se privilegia la
planificacion participativa, es una estrategia del Estado dada la necesidad de proyectar
internacionalmente una imagen favorable para atraer capitales extranjeros donde es necesario
publicitar la estética de la transformacion.

Ademas, el discurso participativo e incluyente, que valida en el contexto local con
espacios urbanos funcionales para el control social, reinventa la represion para cambiar la
representacion de la misma frente a las personas e inserta al Estado que, estaba alejado de estos
contextos, en un agente mas en disputa. Asi pues, con obras en Ayacucho como el parque

Bicentenario, los parques lineales, entre otras obras descritas en acapite 3.1.1, desarrolladas por

la EDU, permiten al Estado visibilizarse y recuperar control en el espacio.

28 Margarita Angel, Gerente de la EDU periodo 2012-2015
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Por otro lado, la EDU cuenta con el Centro de Modelacion Urbana que obedece a las
Gltimas tendencias en temas de planeacion urbana con uso de Big Data. Con el propoésito de
hacer de Medellin una Smart City que tome decisiones con base en los datos, el proyecto busca
responder a las ultimas tendencias y mantener el discurso de “ciudad innovadora”.

Este centro, creado en el afio 2015 adelanta varios proyectos con la administracion
municipal como el catastro multiproposito y otros proyectos en cooperacion con la secretaria de
seguridad que buscan evaluar como se pueden regular los comportamientos delictivos a través de
la intervencion del espacio. Adicionalmente, se encarga de la prediccidn de la expansion urbana
de la ciudad y del crecimiento del borde urbano en los proximos 30 afios. El centro analiza, entre
otros temas, las proyecciones demogréaficas del DNP que estiman que el eje Medellin-Rionegro
lo habitaran cinco millones de personas antes del afio 2050 (EDU, 19 de enero de 2017).

En conclusion, siguiendo a Lefebvre (1978), la EDU actua bajo la doble l6gica del
“urbanismo de los hombres de buena voluntad” es decir, formal y esteticista, donde a través de
disefios novedosos pero carentes de sentido se ordena el espacio, a la vez que, la estética de estos
espacios favorece el consumo y la atraccion del capital inmobiliario financiero. Asi mismo, esta
institucion sigue los preceptos del urbanismo de los “administradores del sector publico” ya que
gracias al uso de tecnologia de punta utiliza la informacion del espacio para racionalizarla
cientificamente y tomar decisiones sobre este, lo que deja cuestionamientos sobre la situacion
actual y futura de Medellin como ciudad pandptica donde la vigilancia y el control se establecen
a través de la tecnologia.

Otra de las instituciones que el Estado posee en el contexto local es el Instituto Social de
Vivienda y Habitat de Medellin- ISVIMED. Segun sefiala Correa (2004), el Estado tiene

prelacion en la compra de vivienda y la capacidad de hacer desplazar a la poblacion de los
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espacios que tradicionalmente ocupan con el fin de desarrollar sus proyectos. Estas acciones
implican relocalizar poblaciones de sus viviendas tradicionales, por lo cual requiere de la
intervencion de instituciones como esta.

Asi pues, el ISVIMED se presenta como una entidad descentralizada, dotada de
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, encargada de administrar la
vivienda de interés social en el Municipio de Medellin y conducir a la solucion de necesidades
habitacionales. Su foco es especialmente de los asentamientos humanos y grupos familiares en
situacién de pobreza y vulnerabilidad involucrando a los diferentes actores publicos, privados y
comunitarios en la gestion y ejecucion de proyectos de construccién de vivienda nueva,
titulacion y legalizacion, mejoramiento de vivienda, mejoramiento de entorno, reasentamiento,
acompafiamiento social, gestion inmobiliaria y demdas actuaciones integrales de vivienda y
habitat en el contexto urbano y rural municipal y regional (ISVIMED, 2012).

Aunque el ISVIMED fue creado mediante Acuerdo Municipal N° 52 de 2008, sus inicios
se remontan al afio 1956, cuando se cre0 la Institucion Casitas de la Providencia con el objeto de
conseguir, recaudar y administrar bienes y rentas designados a la construccion de vivienda para
las clases pobres de Medellin. En 1975, dicha Institucion cambid de denominacion y paso a
Ilamarse Corporacion de Vivienda y Desarrollo Social que, ademas de las funciones que ya
tenia, impuls6 y financié programas de vivienda y desarrollo rural. En 1982, se convirtié en
CORVIDE vy entre 1984 y 1987 pasé de tener funciones metropolitanas a no tener esta
competencia. En 2002, se suprimi6 CORVIDE y se incorpord los temas de vivienda al nivel
central del Municipio de Medellin. (ISVIMED, 2012).

Posteriormente y como antesala al surgimiento del ISVIMED, el Acuerdo Municipal 11

de 2004 creé el Fondo Municipal de Vivienda de Interés Social — FOVIMED, el cual poseia
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unas funciones similares al Instituto tal y como se conoce hoy. Sin embargo, debido a que
carecia de estructura, requirié de una transformacion institucional para efectuar la Politica de
Vivienda establecida en el Plan de Desarrollo 2008 - 2009 y coordinar el Sistema Habitacional.
Por tanto, en diciembre de 2008 FOMIVED se transformo en el Instituto Social de Vivienda y
Habitat de Medellin ISVIMED (ISVIMED, 2012).

Asi, mas allad de dedicarse a la construccion de vivienda de interés social, el instituto
atiende un amplio abanico de necesidades del orden municipal como es el déficit de vivienda, la
atencion a personas desplazadas y el reasentamiento de personas cuando se ven afectadas por
los Macroproyectos. Por tanto, para el presente estudio, la construccion de las unidades
residenciales VIS en el limite urbano rural (tramo tres de Ayacucho) y el caso de reasentamiento
de los habitantes del barrio San Luis, por obra publica (tranvia y cables aéreos), cobran central
importancia por estar bajo la direccidn de este instituto y por generar multiples problemas que
persisten hasta la actualidad como se observa en la figura 61, donde los habitantes de este barrio
denuncian la mala gestion de esta y otras instituciones del Estado que los ha dejado sin hogar, lo
cual pone en evidencia una contradiccion entre los intereses de esta institucién y la de los

habitantes tradicionales afectados (punto a desarrollar en el capitulo 4).
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Figura 61. Pendones a las fueras de las casas del barrio San Luis (tramo tres de Ayacucho), como protesta al
desalojo por parte del Estado para la ejecucion de las obras del tranvia de Ayacucho (agosto de 2018)

Fuente: Colombia Informa. Recuperado de: http://www.colombiainforma.info/fotorreportaje-barrio-san-luis-resiste-
al-desalojo-en-medellin/

Si bien los principales intereses del instituto en la ciudad son disminuir el déficit de
vivienda, que en el afio 2020 alcanzaba 32 481 viviendas y de proveer soluciones definitivas de
vivienda a 3 062 familias reasentadas por obra publica o riesgo de desastre, entre las que se
encuentran algunas que tienen hasta trece afios recibiendo un subsidio para el pago de viviendas
en alquiler (ISVIMED, 06 de mayo de 2020). Las acciones del ISVIMED en la produccion de
espacio como Ayacucho presentan algunas contradicciones.

Como sefiala Mesa et al (2018), con la construccién de las obras del cable aéreo Linea H
en el tramo tres, luego de varias acciones de tutela en contra de la EDU y el ISVIMED se
lograron algunas soluciones de vivienda por obra publica. Sin embargo, muchos otros afectados

no obtienen respuesta en la actualidad.
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Como logros de las medidas tomadas por la comunidad se destacan el hecho de que a
siete de ellas se les reconoci6 alojamiento y vivienda, se hizo el cambio de alcantarillado
y actualmente hay cobertura en red de gas del 95%. Sumado a esto, se tiene que, como
medidas temporales, el Isvimed y el DAGRD reubicaron 38 familias con tres meses de
alojamiento y promesa de vivienda, sin embargo, hay 22 familias que no demolieron sus
casas y permanecen alojadas en estas (Mesa et al, 2018, p. 73).

Como se menciond anteriormente esta institucion presenta problemas para dar soluciones

definitivas a problemas de este tipo. Al indagar por las causas el director del ISVIMED sefala:

Encontramos que la reglamentacion o el marco rector de los subsidios en Medellin estan
basadas en un acuerdo que es el Acuerdo 032 de 1999. Cuando llegamos a esta
administracion a mirar, vemos que hace 21 afios tenemos un acuerdo que no es
compatible o que no estd articulado con el gobierno nacional, por lo que los mas
afectados son las familias. Entonces cuando vamos a hacer un cierre financiero para
hacer un nuevo proyecto nunca nos da y por eso no hay proyectos y en la administracién

pasada las viviendas nuevas que hicieron fue el sector privado” (ISVIMED, 06 de mayo
de 2020).

Esta situacion, segun sefiala Pradilla (2010), se presenta en Latinoamérica debido al
transito de un Estado promotor a uno subsidiario neoliberal. En el cual las politicas estatales de
vivienda de interés social, sufren una mutacién sustantiva, ya que los organismos publicos
transitan de promotores de la produccion de vivienda subsidiada de “interés social” para sectores
de trabajadores de ingresos medios bajos, a simples bancos hipotecarios que financian a los
compradores la adquisicion de unidades producidas por el sector privado. Estas viviendas, afiade
el autor, son construidas normalmente en la periferia lejana para obtener suelo a bajo precio y
producir viviendas minimas y de mala calidad para que estos sectores de ingresos puedan
adquirirlas.

Esta situacion es evidente en el tramo tres de Ayacucho, donde la construccion de la
unidad residencial Ciudad del Este (Figura 62), el proyecto de Vivienda de Interés Prioritario
(VIP) méas ambicioso en la ciudad de Medellin desde el afio 2014 (Betancur, 10 de febrero de
2020), que lidera el ISVIMED vy desarrollada el privado: Constructora Union Temporal
Medellin, (ISVIMED, 26 de mayo de 2017), presenta inconvenientes en la entrega y la calidad

en la infraestructura. A la fecha, luego de varios afios de incertidumbre, varias familias
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beneficiarias de creditos y subsidios perdieron o tuvieron que renunciar a estos beneficios y la
presion financiera sobre ellos se aumentd debido al incremento de la propiedad. Por tanto, la
Contraloria de Medellin abrio investigacion en el afio 2019. Por su parte, los afectados protestan
por lo que dicen se les ha convertido una casa de papel como lo muestra la figura 63, pues por
varias oportunidades han firmado el contrato de compraventa donde se aplaza la fecha de entrega

de sus casas. (Betancur, 09 de septiembre 2019)

Figura 62. Proyecto VIS Ciudad del Este. (Tramo tres de Ayacucho). 2019
Fuente: El tiempo. Recuperado de: https://www.eltiempo.com/colombia/medellin/incertidumbre-en-medellin-por-

retraso-en-obras-de-ciudad-del-este-351062
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Flgura 63. Protesta de las familias afectadas por el proyecto Ciudad del Este a las fueras del Centro Admlnlstratlvo
La Alpujarra

Fuente: El Tiempo, 05 de septiembre de 2019. Recuperado de:
https://www.eltiempo.com/colombia/medellin/ciudad-del-este-bajo-la-lupa-por-irreqularidades-408934

Finalmente, el Metro de Medellin es otra de las empresas que intervine en la produccion
de la ciudad y con especial importancia en Ayacucho en los Gltimos afios, ya que como sefiala
Valencia (2016), siguiendo a Virilio (2003), el transporte y la movilidad son las herramientas
conectoras fundamentales de la expansion del capital, que fomentan cambios en las ciudades,
donde los progresos de los medios de transporte, como trenes, automoviles, aviones e
informacion son la clave en la guerra por el espacio. En este aspecto Medellin presenta ventajas
competitivas respecto a las otras ciudades de Colombia, pues cuenta con un sistema integrado de
transporte multimodal operado por una empresa estatal que es referente en el pais y
Latinoamérica: El Metro de Medellin (ACI Medellin, 2019 y Valencia, 2016).

Esta empresa fue creada el 31 de mayo de 1979 y se constituyo con el fin de construir,
administrar y operar el sistema de transporte masivo. Para tal fin se asociaron en partes iguales el

Municipio de Medellin y el Departamento de Antioquia. En 1980, el proyecto se sometio a
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consideracion del Gobierno Nacional, y su Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social le
dio su aprobacion en diciembre de 1982. Ese afio se autorizO a la Empresa la contratacion
externa del 100 % de los recursos necesarios para la obra y en 1984 se contrat6 la construccion
con firmas alemanas y espariolas (Metro de Medellin, s.f).

A pesar de los inconvenientes que se presentaron en la construccion, tema que fue
mencionado en el capitulo anterior, la obra se inaugur6 el 30 de noviembre de 1995 con un
recorrido entre las estaciones Niquia (norte del valle de Aburrd) y Poblado (sur del valle de
Aburrd), luego la red se extendid cuatro estaciones mas al sur hasta la estacion Itagii (Linea A) y
se inauguro la linea B (occidente de Medellin), con 7 estaciones (Metro de Medellin, s.f). De
esta manera, la cobertura del sistema de transporte se limitaba a una franja que recorria parte del
area metropolitana de norte a sur y una linea mas al occidente de la ciudad, dejando por fuera el
oriente de Medellin como lo ilustra la figura 64.

Tendrian que pasar 9 afios para que iniciara el proceso de expansién. Primero entro en
funcionamiento la Linea K, cable aéreo del nororiente de la ciudad (2004). En marzo de 2008, el
segundo cable (Linea J), que atiende sectores del occidente de Medellin. Posteriormente en
2010, se puso en servicio la primera linea turistica al oriente cercano (Cable Arvi, Linea L). En
el 2011, el Metro inicio6 la operacién, por encargo del Municipio de Medellin, de la Linea 1 de
buses articulados (tecnologia BRT: Bus Rapid Transit). En septiembre de 2012, se produjo una
extension de la Linea A hacia el sur del Valle de Aburra con dos nuevas estaciones, Sabaneta y

La Estrella y en 2013, el Metro inici6 operacién la linea 2 de buses padrones.
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Figura 64. Mapa esquematico del Metro de Medellin con lineas A y B en operacion en 1995.
Fuente: Metro de Medellin Ltda
La primera obra que entregd esta empresa en el centro oriente de la ciudad fue el tranvia

de Ayacucho que inicié su operacién comercial el 31 de marzo de 2016. Las obras que estaban
contempladas dentro del plan maestro 2006-2030, contemplaban la intervenciéon de los tres
tramos de Ayacucho, transformado en gran medida la via vehicular por una plataforma tranviaria
para el peatdn, el ciclista y el tranvia. Ademas, la entrega de dos cables aéreos como se muestra
en la figura 65. En diciembre de 2016, la linea H, cuarto cable aéreo, ubicado en el tramo tres de
Ayacucho entrd en operacién y cubrid la ruta, Oriente (Barrio Alejandro Echavarria) - estacién
la Sierra. En febrero de 2019, se inauguré la quinta linea de cable, Linea M, ubicada en el tramo

tres que cubre la ruta Miraflores- Trece de Noviembre (Metro de Medellin, s.f).
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Este proceso de expansion en el territorio lo precedié su modelo de relacionamiento con
la comunidad, el cual denominan Cultura Metro. Este modelo comunicativo y pedagogicas
sumado a su eficiencia operativa lograron posicionar al Metro de Medellin como una de las
principales empresas del sector publico y a obtener por catorce afios consecutivos el titulo de la
empresa publica mas admirada de la ciudad por conocimiento, favorabilidad y gestion (Metro de
Medellin, 18 de octubre de 2019). Lo cual facilita, siguiendo a Montoya (2014), la recuperacion
de la confianza de los habitantes en las instituciones del Estado para posicionarse como otro
agente en el territorio.

No obstante, a pesar de estos reconocimientos y su posicionamiento en la ciudad y el pais
por ser el primer y Unico sistema masivo tipo metro, su intervencion en diferentes proyectos de
la ciudad es objeto de cuestionamientos. Por ejemplo, Mesa et al (2018), analizaron las obras del
Tranvia de Ayacucho y sus dos cables. Segun sefialan los autores, los esfuerzos de la
administraciéon municipal a través de esta institucién por expandirse en el territorio y generar
“desarrollo” para la ciudad han desconocido el derecho de los moradores, desplazandolos de un
espacio apropiado, un espacio vivido, en palabras de Lefebvre (2013), a otros lugares periféricos

alejados de sus redes vecinales, familiares y productivas.
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Figura 65. Mapa esquematico de lineas del Metro de Medellin en operacién al afio 2020
Fuente: Metro de Medellin
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En esta medida, las acciones del Metro de Medellin con la Cultura Metro y la EDU con
el urbanismo civico-pedagogico ponen en evidencia que mas alla de una vision modernizadora
existen unos intereses de control social del Estado. Esta vision, segin Montoya (2014) citando
Cohen (1988), refuerza la vision de orden asociada a la planificacion de las ciudades, donde se
refleja el predominio de la nocion de aldea urbana, como espacio idilico, contrapuesto a una
ciudad desorganizada, colapsada donde se recrean espacios para el reconocimiento mutuo, las
relaciones de buena vecindad, intimidad, responsabilidad comunal, y para la vigilancia. Ademas,
se invoca a la retdrica de la comunidad, en la que se implica a los ciudadanos en la vigilancia del
cumplimiento de la ley y en la vigilancia comunitaria.

Asi mismo, como lo reconoce Vélez (2018), el interés del Metro de Medellin con las
diferentes estaciones del tranvia responde a la légica de la ciudad capitalista, pues distribuyen
poblacién a lo largo del recorrido, articulandose a equipamientos, areas de actividad econémica
y zonas residenciales y no a las dinamicas de las comunidades a lo largo del recorrido. Es decir,
un reconocimiento de las morfologias institucionales, pero no las morfologias sociales. A esto se
suma que, en la légica de la produccion de la ciudad como mercancia, el Metro de Medellin
concibe sus vehiculos como una vitrina para mostrarla.

Los amplios ventanales del nuevo tranvia serdn el mejor mirador para ver a Medellin.
Con una extension de 4,3 kilometros méas los dos cables Linea M y Linea H, el nuevo
sistema de transporte se convierte también en una opcién para el turismo o la
contemplacién, para conocer la historia, el arte y la memoria de Medellin y de Antioquia
(Metro de Medellin, 2015, p. 42).

En esta misma ldgica, dado el papel protagonico del capital inmobiliario-financiero en el
modelo neoliberal, los intereses de esta empresa no solo se centran en proveer la infraestructura
para la circulacion del capital y el desplazamiento de la mano de obra, sino que en los ultimos

afios buscan gestionar y obtener plusvalia a partir de proyectos inmobiliarios. Es decir, se

convierte en otro agente en competencia. Para este fin, a partir del afio 2017 el Metro de
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Medellin se convirtié en un nuevo operador urbano pablico. Por lo tanto, pretende incrementar
paulatinamente sus ingresos que mayoritariamente provienen de operar un servicio publico de
transporte de pasajeros anexando ganancias del sector inmobiliario. Asi lo explica el concejal
Daniel Carvalho en su intervencion al decir

[...] Hoy en dia el Metro vive casi que exclusivamente de lo que pagamos los usuarios y
eso es muy poquita plata, porque puede algunas personas les parezca costoso, pero en
realidad no lo es, estamos pagando lo que vale, nadie se esta llenando los bolsillos de
plata con esto, eso vale la tarifa y la Unica forma que tenemos realmente de conseguir
recursos adicionales es a través de operaciones inmobiliarias. Entonces voy a tomarme
un minuto para explicarle a la gente que es esto: Cuando un sistema llega un sistema de
transporte, una estacion de metro, el suelo a su alrededor se transforma, sube de valor, se
desarrolla inmobiliariamente, los mejores ejemplos que tenemos son la estacién Niquia y
la estacion la Itagui. Infortunadamente lo que ha pasado es que ha sido el sector privado
el que, con toda legalidad, ha aprovechado esa oportunidad. Entonces es el sector pablico
el que hace la inversion gigantesca de la infraestructura publica y es el sector privado el
gue llega a aprovechar. Para cambiar esa tendencia ha surgido la idea de que el Metro sea
un operador urbano, es decir quien identifique la oportunidad, consiga socios, disefie
proyectos, los haga construir y de ahi gane dinero (Carvalho, 12 de octubre de 2018).

En consecuencia, su estructura administrativa se modificé y pasé a incluir un area
denominada gestion urbana que se inscribe dentro del area de gestion de desarrollo de negocios
como lo muestra la figura 66, area que antes se dedicaba a la gestion de espacios publicitarios y
de algunos locales comerciales y oficinas propiedad de la empresa, para empezar a desarrollar

proyectos urbanisticos de alta complejidad.
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Figura 66. Estructura administrativa del Metro de Medellin Ltda. Afio 2020
Fuente: Metro de Medellin Ltda.

Asi, la participacion del Metro de Medellin en la produccion de Ayacucho esta vinculada
a su expansion en el territorio con el tranvia de Ayacucho y sus dos cables, obras que generaron
un impacto antes durante y después de su ejecucion y que a la vez facilitaron el desplazamiento
de grandes capitales al sector en cuanto proveyeron la infraestructura necesaria (Vias y presencia
institucional). Asi mismo, generé un impacto con el cambio del uso de la via que pasé de ser
ocupada por el vehiculo motorizado a ser un espacio para el peaton, lo cual propici6 la creacién
de zonas para el consumo (Cdcola, 2016). Adicionalmente, en la actualidad, el Metro se perfila
como un agente mas en competencia por la plusvalia del suelo al convertirse en operador urbano.

En conclusion, las instituciones del Estado (EDU, ISVIMED, Metro de Medellin, EPM)
actian en pro de la reproduccion del capital inmobiliario financiero, dominante en la era
neoliberal (Pradilla, 2018), a través de intervenciones en el espacio bajo el supuesto de la
renovacion urbana como lo muestra la figura 67. Aunque en contradiccion con los intereses de

los habitantes tradicionales que representan la clase obrera. De esta manera, mientras unos
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sienten que el Estado los desplaza, los ignora y los estafa como se mostré en la figura 61, el

capital inmobiliario-financiero demanda mayores garantias para operar aduciendo a valores

como la eficiencia del sector privado, la competitividad y la importancia de la l6gica financiera

como sustento de las condiciones de vida de millones de personas.
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Figura 67. Intervenciones de las instituciones del Estado a través de la calle Ayacucho.
Fuente: Autoria propia

Esta supremacia del capital en la era de la globalizacidn supone ciertas transformaciones
a los Estados-nacion, pues pone en entre dicho la “soberania” de la que dicen gozar, en la
medida que se ven expuestos a una competencia entre Estados que los obliga a ceder autonomia
en cuanto a cobros de impuestos y a generar las condiciones para la reproduccién del capital para
lograr la atraccion de inversién extranjera a través de instituciones como las descritas
anteriormente (Velasquez y Peérez, 2012). No obstante, el papel del capital con respecto al

Estado requiere una interdependencia a tal punto que no se puede hablar de un eclipse del

primero sobre el segundo. Como sefiala Evans (2001, p. 121)
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[...] estos procesos de la globalizacion ciertamente contribuyen a la percibida
evaporacion de la autoridad estatal, pero el Estado no es eclipsado por el simple hecho de
gue sea mas dependiente del comercio [...] Los actores trasnacionales poderosos pueden
tener un interés en limitar la habilidad del Estado para reprimir sus propias actividades,
pero ellos también dependen de un Estado capaz de proteger sus beneficios,
especialmente aquellos de posesiones valiosas intangibles. En esta Gptica, la persistencia
de la centralidad institucional del Estado es mas verosimil que un posible eclipse del
Estado

Es decir, es cierto que la liberalizacidn de capitales a nivel internacional supone algunas

reconfiguraciones en el modus operandi de las administraciones locales y sus instituciones, pero
como sefiala Mészéros (2002), el surgimiento y prevalencia del Estado esta ligado intimamente a
la proteccion y reproduccion del capital a través de la proteccion juridica a la propiedad privada.
En este orden de ideas los intereses de los agentes del Estado se organizan para
garantizar los intereses de los capitales transnacionales en el &mbito local evitando entrar en
contradiccion, salvo aquellos casos donde administraciones progresistas ofrezcan ciertos
obstaculos al mercado como lo sefiala Harvey (2014). Aunque como afiade Mészaros (2002), el
capital esta realmente en control de todos los aspectos vitales del metabolismo social, por tanto,
puede permitirse definir la esfera de la legitimacion politica constituida por separado como una
materia estrictamente formal, y con ello excluir a priori la posibilidad de verse desafiado

legitimamente en su esfera sustantiva de funcionamiento reproductivo socioeconémico.

3.4 El capital inmobiliario-financiero y su interés en la percepcion de Ayacucho.

Hablar del capital inmobiliario-financiero implica revisar, antes que nada, el interés del
capital: su reproduccion. Pero esta caracteristica fundamental va mas alla de esta aseveracion.
Por tanto, es imperativo ir mas a fondo para entender la diferencia entre el capitalismo vy el
capital. Por un lado, el capitalismo como sistema denota un respaldo institucional. Como sefiala

Wallerstein (1999, p.12)
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La caracteristica esencial que permite decir que un sistema es capitalista, no es la
busqueda de ganancia. En todas partes del mundo a través de 10 mil afios de historia se
pueden hallar individuos, firmas, etc. que buscaban ganancias, como esto, podemos
discutir si la Grecia antigua o la India del siglo XI fueron capitalistas o no capitalistas, la
busqueda de ganancias es normal, usual. Hay quien todavia produce para obtener
ganancias, aungue no se encuentre en un sistema capitalista; lo que ocurre es que en los
sistemas no capitalistas es que tal bldsqueda no estd garantizada por el sistema, por
ejemplo, un tipo obtiene ganancias y 10 o 20 afios después el rey o cualquier otro, roba o
toma sus ganancias sin que las autoridades morales del sistema lo denuncien. En
contraste el capitalismo es un sistema en que la prioridad es la acumulacion incesante de
capital; no es que todo el mundo busque la ganancia, pero los que la buscan son
sostenidos por el sistema.

Por su parte, “el capital es una relacion social, que se funda en la manera en que los seres

humanos establecen un intercambio con la naturaleza y, por lo tanto, un intercambio entre ellos
mismos” (Fallas, 2019, p. 1), en este sentido Mészéros (2002) concluird que el predominio del
capital requiere no solo del desmantelamiento del capitalismo, sino superacion la logica del
capital para que la humanidad pueda tener la alternativa de ir méas alla de este.

Ahora bien, a través de la historia la clasificacion del capital se ha ampliado
introduciendo diferentes tipos de capital como el industrial, el inmobiliario, el financiero con un
alto protagonismo del capital inmobiliario-financiero en la era posindustrial (Pradilla, 2018); este
capital afiade el autor, centra sus acciones en la produccion del espacio. Es decir, esta orientado a
la transformacion del espacio fisico (el paisaje). Asi coincide Harvey (2014), al referirse a la
movilidad e inmovilidad del capital y los cracs que se produce: “[..] ES en ese mundo en el que
se hace mas visible, en el paisaje fisico que habitamos, el capital como fuerza de destruccién
creativa” (p. 88). De esta manera, se puede inferir que es un agente que actla mayoritariamente
en la percepcion del espacio. Espacio que segun Lefebvre (2013)

[...] Debe entenderse como el espacio de la experiencia material, que vincula realidad
cotidiana (uso del tiempo) y realidad urbana (redes y flujos de personas, mercancias o
dinero que se asientan en —y transitan— el espacio), englobando tanto la produccion
como la reproduccion social (p.15).
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En este orden de ideas, los planteamientos de Lefebvre (2013), sobre el capitalismo
contemporaneo y el concepto de especulacion inmobiliaria son fundamentales para entender el
flujo de capitales y como estos convierten a la ciudad capitalista no solo en un importante
espacio para la formacién y realizacion de actividades productivas, sino que también, de forma
paralela, la produccion de este espacio se convierte en un bien producido en si mismo objeto de
transaccion y generacion de plusvalia.

En consecuencia, la tierra cobra cada vez mas importancia como capital ficticio “[...]
cuyos titulos de propiedad (o participaciones en futuros ingresos en concepto de rentas) se
pueden comercializar internacionalmente” (Harvey, 2014, p. 86). De igual manera, las
infraestructuras existentes y las modificaciones humanas acumuladas a través del tiempo y las
inversiones recientes se incluyen en el concepto de tierra. Como agravante, la actividad
inmobiliaria se encuentra mas que nunca respaldada por el sector financiero, capital
predominante en la era neoliberal, lo cual supone un peligro aun mayor dadas las crisis que ha

generado.

El férreo control potencial de la actividad econémica por los rentistas y los intereses
terratenientes es ahora una amenaza aiin mayor, en particular porque esta respaldado hoy
dia por el poder de instituciones financieras que disfrutan del rendimiento que pueden
extraer de la tierra y los edificios aumentando los arrendamientos y los precios. Las
escandalosas subidas y caidas del precio de la vivienda que ya hemos comentado han
sido ejemplos tipicos de ello (Harvey, 2014, p.86-87).

Por tanto, en la actualidad, la estructura y las dinamicas del sector inmobiliario que
abarcan el gremio de la construccion, los servicios de venta, administracion y avallos de
inmuebles, y los procesos de financiacion descritos en la figura 68, se ven marcados por el
predominio del sector financiero a través de vehiculos de inversion conocidos mundialmente
como los REITs (Real Estate Investment Trust), que permearon el sector inmobiliario y

generaron una “profesionalizacion “y financiarizacion de este sector. Asi, se brinda la
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posibilidad de aumentar la reproduccion del capital, pues permiten al inversionista pasar de la
inversion directa a la inversion a través de diferentes vehiculos inmobiliarios de facil acceso, a

través del mercado de valores (Corrales, 2017).

El proceso de reproduccién del espacio de la metropolis aparece como estrategia de
realizacion del capital financiero en la medida en que éste pasa a invertir en la
produccién inmobiliaria como aplicacion de capital —concretamente, en la produccion de
los edificios de oficinas modernos, de condominios residenciales ocupando lugares antes
ocupados por la industria que se desplaza al mismo tiempo en que se expulsa a los
antiguos operarios de estas fabricas, a partir de la destruccion de barrios residenciales
(localizados en estas areas centrales). En este contexto, el contenido de la urbanizacién
apareceria como momento determinado de la reproduccion en funcion de las nuevas
posibilidades/necesidades de realizar la acumulacion (Carlos, 2014, p. 4).

Ahora bien, este proceso de financiarizacion tomé afios en consolidarse en el contexto
local y obedeci6 a ciertas singularidades. Lo primero a sefialar es que entre 1870 y 1923, luego
que en el afio 1865 se autorizo la creacion de bancos particulares en Colombia, se establecieron
32 bancos comerciales en la region antioquefia, 21 en Bogota, 18 en la costa y 23 en el resto del
pais (Mora, Serna y Serna, 2011). Este auge desacelerd luego de la creaciéon del Banco de la
Republica y de la Superintendencia Bancaria en el afio 1923, cuando el nimero de bancos en el
pais se redujo de 95 a 28, debido a las regulaciones de esta Gltima entidad (Caballero y Urrutia,
2006).

Luego de la crisis de 1929, el Estado opté por un modelo de banca especializada en el
cual se destacaba la Banca Comercial, la Banca Agraria e Industrial y la Banca Hipotecaria. Para
mitad de siglo, en el marco de una politica Keynesiana que tomaba fuerza en el planeta, estos
bancos se convierten en bancos de fomento con un propoésito claro e inicial de apoyar la
economia real. De hecho, en esta década aparecen otros bancos con destinaciones a sectores

puntuales como el ganadero, el popular y el cafetero. Adicionalmente en los afios 70s surgen las

Corporaciones de Ahorro y Vivienda (CAV), mas conocidos como Bancos Hipotecarios, que
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permitieron la participacion masiva del sector privado en el mercado financiero y el apoyo a

proyectos masivos de construccion (Yi e Ibafiez, 2005).
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Figura 68. Estructura y dindmica del sector inmobiliario.
Fuente: Carlos Alberto Peranquive Nifio (s.f).
Para el periodo en cuestién (1990- 2020), se presentaron como hechos trascendentales,

las politicas de liberalizacion y privatizacion propuestas en el consenso de Washington que le
dieron via libre a la inversion extranjera. Asi, el sector financiero colombiano permitio el ingreso
de bancos espafioles como BBVA (Banco Bilbao Vizcaya) y Santander. Asi mismo, con la Ley
45 de 1990 se present6 una reestructuracion del sistema financiero en términos de su enfoque, lo

que genero la transformacion de la estructura corporativa de las entidades. Este nuevo ambiente
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regulatorio abrio la posibilidad a los establecimientos de crédito de incursionar en filiales
especializadas en la gestion de portafolios, en actividades fiduciarias, en la administracion de
pensiones y cesantias, y la venta de seguros y corretaje, lo que impulsé la conformacion y
consolidacion de los grupos financieros (Asobancaria, 2013)

Posteriormente, la crisis econdmica de final de siglo XX trajo el cierre de muchos
bancos, la salida de algunos extranjeros y muchos procesos de fusiones y adquisiciones. Fue
entonces cuando la incursidn del sector financiero en el sistema global mostré la peor crisis
econdmica que Colombia haya vivido. De hecho, para salvar el sistema financiero el gobierno se
vio obligado a imponer un gravamen denominado el 2xmil (Guevara, 16 de julio de 2019),
impuesto que paso a convertirse en 3xmil y finalmente a 4xmil?® en el afio 2004 (Dinero, 28 de
mayo de 2004).

Luego de la crisis pocos bancos sobrevivieron de una manera vigorosa y el sistema
empezO a concentrarse cada vez en menos grupos econdémicos. En la actualidad el sistema
financiero colombiano esté altamente concentrado en 3 firmas locales vinculados a los grandes
grupos economicos del pais. Bancolombia (Grupo Empresarial Antioquefio GEA), AVAL
(Organizacion Luis Carlos sarmiento Angulo) y Davivienda (Grupo Bolivar). Asi pues, el sector
financiero colombiano tiene sus “too big to fail” (bancos demasiado grandes para fallar) y que
ante cualquier crisis en alguno de ellos siempre seran rescatados por su impacto en la estructura
economica del pais (Guevara, 16 de julio de 2019).

Por su parte, los fondos de inversion inmobiliaria son relativamente nuevos en Colombia.
Segun sefiala Fuad Velasco, Presidente de ColCapital®, si bien en el pasado hubo en el pais unas

titularizaciones inmobiliarias con poco éxito, en el ailo 2007 nacieron fondos inmobiliarios “bien

2 El impuesto del cuatro por mil permanece hasta la actualidad
%0 ColCapital es la Asociacion Colombiana de Capitales Privados.
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estructurados” como los que se observan en la figura 69. El primero de ellos es
Patrimonio Estrategias Inmobiliarias (PEI), que en la actualidad continta siendo el lider en el
sector (Velasco, 21 de junio de 2016), este fondo tiene, en otros activos en el pais, un inmueble
sobre la calle Ayacucho que alberga al CESDE, una institucion de educacion ubicada en el tramo

dos, con dos sedes contiguas que suman un area arrendable de 15 823 metros cuadrados (PEI,

s.f).
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Figura 69. Linea de tiempo de los Fondos de Inversion Inmobiliaria en Colombia
Fuente: Elaborado por PEI con base en datos de Bancoldex y Fiduciaria Colombiana 2018.
Dentro de los inversionistas en estos vehiculos de inversion se destacan los fondos de

pensiones (Figura 70), situacion que pone en evidencia la relaciéon de manera voluntaria o
involuntaria, consciente o inconsciente que el trabajador formal, afiliado a los fondos de pensién
tiene con este capital. Lo cual a la vez genera un riesgo dadas las crisis econémicas que generan
las burbujas inmobiliarias (Harvey, 2014). Por otro lado, llama la atencidn la diversificacion en
activos que tienen estos fondos inmobiliarios, representa un amplio abanico en diferentes
sectores de la economia.

Si bien las inversiones de dichos fondos originalmente se concentraron en activos
comerciales estabilizados (locales comerciales, oficinas y bodegas en renta), estas
también evolucionaron hacia la inversion en proyectos de desarrollo, pero no solo
comercial, sino también de vivienda, hoteles, uso mixto y otros. Hoy en el mercado se
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encuentran diversos gestores nacionales e internacionales de fondos inmobiliarios, con
multiples vehiculos locales e internacionales (Prensa Real Estate, 21 de junio de 2016).

Family Office
e e e o Parsona'Natural
@ Endowments
CO ™

Figura 703. Tipos de inversionistas. Participacion en Fondos de Capital Privado Inmobiliario (FCPI).

Fuente: ColCapital 2019. Recuperado de:
https://camacol.co/sites/default/files/Presentacio%CC%81n%20ColCapital-
Camacol%20Completa%20%281%29%20%282%29.pdf

Ahora bien, el desarrollo de estas nuevas herramientas en el contexto local se vio
favorecida por los fendmenos sociales que experimentd la ciudad en las ultimas décadas del
siglo pasado como el auge del narcotrafico, el cual transformé el ideal de éxito y felicidad
ligandolo al consumo (Tamayo, 2017). Estas influencias se evidencian en la actualidad en

indicadores como el gasto real (consumo), donde Medellin supera a las principales ciudades de


https://camacol.co/sites/default/files/Presentacio%CC%81n%20ColCapital-Camacol%20Completa%20%281%29%20%282%29.pdf
https://camacol.co/sites/default/files/Presentacio%CC%81n%20ColCapital-Camacol%20Completa%20%281%29%20%282%29.pdf
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Colombia y se ubica por encima de la media nacional como lo muestra la figura 71. Por tanto,
estos indicadores fueron y son leidos por publicos y privados como una oportunidad de negocio
para el comercio en la ciudad y un atractivo para el capital inmobiliario-financiero que desea
invertir en el desarrollo de proyectos asociados a la industria del consumo, en especial a la

construccién de centros comerciales (ACI Medellin, 2019).
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Figura 71. Gasto real en las ciudades principales de Colombia al afio 2019.
Fuente: ACI Medellin con base en datos de Gastronomia RADDAR 2019.

En consecuencia, los proyectos inmobiliarios comerciales y residenciales en Ayacucho
mostraron un incremento exponencial como se muestra en la figura 72. Por ejemplo, en el tramo
uno, el constructor Calicanto con los inversionistas M&V desarrollaron en la primera década del
2000, el centro comercial Hollywood que cuenta con 19 pisos. Esta construccion marco un hito
en el centro de la ciudad, especificamente en el sector el Hueco, pues fue el inicio de una nueva
tendencia en la infraestructura comercial del centro de Medellin. Sector que hasta ese momento
se habia caracterizado por pasajes comerciales de baja altura que atendian poblacion de bajos
recursos econodmicos. Sin embargo, con la ola de inversion privada que, en ese momento

contemplaba 13 proyectos comerciales, se buscaba a través del cambio en la estética del paisaje,
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la re-estratificacion del comercio en el sector para alcanzar a los estratos mas altos y atraerlos al
centro de la ciudad (Jiménez, 08 de enero de 2006).

El crecimiento de este sector se evidencia al revisar los datos de la Unidad de Monitoreo
y Control de Planeacién Municipal, la cual report6 en el 2005, que la construccion de vivienda
estuvo concentrada en EIl Poblado®, mientras la construccion comercial se concentr6 en el
centro, al punto que, entre el afio 2004 y el primer semestre del 2005, se otorgaron licencias para
desarrollos no residenciales en 56.623 metros cuadrados, entre los cuales se encontraban locales

comerciales, bodegas, oficinas y equipamientos de ciudad. (Jiménez, 08 de enero de 2006).
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Figura 72. Nuevos proyectos inmobiliarios comerciales y residenciales en Ayacucho. 1990-2020.
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Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas y recorridos territoriales.

Este boom de la construccién denotaba no solo el dinamismo del capital inmobiliario-

financiero, sino que, dadas las singularidades de Medellin y Colombia, se convertia en un

31 El Poblado o también conocido como comuna 14, es un sector al sur oriente de la ciudad de Medellin donde se
concentran en la actualidad la mayor cantidad de habitantes de estratos socioeconémicos altos.
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indicador de riesgo de lavado de activos y financiacion del terrorismo, ya que tanto expertos
anti-lavado, como organismos nacionales y extranjeros especializados en esta tematica,
sefialaban la susceptibilidad del sector inmobiliario para ocultar el origen ilicito de los recursos
del crimen organizado (Unidad de Informacion y Analisis Financiero, 2014). No obstante, el
desarrollo de estos proyectos inmobiliarios continud en la ciudad sin obstaculos. Asi mismo,
dado el crecimiento de la inversion extranjera en Colombia, se produjo otro boom de centros
comerciales en las principales ciudades de Colombia en la segunda década del 2000, donde
Medellin tuvo una importante participacion.

Colombia ha sido en la ultima década, uno de los principales paises con mayor grado de
atraccion de la inversion extranjera, en el retail de Latinoamérica. Esto permitio, una
dinamica en la construcciéon de nuevos centros comerciales, lo cual ha hecho que se
inauguren, cerca de un centenar de nuevos malls desde 2010. Los recursos requeridos
para esas inversiones, han provenido de fondos de capital privado, fondos de inversion,
fondos inmobiliarios y otros sistemas inmobiliarios que ven en los activos comerciales,
una fuente segura y rentable de generar renta (Vargas, s.f).

Producto de este nuevo boom es, solo por sefialar uno, el centro comercial Mega Centro
(figura 73), ubicado al frente del tradicional centro comercial El Palacio (tramo uno de
Ayacucho), cuya construccion estuvo a cargo de la empresa Proyecto Constructor S.A.S y su
promotor inmobiliario Centro Comercial Manzana Verde inicio construccion en el afio 2016 y
finaliz6 en el afio 2018 (Proyecto Constructor, s.f).

Por su parte, en el tramo dos, Viviendas y Proyectos, una sociedad anénima constituida
en 1986 que construy6 centros comerciales como Oviedo, Los Molinos y San Fernando Plaza, se
encargd del proyecto mas extenso en el centro oriente de la ciudad: el centro comercial La
Central, el cual significo una inversion de alrededor de 130 mil millones de pesos, incluy6 86
000 metros cuadrados de espacios arrendables y 900 parqueaderos (Vasquez, 02 de mayo de
2018). De igual manera, conscientes de la importancia de conectar este proyecto con los

desarrollados por el Estado, el privado realizo una inversion cercana a los 300 millones de pesos
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para adecuar un sendero peatonal que conecto la estacion Miraflores del tranvia con el centro
comercial (La Central, 25 de abril de 2018).

Asi mismo, este espacio respondio a varias particularidades sociales de Ayacucho. Por
ejemplo, en el tramo uno (sector comercial y de servicios), el flujo de personas desciende en las
noches al punto que el centro de la ciudad se convierte en un lugar practicamente desolado. Por
su parte, el tramo dos carece de espacios publicos y de una centralidad (parque) que les permita a
sus habitantes tener un lugar de encuentro. Finalmente, el tramo tres (sector residencial), estaba
alejado de la vida comercial. Por tanto, el centro comercial se presenté como una “solucién” a
los diferentes problemas. En esta “solucion”, el regreso del tranvia fue crucial, pues garantizaba
la conectividad de éste con el resto de la ciudad. Asi pues, luego de los estudios de mercado, el
promotor inmobiliario sefialaba en un diario local.

Se calcula que entre esa comuna (Buenos Aires) y las de Villa Hermosa y La Candelaria,
hay una poblacion por atender de 300 000 personas. Fuentes de la organizacion
afirmaron que “las atienden en el centro de la ciudad solo en semana hasta las 5:00 p.m.
y sabados”. Y, afadieron que dentro de la actual oferta no hay “ningin tipo de
entretenimiento”.

[...] Esa carencia la aprovechara este centro comercial, que estara ubicado a 300 metros
de la estacién Miraflores del tranvia de Ayacucho. En un radio de 3 kilémetros a la
redonda “hay mas de 400.000 personas, lo que representa alrededor de 130.000 familias,
con ingresos familiares promedio de casi 2 millones 200 mil pesos mensuales” (Jiménez,
07 de septiembre de 2017)

Ademas de este proyecto, en el mismo tramo, Optima, una empresa orientada a la
gerencia, disefio, promocién, venta y construccion de proyectos inmobiliarios, construyo el
centro comercial Tranvia Plaza contiguo a la parada Pabellén del Agua. Pese a su ubicacion
estratégica en el centro de la ciudad, en la actualidad, de dos torres que se construyeron, menos
de una cuarta parte de los locales se encontraba arrendado segun se verificd en una inspeccion a
finales del afio 2019. Para el 2020, se preveia el ingreso de una EPS y una multinacional segln

avisos en el centro comercial. Aun asi, el nivel de vacancia del centro comercial continuaria en

niveles muy altos.
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Por su parte, el tramo uno y dos de Ayacucho es visto en la actualidad como uno de los
principales atractivos para la construccion residencial dado el modelo de ocupacién que
contempla el Acuerdo 48 de 2014, el cual dio prioridad a la construccion de vivienda en el

corredor del Rio, como se sefialo en la seccion 3.1.1.

Figura 734. Centro Comercial Megacentro Medellin. Cra. 53 #47-6. (2018)
Fuente: Proyecto Constructor S.A.S. Recuperado de: https://proyectoconstructor.co/centro-comercial-

mega-centro-medellin/
Por su parte, el tramo tres por ser un sector de estrato socioeconémico bajo comparte las

caracteristicas que sefiala Correa (2004), y es que los promotores inmobiliarios histéricamente
evitan desarrollar proyectos por considerarlo un sector que no cuenta con las suficientes
potencialidades para atraer a compradores. Por tanto, la produccién del espacio estuvo a cargo de
los loteadores “piratas”, donde predominan las viviendas autoconstruidas (Naranjo, 1992). Sin

embargo, en la actualidad, bajo el modelo urbano de ciudad, el Estado viabiliza el accionar del


https://proyectoconstructor.co/centro-comercial-mega-centro-medellin/
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privado a través del ISVIMED que apoya proyectos de construccion de vivienda por parte de
constructoras como es el caso de la urbanizacion Sendero de Bosque Verde, la cual esta
orientada a poblacion de bajos ingresos bajo la modalidad de Vivienda de Interés Social (VIS),
alli donde el suelo atn es econdmico y le permite opciones de renta al privado.

Ademas, este tipo de proyectos permiten evidenciar las estrategias publicitarias que
sefiala Correa (2004), donde el promotor inmobiliario, a partir de la inversion en infraestructura
y redes de movilidad que realiza el Estado, promocionan estos proyectos como lo muestra la

figura 74, donde la construccion del tranvia fue crucial para la promocion de este proyecto.
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Figura 74. VVolante promocional para la urbanizacién Sendero de Bosque Verde. (2016)
Fuente: Ingenieria Inmobiliaria

Por otro lado, es evidente la presencia de nuevos formatos de negocio a lo largo del

corredor como los presenta la figura 75.Denominadosformato de alto descuento o descuento
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duro (D1, Tostao, Justo y Bueno®) son producto de inversiones extranjeras®. Estos negocios
que iniciaron en la ciudad de Medellin, actian bajo la premisa de “democratizar el consumo” y
se expanden rapidamente en el territorio colombiano (Forbes Colombia, 10 de marzo de 2020).
D1, el méas grande en el mercado del retail de Colombia cuenta una participacion del 50,3 % a
nivel nacional y es ahora propiedad del grupo San Domingo, lo que plantea ciertos
cuestionamientos, ya que a pesar de la promesa de economia para el consumidor este modelo de
negocio tiene serias implicaciones en las economias locales, en cuanto desplaza a los tenderos de
barrio tradicionales (Sinnetic, 2017).

Asi mismo, en los Gltimos afios se presenta un modelo de negocio inspirado en los
mercados europeos y mexicanos que introducen el concepto gourmet, a la vez que transforman
el imaginario de mercado que, en el &mbito local remite a una plaza llena de viveres, hortalizas y
flores (Arévalo, 26 de abril de 2019). Estos espacios, adoptan el apellido segun la ubicacion en
la ciudad. Por ejemplo, en Ayacucho y su area de influencia han asumido nombres como
Mercados del Tranvia, Mercados de la Colonia y recientemente en operacion, Mercados de la
Playa. Estos formatos de negocio se presentan como la “nueva experiencia de consumo” donde
el comensal puede disfrutar variedad de comida internacional con unos precios elevados respecto

a la oferta gastrondmica local que se caracteriza por la comida tradicional.

32 D1, Justo y Bueno y Tostao son cadenas de tiendas y cafés de pequefia y mediana superficie
33 Los inversionistas eran inicialmente alemanes y venezolanos con apoyo logistico de colombianos. (La Republica,
17 de julio de 2017)
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Figura 75. Nuevos formatos de negocio localizados en Ayacucho.
Fuente: Autoria propia con base en recorridos territoriales.

Por otro lado, como sefiala Upegui (2014), los grupos financieros con frecuencia hacen
parte de grupos empresariales o Holdings. Un ejemplo claro en el contexto regional es el Grupo
Empresarial Antioquefio que tiene diversificadas sus inversiones en diferentes sectores
econodmicos. Asi, el Grupo SURA ilustrado en la figura 76 tiene el 76,3 %, del capital en el
sector financiero donde ademas se evidencia un encadenamiento con el sector de la construccion
a través de una particién accionaria del 11,2 % en el Grupo Argos, productor de insumos para el
sector de la construccion, (que entre otras participaciones proveyo el cemento para el tranvia de
Ayacucho). Asi mismo, en pensiones y cesantias con suramericana 20,2 % y SURA Assest
Managment 27,6 % encargada de inversion en diferentes vehiculos, entre ellos el inmobiliario.
De esta manera, se refuerzan los encadenamientos productivos, de insumos y servicios, y sus
apalancamientos y derivados financieros los cuales segun Dabat, (2009), generan que las crisis

inmobiliarias alcancen proporciones mundiales con efectos nefastos en la economia.
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Figura 76. Portafolio de Inversiones Grupo SURA (2019)
Fuente: Grupo SURA. Recuperado de: https://www.gruposura.com/wp-content/uploads/2020/03/sura-
grupo-informe-anual-web-2019-1.pdf

Llama la atencidn, la importancia de este grupo empresarial en las decisiones politicas de
la ciudad y el departamento dada la relacion Estado-capital, donde los intereses del segundo se
ven favorecidos por el primero. La participacion de este y otros grupos empresariales se da
gracias a la Ley 130 de 1994, articulo 14, que les permite a los distintos partidos, movimientos y
candidatos recibir recursos financieros de particulares (personas naturales y juridicas), asi como
utilizar dinero de su propio patrimonio, lo cual garantiza que estas élites actien bajo el marco
legal vigente.

En consecuencia, la presencia del GEA con una de sus empresas (Argos) en la
financiacion de campafias como las del 2015, no podria considerarse como un acto aislado. El

informe presentado por la organizacion transparencia por Colombia revela: “Es evidente que el


https://www.gruposura.com/wp-content/uploads/2020/03/sura-grupo-informe-anual-web-2019-1.pdf
https://www.gruposura.com/wp-content/uploads/2020/03/sura-grupo-informe-anual-web-2019-1.pdf
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sector predominante en la entrega de donaciones a las campafias de 2015 fue el de la
construcciéon y desarrollo inmobiliario (incluyendo Cementos Argos que esta directamente
relacionada con el sector)” (Transparencia por Colombia,2016, p. 28). Asi mismo, en la
categoria de donaciones de organizaciones sin animo de lucro, las fundaciones del GEA hicieron
de Antioquia la regién con mayores donaciones en esta categoria como lo muestra la figura 77.
Transparencia por Colombia (2016, p. 33) sefialaba:

[...] Entre estos aportes se encuentran los de las fundaciones empresariales como

Fundacion Sura con $155.000.000, Fundacion Bancolombia con $310.000.000,

Fundaciéon NUTRESA con $203.000.000 y Fundacion CELSIA con $200.000.000. Estas

donaciones en su mayoria se destinaron para apoyar las campafias para la gobernacién de
Antioquia y para la Alcaldia de Medellin.
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Figura 77. Aportes de organizaciones sin animo de lucro a las campafias politicas del afio 2015.
Fuente: Transparencia por Colombia (2016)

Ademas de instituciones como el GEA, los gremios y cadmaras que representan los
intereses privados (inmobiliario, construccion y financiero), generan presion al Estado para

continuar validando su accionar a través del discurso de la sostenibilidad, el desarrollo y la
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generacion de empleo, mientras esconden como fin Gltimo la reproduccion del capital, como se
menciono previamente y se intenta precisar en el presente apartado.

En el caso de Medellin y Ayacucho instituciones como el Comité Intergremial de
Antioquia que cuenta con la participacion de cinco camaras de comercio y mas de 30
agremiaciones cobran especial importancia. Sin embargo, dada la cantidad de instituciones que
lo conforman, para el presente estudio se consideraron dentro de este comité a la Camara
Colombiana de la Construccion (Camacol), La Lonja Propiedad Raiz de Medellin y Antioquia,
la Sociedad Antioquefia de Ingenieros(SAI), la Sociedad Colombiana de Arquitectos de
Antioquia (SCAA) y la Camara Colombiana de Infraestructura (CCI).

Su participacion es evidente en la elaboracion de instrumentos como el POT, que tiene en
cuenta diferentes intereses como los del comité Intergremial (sector privado), la comunidad, el
comité asesor del Alcalde y el grupo de trabajo técnico del DAP que se encarga de la revision de
este plan (Concejo de Medellin, 2014). No obstante, la emergencia del sector inmobiliario como
el sustituto para la generacion de valor y de empleo en el imaginario de los gobernantes
presupone una supremacia sobre los otros intereses de los agentes, lo que garantiza que la
politica pablica favorezca al capital inmobiliario-financiero (Marquez, 2016). Ya que como lo
muestra la figura 78, el gremio de la construccion genera una cantidad importante de empleos
directos (7,7 %) y a la vez dinamiza otros sectores como el comercio, las manufacturas, el
transporte, entre otros.

Por tanto, las sugerencias emitidas por el comité Intergremial en documentos como
“Medellin, Ciudad Exitosa y Desarrollada, Propuesta desde el sector privado como aporte para la
formulacion del Nuevo Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Medellin. POT 2014-

20267, son asumidas, en parte, manera textual por el Estado, como en el caso del Macroproyecto
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RioSur (Figura 79), sector industrial donde se concentra en la actualidad, la construcciéon de

vivienda de alta valorizacion (Jaramillo, 2017).

EMPLEO DIRECTO E INDIRECTO SECTOR CONSTRUCTOR
MEDELLIN, AREA METROPOLITANA

Parciticpacion Node
No. de empleos Participacion enla em 'Ieos
construccion 2

Comercio y reparacion de vehiculos 318.861

Administracién publica y defensa, educacién y atencién de salud humana 182.596

Industrias manufactureras 268.952

Actividades inmobiliarias 26.167

Transporte y almacenamiento
Actividades financieras y de seguros
Agricultura, ganaderia, caza silvicultura y pesca 6
Suministros de electricidad, gas, agrua y gestién de desechos 1,6%
Explotacion de minas y canteras 0,1%
Otros 27.2%

Ocupados Medellin, Area Metropolitana m 100%

Fuente: DANE. Calculos: CAMACOL Antioquia

Figura 78. Empleo directo e indirecto del sector constructor Medellin, Area metropolitana.
Fuente: DANE, Calculado por CAMACOL Antioquia

Figura 79. Comparativo entre el modelo de ocupacién propuesto por el comité Intergremial (izquierda) y el modelo
de ocupacién definido en el Acuerdo 48.
Fuente: Jaramillo (2017)

Pese a su protagonismo, el capital inmobiliario financiero reclama mayor celeridad en los
tramites. Es decir, no basta solo con que el Estado conciba el espacio a través del plan, plano o
acuerdo, son necesarias las estrategias que reglamenten el accionar del privado para facilitar la

credibilidad de los inversionistas y evitar la fuga de capitales a otras ciudades del mundo. Asi lo
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expresa Eduardo Loaiza Posada gerente de Camacol Medellin al ser indagado por la
participacion del privado en los Planes Parciales (P.P) que se desarrollan en el centro de la
ciudad.

(En el pasado) se desestimulé la gente por la incertidumbre, el costo, y la demora de los
P.P. Los P.P. de primera generacion, en promedio 4 afios y medio para la aprobacion del
P.P., eso sin la ejecucion. Si tenemos P.P. que se demoraron 7 afios como el de Calasanz,
ente esto se desestimula, yo recibi unos franceses que querian hacer una inversion de 300
millones de doblares, de la Agencia de Cooperacién los mandaron (por los tiempos)
“Salieron disparados”. Ahora tenemos con los Macroproyectos (...) con los
Macroproyectos se aprobaron 36 P.P., ganamos afios en la gestion en esa parte es bueno
(Observatorio de Politica Pablica, 2017. Loaiza, 2016, p. 30).

Bajo la misma ldgica se encuentran los turistas, ya que su papel dentro del espacio
garantiza la reproduccion del capital inmobiliario-financiero, pues como sefiala Coriolano
(2006), el turismo forma parte del mundo de las mercancias que atiende las nuevas necesidades
generadas por el capitalismo en la sociedad de consumo. En este orden de ideas, cadenas de
hoteles, empresas dedicadas a servicios turisticos, sector comercial, entre otros, obtienen rentas a
partir de esta actividad.

Asi mismo, en la actividad turistica el valor de uso del territorio se transforma en valor de
intercambio (Luchiari, 2001), y las necesidades de los turistas superan las necesidades de la
poblacion local (Meethan, 1997). Por tanto, concluye Harvey (2005c, p.28) “la produccion y el
consumo del territorio turistico se diferencian a medida en que no se comercializa la tierra, el
recurso natural o el lugar de calidad singular, sino la mercaderia o servicio producido por medio
de su uso”

Esta actividad presenté un crecimiento exponencial a nivel internacional desde la
segunda década del siglo XX y en los ultimos afios con mayor intensidad debido a la crisis
ambiental que genero cierta “conciencia” en la forma materialista de consumir; en contraste el

sistema se adapto bajo la tendencia de llevarse “una maleta llena de experiencias que nadie les
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puede robar a través del turismo”; aunque en la practica esta implique que la misma crisis
ambiental se agrave (Vera, 1992).

Este fendbmeno tuvo un impacto en el contexto nacional, donde se destacan algunas
ciudades como destinos llamativos. Por ejemplo, segiin Chacon (09 de enero de 2019) en 2018,
Bogoté fue la ciudad con mayor cantidad de visitantes internacionales con un total de 1.104.446,
le siguen otras ciudades como Cartagena (433.058); Ipiales, Narifio®* (400.976), Medellin
(282.363) y Cali (118.891).

En el caso de Medellin se evidencia un crecimiento constante y acelerado entre 2008 y
2019, donde se observa que las cifras de turistas se han triplicado en este periodo, pasando de
270 080 a 927 423 turistas como se muestra en la figura 80. Este fendmeno también se explica
debido al crecimiento del sector turismo en el mundo (democratizacidn de este tipo de consumo)
y en gran parte, a las estrategias estatales en términos de marketing urbano, como lo reconoce la
ACI (2019). Asi coinciden los turistas al ser indagados sobre las motivaciones para visitar la
ciudad y la influencia de la publicidad en esta decision.

Habia escuchado que es una ciudad muy bonita, con gente muy amable. EI Metro
también, el Metrocable, bueno, todo el sistema de transporte. Digamos que el tranvia era
algo que ni siquiera sabia que existia. Lo conoci estando alla. Ademas, lei que era una de
las ciudades principales con atractivos turisticos dentro y cerca de la ciudad. (turista
nacional, comunicacion por videollamada,09 de abril de 2020)

Asi pues, al leer entre lineas se puede evidenciar que las expresiones “habia oido” y “lei”
denotan una presencia en medios de comunicacion o referencias directas que hablan de la
creciente publicidad que ha tenido la ciudad en los ultimos afios. Asi mismo denotan la
proyeccion del territorio a partir de una intencionalidad: Producir el espacio para el turista.

Como sefiala Cammarata (2006, p. 358)

34 El autor sefiala que en el caso de Ipiales el fendmeno se da debido a la migracién venezolana que transita hacia
este municipio.
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Asi se construye el espacio turistico recreativo, se adorna, se arma para el mercado actual
0 potencial. De esta manera, el territorio es una proyeccion de la accién social, a partir de
una intencionalidad. En este &mbito se realiza el territorio del turismo, se le adorna con
una nueva cara hacia la proyeccion de su bien amado mercado potencial. Las
adjetivaciones varian con las intenciones de los negocios: turismos: ecoldgico, religioso,
rural, cultural. Se disefian proyectos para la creacion de flujos, se localiza un conjunto de
objetos técnicos y se instituyen normas para definir las orientaciones de las acciones.

Histdrico de llegada de visitantes a Medellin
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Figura 80. Llegada de turistas a Medellin por controles en el aeropuerto internacional José Maria Cordova.
(2008-2019)
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de SITUR

En este sentido, se puede afirmar que las practicas sociales del turista en Ayacucho crean,
transforman e inclusive valorizan diferencialmente los territorios que no tenian valor desde la
I6gica de la produccion. Por tanto, los tramos de Ayacucho se transforman, cambian, decoran, y
revalorizan en funcién de las nuevas necesidades sociales dando lugar a distintas actividades
socio econdmicas y nuevas experiencias que segun el escenario se valorizan o re funcionalizan.

Como sefiala Cammarata (2006, p. 356):
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Las relaciones entre los objetos naturales y culturales estan imbricadas en los procesos
sociales y econémicos del territorio. En lugar del cotidiano vivir se construye la préactica
social del turismo, destino para los otros, pero donde el individuo-habitante satisface sus
necesidades (p. 356).

En esta perspectiva , es preciso sefialar que las practicas socio-espaciales del turista en
Ayacucho integra los intereses del Estado y el capital inmobiliario financiero y afecta el orden
local, el cual, siguiendo a Cammarata (2006), se re-territorializa porque reine en una misma
I6gica interna todos sus elementos: hombres, empresas, instituciones, formas sociales y juridicas
y formas geogréficas, asi como la revalorizacion de los paisajes, la fuerza de los lugares con
recursos naturales y culturales, los cuales generan traslados y producen flujos, movimientos de
construccién real y simbdlica, y construyen nuevas territorialidades, nuevas morfologias
espaciales y configuraciones territoriales .

En este orden de ideas, siguiendo a Sassen (2015), el proceso de transformacién que
experimenta Ayacucho se encuentra en una etapa en la que la dicotomia viejo/nuevo replantea
las practicas en el espacio (a desarrollar en el acapite 4.6), donde la expulsion de los habitantes
tradicionales que no se adapten por su condicion econdmica y social, es un proceso intencionado
del Estado y el capital inmobiliario financiero para producir un espacio que se adapte a una
I6gica que supera lo cotidiano para implantar lo mercantil. Sin embargo, este proceso se da de
manera diferencial segun la estratificacion econémica, condicion que permite responder de una u
otra manera a las presiones de estos dos agentes

Por otro lado, como se mencioné anteriormente no se puede desconocer el papel de las
actividades al margen de la ley, con intencion de generar rentas (Harvey, 2014), donde Medellin

y Ayacucho no son la excepcion, de hecho, dadas los problemas de narcotrafico y micro trafico

que la ciudad ha experimentado a traves de la historia, emergen otros fendmenos como el lavado
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de activos, el control territorial con el cobro de vacunas®® y otras actividades ilicitas que
engrosan la economia local y generan tensiones en la produccion del espacio que también se da
en medio de la contradiccion legalidad-ilegalidad.

Finalmente, hay que sefialar que segin Mészaros (2002) el capital y el trabajo se oponen,
en la medida que el trabajo se constituye en su antagonista estructural. En este orden de ideas la
reproduccion del capital no es posible sin la explotacion de la mano de obra, en el caso del
capital inmobiliario-financiero, Harvey (2005b), sefiala que su reproduccién implica la
expropiacion y el desplazamiento de unos para la produccién del espacio para otros que gocen
de mejores condiciones. Es decir, implica la reacomodacién de los grupos sociales en el espacio.
Grupos que tienen diferentes intereses, pero que deben ceder a la configuracion de la ciudad para

el capital trasnacional.

3.5 Vivir, sobrevivir y habitar el espacio. Los grupos sociales en Ayacucho.

Ademas de ser el espacio donde se materializan los intereses del Estado y del capital
inmobiliario-financiero, Ayacucho es el espacio de los sentimientos, los suefios y la vida
cotidiana, de quienes lo transitan, lo habitan y trabajan en él. Es decir, de los grupos sociales que
en la reproduccién social de la vida realizan sus actividades diarias. Siguiendo a Lefebvre,

Martinez (2014, p. 215) sefala.

Una sociedad genera practicas que producen espacios singulares, diferentes practicas y
espacios a los generadas y producidos por otras sociedades. Para entender la practica
social de una sociedad se debe descifrar su espacio (préctica del espacio). Las
representaciones del espacio subyacen en las précticas y forman parte de la
representacion ideal del mismo, aunque no expresada en la practica. Estas
representaciones son concepciones en las cuales entran las ideologias y los saberes del
espacio.

% En el contexto local se conoce como “vacuna” a la renta que se le paga una estructura criminal para operar,
habitar u ocupar un determinado bien o espacio. Existe cobro de vacuna a grandes empresas, pero también a
vendedores informales por realizar su actividad econémica en ciertos sectores de la ciudad.
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En este orden de ideas, entender el término socio espacial como génesis de las practicas
socio espaciales es fundamental. Para el presente estudio éste se entiende a partir de Souza
(2008), quien plantea las relaciones sociales y el espacio social de manera simultanea como
dimensiones de una sociedad concreta, donde ambos son esencialmente interdependientes, pero
no se confunden ontoldgica ni conceptualmente.

Asi mismo, Sotolongo y Delgado (2006), distinguen la conceptualizacion macro social y
micro social de la realidad social con las dimensiones objetiva y sensible. Esta visién permite
identificar, por un lado, las practicas sociales que remiten a las formas de habitar la ciudad de
acuerdo con las actividades cotidianas de sus residentes relacionadas al &mbito domeéstico,
laboral, de estudio, el consumo, recreativas, deportivas y de transitar expresadas en su
corporalidad y espacialidad, mientras la subjetividad espacial se entiende en términos sociales
con la construccion de sentimientos hacia el entorno en dialogo entre el lugar y los grupos
sociales.

Por su parte, Badia (1975, p.9) sefiala que los grupos sociales se presentan como una
“[...] pluralidad de personas en situacion estable, uniforme y formal (a veces institucionalizada,
en sentido sociol6gico) de interaccion activa o potencial, que cristaliza en un sistema de valores
interiorizados y, por ende, compartidos, y se traduce en actitudes y comportamientos comunes’.
De igual manera, sefiala que, en nuestra sociedad de clases se entrecruzan «situaciones de vida»
y «comunidades de vida», los fendmenos de estratificacion con los de estructuracion, los de
clases sociales con los de grupos sociales, por lo que cada sociedad adopta su propio sistema de
jerarquias sociales, las cuales estan intimamente vinculadas con sus comportamientos e
intereses.

La nocion de individuos y grupos en situacion —el status— es de una importancia
capital para comprender «el paso del andlisis de las estructuras al analisis de los
comportamientos, puesto que éstos no son Mas que una respuesta mas o menos adecuada
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a aquélla». Es decir, que la razén por la cual un grupo de individuos asociados por una
comunidad de roles adopta un determinado comportamiento es debido a que tiene una
posicion determinada en una jerarquia social. El status de un grupo social, en el seno de
una estructura, es condicionado por la cultura de la estructura social en la que se inserta,
y condiciona, a su vez la conformacion de su propia subcultura (Badia, 1975, p. 21).

En este orden de ideas, hablar de los grupos sociales en el contexto local implica
entender la estratificacion socioeconomica como elemento fundamental, maxime cuando se
presenta de manera singular en Colombia, al clasificar los inmuebles residenciales que reciben
servicios publicos en estratos (de 1 a 6). Si bien, el fin de esta medida es principalmente cobrar
de manera diferencial los servicios publicos domiciliarios para permitir asignar subsidios y
cobrar contribuciones en esta area (DANE, s.f), en la préctica se convierte en una forma de
“clasificar” a los habitantes segun criterios sociales (Carmona, 2013),

Asi, este fenomeno permite evidenciar una ciudad fragmentada en estratos
socioecondémicos donde los barrios se clasifican segun las caracteristicas fisicas externas de las
viviendas (jardin, garaje, material de fachada, material de puerta), asi como su entorno inmediato
(via de acceso, foco de contaminacion, acera) y su contexto urbano. Asi mismo, se observa como
en las comunas predomina un estrato socio econémico. Por ejemplo, la tabla 3 muestra como en
las comunas 8, 9 y 10 los estratos predominantes son 2,3 y 4 respectivamente, lo que permite
evidenciar como la proximidad con el centro de la ciudad influye aumentando el estrato
socioecondémico. Es decir, si bien dentro de las comunas hay ciertos sectores que poseen

diferentes estratos, hay una tendencia a un estrato predominante como ilustra la figura 81.
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Tabla 3. Estratos predominantes en las comunas de Medellin. 2019.
Numero y nombre de la Estrato

comuna Predominante

Popular 2
Santa Cruz
Manrique
Aranjuez
Castilla
Doce de Octubre
Robledo
Villa Hermosa
Buenos Aires

. La Candelaria

. Laureles

. La América

. San Javier

. Poblado

. Guayabal

. Belén
Fuente: Alcaldia de Medellin 2019.
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Con base en lo anterior, y teniendo como punto de referencia las précticas socio-
espaciales, en Ayacucho es posible identificar diferentes grupos sociales entre los que se
encuentran los habitantes tradicionales, los nuevos habitantes, los transeuntes y los comerciantes
formales e informales. Estos grupos se diferencian entre si por sus actividades en el espacio,
pero a la vez comparten una caracteristica comin y es que sus actividades cotidianas, a
diferencia del capital inmobiliario-financiero y el Estado, no estan ligadas la logica de la
reproduccion del capital -la acumulacién- sino en la vivencia, sobrevivencia y el consumo en el
espacio. Es decir, las practicas de estos pueden beneficiar a ciertos sectores de la economia, pero
su relacion con el espacio esta orientada mayoritariamente a la reproduccion social de la vida. En
consecuencia, existe una relacion directa entre ellos y el espacio de representacion, también
conocido como espacio vivido. Espacio que segun Lefebvre (2013).

[...] Se vive, se habla; tiene un ntcleo o centro afectivo: el Ego, el lecho, el dormitorio,
la vivienda o la casa; o la plaza, la iglesia, el cementerio. Contiene los lugares de la
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pasion y de la accién, los de las situaciones vividas y, por consiguiente, implica
inmediatamente al tiempo. De ese modo es posible asignarle diferentes calificaciones:
puede ser direccional, situacional o relacional en la medida en que es esencialmente
cualitativo, fluido y dindmico. (p. 100).

Asi mismo es preciso sefialar que, siguiendo a Badia (1975), los grupos sociales, a partir
de un cierto grado de conciencia, se institucionalizan, lo cual trae consigo, normalmente, su
organizacion, mediante elementos técnicos y materiales. En el caso de Ayacucho se evidencian
algunos grupos con estas caracteristicas, como los habitantes tradicionales organizados en
asociaciones como las juntas de accion comunal y el comité civico tranvia de Buenos Aires, una
organizacion compuesta por 200 habitantes tradicionales de la comuna 9 que tenian como fin

reivindicar los derechos de los moradores afectados por las obras del Estado en el sector

(Concejo de Medellin, 2012, Mesa et al 2018)

ms

ms

ma

=3

n2

=1

01 - POPULAR

02 - SANTA CRUZ
03 - MANRRIQUE
04 - ARANUEZ

05 - CASTILLA

07 <« ROBLEDO

08 - VILLA HERMOSA
09 - BUENOS AIRES
10 - LA CANDELARIA
11-LAURELES

12 - LA AMERICA

13 -SAN JAVIER

14 - EL POBLADO

15 - GUAYABAL

16 - BELEN

50« PALMITAS

60 - SAN CRISTOBAL
70« ALTAVISTA

90 - SANTA ELENA

06 - DOCE DE OCTUBRE
SAN ANTONIO DE PRADO

Figura 81. Estratos predominantes en las comunas de Medellin 2017
Fuente: Garcia 2019, con base en datos de catastro municipal de mayo de 2017.
Asi mismo, los comerciantes formales presentan condiciones que permiten concluir que tienen

cierto grado de institucionalizacion. Asociaciones como Asoguayaquil (tramo 1 de Ayacucho) y la
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corporacion de comerciantes del paseo urbano Ayacucho dan cuenta de esto. Sus intereses son

sintetizados por el lider de los comerciantes de esta Ultima corporacion quien manifestaba en sesion en el

concejo su preocupacion con las obras del Estado en el sector.
Soy del sector de Ayacucho Buenos Aires, llevo 55 afios viviendo en la comuna 9. En
Ayacucho hasta el segundo sector de la segunda melliza tenemos una corporacion de
comerciantes de Ayacucho donde ustedes no nos han invitado, y nos hemos reunido en el
Jardin Clarita, en el Séptimo Cielo, en la taberna la Farra, en Cosmopolita, y la posicion
ha sido clara, queremos que a quienes tienen que vender el predio le paguen lo justo y en
eso nadie esta en contra, ni Edison que lo estadn descalificando acd, ni Uberney, todos
tenemos la misma filosofia, Luz Maria. Hay mucha gente valiosa trabajando estos
proyectos, son mas de 50 lideres y todos estamos convencidos porque a la gente hay que
decirles las cosas como son (Concejo de Medellin, 2012, p. 61).

Paralelo a este grupo se encuentran los comerciantes informales. Este grupo social tiene
una amplia participacién en Ayacucho, ya que, en el contexto local, la economia informal
representa un 42,6 % de las dindmicas comerciales (Sierra, 2015), donde, de un total de 10.655
venteros informales regulados en Medellin al afio 2014, el 55 % se ubicaba en el centro de la
ciudad, mientras un 45 % se distribuye en los barrios como lo muestra la figura 82 (Alcaldia de

Medellin, 28 de noviembre de 2014).

DISTRIBUCION ESPACIAL DE COMERCIANTES INFORMALES EN MEDELLIN

Centro de la ciudad En barrios

55% 45%

Figura 82. Distribucion espacial de comerciantes informales en Medellin. (2015)
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Sierra (2017)

Estos datos se hacen evidentes al hacer el recorrido por el tramo uno y parte del tramo

dos de Ayacucho donde los vendedores ambulantes que no logra absorber la economia formal se
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ubican a lado y lado de la calle ocupando el espacio publico (figura 83), ya que ven en este
corredor urbano la posibilidad de aprovechar los flujos de habitantes tradicionales, transeuntes y
turistas que realizan sus desplazamientos regularmente.

Ademas, segun los estimativos de la Federacion nacional de comerciantes, a comienzos
del 2018, en la actividad informal del centro de Medellin participaban diariamente unas 15.000
personas; sin embargo, analisis de esta institucidn mostraron que esa cifra se habia incrementado
en unas 5.000 personas durante los primeros meses de ese mismo afio, producto de la migracion

de ciudadanos venezolanos (Caracol radio, 12 de abril de 2018), fendmeno que continda en

ascenso en el pais en los Gltimos dos afios®.

Figura 83. Vendedores ambulantes en los tramos dos y tres de Ayacucho. Afio 2019
Fuente: Wilton Gémez

36 Segun cifras entregadas al 29 de febrero de 2020, mas de 1 millon 825 mil se radicaron en el pais y se preveia la
llegada de mas migrantes al pais. (Migracion Colombia, 03 abril 2020)
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En una contradiccion entre formalidad e informalidad, los intereses de los comerciantes
formales e informales son sintetizados por el presidente de la corporacion de comerciantes del
paseo urbano de Ayacucho que en sesion en el Concejo sefialaba.

También en Ayacucho nos hemos reunido con los 70 comerciantes informales
carnetizados y en la comisién de convivencia deben mirar esos venteros estacionarios
desde el barrio Alejandro Echavarria, bajando por las mellizas, Ayacucho, Salvador,
Milagrosa, que entre otras a ellos no los afecta el proyecto, pero los estamos invitando de
todas maneras. En Ayacucho tenemos una asociacion de venteros donde nos hemos
reunido méas de 15 veces con el Metro y la dirige Wirmar Quiroz y los venteros estan de
acuerdo con la obra, pero que le paguen bien a la gente damnificada dentro del proyecto.
Los comerciantes dicen lo mismo y por eso quiero ser claro, que decimos lo mismo.
(Concejo de Medellin, 2012, p. 61).

Si bien estos comerciantes informales “no se vieron afectados” como sefiala el presidente
de la corporacién, en la medida en que no tenian una propiedad en el espacio, por lo que no era
necesario realizar procesos de compra de predios. Es preciso sefialar que este no fue el caso de
otros informales como los vendedores de la tradicional chunchurria que tuvieron serias
implicaciones durante el desarrollo de la obra debido a los cierres de vias y a la disposicion de
nuevos lugares en el corredor que los desplazaba de estos espacios. No solo porque su actividad
econdmica se desarrollaba en espacios fijos acreditados, sino porque el disefio de este corredor
responde en la actualidad a otros estandares estéticos y a otras l6gicas mercantiles mas
internacionales como se sefial6 en el capitulo uno al describir estos negocios.

Por otro lado, los habitantes tradicionales por su condicion en el espacio y el tiempo que
pasan en él, desarrollan vinculos sociales y econdmicos. Por tanto, los intereses de este grupo,
cuando se desarrollan proyectos de renovacion, gira en torno a la reubicacion en sitio y la justa
compensacion por las afectaciones (Mesa et al, 2018). Esto se ve influenciado, entre otras cosas,
por las condiciones de seguridad de otros barrios periféricos a los que se tienen que desplazar

estos habitantes, ya que, dadas la situacion de violencia en la ciudad, se ven amenazadas no solo
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sus condiciones econdmicas sino sus vidas mismas. Como sefiala el concejal Jesus Anibal
Echeverri Jiménez:

Me contaron gue la empresa que hace el avallo es de Bogota porque con el sistema de
contratacién que existe ganaron ellos, pero les digo que saben poco del tema cultural, de
la posicion geogréfica de ese sitio, de las familias que viven alla, porque uno vive bien
donde los bandidos ya lo conocen y no le hacen nada, porque donde uno es nuevo corre
el riego que le peguen un tiro, lo roben y matan, y es el temor que hay y la gente no va
para la Ciudadela Nueva Occidente y que ustedes vienen con un discurso importante de
construir en reasentamiento (Concejo de Medellin, 2012, p. 65).

Asi mismo, como sefiala Harvey (2014) el predominio del valor de cambio en la vivienda
hace que los propietarios de estas tengan ciertos intereses (habitar, ahorrar 0 generar ganancias)
por lo que con la llegada de Macroproyectos de renovacion como los que experimenta Ayacucho
el estrato socioecondmico juega un papel fundamental en el nivel de afectacion, que hace que los
habitantes tradicionales asumen una postura diferencial. Como sefiala Echavarria (2009, p.43).

El residente habria sido despojado si bien no totalmente de su ejercicio de morar, de
construir su lugar individual y colectivo; al arrebatarle a los habitantes su facultad para
marcar y crear el espacio en concordancia con sus propios sentidos de vida. Este
fendmeno es frecuente en operaciones de modernizacion, como la renovacién urbana,
donde el morador, si no es que es expulsado de su habitat, termina asumiendo el papel de
simple consumidor de un espacio regulado desde afuera, y no en el rol de constructor del
mismo.

Asi pues, los habitantes manifiestan diferentes intereses. Algunos disfrutan de la
renovacion y la valorizacion porque les permite acceder a los bienes y servicios que esta genera,
como lo sefiala un estudio realizado recientemente por la universidad EAFIT que evaluaba
algunos factores como acceso a educacion y movilidad de los vecinos del tranvia (Metro de
Medellin, 29 de septiembre de 2020)". Asi lo expresan algunos habitantes tradicionales como
don Flavio Montoya quien habita hace mas de 40 afios en el barrio Alejandro Echavarria,
pensionado de una empresa estatal, y responde que pese al re-estratificacion que ha sufrido el

barrio no ha pensado en irse a otro sector de la ciudad.

37 Al momento de finalizar la investigacion el estudio realizado por la Universidad Eafit ain no se habia publicado.
No obstante, el Metro de Medellin ya reconocia el efecto positivo que algunos vecinos tenian con las obras que
realizaba el Estado en algunos sectores de la ciudad como Ayacucho.
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Le soy sincero, este barrio tiene varias ventajas: Este barrio es muy cerca al centro,
entonces usted en siete minutos estd en la avenida Oriental, usted en transporte si va a
viajar en tranvia son 15 minuticos con las paradas de las estaciones, si va a viajar en bus
son aproximadamente diez minutos y si va a viajar en taxi son entre cinco y siete
minutos, entonces es una gran garantia que tenemos en el barrio, ese es uno de los
factores. El segundo es que es un barrio muy tranquilo, es un barrio muy calmado donde
amanecen las motos en la calle, los vehiculos, donde vos no piensas en los ladrones
entonces es un barrio muy bueno para vivir (Habitante tradicional, don Flavio, abril de
2020).

Asi mismo, este interés lo comparten los nuevos habitantes que ven la posibilidad de
acceder a mejores espacios que evidentemente es producido para ellos y el turista (Mesa et al,
2018).

Sin embargo, no es el caso de otros habitantes que permanecen en el sector y ven que las
condiciones han cambiado drasticamente. Como don Hernan, quien percibe ademas de un
incremento en el estrato econdmico, una nueva poblacion creciente en Ayacucho gue tiene otro
estrato que lo expulsa sutilmente de su barrio.

Ha cambiado mucho el estrato, por ahi 30 afios y ahora mas porque acd hay gente
abogados, hay médicos, agrénomos, psicélogos, [...] Si he pensado en irme, porque se ve
mucha... Bueno voy a tratar un tema con mucho respeto y mucha educacién. Aqui hay
mucho orgullo y todos somos iguales, pero no voy a decir mas nada. Hasta ahi.
(Habitante tradicional, abril de 2020).

Por otro lado, segun sefiala Echeverri (2017), otros habitantes tradicionales permanecen
en el espacio, aunque ven afectadas su tejido social, especialmente las relaciones laborales, la
afectacion a relaciones vecinales y lazos familiares como lo muestra la figura 84. Por tanto,
demandan mas acompafiamiento del Estado luego de su intervencion. Por su parte otros
habitantes realizan procesos de resistencia para permanecer en el territorio o para recibir una
compensacion justa que les permita vivir en otro sector de la ciudad en condiciones similares;
finalmente, otros son desplazados del territorio con estas intervenciones (Mesa et al, 2018).

Por su parte, Sassen (2015), sefiala que, en estos procesos, es cuestion de tiempo para que

los habitantes tradicionales sean expulsados de estos territorios para que otros, que puedan
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permitir la reproduccién de los capitales, se apropien de ellos. Asi mismo, coincide Lefebvre
(2013) al sefalar que este espacio vivido suele ser un espacio dominado y experimentado de
forma pasiva por la gente, por lo que con frecuencia acaba siendo “objeto de deseo” por parte de
las clases dominantes y sus tecnocratas (los especialistas) que intentan codificarlo, racionalizarlo
y, finalmente, tratar de usurparlo con sus planos, proyectos y discursos.

En conclusion, Siguiendo a Badia (1975), la estratificacion socioecondmica es un factor
fundamental en la configuracion de los intereses de los grupos sociales. Por tanto, en el proceso
de produccion de Ayacucho, las manifestaciones se dan de manera diferencial, muchos
habitantes fueron expulsados del territorio por mecanismos legales (expropiados), otros
permanecen (lograron adaptarse, ven en los proyectos una posibilidad de valorizar sus
viviendas), otros sienten la presion por el incremento del costo de vida, sienten que ya no
pertenecen a este lugar. En contraste, se percibe la llegada de nuevos habitantes producto del

desarrollo inmobiliario que se presenta en los tres tramos.

Réelaciomias Ciudaidanas

Relaciones Laborales

Relaciones Vecinos

Lafzos Fanfiliares

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% S0% 100%

Figura 84. Afectacion de los niveles del tejido social en el proyecto tranvia de Ayacucho
Fuente: Echeverri (2017)
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Estas dinamicas de los agentes, con sus respectivos intereses, convierten a espacios como
la calle Ayacucho en un lugar saturado de contradicciones, las cuales ponen en evidencia el
agotamiento del sistema econdmico, el cual no logra conciliar los intereses de unos (el Estado y
el capital inmobiliario-financiero), con las necesidades basicas de la poblacion (clase obrera),
que reclama la presencia del Estado como garante de sus derechos. Sin embargo, dada la
naturaleza del capitalismo y la logica neoliberal imperante que privilegia el crecimiento
economico sobre el desarrollo humano, mas alla de encontrar una solucion a este problema el
periodo entre crisis que producen estas contradicciones se hacen cada vez mas corto y las crisis

cada vez mas profundas (Harvey, 2014).
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Capitulo 4. Ayacucho un espacio de contradicciones

Como sefiala Carlos (1994), en la produccion de una porcion de espacio se encuentran las
mismas determinaciones y la misma articulacion, por lo que, siempre que se considere la
relacion con la totalidad, es posible detectar las leyes generales del proceso de produccion
espacial a través del andlisis de una parcela determinada. En este orden de ideas, Ayacucho,
permite evidenciar, siguiendo a Pradilla (2010), el reflejo de la ciudad Latinoamericana que
transitd de la centralidad Unica del pasado, a la multi-centralidad, y hoy a la tendencia de
reestructuracion a partir de una red de corredores terciarios.

Asi mismo, estas particularidades que conectan a Ayacucho con otras ciudades del
mundo permiten develar las contradicciones del sistema econémico global que se materializan
en las singularidades de cada uno de sus tramos. Tramos que dan cuenta del centro, las
centralidades y la periferia de la ciudad, a la vez que la calle en si misma se consolida como un
eje que conecta la ciudad con la region(es), donde Medellin se perfila como centro de una
“super” ciudad.

Este proceso de produccion del espacio tiene implicito un conflicto de intereses entre los
agentes descritos en el capitulo 3, por lo cual este espacio es inminentemente un espacio de
contradicciones, reflejo de la universalidad del sistema capitalista. Como sefiala Carlos (2014, p.
6)

El proceso de urbanizacion revela, en el plano espacial, las estrategias de reproduccion
del propio espacio, del capital y de la vida en la ciudad en contradiccion. Los diversos
usos, en la metrdpolis, entran en conflicto en la medida en que son contradictorios los
intereses del capital y de la sociedad. Mientras el primero tiene como objetivo su
reproduccion a través del proceso de valorizacion, la sociedad ansia (y lucha) por
condiciones mejores de reproduccion de la vida en su dimension plena.

Dicho esto, el presente capitulo pretende mostrar, a partir de “la oposicion entre valor de

uso (la ciudad, la vida urbana y el tiempo urbano) y el valor de cambio (los espacios comprados
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y vendidos, la consumicién de productos, bienes, lugares y signos).” (Lefebvre, 1978, p. 45), las
contradicciones que emergen entre los intereses de los agentes que producen la calle Ayacucho,
teniendo en cuenta el momento historico del capitalismo 1990-2020, el cual estd marcado por el
modelo neoliberal y la crisis profunda del sistema capitalista, donde cobra protagonismo la
privatizacion de lo publico y el predomino del capital financiero que permea el inmobiliario y
acelera el proceso de mercantilizacion de la ciudad.

Para explorar algunas contradicciones, es importante sefialar que desde la dialéctica estas
se entienden como la confluencia simultdnea de dos fuerzas aparentemente opuestas en una
situacién, una entidad, un proceso o un acontecimiento determinado, aunque no siempre de
manera evidente; es decir, muchas veces con unas sutilezas que no permiten ser identificadas
(Harvey, 2014). Para clarificar estas sutilezas el autor afiade.

Siempre han existido tensiones entre las exigencias de la produccién organizada y la
necesidad de reproducir la vida cotidiana; pero a menudo son latentes, mas que abiertas,
y como tales permanecen inadvertidas para la gente que intenta cumplir sus obligaciones
diarias. Ademas, esas oposiciones no estan siempre claramente definidas, sino que
pueden ser porosas e interpenetrarse. La distincion entre trabajo y vida, por ejemplo, a
menudo se difumina (Harvey, 2014, p. 18).

Asi mismo, estas contradicciones en el capitalismo tienen la desagradable costumbre de
no ser resueltas sino simplemente desplazadas y a menudo generan innovaciones, muchas de las
cuales han mejorado la calidad de la vida cotidiana, por lo que se dice que cuando las
contradicciones dan lugar a una crisis del capital, propician momentos de «destruccién creativa.
Sin embargo, cuando la reproduccion del capital se ve amenazada por las contradicciones
subyacentes, las crisis son consideradas momentos de peligro dentro del sistema (Harvey, 2014).
Asi mismo Marx (1974) citado en Harvey (2014, p.17) precisaba.

En las crisis del mercado mundial se revelan aparatosamente las contradicciones y
antagonismos de la produccion burguesa. En lugar de investigar cuéles son los elementos
contradictorios que entrechocan, los apologetas se contentan con negar la catéstrofe
misma y se obstinan en afirmar, frente a su periodicidad regular, que si la produccion
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tuviese lugar segun prevén los manuales, nunca se darian crisis. La apologética se resume
pues en el falseamiento de las relaciones econdmicas mas simples y especialmente en
sostener la unidad frente a la contradiccion.

Estas contradicciones se presentan en Ayacucho como reflejo de la ciudad capitalista
contemporanea, donde a pesar de ser evidentes, los gobiernos locales no logran darle solucion,
sino que se agudizan, generan mas desigualdad y nuevas crisis. El presente estudio presenta solo
algunas que emergieron en dialogo con los diferentes agentes y que permiten dar cuenta de las
tendencias de la produccidn del espacio en los ultimos 30 afios.

Asi pues, a partir del estudio de Ayacucho es posible sefialar que, mientras se instala una
plataforma de competitividad para proyectar la ciudad a nivel global, las necesidades béasicas de
los habitantes locales no son satisfechas y la desigualdad se profundiza. Asi mismo, mientras el
Estado brinda las condiciones para que el capital inmobiliario-financiero genere renta a partir de
la construccién de vivienda en tierra vacante latente en las areas centrales (tramo uno y dos de
Ayacucho), el déficit de vivienda para la poblacion de menos recursos, normalmente localizada
en las areas periféricas de la ciudad se eleva afio tras afio.

Por otro lado, se justifica la atraccion de inversidn extranjera y el turismo como motor
para el desarrollo a través de la generacion del empleo, mientras se precariza laboralmente a la
poblacion. En correlacion, se evidencia una contradiccion entre la ciudad formal e informal
donde la segregacion socio-espacial denota la aberracion del sistema que excluye y niega el
derecho a la ciudad a gran parte de sus habitantes, mientras pocos gozan de unas condiciones de
opulencia y despilfarro.

Finalmente, en la dialéctica entre lo tradicional y moderno se evidencia un interés del
capital y el Estado por insertar el espacio en una logica de obsolescencia programada donde el
paisaje se modifica para generar la novedad para el turista, mientras se desconocen las

implicaciones en las practicas socio-espaciales de los habitantes tradicionales.
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4.1 Sobre la vida cotidiana y la mercantilizacion de la vida

Hacer referencia a la vida cotidiana implica hacer mencién a la praxis como punto de
partida y de llegada del materialismo dialéctico (Lefebvre, 1974). La praxis, segun el autor,
designa filosoficamente lo que el sentido comdn llama: ‘la vida real’ esta vida que es a la vez
mas prosaica y mas dramatica que la del espiritu especulativo (Goonewardena, 2011). Asi,
emerge la relacion entre vida cotidiana y el materialismo dialéctico pues [...] “La finalidad del
materialismo dialéctico no es otra que la expresion lucida de la praxis, del contenido real de la
vida, y correlativamente, la transformacién de la praxis actual en una préactica social consciente,
coherente y libre” (Lefebvre, 1974, p.80).

En este orden de ideas, como sefiala Lefebvre, lo que Marx queria era: «cambiar la vida
cotidiana», porque, cambiar el mundo es sobre todo cambiar el modo en el que cotidianamente
se vive la vida real”. Por tanto “[...] la critica de la vida cotidiana —critica radical orientada a
alcanzar la metamorfosis de la vida cotidiana— es la Unica que ha retomado y continuado el
auténtico proyecto marxista: reemplazar a la filosofia y realizarla” (Lefebvre, 2002, p.35). Para
lograr este fin, concluira el autor, es necesario la produccién de un espacio que responda a esta
nueva logica. Es decir, “[...] a nuevas relaciones sociales, un nuevo espacio, y viceversa”
(Lefebvre, 2013, p.117).

Ayacucho como espacio social, histérico, inédito, evidentemente contradictorio, pero,
ante todo, un espacio vivido, se presenta como un epicentro para este proyecto revolucionario.
Sin embargo, dada su condicion de mercancia, la cual constituye parte constitutiva de la
problematica urbana y aporta nuevos contenidos para la practica socio-espacial en la cual la
segregacion es su expresion mas evidente (Carlos, 2014), el auténtico derecho a la ciudad

propuesto por Lefebvre queda reducido a un discurso que asumen los gobiernos y el privado, el
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cual en la practica responde mas a la mercantilizacion de la vida que a la realizacion de la vida

cotidiana. Como sefiala Harvey (2014, p. 149)

El paisaje geogréafico que el capital construye no es un mero producto pasivo. Evoluciona
de acuerdo con ciertas reglas genéricas que tienen —como las que gobiernan la evolucién
combinatoria de las tecnologias— su propia l6gica autbnoma pero contradictoria. La
forma independiente en que evoluciona el paisaje afecta a la acumulacién de capital y a
la manifestacion de sus contradicciones y las del capitalismo en el espacio y en el
tiempo, desempefiando un papel clave en la gestacion de crisis. Sin el desarrollo
geografico desigual y sus contradicciones, el capital se habria osificado hace tiempo y
habria caido en el caos. Es un medio clave para la reinvencion periédica del capital por si
mismo.

Asi emerge la primera contradiccion, pues a pesar que la produccién de espacios como
Ayacucho son siempre una produccioén social y colectiva, su apropiacion es privada, fundada en
la existencia de la propiedad privada de la riqueza. Es decir, al transformarse en mercancia, su
acceso es determinado por el mercado inmobiliario y a partir de este se redefinen otros usos,
como el acceso a bienes y servicios urbanos, a la centralidad y a los espacios publicos cuyo
acceso necesitan del transporte, (Carlos, 2014). De igual manera se da la destruccion de vivienda
tradicional para construccién de nuevos centros comerciales como se menciono anteriormente.

Esta condicidn remite a una contradiccion fundamental que exploré Marx y que Harvey
(2014) utiliza para explicar la situacion actual “la mercancia es una unidad contradictoria de
valor de uso (su forma material y «natural») y valor de cambio (su valoracién social). (p. 243).
Por tanto, encontraremos en el centro de las contradicciones a desarrollar en este capitulo la
supremacia del valor de cambio sobre el valor de uso, lo cual es una condicién natural de un
sistema que vela por la propiedad privada y busca convertir en mercancia lo tangible y lo
intangible (Harvey, 2014). Es en este punto donde los intereses de los agentes que producen

espacios inéditos como Ayacucho entran en contradiccion. Asi, coincide Carlos (2014, p. 12)

la ciudad como realizacién econémica en su funcion de crecimiento con el maximo de
actuacion de los sectores privados debe estar en el centro del debate. Al ser subsumido al
valor de cambio, resumiendo la ciudad a una funcién econémica- fuente de inversion y
generadora de lucro, el uso del espacio como actividad constitutiva de la practica social
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se somete al imperio de la ley del valor lo que redefine los horizontes reales y concretos
de la realizacion de la vida.

Por tanto, Ayacucho como reflejo de los ejes de movilidad de la ciudad contemporanea,
inmersa en el proceso de mundializacién, presenta un movimiento contradictorio entre los
lugares dirigidos e integrados al capitalismo financiero mundial (los lugares de la acumulacion
de la riqueza) y los lugares de desintegracion (Carlos, 2014). Este proceso es evidente tanto en el
plano econdémico — entre los lugares articulados a la reproduccion del capital financiero
produciendo el eje de servicios modernos de la ciudad a través de la expansién de su area central
(tramo uno y dos de Ayacucho), en una asociacion entre los intereses econdémicos y politicos,
donde los planes y planos crean las infraestructuras necesarias para la produccion de los edificios
corporativos. Al mismo tiempo, en el plano social, se acelera la precarizacion del trabajo, existe
un acceso diferenciado de la poblacion a la vivienda, aumenta la degradacion de los espacios
publicos y se evidencia una mayor banalizacion de la vida y la segregacién socio-espacial
(Carlos, 2014).

En definitiva, la configuracion de Ayacucho, en la ldgica neoliberal, se da bajo la
influencia del Estado que asume una postura empresarial donde reconfigura la geografia urbana,
el estilo y la calidad de vida en una mercancia, para aquellos que cuentan con los recursos para
acceder a los servicios que alli se ofertan. Por tanto, para competir en el mercado mundial de
ciudades, la infraestructura, las actividades culturales basadas en el conocimiento, el ocio, el
entretenimiento y en general la economia del espectaculo juegan un papel fundamental pues se
convierten en mercancias que a la vez son ventajas competitivas a la hora de atraer a potenciales
consumidores (Harvey, 2013). Como consecuencia, esta l6gica permea las diferentes esferas de
la vida humana desencadenando una mercantilizacion de la vida misma.

La vida cotidiana en la ciudad, las formas ordenadas de vida, de relacionarse y
socializarse, se ven una y otra vez perturbadas para hacer sitio a la Ultima moda o
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fantasia. Las demoliciones y los desplazamientos para hacer sitio a la gentrificacion o la
disneyficacion rompen tejidos ya hechos de vida urbana para dejar paso a lo llamativo y
lo exagerado, lo efimero y lo pasajero. La desposesion y la destruccion, el
desplazamiento y la construccion, se vuelven vehiculos para una vigorosa y especulativa
acumulacion de capital a medida que las figuras del financiero y del rentista, del
promotor, del propietario inmobiliario y del alcalde emprendedor surgen de las sombras
y pasan al primer plano de la légica de acumulacion del capital. (Harvey, 2014, p. 268).

Sin embargo, frente a lo Ilamativa que pueda presentarse la mercantilizacion de la vida y
lo béasica que puede suponer ser la vida cotidiana, Lefebvre (1991), aboga por esta Gltima y la
reivindica como campo fértil para una praxis consciente al sefialar: “Un paisaje sin flores o
magnificos bosques puede ser deprimente para el paseante; pero las flores y los arboles no deben
hacernos olvidar la tierra que los sustenta” (p. 87). Asi, el reto es ir mas alla de la estética de ejes
comerciales y de servicios como el corredor Ayacucho para develar la vida cotidiana de sus
grupos sociales y enfrentarlos a los intereses de los agentes que tratan de estilizar con

intervenciones las problematicas que estan ahi y son gritantes.

4.2. Entre las necesidades basicas y la configuracién de una plataforma de competitividad

La ciudad es el lugar donde los seres humanos encuentran la satisfaccion de necesidades
basicas y bienes publicos esenciales. Es también el lugar en donde las ambiciones, las
aspiraciones y otros aspectos inmateriales de la vida se realizan, proporcionando
felicidad y aumentando los prospectos del bienestar individual y colectivo (ONU-
Habitat, 2015, p. 5).

Si bien desde el discurso institucional el deber ser de la ciudad es convertirse en el
espacio para la reproduccion social de la vida, en la practica es el escenario ideal para la
reproduccion del capital (Pradilla, 2018, Carlos 2014 y Harvey 2014). Es decir, segun la
Constitucion de Colombia de 1991, el Estado esta llamado a velar por algunos derechos
fundamentales que garanticen unas condiciones de vida digna, sin embargo, como se planted en
el acépite 3.1, el origen mismo del Estado es servir de garante para la reproduccion del capital, la

acumulacion y el lucro.
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No obstante, la reproduccion social de la vida y las necesidades basicas de los habitantes
de la ciudad deben estar en el centro del debate, maxime cuando se habla de la produccion del
espacio como un proceso inminentemente social. Asi pues, hablar de necesidades basicas en el
contexto local, implica revisar diferentes indicadores como la tasa de empleo formal e informal,
el déficit habitacional (cuantitativo y cualitativo), la pobreza extrema, la desigualdad, la atencion
en salud y educacion, la violencia, entre otros.

En la actualidad, gracias a instrumentos como las encuestas de percepcién ciudadana,
entre otros instrumentos de recoleccion de informacion, los habitantes de la ciudad de Medellin
pueden manifestar cuales son sus necesidades por priorizar, con la idea de que el Estado
representado en las entidades gubernamentales locales (agentes como ISVIMED, la EDU vy el
Metro de Medellin, entre otros), tome decisiones y desarrolle politicas pablicas que respondan a
estas. Por ejemplo.

En el periodo 2013-2019 en los tres temas prioritarios a los que deberia prestar mayor
atencion la Alcaldia de Medellin, segun los ciudadanos, se tiene que en promedio el
empleo ha ocupado el primer lugar, con 56 %, es decir casi seis de cada diez personas asi
lo afirmaron. Seguido de la salud, donde cinco de cada diez lo priorizaron y en tercer
lugar la educacion (Figura 85), con casi cuatro de cada diez ciudadanos que asi lo
manifestaron (Medellin cdmo vamos, 2020, p.1).

Pese a estos datos, en los Gltimos afios cobro especial relevancia para la administracion
municipal la seguridad -medida entre otros indicadores, por la tasa de homicidios- como tema a
publicitar. Si bien este dato presentd un decrecimiento importante, aunque no constante en los
Gltimos afios como muestra la figura 86, éste fue crucial en el concurso city of the year, donde
Medellin sobresali6 como modelo de transformacion social y resulté ganadora como la ciudad
mas innovadora en el afio 2013 (Davila, 2016). De esta manera, para la ciudad se convirti6 en
una especie de medidor de la gestion de los gobiernos, a pesar de no ser el Unico indicador que

permite evidenciar la situacion actual y que solo en el 2010 apareciera como segunda prioridad
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de los habitantes. Es decir, si bien es un sintoma de la enfermedad que padece la ciudad, no es la

enfermedad en si misma.
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Figura 85. Necesidades a priorizar por el gobierno local (Medellin) 2006-2019, segun los habitantes de la ciudad.

Fuente: Medellin Cémo Vamos (2020)

No obstante, los gobiernos locales contintan sefialando la correlacion entre las

intervenciones urbanisticas y la mejora en seguridad ciudadana, aunque sus fines vayan mas alla

de la satisfaccion de las necesidades de la poblacion y se concentren en la atraccion de capitales
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extranjeros, donde la imagen de una ciudad segura es fundamental para la inversion y el turismo
(Montoya, 2014).

Sin embargo, las explicaciones para el descenso en la cifra de homicidios no siempre se
atribuyen a la gestion del gobierno local. Davila (2016), en su estado del arte sobre estudios de
violencia urbana, sefiala que si bien algunas investigaciones muestran explicaciones Estado
céntricas, donde la gestion local y los pactos de paz del gobierno nacional fueron decisivos, otras
investigaciones explican este fendmeno a partir de los pactos entre bandas criminales: “Don
Bernabilidad”®y al “Pacto de fusiles” los cuales garantizan la permanencia de negocios ilicitos
en la ciudad en condiciones pacificas. En cualquiera de los casos, ambas visiones muestran que
en la ciudad de Medellin persiste la violencia urbana como problema estructural, donde la
inequidad es fundamental para entenderla.

En este orden de ideas se puede sefialar que, mientras los problemas de fondo contintian
sin resolver, se proyecta una imagen de ciudad que pasé de ser la mas violenta del mundo
(afi01991) a ser la ciudad mas innovadora (afio 2013), Al tiempo, la realidad material muestra
que es una de las ciudades mas inequitativa de Latinoamérica y del mundo (ONU-Habitat 2013).
Donde la violencia urbana persiste debido a una deuda histérica sin resolver. Como sefala
Jaramillo (2011, p. 80):

La violencia urbana seria la resultante de una acumulacién histdrica de problemas no
resueltos de exclusion e inequidad, que dieron lugar a la existencia de una ciudad
dividida y heterogénea en todos sus aspectos, en la cual no ha cuajado un proyecto
incluyente y colectivo ciudadano. Expresion de ello seria la separacion del centro y la
periferia: de un lado, una Medellin estética y bella a nivel arquitectonico, de grandes
inversiones y présperos negocios (legales e ilegales), contrapuesta a una ciudad con
graves problemas de desempleo, hambre, drogadiccion, prostitucion, violencia
delincuencial o politica; donde la ausencia del Estado es evidente en vastos sectores
poblacionales.

3% Bernabilidad es una expresion usada por académicos para subrayar la importancia de alias don Berna en la
construccién de acuerdos entre bandas de la ciudad. Es decir, se le resta importancia a la gobernabilidad (mirada
Estadocéntrica) y se les da protagonismo a los pactos entre ilegales.
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Por tanto, como sefiala ONU-Habitat (2015) la correlacion entre la inseguridad publica,
medida por el numero de homicidios, y la desigualdad en el ingreso, puede encontrar una
solucion en la medida que las ciudades y los Gobiernos centrales logren trabajar de forma
coordinada para abatir los indices de desigualdad. Es decir, la solucion de problemas
estructurales (necesidades bésicas de los habitantes), garantizaria la solucion de la inseguridad

como sintoma de la problematica mayor.
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Figura 86. NUimero total de homicidios y contiendas armadas 1985-2014.
Fuente: Giraldo y Preciado (2015, p. 3)

Frente a este panorama, Moreno (2003) subraya una contradiccion entre los intereses del
Estado, especificamente de Planeacién municipal (al concebir el espacio en planes y planos) y
los intereses de los grupos sociales y sus necesidades reales.

[...] En la esfera territorial donde entran a terciar los conflictos por los procesos de
produccién y organizacion de los territorios; se plasma una relacion de conflictos entre
los pobladores de dichos barrios y sectores que se encuentran mas cercanos y con cierta
representacion en la enunciacion y cristalizacion de los planes de desarrollo y los planes
de ordenamiento territorial. Es ac& donde identificamos, por un lado, una demanda por la
satisfaccion de necesidades basicas, y por el otro, el interés por la configuracion de una
plataforma competitiva. (Moreno, 2003, p. 212).
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Para entender esta contradiccion entre los intereses de los agentes del Estado y los
habitantes tradicionales, Duque (2011), brinda una explicacion que coincide con los
planteamientos de (Harvey, 2014 y Pradilla, 2018), y es que, a principios del siglo XXI el
gobierno local se encontraba, como gran parte de los gobiernos del mundo, en una encrucijada
que les obligaba a decantarse por una de las siguientes opciones: responder a una logica
econdmica para hacer a la ciudad competitiva y atractiva para los inversionistas o responder a las
necesidades de las personas que habitan en ella. Como se evidencio en el capitulo anterior, la
decision del Estado favorecid la primera opcion. Por tanto, la planeacion de la ciudad se enfocd
en permitir la transicién de centro industrial a una ciudad del conocimiento que potenciara la
atraccion de inversion extranjera, razon por la cual las entidades del Estado (EPM, Metro de
Medellin, EDU e ISVIMED) debian estar alineadas con este fin, aunque en el discurso su razén
de ser fuera la solucion de necesidades basicas como la vivienda en el caso del ISVIMED, esto
solo por citar un ejemplo.

Sin embargo, como reconoce Jaramillo (2017), pese a que en la actualidad la vocacion
econémica de la ciudad se orienta hacia el comercio y los servicios como “ciudad del
conocimiento”, de manera paradojica la actividad industrial sigue siendo el primer renglén en la
participacion del PIB por rama de actividad econdémica con el 16,9 %, seguido por actividades
de servicio a las empresas con un 12,8 %, en comparacion con otros sectores privilegiados como
el de la construccidon que aporta el 3,7 %. Esta predileccion se debe entonces a los intereses
econdmicos actuales donde el capital inmobiliario-financiero tiene el protagonismo. Como
sefiala Harvey, (2014, p.237), “el privado cada vez esta invirtiendo mas capital en la busqueda

de rentas, intereses y royalties y menos en la actividad productiva”.
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Por tanto, los intereses de agentes del Estado como la EDU y el Metro de Medellin en la
produccidn del espacio a través de Macroproyectos, generan beneficios para un sector reducido
(el mas rico), mientras las necesidades basicas priorizadas por los habitantes, como el empleo, la
vivienda y la salud se ubican en un segundo plano. Esto a pesar que desde el Estado y el capital
inmobiliario-financiero justifican sus acciones bajo la promesa de generar nuevos puestos de
trabajo (prioridad de los habitantes de Medellin). No obstante, como sefiala Pradilla (2010), estos
puestos de trabajo presentan condiciones precarias, pues el fin ultimo es la reproduccion de estos
capitales, no la satisfaccion de las necesidades basicas de los habitantes (contradiccion a
desarrollar en el acapite 4.3).

Asi pues, como sefiala Gallego, Mufioz y Garcia (2018), encontramos una ciudad
desigual con un alto indice de desempleo donde esta problemética se concentra en zonas
periféricas de la ciudad como en el caso de Ayacucho donde estas cifras se evidencian
especialmente en el tramo tres, mientras en otras zonas de la ciudad como Laureles y el Poblado
las tasa de desempleo son minimas como se puede observar en la figura 87. Este dato coincide,
segun sefialan los investigadores, con la solucion a otra necesidad basica —la educacion- la cual
presenta mejores indices en estas Gltimas comunas mientras en las zonas con mayor desempleo
persisten menores tasas de educacion universitaria. Asi lo muestra la figura 88, que presenta la
zona noroccidente, nororiente y el tramo tres de Ayacucho con las tasas mas bajas de educacion
universitaria con entre 0 y 15 estudiantes universitarios por cada cien habitantes, mientras en

Laureles y el Poblado entre 44 y 82 por cada cien habitantes.
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Figura 87. Distribucion espacial de la tasa de desempleo. Medellin 2012.
Fuente: Gallego, Mufioz y Garcia (2018) con base en datos de ECV 2012
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Figura 88. Distribucion espacial del porcentaje de individuos con educacion universitaria en Medellin. 2012
Fuente: Gallego, Mufioz y Garcia (2018) con base en datos de ECV 2012

Llama la atencion que, si bien, desde Planeaciébn municipal las intervenciones
urbanisticas estaban focalizadas en los espacios méas vulnerables, las figuras 87 Y 88 muestran
que, en la zona nororiental, donde se desarroll6 el PUI nororiental en la primera década del
2000, persisten los problemas mas agudos de la ciudad.

Por su parte, en Ayacucho las obras de esta institucion con proyectos como el PUI centro
oriental, mas alld de solucionar los problemas de la poblacion local, generan una serie de
problemas a algunos comerciantes y trabajadores formales de Ayacucho como los duefios de

talleres mecanicos tradicionales del sector. Asi lo muestra las figura 89 y 90 que permiten
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evidenciar que en la medida en que estos proyectos se desarrollan, se rompen los vinculos
comunitarios y productivos de los habitantes y los comerciantes, los cuales son desplazados
fuera de estos lugares, pues estos espacios son producidos para otro tipo de publico y estilizados
para el inversionista y el turista. Frente a esta contradiccion los habitantes tradicionales de
Ayacucho manifiestan.

¢Que trajo el tranvia hoy? Trajo pobreza, que pena tenerlo que decir y con mucho
respeto, pero trajo pobreza. Aqui habia multitud de mecénicos (figura 89), mire en lo
que quedaron los mecanicos. [...] ahora dicen que calidad de vida, muy bien una calidad
de vida, pero donde estan esos trabajadores que habia y multiplique por casa cuantas
personas se quedaron sin sustento, el alcalde no mira sino a las grandes empresas
(habitante tradicional, comunicacién personal, 15 de mayo de 2020).

Asi mismo coincide otro habitante tradicional quien describe el cambio en el paisaje en el
mismo sector del tramo tres de Ayacucho.

Claro que el tranvia desplazé6 muchas viviendas, muchas familias. EI méas afectado de
esos fue el barrio Alejandro Echavarria, el cual desaparecié un 40 % de las viviendas
para darle paso a estas estaciones como esta estacion Alejandro Echavarria (figura 90) y
la de Oriente. [..] Esta parte era vehicular, en la zona de alld habia unos negocios de
comida, unos lugares donde reparaban vehiculos, eran talleres y lo mismo esta zona
donde estamos, Aqui habia un taller de pintura, otro negocio como una ferreteria y asi.
Entonces arquitectonicamente esta zona cambid bastante por la venida del tranvia
(Habitante tradicional, comunicacion personal, 15 de mayo de 2020).
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@ Cehap, Universidad Nacional de Colombia, 2012

Figura 89. Talleres mecanicos en el barrio Alejandro Echavarria (tramo tres de Ayacucho) antes de las obras del
tranvia. Afio 2012

Fuente: Escuela de Habitat CEHAP. UNAL Medellin. Recuperado de:

https://arquitectura.medellin.unal.edu.co/escuelas/habitat/galeria/displayimage.php?album=135&pid=771
4#top display media
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£ By

Figura 90. Plataforma tranviaria y parada Alejandro chavarria. Afio 2020
Fuente: Autoria propia.

Como agravante, los lideres comunales manifiestan que este tipo de proyectos no estaban
contemplados dentro de las necesidades expuestas por los habitantes, sino que obedecian a una
I6gica de competitividad donde la infraestructura, los equipamientos, las vias de comunicacion,
entre otros activos eran necesarios para que los capitales internacionales circularan libremente en
el espacio (Insuasty, 14 de abril de 2020). En consecuencia, las necesidades que los habitantes
priorizaban en sus planes locales no se tuvieron en cuenta, mientras los megaproyectos de
desarrollo se convirtieron en programas bandera de los gobiernos de turno. Asi lo manifiesta un

habitante tradicional en la investigacion de Echeverri (2017, p. 28):
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El Estado es siempre es el duefio del territorio, hacen lo que les conviene, esto
claramente se evidencia en situaciones como: El proyecto Tranvia de Ayacucho, si
revisan con juicio encontraran que no esta dentro del plan de desarrollo local de nuestras
comunas para los periodos (2008-2011)(2011-2015);mientras la unidad hospitalaria de
Buenos Aiires si esta y aun no ha sido entregada a la comunidad; lleva en obra con dos
afios de atraso, la planeacion sigue estando all& en el escritorio, nuestra voz no tiene eco.
Pese a esta contradiccion gue tiende a convertirse en paradoja, en la logica neoliberal el

Estado se ve presionado para que sus acciones estén dirigidas a satisfacer las demandas de las
empresas y los accionistas, aunque esto implique perjudicar a los ciudadanos. Como
consecuencia Harvey, 2014 (p.160) sefala:
[...] A los Estados les puede estar yendo muy bien, mientras que a sus poblaciones les va
muy mal. Esto se aplica incluso, quiza sorprendentemente, a paises como Alemania,
donde la contencion de los salarios reduce el consumo de los trabajadores y sus familias,
mientras que el capital basado en el pais y la situacién financiera nacional parecen gozar
de buena salud.

Asi mismo, Harvey (2014), siguiendo a Stiglitz aclara que las innovaciones més
importantes en el neoliberalismo no pretenden hacer mas eficiente la economia, sino fortalecer
los monopolios y eludir las regulaciones gubernamentales, lo que implica la demolicion de una
amplia variedad de derechos democréticos incluidos los derechos econémicos a las pensiones y
cuidados sanitarios y el libre acceso a servicios vitales como la educacion, los medios
antiincendios y los programas financiados por el Estado. Es decir, a las necesidades bésicas de la
poblacion. Por tanto, “El asalto neoliberal contra esos derechos y servicios es una forma de
desposesion que pasa los ahorros en gasto publico a la clase de directores de empresa y
milmillonarios «no menesterosos sino codiciosos” (Harvey, 2014, p.137).

De esta manera, esta contradiccion presente en Ayacucho, pone en evidencia las causas
de la desigualdad que se presenta a nivel global, donde los 2 153 milmillonarios que hay en el
mundo poseen mas riqueza que 4 600 millones de personas (60 % de la poblacién mundial). Asi

mismo, en América Latina y el Caribe, la regién méas desigual del mundo, el 20 % de la

poblacidn concentra el 83 % de la riqueza (Oxfam, 20 de enero de 2020). Por su parte, Medellin,
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una de las ciudades mas desiguales de Latinoameérica presenta ambas caras de la desigualdad
evidentes tanto en la ciudad formal e informal que se aprecia empiricamente, como se pretende
mostrar méas adelante (acapite 4.5), asi mismo, el coeficiente de Gini revelado en el estudio
Medellin Cémo Vamos (2018b), muestra que la ciudad desde 2010 se mantiene por encima de
0.5, lo que la ubica como una de las mas desiguales del area metropolitana y del pais.

Ahora bien, esta desigualdad extrema hace que esta contradiccion, evidente en Ayacucho
y a nivel mundial, se torne en crisis y ponga en evidencia el agotamiento del modelo neoliberal,
pues las sociedades reclaman cada vez mas la satisfaccion de sus necesidades basicas, las cuales
han sido negadas para llenar las arcas de los milmillonarios. Como consecuencia, esta se vuelve
en contra de los intereses de los gobiernos y el mismo Estado pues como sefiala Oxfam (2016, p.
7)

Mientras mas aumenta la desigualdad menos confia la gente en el sistema democrético.
No sélo esta en juego la calidad de la democracia, sino su misma permanencia. Por eso,
los Estados deben tomar acciones urgentes para enfrentar la desigualdad. La ciudadania
latinoamericana y caribefia esta harta de la desigualdad. Hay niveles crecientes de
protesta ante tanta injusticia.

En este orden de ideas, si la produccion del espacio bajo el modelo neoliberal que,
privilegia la competitividad por encima de las necesidades basicas de los habitantes no es
reemplazado, la desigualdad continuara en ascenso, consecuentemente la violencia urbana y las
manifestaciones se agudizaran, como lo hicieron alrededor del mundo en tiempos de pre-
pandemia (2019)%°, generando la presion necesaria para poner en jaque al Estado y al sistema

econdmico vigente que tiene en la inversion y el turismo su fuente de reproduccion.

3 Diarios internacionales reportaban las protestas alrededor del mundo, desde Asia hasta Latinoamérica estallaba en
manifestaciones pidiendo un cambio a quienes estaban en el poder. Argelia, Bolivia, Catalunya, Chile, Colombia,
Ecuador, Francia, Georgia, Guinea, Hong Kong, Irak, Iran, Libano, Reino Unido, entre otros fueron los paises
donde se reportaban estos hechos (Amnistia Internacional, 25 octubre 2019, La Vanguardia, 01 de diciembre de
2019)
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4.3 Producir Ayacucho como espacio para la inversion y el turismo. Entre la creacion de
empleo y la precarizacion laboral

Para entender esta contradiccion es importante sefialar, antes que nada, la estrategia que
usan los gobiernos en el transito de la ciudad industrial a la posindustrial. ElI proposito es
configurar la ciudad como centro financiero, de negocios y comercio, atractivo para
profesionales altamente capacitados y para inversionistas que aprovechen estas ventajas;
parlamente, como segunda alternativa, los gobiernos y el privado buscan producir la ciudad para
el turismo (Cécola, 2016).

No obstante, como sefiala Qian, Feng y Zhu (2012), estas iniciativas de desarrollo con
base en la creacion de territorio para consumo, no para produccion implican una notable
transformacion de las estructuras socioeconémicas locales, pues promueven una expansion
significativa del ambiente construido urbanizado. En consecuencia, surgen lugares de
entretenimiento y consumo en vez de los de produccion.

En este sentido, Ayacucho es un claro ejemplo, pues la renovacion a la que se somete
actualmente permite que surjan nuevos locales comerciales y restaurantes, que se construyan
nuevas torres de edificios, hoteles o un nuevo centro comercial. Por tanto, se subordinan las
estructuras sociales existentes, anteriores a la l6gica de mercantilizacion del territorio, donde el
espacio que fue construido como valor de uso pasa a vivir intensamente la contradiccion entre
uso e intercambio.

Este fendmeno responde a las politicas de competitividad que implementaron los
gobiernos desde principios de 1990 y las medidas tomadas desde inicios del 2000 con la
formulacion del plan de desarrollo turistico y la creacion de una serie de espacios e instituciones

para posicionar a Medellin como destino turistico, tales como: el Medellin Convention and
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Visitors Bureau (2002), Plaza Mayor (2006), la Subsecretaria de Turismo de la Ciudad de
Medellin (2012), entre otros descritos en la figura 91. Instituciones y espacios que fueron
disefiados para albergar eventos académicos y de negocios, que facilitaran el disfrute de los
visitantes en la ciudad en una clara articulacion con los Cluster que sefiala Carmona (2013) en
los que la ciudad se enfocd en sectores especificos como el turismo de negocios, moda, salud,
entre otros.

© Primer plan de o Creacion del Medellin Convention and | e Creacion de Plaza Mayor. |® Creacion del Sistema de Informacion Tunstlca
desarrollo turistico. | Visitors Bureau. SITUR.

* Creacion del Clister de Turismo, Negocios, Ferias y
Convenciones.

‘ * Creacion del Parque Arvi.

) a an
oPlan de Desarrollo Turistico Medellin | Creacion de la Subsecretaria de Turismo |  Politica grandes eventos o Politica Piblicade | ® Creacion, discusion y actualizacion de:

2011-2016. de la Ciudad de Medellin, y eventos de conocimientos. |  Turismo. Politica Pdblica de Desarrollo Econdmico, Politica Pblica de
Creacion de la Mesa de Turismo y Plan Estratégico de Turismo de Medellin
Competitividad. 2018-2024.

Figura 91. Linea del tiempo. Aspectos institucionales del turismo en Medellin.
Fuente: SITUR, 2019 con base en (Mejia y Alzate 2018)

Asi mismo, con la creacion de la Agencia de Cooperacién e Inversion de Medellin (ACI
Medellin), en el afio 2002, cuyos socios son la Alcaldia de Medellin, el Area Metropolitana,
EPM y Empresas Varias de Medellin, se dio otro paso para configurar la ciudad en esta logica.
Esta institucién encargada de promover la capital paisa como uno de los lugares estratégicos
para invertir en el pais y en Latinoamérica sefialaba que en el afio 2019 la inversion extranjera en
Medellin entre 2008-2019 fue de 2 665, 93 millones de ddlares, asi como, 253 proyectos de
inversion y reinversion en el mismo periodo (ACI Medellin, 2019).

Llama la atencion, al revisar estos datos que el sector de infraestructura y competitividad
ocupaba el segundo lugar, tanto por numero de proyectos como por montos de inversion con un

18 y 28 % respectivamente como lo muestra la figura 92, lo que ratifica la importancia de este
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sector para la IED. Sin embargo, el sector manufactura continda siendo el primer renglén por

monto de inversion.

POR N°DE PROYECTOS POR MONTOS
DE INVERSION DE INVERSION

40% e Industrias 4.0

31% e Manufactura

18% @ Infraestructuray competitividad 28% e Infraestructura y competitividad

18% @ Manufactura 14% e Comercio, ocio y entretenimiento

8% ® Comercio, ocio y entretenimiento 13% @ Quim ciencias de la vida

0

8% ® Quimicosy ciencias de la vida 9% @ Industria:

3% ® Agronegocios movilidad eléctrica
2% *© Energiay movilidad eléctrica 1% @ Agronegocios

2% ® Industrias creativas

Mineria

1% ® Mineria 0% ® Industrias creativas

Figura 92. Inversion extranjera en Medellin. Sectores mas dindmicos (2008-2019)
Fuente: ACI Medellin, 2019.

Ahora bien, para la atraccién de estos capitales, tanto el gobierno nacional como local
utilizan diferentes estrategias como los beneficios tributarios expuestos en las figuras 93 y 94,
asi como el posicionamiento de marca ciudad y la creacion de las condiciones laborales que
permitan la reproduccion del capital. Como sefiala (Sierra,2016, p. 35)

Los propios Estados son ahora participes de la competencia constante, sus servicios estan
en igualdad de condiciones de oferta a la eleccion de los individuos, de inversiones
privadas, extranjeras y de otros Estados. En esta logica, el Estado adopta estrategias de
mercado como abaratar costos, disminuir salarios e inversiones sociales, y disponer un
nuevo orden de las condiciones impositivas, contribuye a la globalizacién de las
finanzas.

En este sentido, con la produccién de espacios como Ayacucho, Medellin busca
convertirse en un destino ideal para la inversion y el turismo, pues presenta un espacio ideal para
la reproduccion del capital a precios competitivos, un eufemismo para decir que la ciudad es
barata y que esta en oferta con respecto a otras ciudades que compiten con ella. Por lo que, con
estas medidas, mas alla de generar empleo, el Estado garantiza las condiciones tributarias para
que los capitales se reproduzcan a la vez que se da un proceso de desposesion donde los

milmillonarios evaden impuestos que podrian ser invertidos en programas sociales.
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Tarifa especial en el impuesto de renta del 27% por % Exencion por 10 afios en el impuesto de renta para las
o

inversiones iguales o superiores a USD $342 millones aprox. empresas que desarrollen actividades que incrementen
la productividad en el sector agropecuario

KN

Elimpuesto de renta se ird disminuyendo anualmente
hasta alcanzar el 30%

Incentivos para la investigacién y desarrollo en el
impuesto de renta

<&

Descuento en el impuesto de renta equivalente al 50%
del valor pagado por el impuesto de industria y comercio

Exencidn por 7 afios en el impuesto de renta por el desarrollo de
industrias de valor agregado tecnolégico y actividades creativas

(==
[= =]
glnol®

prestados en nuevos hoteles de energia proveniente de fuentes no convencionales

Beneficios de zonas francas:

. ; o .
Tarifa especial del 20% en el impuesto de renta que se domicilien en las zonas mas afectados del conflicto

-Exencion del iva ' y ' ] armado - ZOMAC
-Aranceles para la introduccién de mercancias

Tarifa especial en el impuesto de renta para las empresas

Tarifa especial en el impuesto de renta para los servicios Exenci6n por 15 anos en el impuesto de renta por venta

~9
=

Figura 93. Incentivos Nacionales para atraccion de inversion extranjera directa.
Fuente: ACI 2019

a8 Descuento en el impuesto de industria QN Descuento en el impuesto de
P;@_ y comercio por emplear personal 888 industria y comercio por emplear

discapacitado o en libertad condicional. NS/ personal jéven (18-35 afios)

Descuento en impuesto de Industria y Comercio
o impuesto Predial por aporte voluntario
realizado a la administracién municipal

Deduccién en el impuesto de delineacién
urbana e impuesto predial unificado por
la ejecucién de proyectos de vivienda

Tarifa especial de 2x1.000 en el impuesto de
industria y comercio para las empresas que
desarrollen actividades industriales,
comerciales y de servicios al interior de los
distritos econémicos (innovacién y creativo).

Posibilidad de pago de impuestos actuales o
en mora por la inversién o ejecucién directa
del contribuyente para el desarrollo de un
proyecto viabilizado y priorizado por el
Departamento Administrativo de Planeacion

Figura 94. Incentivos locales para inversion extranjera directa.
Fuente: ACI 2019

Ademas de la ACI, instituciones del Estado como la subsecretaria de turismo en conjunto
con la Fundacion greater Medellin convention & visitors Bureau, se encargan de promocionar
sitios y espectaculos para que el turista pueda vivir la “experiencia Medellin”. Por tanto,
respondiendo a los nuevos espacios producidos ofertan entre otros espectaculos para disfrutar en

la ciudad, Mercados del tranvia, la tradicional feria de flores y los recorridos a través de
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Avyacucho al corregimiento de Santa Elena en las tradicionales chivas o escaleras*® como se
muestra en la figura 95. Asi mismo, en una clara articulacion en la planeacion regional, los
esfuerzos de estas instituciones van mas alld de la concepcion de Medellin como atractivo
turistico e incorporan los barrios, los corregimientos y los municipios de la region. Asi lo sefiala
uno de los objetivos de esta institucion:

[...] Potenciar la cultura como el motor del turismo, aportar al crecimiento de la oferta 'y
consumo del turismo social/comunitario, sacar mayor provecho de los nichos de mercado
de salud y educacién y generar planes y proyectos para la descentralizacion del turismo,
ampliandolo a barrios y corregimientos de Medellin y a otros municipios del
departamento. La integracion de ciudad-regién tendra un papel preponderante en nuestra
gestion (Fundacion greater Medellin convention & visitors bureau, 2020, p. 63).

Estas estrategias obedecen segun Harvey (2014, p. 143), a “la mercantilizacion de la
historia, la cultura o la tradicién, la cual, aunque pueda parecer repulsiva, sostiene un vasto
comercio turistico en el que se valora mucho la autenticidad y la unicidad”. En este sentido
Ayacucho cuenta con un potencial debido a que es un eje fundacional de la ciudad donde se
asientan unos de los pocos lugares declarados patrimonio. Por tanto, el corredor viene en un
proceso de renovacién para atender a las dindmicas internacionales. Asi lo reconoce el actual
subdirector de turismo.

Ayacucho tiene mucho potencial, el sector de la plazuela San Ignacio, el tranvia, la oferta
gastrondmica que se esta ofertando. [...] Sin embargo hay retos principalmente en la
formalizacion del turismo y en la capacitacion del personal que atiende. Falta
capacitacion en una segunda lengua, por ejemplo.” (Subsecretario de turismo,
comunicacion por video llamada, 23 de abril de 2020).

40 Las chivas también conocidas como buses escalera porque tienen un ‘capacete’ o segundo piso a donde se llega
por una escalera situada en la parte posterior— son uno de los buses mas representativos de Colombia. La chiva es un
transporte propio de las zonas rurales del pais, aunque en los Gltimos afios también se ha convertido en sinénimo
de recreacion, turismo y esparcimiento en las grandes ciudades y un atractivo del turismo en Colombia.



LAS TRES TRIADAS DE LA CALLE AYACUCHO - MEDELLIN 1990-2020. 256

Figura 95. Chiva con turistas saliendo de Medellin al corregimiento de Santa Elena a través de la calle Ayacucho
para el recorrido silletero (agosto de 2019)
Fuente: Wilton Gomez

Si bien estas estrategias se justifican bajo la premisa de favorecer el flujo de turistas
nacionales e internacionales y afectar de manera positiva la generacién de empleo del mercado
laboral turistico de Colombia, el cual presentan unos resultados positivos en términos de
ocupacion de trabajadores en los Gltimos afios, al pasar de un promedio de 889.770 personas
ocupadas en el sector en 2007 a un promedio de 1.655.384 personas en el 2019, lo cual equivale
a un aumento de 86 % (Bustamante y Naranjo,2020) Como reconoce SITUR (2019), en su
informe sobre el impacto social y econdémico del turismo en la ciudad de Medellin, los salarios
del personal vinculado a este sector asi como las condiciones laborales de sus empleados son

minimas lo que pone en evidencia la precarizacion laboral en este sector de la economia.
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Asi pues, la figura 96 pone en evidencia que mientras el 55, 81 % de los ocupados en el
sector turismo ganan un salario minimo, solo el 1,74 % gana mas de cuatro salarios minimos.
Datos similares arrojan otras investigaciones en ciudades con tradicion turistica como Barcelona
(Castafieda, 2017) y en Mexico DF (Gonzélez y Mufoz, 2017), lo que pone en evidencia el

riesgo que implica producir la ciudad para el turista.

50,00%
' 55,81%
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Figura 96. Porcentaje de empleados del sector turismo segin salario.
Fuente: SITUR 2019

Por su parte, el sector de la construccion, que absorbe gran parte de la IED, muestra un
nivel de precarizacion que no tiene punto de comparacion con los sueldos del sector
inmobiliario. Segun la OIT (2017), mientras que los trabajadores del sector inmobiliario-
financiero con sus acciones especulativas reportaban las ganancias mas altas respecto a los otros
sectores de la economia, los empleados del sector de la construccion (obreros, maestros de obra
y otros trabajadores operativos), asi como los del comercio presentan los sueldos més bajos. Es

decir, mientras el capital ficticio de los inversionistas se reproducia ampliamente y los
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ambiciosos corredores de bolsa inflaban los valores para crear una nueva burbuja inmobiliaria, la

mayoria de la poblacion asalariada presentaba dificultades para suplir sus necesidades basicas.

En este orden de ideas, el interés del Estado por configurar espacios como Ayacucho

para la inversion y el turismo genera un crecimiento desigual, ya que, por un lado, busca generar

crecimiento econdémico, pero estas estrategias no son posible sin unas condiciones laborales

precarias que permitan la explotacion del trabajador. Por lo que esta situacion va en contra del

mismo crecimiento. Asi lo sefiala el PNUD en las propuestas del desarrollo sostenible sobre las

condiciones laborales de calidad como requisito indispensable para lograr el desarrollo

econdmico.

Las sociedades que pretendan alcanzar un desarrollo econdmico sostenible deben crear
condiciones para que las personas accedan a empleos de calidad. EI ODS 8 de trabajo
decente y crecimiento econdmico plantea como uno de los desafios la creacion de
oportunidades de empleo de calidad, asi como proteger los derechos laborales y
promover un entorno de trabajo agradable y seguro, lo cual significa que para lograr el
desarrollo sostenible no basta con generar empleo, sino que es necesario garantizar un
ingreso justo, proteccion social y entornos que permitan el desarrollo y despliegue de
capacidades y libertades de los trabajadores (Medellin como vamos, 2018b, p. 103

Asi pues, es preciso concluir que producir espacios como Ayacucho en la légica de la

ciudad-mercancia en oferta, implica una contradiccién entre la reproduccion del capital y la

precarizacion laboral. Situacion que no es nueva en el sistema capitalista, ya que como sefiala

Harvey (2014, p. 130)

Los indudables y asombrosos aumentos de productividad, volumen producido vy
rentabilidad que consigue el capital en virtud de su organizacion de la division técnica y
social del trabajo se producen a expensas del bienestar mental, emocional y fisico de los
trabajadores en su empleo.

Como agravante, la situacion se torna paradojica cuando las crisis propias del capitalismo

se agudizan y los espacios no permiten la expansion del capital. Como consecuencia, la IED se

ve obligada a desplazarse a otras latitudes que brinden la posibilidad de mayor renta, situacion

que pone en evidencia como el sistema capitalista nunca tiene que resolver sus fracasos
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sistémicos, sino que los desplaza geograficamente. dejando a su paso una ola de miseria
(Harvey, 2005b)

Asi mismo, la actual crisis que adelant6 el coronavirus deja interrogantes frente a la
manera de producir la ciudad para el turismo. Segun UN (2020), al cerrarse las fronteras y los
hoteles y reducirse drasticamente los viajes en avion, en los cinco primeros meses de 2020 las
llegadas de turistas internacionales disminuyeron un 56 % y se perdieron 320.000 millones de
dolares en exportaciones del turismo, lo cual significo mas del triple de lo que se perdié durante
la crisis econdmica mundial de 2009. Asi mismo, el estudio muestra que la reconstruccion del
sector requiere transformarlo prestando especial atencion a aprovechar los efectos que ejerce en
los destinos visitados y a crear comunidades y empresas mas resilientes.

Esta situacion implica repensar los intereses de los agentes del Estado como la EDU vy el
Metro de Medellin que amparados bajo la lo6gica neoliberal desarrollan estrategias de
intervencion urbana como el urbanismo social, el cual esta orientado a la atraccion de capitales
extranjeros generando problemas estructurales como el déficit de vivienda debido al desalojo de
habitantes tradicionales para la produccién del espacio para turistas. Asi mismo, los intereses del
ISVIMED requieren de especial atencion, pues si bien en el discurso atienden la problematica
social de vivienda, en la practica esta funcion la asume el privado, agente condicionado bajo la
vision mercantilizada del valor de cambio que prevalece sobre el valor de uso (Harvey, 2014).

4.4 Entre el indice de vacancia, el déficit de vivienda y el desalojo que genera el desarrollo
en Ayacucho.

Hablar de la triada vacancia, déficit de vivienda y desalojo, implica revisar las
condiciones de habitabilidad en Ayacucho y tener una mirada focalizada segln el tramo que se
analice, pues hacerlo implica revisar el estrato socioeconémico, los equipamientos y los

servicios que provee cada uno de estos en su heterogeneidad. Es decir, mientras que en las zonas
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centrales (tramo uno y tramo dos) hay mayor acceso a servicios y equipamientos, asi como un
estrato socioeconémico mas alto, en el tramo tres las condiciones de vida son precarias, hay
problemas de accesibilidad, servicios publicos y un estrato socioeconémico mas bajo.

Estas condiciones también se ven marcadas por el precio del suelo, pues la vocacion
comercial influye notoriamente. Asi pues, mientras que la comuna 10 (tramo uno y parte de
tramo dos) es mayoritariamente comercial y de servicios como muestra la figura 97, las comunas

8y 9 (parte del tramo dos y tramo tres) son mas residenciales (figura 98 y 99).

El 33% de inmuebles en arriendo son de local, seguido por el 26% de

apartamento, el 21% de otro, el 16% de oficina / consultorio y el 5% de -
casa El 70% de inmuebles en arriendo son de apartamento, seguido por el 13%

de local, el 6% de casa, el 6% de oficina / consultorio y el 6% de otro.

Figura 97. Tipos de inmuebles en arriendo en la

comuna 10. La Candelaria. (agosto de 2020) Figura 98. Tipos de inmuebles en arriendo en la comuna 9.
Fuente: Properati. Recuperado de: Buenos Aires. (agosto de.2020)
https://www.properati.com.co/candelaria-medellin/ ~ FUente: Properati. Recuperado de:

https://www.properati.com.co/buenos-aires-medellin/

.o
Oficina / Cc C

El 61% de inmuebles en arriendo son de apartamento, seguido por el 25%
de casa, el 7% de local, el 4% de otro y el 3% de oficina / consultorio.

Figura 99. Tipos de inmuebles en arriendo en la
comuna 8. Villa Hermosa. (agosto de 2020)

Fuente: Properati. Recuperado de:
https://www.properati.com.co/villa-hermosa-

medellin/
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No obstante, esta situacion la pretende intervenir el Estado y el capital inmobiliario-
financiero al potencializar el ingreso de la vivienda en las areas centrales de Medellin a través
del Acuerdo 48 de 2014 con la construccion residencial en la franja central de la ciudad. Es
decir, un cambio de uso del suelo el cual supone, en términos de Clichevsky (2002), una tierra
vacante latente: un suelo que estd ocupado en la actualidad por edificios antiguos (residenciales
y comerciales) que seran demolidos para desarrollar nuevos proyectos residenciales verticales.

Esta tierra vacante plantea, en teoria, la posibilidad de solucionar el déficit cuantitativo
de vivienda que acumula la ciudad descrito en la figura 100, el cual, alcanzo la cifra de 11 602
hogares en el 2008 (Alcaldia de Medellin, 2010), ascendié a 50 378 en el 2013 y aunque en el
2014 descendi6 a 21 849 debido al cambio de criterios en el Acuerdo 48 de 2014*, la cifra
continud en ascenso y alcanzé en el afio 2020 la suma de 32 000 viviendas (ISVIMED, 23 de
Julio de 2020). Lo maés preocupante de este crecimiento es que este déficit se concentra en las
areas periféricas de la ciudad como la comuna 8 (tramo 3 de Ayacucho), sectores que presentan
unas condiciones historicas de segregacion socio-espacial (ISVIMED, 2019).

Se observa que en 2014 las comunas con mayor déficit cuantitativo de vivienda eran: la
c-1 Popular (3.357), ¢c-3 Manrique (2.983), c-4 Aranjuez (2.780), y la comuna 8 - Villa
Hermosa (2.739). Estas representan un poco mas de 50 % del déficit cuantitativo de
vivienda total de Medellin. Al afio 2016 se mantienen los territorios anteriormente
mencionados como los de mayor déficit cuantitativo de vivienda; sin embargo, la
comuna 8 - Villa Hermosa pasa a ser la tercera. [...] Las comunas de Medellin con
mas déficit cuantitativo de vivienda se mantienen a lo largo del periodo 2014- 2016,
aumentando estas sus déficits afio a afio y de manera mas acelerada que el resto del
municipio, lo cual demuestra que se trata de un problema estructural que profundiza la
inequidad social. (ISVIMED, 2019, p. 119).

41 La disminucién se debido a una reduccién en el nimero de viviendas asentadas en Zonas de Alto Riesgo No
Mitigable ZARNM que pasaron a la categoria de zonas con condiciones de riesgo, sujetas a estudios de detalle. El
Departamento Administrativo de Planeacion estima que se pasé de aproximadamente de 30.000 viviendas en
ZARNM a 5.000 como resultado de dicha modificacién (ISVIMED, 2019, p. 118-119)
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Comparativo déficit cuantitativo de vivienda por comuna y corregimientos

Déficit cuantitativo de vivienda por anos
Comunas / Corregimientos
2013 2014 2015 | 2016

1 Popular 7.664 3.357 3.481 4.613
2 Santa Cruz 2.619 1.998 2.042 2.901
3 Manrigue 7.177 2.983 3.074 3.956
4 Aranjuez 5.147 2.780 2.831 3.389
5 Castilla 1.350 721 740 1.027
6 Doce de Octubre 2.885 1.682 1.733 2.545
7 Robledo 2.137 1.517 1.580 2.016
8 Villa Hermosa 8.769 2.739 2.808 3.694
9 Buenos Aires 1.976 819 845 1.253
10 La Candelaria 3.317 486 532 620
11 Laureles 105 43 52 67
12 La America 183 96 103 128
13 San Javier 4.595 1.523 1.598 2316
14 El Poblado 41 20 21 42
15 Guayabal 887 366 386 473
16 Belen 1.526 719 727 983
Suma urbano 50.378 21.849 22.553 30.023

Figura 100. Déficit cuantitativo de vivienda 2013-2016
Fuente: Elaborado por ISVIMED con datos del Sishén 2013-2016.

Asi pues, emerge una contradiccion entre los intereses del Estado en instituciones como
el ISVIMED, la EDU vy el Metro de Medellin, y los intereses de la clase obrera de la ciudad,
pues el articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia consagr6 el derecho de todos los
colombianos a tener una vivienda digna y establecié que el Estado es quien fija las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho por medio de la promocion de los planes de vivienda
de interés social, los sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de
ejecucién de estos programas de vivienda (Republica de Colombia, 1991). Sin embargo, el
Estado en su version neoliberal, transité de promotor a subsidiario de vivienda (Pradilla, 2018).

En consecuencia, consciente del protagonismo del capital inmobiliario financiero y sus
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encadenamientos productivos modifica las politicas de vivienda para buscar favorecer a este
sector bajo la promesa de generar empleo.

Asi, el interés de generar renta que caracteriza al capital inmobiliario-financiero se
anteponen al interés de los grupos sociales que buscan solucionar su problema de vivienda en
una tierra vacante con unas condiciones favorables. Por tanto, en una evidente negacion al
derecho a la ciudad, Ayacucho se convierte en el reflejo de la ciudad latinoamericana que se
caracteriza por el contraste entre la presencia de enormes cantidades de areas vacias—muchas de
ellas perfectamente dotadas de equipamientos y servicios— (tramo uno y dos de Ayacucho) y un
voluminoso contingente poblacional relegado a areas, por lo general lejanas, (tramo tres)
desprovistas de los méas elementales servicios y equipamientos, indispensables para una vida
digna en la ciudad; develando que en la logica neoliberal la existencia de tierras vacantes no es
condicion suficiente en si misma para atender a quienes los necesitan (Clichevsky,2002). Al
respecto Harvey (2014, p. 33) afade:

El valor de cambio queda determinado por los costes reales de produccion mas el
beneficio, el coste del endeudamiento y la renta capitalizada (precio de la tierra). El
objetivo de los productores es obtener valores de cambio, no valores de uso. La creacion
de valores de uso para otros es un medio para ese fin. La cualidad especuladora de esa
actividad significa, no obstante, que lo que importa es un valor de cambio potencial. Los
constructores de viviendas estan en realidad expuestos a perder tanto como a ganar.
Obviamente, tratan de organizar las cosas, en particular la compra de viviendas, de forma
gue eso no suceda; pero siempre corren cierto riesgo. En el puesto de mando y
conduccion de la oferta de viviendas se sitta el valor de cambio

En este orden de ideas, es imposible dar solucion definitiva a la problematica local, ya
que los topes para VIS y VIP son insuficientes para costear los precios de un suelo cada vez méas
valorizado. Por tanto, acciones como la reciente modificacion de topes para este tipo de
viviendas en ciudades como Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Cali, Cartagena y Medellin
donde se pasé de 135 Salarios Minimos Legales Vigentes (SMLV) a 150 para vivienda VIS

(Republica de Colombia, 13 de agosto de 2019), no son suficientes para quien aspira tener
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vivienda ni para el promotor y constructor , pues en la légica actual el margen de ganancia es
fundamental para los inversionistas, por lo que este tipo de proyectos se vuelven poco atractivos
para este sector (Correa, 2004).

En consecuencia, quedan en entredicho las herramientas que el Estado desarrolla para
regular el accionar del capital inmobiliario-financiero como el reparto de cargas y beneficios y la
construccién de VIS y VIP en el desarrollo de los planes parciales, ya que como lo manifiestan
tanto representantes del Estado como del capital inmobiliario-financiero es dificil que en estas
areas centrales se desarrollen proyectos de vivienda para poblacion historicamente segregada.
Por ejemplo, Daniel Carvalho, Concejal de Medellin sefiala:

Hay un problema fundamental y es el valor del suelo. Hoy en dia es mucho més fécil a la
hora de hacer una inversién inmobiliaria ir y coger un suelo virgen en expansion en otro
municipio porque Medellin ya no tiene, que venir a hacer R.U*? en Medellin. Este es un
problema que es bastante delicado, y que lo que ha hecho es que los Unicos P.P* que
funcionan en R.U. sean en estrato 5, lo cual es muy bueno que pase, pero no nos va a
solucionar el problema esencial de vivienda que hay en la ciudad, donde el 70% de la
gente es de estrato 1, 2 y 3 (OPPCM, pp. 26-27).

En este sentido, los intereses del Estado y el capital inmobiliario-financiero superan los
intereses de los habitantes tradicionales en condiciones menos favorables , pues aunque en el
Acuerdo 48 de 2014 se reconoce la necesidad dar solucion al déficit habitacional a través del
Articulo 223 donde sefala las areas centrales como el tramo uno y dos de Ayacucho, como un

espacio ideal para este fin, en la practica estos espacios son destinados para otra poblacion.

Promover el desarrollo de vivienda social que contribuya a la disminucion de los déficits
habitacionales y al reasentamiento de la poblacion que habita en zonas de alto riesgo no
mitigable, mediante el establecimiento de un sistema de reparto de cargas y beneficios en
el &mbito municipal, como instrumento de equidad e inclusion social, a través de las
obligaciones urbanisticas, que determinan los porcentajes minimos de suelo para el
desarrollo de la vivienda social (VIS y VIP) en los tratamientos urbanisticos de
Renovacion Urbana y Desarrollo, sin detrimento de que este tipo de vivienda se pueda
localizar en cualquier otro tratamiento urbanistico.

42 R.U: Renovacioén Urbana
43 p.P: Planes Parciales
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[...] Llevar al ambito Rio, desarrollos habitacionales que posibiliten la mezcla de
tipologias de vivienda VIP, VIS y No VIS, en blsqueda de una distribucion méas
equilibrada de los asentamientos humanos en el territorio municipal y de privilegiar el
modelo de crecimiento hacia adentro, aprovechando la capacidad instalada en
infraestructura y el potencial de desarrollo de los diferentes territorios de la ciudad ya
construidos. (Concejo de Medellin, 2014, p.308).

No obstante, el capital inmobiliario-financiero reclama mayor ganancia en la produccién
de estos espacios. Asi lo sefiala el presidente de Camacol (Comité Intergremial), al referirse a los
proyectos de vivienda de interés prioritario y de interés social en los planes parciales de
renovacion urbana.

El problema es que si hay 3 mecanismos para hacer VIS y VIP, pero no se han
reglamentado. No hemos reglamentado los mecanismos de pago de la obligacion de VIS
y VIP en los Macroproyectos y en los P.P. Esas son cosas que vuelven viable o inviable
un proyecto. Los mecanismos de pago de VIS y VIP en R.U. tienen un enredo, y es que
hay que hacer la mitad de la carga de VIS y VIP en el propio proyecto o en el
Macroproyecto. En Rio Sur se puede transferir, pero no la totalidad. Yo entiendo que hay
gue pagarlo en el mismo proyecto. Y los empresarios dicen que no les da. [...] Hemos
propuesto, pero hay que modificar el POT, y es crear un mecanismo fiduciario en donde
toda esa carga se pague. Hoy hay que hacer en el Macroproyecto minimo la mitad. Y lo
gue se propone es que el 100% se pague en un mecanismo fiduciario, y ya el Municipio
verd donde hace las casas, si las alquila, las construye, las contrata (OPPCM, 2017, p. 26-
27).

En este orden de ideas, es claro que el espacio que se produce en estas areas esta
destinado a los estratos socioecondmicos mas elevados, que gozan de mayor poder adquisitivo,
mientras las personas de estratos mas bajos deben continuar en las periferias con los riesgos que
esto acarrea como las condiciones inestables del suelo, la violencia, la inseguridad, la falta de
equipamientos, vias, etc.

De manera paralela, la intervencion del Estado con los Megaproyectos afiade una tercera
triada a la problematica: el desalojo que genera el desarrollo (Mesa et al, 2018) ya que en la
I6gica de la renovacion urbana estos requieren que el Estado expropie a los habitantes
tradicionales de estos espacios, muchas veces sin considerar los vinculos comunitarios y

productivos que estos han creado en el territorio. Por tanto, con este tipo de intervenciones se
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amplia el déficit de vivienda, pues no solo se niega la posibilidad de solucionar el problema en
las zonas privilegiadas, sino que se expulsa a la poblacion que tradicionalmente habitaba estos
espacios. Como sefialan Gelacio, Martinez y Wolf (2019) “Las familias afectadas por el
urbanismo neoliberal son sujetos descartables per se y son deliberadamente sometidos a nuevos
procesos de periferizacion y exclusion del desarrollo”. Situacion que coincide con los datos que
presenta el director del ISVIMED:
Uno de los principales problemas que hay, es que no hay vivienda nueva para los que
viven en arrendamiento temporal. Actualmente pagamos a cerca de 3 062 familias. Les
damos subsidio de arrendamiento, que son $424 014 a esas familias que fueron
reasentadas por obra publica o riesgo de desastre. En algin momento ISVIMED los
llamé y les dijo: salga de donde est4, yo le compro su casa, me la escritura, yo la tumbo
para la obra publica o por el riesgo de desastre y yo le doy un subsidio de arrendamiento
temporal. Eso era por 18 meses, hay gente que lleva hasta 13 afios esperando su vivienda
(ISVIMED, 06 de mayo de 2020).

Para dar solucion a esta problematica, en especial a las reasentadas por obra publica se
crearon varias reglamentaciones en el afio 2014, producto en su mayoria de luchas sociales en
defensa de los derechos. Echeverri (2017), sefiala que el Decreto 478 incorporé las
compensaciones por desplazamiento de actividades econdmicas informales, el Decreto 1571
modificd el 2339 de 2014 respecto al monto de reconocimiento del arrendamiento temporal, el
Decreto 965 que modifico el 543 de 2013 en lo relativo al monto de compensacion por
desconexion de servicios publicos y arrendamiento temporal y, finalmente, el Acuerdo 048 de
2014 modifica el Plan de Ordenamiento Territorial e incluyd la proteccién a moradores de una
manera contundente; politica que concibe la reubicacién en sitio de los habitantes afectados. Sin
embargo, el OPPCM evidencio en una investigacion que frente a la posibilidad de realizar este
proceso con poblacion de estratos 1, 2 y 3, se encontraron puntos de vista opuestos. Por un lado,

el Concejal de Medellin Daniel Carvalho sefialaba que, La VIP debia quedar en sitio.

Yo entiendo la dificultad desde el punto de vista inmobiliario, entiendo desde el punto de
vista del mercado, que no quiere la gente vivir al lado de un estrato 2, que sabemos que
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asi sucede acé. Pero entonces si no es asi, donde entregar VIP en otros lados mejorando
las condiciones es una buena alternativa, pero si se masifica eso, por un lado, se podria
estar consolidando la historica segregacion social de la ciudad, por otro lado, se podria
estar generando una presion sobre las laderas. Ahora, se podria decir que alrededor de las
centralidades de los barrios populares, y es valido. Ahi en media ladera podria ser una
solucion (OPPCM, 2017, p. 27).

Por otro lado, de manera tangencialmente opuesta, otro de los concejales expresaba desde su

perspectiva:

Me parecia muy especial la norma de Vivienda de Interés Prioritario VIP, que
prioritariamente debiera hacerse dentro del sector. Entonces yo digo, es muy buena la
heterogeneidad de estratos en un proyecto de vivienda, obviamente que es bueno,
innegablemente bueno. Pero en un sitio donde el valor de la tierra con todas las
obligaciones que tiene a cumplir, va a edificar con mucho esfuerzo estrato 4 0 5, no me
imagino ahi un edificio de VIP, no me lo imagino. Porque si la heterogeneidad es buena,
también los patrones culturales que conlleva esa heterogeneidad no puede dar unos
brincos muy grandes, porque se crea conflicto en las comunidades, y en vez de hacer
bonito se hace feo (OPPCM, 2017, p. 27).

Otro problema que enfrentaba los intereses del Estado y el capital inmobiliario-financiero

con algunos grupos sociales es la compensacion por las viviendas y negocios expropiados. Mesa

et al (2018) manifestaban que existia una constante demanda de los habitantes tradicionales y

comerciantes formales de Ayacucho en contra de las instituciones del Estado como la EDU v el

Metro de Medellin por los procesos de compra de predios y expropiacion, producto de diferentes

Megaproyectos, entre ellos Parque Bicentenario, Tranvia de Ayacucho y sus dos cables, ya que

las cotizaciones que se presentaron a medios de comunicacién no correspondian al pago que les

realizaron, ni a las cotizaciones que hicieron instituciones como Camacol, La Lonja y otros

avallos contratados por la comunidad y realizadas por asesores de uno de los concejales en el

afio 2012. Como lo muestra la figura 101, mientras en rueda de prensa instituciones como el

Metro de Medellin ofrecian hasta $1 900 000 por metro cuadrado, en las notificaciones que

realizaron a los propietarios de las viviendas el promedio era de $901 000.
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Comparativo de cotizaciones en metros
cuadrados para viviendas afectadas por obras
del tranvia de Ayacucho en el barrio Alejandro

Echavarria. 2012

Esto le esta ofreciendo el Metro a la comunidad del Alejandro Echavarria
Fuente: Concejo de Medellin (2012)

Figura 101. Comparativo de cotizaciones en metros cuadrados para viviendas afectadas por obras del tranvia de
Ayacucho en el barrio Alejandro Echavarria. 2012
Fuente: Concejo de Medellin (2012)

Esta situacién generd el rechazo de la comunidad afectada por estas obras, como se
evidencian las pancartas y murales en las fachadas de las casas expropiadas en el tramo tres
(Figura 102), pues con ellas no solo se estaba expropiando a los habitantes de estos barrios, sino
que se les negaba el derecho a la vivienda, en la medida que con estas compensaciones no
lograban adquirir una en condiciones similares a las que tenian y debian desplazarse a zonas
periféricas donde el suelo era mas barato, pero las condiciones de seguridad, equipamientos,
accesibilidad y servicios eran mas deficientes. Asi lo manifestaba uno de los concejales en su
intervencion a proposito de las obras del tranvia de Ayacucho.

Como lo dice el Alcalde: ‘Medellin un hogar para la vida’. No podemos ir en detrimento
de la dignidad del ser humano, pero en busqueda del desarrollo de la ciudad. Hay que
hacerlo, hay que buscar el desarrollo de la ciudad, pero no pasando por encima de la
gente sino, mas bien, haciendo un trabajo social, un trabajo donde podamos que esta
comunidad concilie con todo el Metro. Triste es escuchar a la comunidad: ‘Es que no
queremos el Metro’. Yo quiero el Metro. Haga que esa gente quiera el Metro también. Es

gue el Metro es de todos, se hizo con los impuestos de todos nosotros (Concejo de
Medellin, 2012, p. 87).



LAS TRES TRIADAS DE LA CALLE AYACUCHO - MEDELLIN 1990-2020. 269

CaeTeANNC. RORD
EL METRONUSRUBY

Figura 102. Pancartas y grafitis en protesta por las obras del Estado en el tramo tres de Aaucho
Fuente: Autoria propia.

Asi pues, siguiendo a Harvey (2014), con la provisién de viviendas bajo el capitalismo se
ha desplazado, de una situacion en que dominaba la busqueda de valores de uso, a otra en la que
lo primordial es el valor de cambio. En consecuencia, el acceso al suelo urbano en los tramos
con mejores servicios de Ayacucho (tramo uno y dos) se convierte en un privilegio de algunos
pocos, mientras que los proyectos que desarrolla el sector privado en la periferia (tramo tres)
aunqgue resultan rentables para el capital inmobiliario-financiero presentan bajos indices de
calidad, incluso fallas estructurales como el caso de la Urbanizacion Ciudad del Este. En otras
palabras, mientras gran cantidad de tierra urbana—con caracteristicas de infraestructura y
equipamiento permanece sin ocupacién, un numero importante de pobres urbanos deben

producir su habitat ocupando tierras sin infraestructura, localizadas en éareas no aptas para el
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desarrollo urbano: inundables, con riesgos de movimientos en masa, cercanas a basurales, etc,
agudizando a la vez la segregacion socio espacial (Clichevsky, 2002).

Asi mismo, la renovacion urbana de este espacio desplaza a la poblacion local
tradicional. Por lo que se puede concluir que esta contradiccion desencadena dos contradicciones
maés. Por un lado, una asociada a la ciudad formal e informal donde las condiciones de una
niegan el derecho a la ciudad. Por otro lado, una contradiccion entre lo nuevo y lo viejo, donde
los intereses del foraneo parecen estar por encima de la poblacién local que ve transformar la

morfologia del paisaje y el tipo de habitante que vive en el espacio.

4.5 Entre la ciudad formal e informal

Entender la contradiccion entre formalidad e informalidad remite a multiples contextos
en la ciudad capitalista contemporanea. Para el caso de Ayacucho, ambos conceptos se
analizaran a partir del mercado de trabajo y el mercado inmobiliario donde la ciudad de Medellin
presenta unas condiciones particulares que a la vez permiten develar la realidad de la ciudad
latinoamericana.

Asi pues, teniendo en cuenta que en ambos contextos la informalidad se relaciona con
aspectos poco deseables; en el primero, las condiciones de empleo de un individuo y en el
segundo de las condiciones habitacionales del lugar de residencia de una persona y su grupo
familiar (Bonet, Pérez y Chirivi ,2016), el presente acapite busca sefialar como se evidencia la
correlacion entre estos y la influencia de las contradicciones anteriores en la configuracion de la
ciudad formal e informal.

Primero, siguiendo a Bonet, Pérez y Chirivi (2016), las dimensiones de infraestructura,
servicios basicos, aspectos legales y condiciones de entorno, son un comun denominador en la

literatura nacional e internacional a la hora de incluir una vivienda en la categoria de formal o
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informal. Asi mismo, estos autores consideran informales todos aquellos trabajadores que no
tengan afiliacion a salud, a pension o quienes no tengan contrato de trabajo o que no esté por
escrito. Por su parte, Clichevsky (2000), sefiala que los principales tipos de informalidad urbana
en América Latina, desde el punto de vista dominial son:
[...] Ocupacion de tierra publica o privada en "villa", favela, callampa, barriada;
asentamiento, toma; ocupacion de lote individual; loteos clandestinos o "piratas"; loteos
irregulares; propiedad horizontal aplicada a la tierra urbana; venta de lotes rurales, como
partes indivisas; "casas tomadas"; "equipamientos tomados"; hoteles —pensiones,
corticos, tugurios, casas de vecindad, conventillos; ocupacion de areas publicas (plazas,
etc.); propiedad de origen social (ejidos o comunidades indigenas) incorporada al area
urbana por medio de ventas ilegales; cooperativas agricolas transformadas en “urbanas”.
Es decir, que se trata tanto de ocupaciones directas que realiza la poblacion a través del
mercado informal del suelo y la vivienda, algunas de ellas de muy compleja forma de
produccion (p. 15).

En Ayacucho esta realidad es evidente de la siguiente manera: en el &rea de influencia
del tramo uno y parte del tramo dos (centro de la ciudad), se identifican equipamientos tomados
y ocupacién de areas publicas producto de la problematica social que deja a una gran cantidad de
habitantes de calle que trabajan y duermen en este espacio como muestra la figura 103*. Asi
mismo, se identifican en este tramo hoteles-pensiones (inquilinatos*)y casas de vecindad. Segin
el PEHMED 2030 ““el nimero total de viviendas en inquilinato de la ciudad fue de 1.762, donde

la comuna que més inquilinatos tiene es la 10 - La Candelaria, que cuenta con 458 (25,9 % de

44 Este espacio conocido tradicionalmente como el Bazar de Los Puentes fue demolido en el afio 2015, aduciendo a
la construccion de una estacion del Metroplus (BRT) sin embargo, los vendedores, que en su mayoria comercializan
productos de segunda mano, se apropiaron de este espacio e improvisaron sus carpas. Durante la noche muchos de
ellos habitan este lugar cuidando sus pertenencias en compafiia de habitantes de calle.

4 Para el ISVIMED un inquilinato es una vivienda administrada por una persona que, para ella misma o para el
propietario del inmueble, alquila cuartos a familias que pagan diario, semanal 0 mensualmente por el uso y disfrute
del espacio que destinan como morada.
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los inquilinatos de Medellin)” (ISVIMED, 2019, p- 117).

Figura 103. Ocupacion de comerciantes informales del sector Bazar de Los Puentes en el centro de la ciudad.
Fotografia tomada desde la estacion Prado del Metro en direccion occidente. Julio de 2020.
Fuente: Autoria propia.

En el tramo tres predominan los asentamientos, 1os loteos clandestinos o “piratas” y 10s
loteos irregulares, alguno de ellos construidos en zonas de alto riesgo, los cuales son susceptibles
a catastrofes naturales (Naranjo, 1992), Asi coincide la administracion local en su PEHMED

2030 al sefalar que la comuna 8 (tramo tres de Ayacucho) cuenta con el déficit cualitativo de
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vivienda mas alto en la ciudad por encima de comunas como Manrique y Popular, como lo

muestra la figura 104.

Se puede observar que las comunas/corregimientos con mayor déficit cualitativo a 2014 eran en
orden descendente: comuna 8 Villa Hermosa (5.947), comuna 3 Manrique (5.151),
corregimiento 60 San Cristébal (4.176), comuna 1 Popular (3.964), y comuna 2 Santa Cruz
(3.598). A 2016 las comunas/corregimientos con mayor déficit cualitativo eran en orden
descendente: comuna 8 Villa Hermosa (6.111), comuna 3 Manrique (5.308), comuna 1 Popular
(5.117), comuna 2 Santa Cruz (4.353), y comuna 13 San Javier (4.090) (ISVIMED, 2019, p.

124).
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Figura 104. Déficit Cualitativo de vivienda por comunas en Medellin 2014-2016.
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Fuente: (ISVIMED, 2019, p. 123). Recuperado de:
https://drive.google.com/file/d/IAN RGJWuUrlaOTkOnXNC1fsVmeQ3hYS3/view
http://bibliotecadigital.udea.edu.co/bitstream/10495/13796/1/HerranCoppelia_2019 IntervencionUrbanismoSocial.

pdf

Asi pues, se puede inferir que en este proceso de construccion entre lo formal y lo
informal, Ayacucho presenta unas singularidades que van mas alla de la relacién centro-
periferia, ya que debido al grado de deterioro de las areas centrales de la ciudad y los problemas
sociales que alli se presentan (trafico de drogas, prostitucion, pobreza extrema, mendicidad,
entre otros), los tramos presentan en si mismos, contradicciones internas, ademas de las
contradicciones entre tramos donde se nota una segregacion espacial marcada por la
estratificacion y las posibilidades de acceso a la vivienda informal en la periferia.

Sin embargo, los datos muestran que los asentamientos precarios prevalecen en la
periferia donde se concentran los estratos socioeconémicos mas bajos, con menor posibilidad de
acceso a servicios publicos, transporte, educacion universitaria y trabajo. Como se observa en la
Tabla 4, mientras los estratos 5 y 6 presentaban cifras de apenas un digito en los Gltimos afios,
los estratos 1 y 2 concentraban las cifras mas elevada con hasta cinco digitos, superando las 20
000 viviendas por afio, a excepcion del afio 2014 en estrato 2 (19 930), estrato presentd mayor
crecimiento y alcanzé un déficit cualitativo de 25 680 en el afio 2016. Por tanto, las areas
centrales (tramo uno y dos de Ayacucho) seran analizadas de manera mas cercana en la siguiente

contradiccion (4.6 entre lo viejo y lo nuevo), ligado a los procesos de gentrificacion.


https://drive.google.com/file/d/1AN_RGJWuUrla0Tk0nXNC1fsVmeQ3hYS3/view
http://bibliotecadigital.udea.edu.co/bitstream/10495/13796/1/HerranCoppelia_2019_IntervencionUrbanismoSocial.pdf
http://bibliotecadigital.udea.edu.co/bitstream/10495/13796/1/HerranCoppelia_2019_IntervencionUrbanismoSocial.pdf
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Tabla 4. Déficit cualitativo de vivienda desagregado por estratos socioeconémicos 2014 a 2016
Déficit Cualitativo de vivienda por estrato

1 21.075 21.513 21.470 1%
2 19.930 20.651 25.680 14%
3 2.132 2.275 3.960 36%
4 120 150 289 55%
5 9 7 7 -12%
6 0 0 2 No aplica
Sin datos 0 23 0 No aplica
Total 43.266 44.619 51.408 9%

Fuente: Informe Calidad de Vida Medellin 2016.

Hecha esta claridad, es importante sefialar la investigacion de Gallego, Mufioz y Garcia
(2018), donde analizaron la tasa de informalidad laboral en Medellin, en busca de espacializar
los resultados de la Encuesta de Calidad de Vida del afio 2012, para esto dividieron la ciudad
entre 134 regiones analiticas. El estudio concluyé que la tasa de informalidad varia entre 5,34 %
y 100 %, donde las regiones con mayores tasas se encuentran localizadas en la parte nororiental
de la ciudad, especificamente en las comunas 1, 2, 3 y 4 (Popular, Santa Cruz, Manrique y
Aranjuez, respectivamente), en las partes periféricas de las comunas 8 y 13 (Villa Hermosa y
San Javier), y en algunas zonas de la comuna 10 que es el centro administrativo y comercial de
la ciudad como se evidencia en la figura 105. Por otro lado, los menores niveles de informalidad
se presentan en el sur-oriente centro-occidente de la ciudad, zonas de El Poblado (comuna 14) y
Laureles-Estadio (comuna 11), situacion que coincide con mejores condiciones de educacion y
desempleo, es decir, una correlacion entre la satisfaccion de necesidades basicas (contradiccion

4.2) y la tasa de informalidad.
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Figura 105. Tasas de informalidad por niveles en zonas de Medellin.
Fuente: Gallego, Mufioz y Garcia (2018).
Asi pues, los autores sefialan que en aquellas regiones donde hay mayores tasas de

informalidad, también se presentan los menores niveles educativos de la poblacién, habitan en
mayor proporcion individuos desempleados y aquellos empleados se encuentran sectores
econdémicos menos modernos y existe altos niveles de precariedad de la vivienda. En estas
regiones (nororiente, centro oriente y centro occidente), las personas se encuentran atrapadas en
un entorno que imposibilita mejores oportunidades labores que propendan el desarrollo
econémico y perpetlen el escenario de segmentacion espacial de la ciudad (Gallego, Mufioz y
Garcia, 2018)

Estos datos coinciden con Eslava (2017), quien sefiala que en esta ‘otra ciudad informal’
y autoconstruida, se desencadenaron procesos enddgenos que determinaron la existencia de altos

indices de violencia y la baja calidad de vida y de desarrollo humano, acentuando las diferencias
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entre la Medellin planificada formalmente y produciendo el ‘Efecto Mateo’, fenomeno a partir
del cual la aglomeracion territorial otorga cada vez mas beneficios a la ciudad formal,
negandoselos a quienes mas los necesitan, porque carecen de vinculos formales con el Estado
En la busqueda de entender la informalidad urbana en espacios como el tramo tres de
Ayacucho es importante sefialar que si bien esta se vio agudizada por las migraciones producto
de la violencia partidista, el auge de la industria y las nuevas olas de violencia producto de
disputas entre guerrillas y autodefensas que hicieron que muchos migrantes se ubicaran en las
zonas periféricas, este fendmeno también se debid al “abandono” del Estado en la planeacién de
la ciudad que no consideraba los barrios informales dentro de estos instrumentos. Como sefiala
Valencia (30 de mayo de 2012), el Plano Medellin futuro 1913, no incluia barrios como las
Estancias (1906) Majalc (1932) Enciso (1918) entre otros. Sin embargo, considerdé nuevos
barrios y universidades; asi mismo, el plan de Wiener y Sert no contemplé estos barrios, ni otros
nuevos como la Ladera (1921) o el Pinal (1944). Mientras tanto, barrios mas centrales y de
mejores condiciones socio-econdmicas fueron beneficiados con estas obras. Asi lo reconoce el
exsecretario de planeacion y exgerente del PUI centro oriental.
La comuna nueve tiene una bondad y es que en su momento fue planificado dentro de la
comision de Wiener y Sert del 51. Fue planificada de alguna manera bien, como era una
zona residencial y era de alguna manera de gente pudiente entonces la zona fue muy
generosa en el sistema reticular. Por ejemplo, el sistema reticular de la comuna nueve
hasta donde fue planificado se ve muy bien. Ayacucho es un sistema troncal, asi como la
50, 48 y 46. (Ex gerente del PUI centro oriental, comunicacién por video llamada, 08 de
julio de 2020).
Ademas de estos condicionantes historicos, en Ayacucho y a nivel global se reconoce
que otras de las causas del surgimiento de los asentamientos informales es la vulnerabilidad
economica y las precarias condiciones laborales. Segun UN-Habitat (2015), en ambos casos, se

percibe la causalidad desde el empleo informal hacia la informalidad urbana. Esta realidad

coincide con el panorama latinoamericano donde segun Marquez (2020) la tercerizacion esta



LAS TRES TRIADAS DE LA CALLE AYACUCHO - MEDELLIN 1990-2020. 278

dominada por la informalidad, a causa del modelo neoliberal que ha impulsado la reduccion del
empleo formal y el incremento de la masa de una superpoblacion relativa que sobrevive
mediante la realizacién de actividades informales (comercio en la via puablica, servicios
personales de todo tipo, venta del cuerpo, delincuencia individual u organizada, y otras).

Asi, espacios como la calle Ayacucho se convierten en corredores entre lo formal y lo
informal donde la poblacion que no logra absorber la industria, el comercio, la construccion y
demas sectores formales de la economia ocupan las calles con las ventas callejeras como los
jugos, el tinto, los confites, los calcetines, las frutas de temporada, etc. Asi, narraciones como las
de Pradilla (1995), al hacer una descripcion detallada de estas actividades informales en
Latinoamérica coinciden con la realidad de la calle Ayacucho.

Entre las maultiples actividades desarrolladas por los desempleados urbanos
latinoamericanos para obtener los ingresos necesarios a la subsistencia, el comercio
callejero se destaca por su presencia bulliciosa en las plazas, parques y calles de los
centros comerciales, en los cruceros de las vias importantes, en las paradas de los medios
de transporte publico, en torno a los mercados, en las obras en construccion, o en
cualquier otro lugar de concentracion de los citadinos. Los vendedores ambulantes o
semifijos son la expresién mas evidente de la imposibilidad estructural que tienen las
economias de los paises capitalistas semicoloniales para absorber en su estructura
econdmica a la totalidad de la poblacion econémicamente activa y pagar por su valor real
a la fuerza de trabajo, obligando asi a los trabajadores en edad activa a realizar estas
improductivas y mal remuneradas tareas, y a los ancianos, a las mujeres y nifios a
complementar los ingresos familiares con el producto de su penosa actividad (p. 38).

Esta informalidad laboral tiene una relacion con el mercado de vivienda, Henao (2011),
sefiala que este primer fendmeno es uno de los factores (por el lado de la demanda) que mas
incide en la produccion privada de Viviendas de Interés Social (VIS). El estudio muestra que
alrededor del 70 % de los hogares que buscan adquirir VIS estan conformados por trabajadores
del sector informal. Por su parte, Abramo (2003) reconoce que esa relacién existe y que la
causalidad va desde el mercado laboral informal a la informalidad urbana. En otras palabras, que
el hecho de ser un trabajador informal aumenta la posibilidad de que estos individuos y sus

familias se establezcan en un asentamiento irregular.
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Frente a las posibles razones de la informalidad o exclusion de la economia en Ayacucho
en la actualidad, es importante tener en cuenta la historia singular que la caracteriza, pero a la
vez considerar las determinaciones mas recientes como las que sefiala la OIT (2013), que se
asocian a unas contradicciones que se agudizan con el modelo neoliberal. Por ejemplo, desde la
oferta de mano de obra sefialan que las restricciones internas originadas por la pobreza y la
acumulacién inadecuada de capital humano, como los bajos niveles de educacion, formacion y
capacidad de gestion del riesgo y los ingresos impiden que los trabajadores encuentren empleo
mas productivo o accedan a servicios financieros y de otra indole. Es decir, las necesidades
basicas no resueltas que exigen los habitantes locales (contradiccion 4.2), son un impedimento
para superar la contradiccion entre la ciudad formal e informal.

En este sentido se evidencia una contradiccion entre una de las instituciones del Estado,
el ISVIMED v los intereses de los comerciantes informales, ya que, por un lado, en el discurso
esta institucién se cre6 con el fin de garantizar las condiciones de vivienda de la poblacion
menos favorecida. Sin embargo, en la practica los datos muestran que su accion ha estado
focalizada a atender, en el caso de Ayacucho, obras de reasentamiento por obra publica como
sefiala Mesa et al (2018). Asi mismo, como se sefialé en el acapite 3.3, los resultados de esta
institucién en la ciudad dan cuenta de la provisién de vivienda ha estado en manos de privados
lo que dificulta el acceso a la vivienda a los trabajadores informales que no cuentan con los
requisitos para el financiamiento de sus propiedades.

Asi mismo, desde la perspectiva del entorno externo, la informalidad esta asociada a la
globalizacién y el aumento de la competitividad que obligan a las empresas a basarse en
modalidades de trabajo atipicas y no regulares que son mas econdémicas para los empleadores,

pero aumentan la precariedad de los trabajadores (OIT, 2013). Esto sugiere que para solucionar
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esta contradiccion es necesario superar la contradiccion 4.3 donde la creacion de empleo
conduce a la precarizacion laboral.

Finalmente, desde la perspectiva de la demanda de mano de obra, la informalidad esta
asociada a un régimen de politicas de incentivos que alientan las tecnologias y reducen la
utilizacion de mano de obra. Por tanto, se presenta un crecimiento de gran intensidad de capital
que alejan a las instituciones de apoyo publicas y privadas del crecimiento de las pequefias
empresas y el sector privado. (OIT, 2013). Es decir, que en la medida que la desigualdad se
acrecienta genera otras contradicciones asociadas a la informalidad.

Asi, podemos concluir que la contradiccién entre la ciudad formal e informal esta lejos
de solucionarse sin que se aborden problemas estructurales como la desigualdad que genera el
sistema capitalista en su version neoliberal y sin la solucion a las anteriores contradicciones que
actian como caldo de cultivo para que exista esta division socio espacial tan marcada que
permite ver un Ayacucho préspero, de edificios nuevos, ordenado y estilizado, pero a la vez
inundado de vendedores informales, casas autoconstruidas y “desorden”.

4.6 Ayacucho entre lo viejo y lo nuevo (Lo tradicional y lo “moderno”, lo autéctono y lo
foraneo)

Como sefiala Montoya (2014) siguiendo a Harvey (2003), con las intervenciones del
Estado en el espacio, a través de discursos como el urbanismo social se moldea la ciudad a
imagen de este y se busca méas alla de garantizar el derecho a la ciudad, homogenizar y
desconocer la diferencia. Asi, estas propuestas desarrolladas bajo la l6gica neoliberal desplazan
lo tradicional por lo “moderno” para responder a las necesidades de los inversionistas y los

turistas. Realidad evidente en Ayacucho donde la renovacion urbana modifica el paisaje con
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unas implicaciones en la vida cotidiana de quienes lo habitan. Para explicar este fendmeno
Harvey (2014, p.268) precisa:

El motor econdmico que es la circulacion y acumulacion de capital engulle ciudades
enteras solamente para escupir nuevas formas urbanas, a pesar de la resistencia de la
gente que se siente totalmente alienada de procesos que no solamente remodelan los
entornos en los que vive, sino que también redefinen la clase de persona en la que se
tienen gue convertir para poder sobrevivir.

En este orden de ideas, la contradiccion viejo-nuevo, tradicional-moderno en Ayacucho
va mas alla de la idea del paisaje que se transforma producto de la renovacion urbana que
adelantan instituciones como el Metro de Medellin, la EDU, EPM vy el privado (capital
inmobiliario-financiero). Si bien este es un aspecto fundamental ya que se pone en peligro la
memoria historica producto de un proceso espacial, esta contradiccion también pone en
evidencia la transformacion del espacio para nuevos habitantes donde los tradicionales son
expulsados de manera intencionada para dar lugar a los nuevos habitantes (Sassen, 2015).

Como sefiala Carlos (2014), la constante renovacion —transformacion del espacio urbano
a través de los cambios morfoldgicos produce constantes transformaciones en los tiempos
urbanos de la vida, en los modos y tiempos de apropiacién/uso de los espacios publicos. En
consecuencia, espacios como la calle Ayacucho van transformandose de forma irreversible con
el achatamiento de la historia contenida en ellos, tornandolos iguales a tantos otros, dejando el
habitante en relacion directa con un espacio destituido de la memoria (como producto de la
historia vivida como préactica socio-espacial).

Asi mismo Gelacio, Martinez y Wolf (2019), sefialan que en Medellin los entornos
urbanos embellecidos se consolidan como la cara visible de la ciudad neoliberal y forjan nuevos
preceptos estéticos y pragmaticos para legitimar y camuflar la creciente desigualdad socio-
espacial; por tanto, en el lapso de veinte afios la ciudad se transformé para acomodarse a este

nuevo destino de ciudad marca y ha pasé de ser la ciudad industrial de Colombia a la de la
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innovacion, donde no cabe la version de espacio patrimonial, que vincula a este con la ciudad
histdrica o con edificaciones significativas y de buena factura. Prueba de esto es lo que sucedio
en Ayacucho con las intervenciones del PUI centro oriental donde lo antiguo dio paso a lo
nuevo. Asi lo reconoce el ex gerente del PUI centro oriental (comunicacion por video llamada,
08 de julio de 2020). Al sefialar:
No tuvimos como administracién el tiempo, ni tampoco coincidio con el POT y es que el
Plan Especial de Manejo del Patrimonio, el PEMP del centro, no se logrd extender a la
comuna nueve. Eso para mi es un desacierto porque ¢qué pasa? como no hubo esa
connotacion patrimonial para muchas de las viviendas de Ayacucho no habia legalmente
como conservarlas, a pesar que tenian una historia tremenda. Se decidié entonces que eso
fuera un corredor de renovacion urbana. Ahi perdimos mas de 80 afios de historia, jno!
100 afios de historia, perdon. Entonces, para mi eso fue un desacierto, haber permitido
gue todas esas calles que colindaban con Ayacucho se hubieran permitido para el
desarrollo comercial, hotelero. Ahi hay centros comerciales, hoteles, oficinas y
residencias.

En consecuencia, el espacio - vaciado de su historia y de las relaciones sociales que los
constituyen y les dan sentido se torné amnésico relacionandose directamente con el tiempo
efimero, donde la reproduccién del espacio urbano realiza una nueva relacion espaciotemporal
(Carlos, 2014, p. 8). Asi mismo, con el caso particular del turismo y la mercantilizacion del
territorio el espacio existe Unicamente para ofrecer particularidades en relacion a otros y las
caracteristicas que lo diferencian y despiertan el interés del flujo turistico. Segun Corolano
(2016), el fetiche de la mercancia estimula el deseo de lo nuevo, del lugar novedoso y diferente.

En consecuencia, ademas de la nostalgia por lo viejo, mucho de lo cual desaparecio, los
nuevos formatos de negocio que implementa el capital inmobiliario-financiero amenazan las
economias locales y redefinen la légica viejo-nuevo. Prueba de esto son los formatos de
descuento duro y los “mercados gourmet” sefialados en el acapite 3.4, los cuales reemplazan las

tiendas tradicionales de barrio y los restaurantes y cafeterias familiares. Asi lo sefiala Sinnetic

(2017, p.3) al referirse a la problematica que genera el ingreso de este nuevo tipo de negocios:
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Si la competencia fuera lineal contra las grandes superficies, estariamos frente a un
proceso de competencia resonante y benéfico para la economia, pero se ha evidenciado el
cierre de tiendas de barrio, supermercados y otros formatos de comercio que sustentaban
la economia domeéstica de muchas familias en Colombia.

Lo anterior pone en evidencia el riesgo de este tipo de negocios, por cuanto se convierte
en un monopolio del pequefio comercio o retail con unos pocos duefios que representan una de
las grandes élites de Colombia que buscan reproducir sus capitales en este nicho de negocio que
dominaba las pequefias micro y medianas empresas que significan el sustento de muchas
familias. De esta manera, se desplaza al pequefio comerciante local y se concentran las ganancias
en un solo agente.

Asi pues, tanto los negocios de descuento duro como los “Mercados”, se convierten en
una estrategia del capital para producir el espacio de acuerdo con una nueva tendencia que
permite diversificar el consumo y aprovechar el potencial del corredor, ya que este espacio por
ser receptor de turistas, habitantes y transelntes representa la posibilidad de atraer mayores
consumidores y en consecuencia continuar reproduciendo el capital. En este proceso, el espacio
se ve sometido a la presion de estos agentes que buscan a través de la “novedad” generar un
espacio llamativo para el consumidor, es decir actian en la percepcion del espacio. Este
fendmeno a la vez implica retos para el comerciante tradicional que se ve obligado a responder a
estas demandas o a ser expulsado por no contar con las condiciones para competir con el
mausculo financiero de estos proyectos tan ambiciosos.

Asi mismo, esta contradiccion entre 1o nuevo y lo viejo, se puede evidenciar en los
referentes que los habitantes tradicionales tienen en el espacio en contraste con los referentes de
los turistas. Mientras los habitantes tradicionales muestran una nostalgia por lo viejo, lo
tradicional y las actividades que se desarrollaban alli: Bar sol de Oriente, Sector de la Puerta

Inglesa, Plazuela San Ignacio, iglesia San Jose como muestra la figura 106; los turistas tienen
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como punto de referencia lugares disefiados en los Gltimos afios para ellos. Atractivos como los
medios de transporte, (tranvia y cables), sitios de turismo asociados a la violencia: Villa Sierra
(Linea H del Metrocable) y lugares para el consumo (Mercados del tranvia, centro comercial La
Central) como se ilustra en la figura 107.

Este fendmeno se profundiza gracias a otra contradiccion: una gran masa de turismo en el
mundo que busca los centros tradicionales e histéricos como: La candelaria (Bogota), el distrito
cuatro (Paris), el Pelourinho (salvador de Bahia- Brasil), el centro de Arequipa (Pert) y
corredores como Ayacucho o el barrio Prado*® en Medellin. Por tanto, el Capital en su proceso
de expansion debia buscar ciudades (paises de capitalismo tardio) donde tumbar y construir la
ciudad moderna para generar mas lucro. En este proceso la dialéctica viejo nuevo se impuso con
mas fuerza y se configuré como una nueva apuesta por acelerar los procesos de proletarizacién o
des ruralizacién del mundo para la obtencion de mayor ganancia en este tipo de ciudades. Asi lo
sefiala Wallerstein (1999, p.20), al describir el interés del capitalista y la reaccién de la poblacion

obrera gque obliga a la relocalizacion del capital:

¢Donde es posible encontrar ahora unidades poco proletarizadas? En la ubicacién y
reubicacion continua de las producciones, buscando areas donde haya una gran poblacién
rural que vivia un poco al margen de la economia monetarizada, pero implicada en esta y
lista para aceptar un salario subminimo, que se queda como realidad durante 30 o 50
afios. En un momento dado en esta ciudad o pueblo lejano la gente comienza a
comprender las posibilidades de la accion politica y comienza a “sindicalizarse” y a
exigir un salario mayor, mas realista. Por eso, 30 afios después de haberse instalado los
capitalistas buscan otro lugar.

46 prado es un barrio que supone uno de los proyectos mas ambiciosos para la Alcaldia de Medellin. Desde algunas
administraciones pasadas buscan realizar intervenciones, con la ayuda del privado, como parques, hoteles y
demas atractivos para turistas.
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Ahora bien, como se menciono anteriormente, no solo la infraestructura se ve sometida a
estas presiones, sino los mismos habitantes tradicionales se ven desplazados por habitantes
nuevos que cuentan con las condiciones econdémicas para Vivir en espacios como estos. En
Ayacucho, estas tensiones se evidencian en acciones agresivas como el desplazamiento
intraurbano al que se vieron sometido los habitantes de unidades residenciales que debieron ser
demolidas producto de megaproyectos como el tranvia, el parque Bicentenario, los cables aéreos
H y M que adelantaron agentes del Estado como la EDU y el Metro de Medellin (Mesa et al,
2018), pero también esconde diferentes niveles de sutilezas como los procesos de re
estratificacion*” a los que se ven expuestos los inmuebles luego de intervenciones del Estado.
Como sefalan algunos habitantes tradicionales y nuevos.

La estratificacion si muy alta, porque igual como todo ha cambiado tanto, no es lo mismo
que anteriormente que no eran barrios tan seguros, que uno decia, pues, eran como muy
solos. Hoy en dia también siguen siendo solos, pero se ve mas organizado, mas limpio,
no sé. Pero si ha cambiado mucho porque yo vivia en estrato tres y lo pasaron a estrato
cinco, pero lo bajaron a estrato cuatro (El edificio en el que yo vivia anteriormente que es
supremamente cercano). En el que vivo actualmente como es nuevo todavia no le han
hecho planeacion y me dice en los servicios que pendiente por planeacion o algo asi. [..]
En el edificio anterior, Portal de San Ignacio, inicialmente me llegaron esos servicios
costosisimos en un lugar que antes era estrato tres (Habitante nuevo de Ayacucho,
entrevista personal, 07 de julio de 2020).

Estos procesos de valorizacion ya preocupaban a los habitantes de la comuna 9 desde el
afio 2014. Ya que como se sefialaba en la tabla 3, aunque en esta comuna predomina el estrato 3,
viene en ascenso la construccion de vivienda de estrato 4. Asi lo sefiala la Alcaldia de Medellin

(2015, p.86)

la percepcién comunitaria con respecto a la oferta de vivienda nueva, segin algunos
lideres y lideresas participantes en los recorridos territoriales y talleres, es que ha
aumentado en los Gltimos 12 meses. Hablan con preocupacion de la transformacion
habitacional en sectores como Nacional, Candamo y las Esmeraldas, donde se ha

47 A pesar de que todos los agentes coinciden en la re-estratificacion de las viviendas en Ayacucho, al sefialar los
precios se incrementaron considerablemente, no fue posible encontrar estudios que mostraran en qué proporcion
fue este incremento.
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incrementado la construccion de vivienda de estrato cuatro. La comunidad considera
gue son pertinentes los proyectos de mejoramiento de vivienda para aquellos hogares que
tienen piso en tierra o arena, debido al riesgo para la salud. De igual manera, consideran
que el déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda en la comuna es una problematica que
se ve agudizada ante la valorizacién de los predios, porque esto, incrementa el valor de
las viviendas y hace cada vez menos asequible la compra de este bien.

Pese a esto, se identifico que los habitantes nuevos que valoran las condiciones de

proximidad con el centro de la ciudad y los servicios que este ofrece cuentan con los recursos
para costear la vida en este sector de la ciudad. Por otro lado, para algunos habitantes
tradicionales que habitan estos lugares centrales el proceso de re estratificacion supone un
desafio que en muchos casos no pueden enfrentar y se ven expulsados producto del
encarecimiento de la vida. Asi lo explica la directora de la maestria en urbanismo de la UPB al
hacer mencidn sobre la estratificacion en Colombia y sus efectos:

[...] Al volverlo, que un sector de la ciudad tiene un tipo de estratificacion y otros no, es
un factor de segregacion socio-espacial porgque entonces si tus ingresos no son altos tu
tienes que irte a vivir en una zona de la ciudad poco equipada, que tenga vias en mal
estado, que no tenga transporte, que quede en la porra, que esté lejos de los hospitales, y
gue te sometes a convertirlo en guetos, a veces de delincuencia, de malas préacticas de
vida donde tu sientes que no vas a puedes rescatar a tus hijos, donde las dinamicas se
convierten en un circulo vicioso de lo que no queremos que pase en la ciudad. [...]
Entonces lo que hace es que si la ciudad mejora en un sector expulsas la poblacion que
habia porque los tributos urbanos cambian y ya no van a poder pagarlos. Deberias poder
permanecer ahi y poder pagar segun el nivel de ingresos que tienes ¢por qué tienes que ir
a vivir a otra zona de la ciudad? (Coordinadora de la maestria en urbanismo,
comunicacién por video llamada, 25 de julio de 2020).

Por tanto, como sefiala Sassen (2015), la expulsion de los habitantes tradicionales del
territorio no es un efecto colateral eventual de este tipo de proyectos de infraestructura; es parte
bésica y estructural del renovado sistema de acumulacion y reproduccion de capitales, donde
quienes expulsan son agrupaciones de actores poderosos, mercados, tecnologias y gobiernos.

Asi pues, esta renovacion no puede entenderse aislada a los procesos de gentrificacion
que son comunes en los centros de las ciudades, donde se generan las condiciones que obligan a
los habitantes tradicionales a desplazarse de estas zonas para que ingrese el capital inmobiliario a

especular con el suelo urbano:
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Cuando ciertos agentes muy interesados en las inversiones y en el dinero se dieron
cuenta que el suelo urbano era mucho mas rentable -su especulacién- que vender drogas
o vender armas, se dedicaron a esto. Entonces hay una dindmica muy constante en las
ciudades y que yo creo que le esta pasando a nuestro centro. [...] Digamos que mi
sensacion es que hay fuerzas muy poderosas intentando hacernos sentir que no se puede
vivir en el centro, que estar en el centro es malo, de manera que todas las propiedades del
centro se devallen y luego incluso en un eje tan prestigioso, tan importante y tan
histérico con unos entornos como Ayacucho, al lado de la quebrada Santa Elena que es
fundacional también, al lado del Paraninfo, unos sitios tan bonitos y como se ha
pauperizado. Entonces la idea es que se deprima, que la gente venda muy barato y se
vaya cansada de estar en esa locura de atracos, de tacos, de contaminacién, de ruido, de
ser un espacio de nadie y luego se hacen cosas maravillosas en los centros y se vende
muy caro (Coordinadora de la maestria en urbanismos- UPB, comunicacion video
llamada, 25 de julio de 2020).

Esta vision la comparte el colectivo de cartografia critica quien estudié el fendmeno de la
gentrificacion en el centro de Medellin (tramo uno y parte del tramo dos de Ayacucho), en sus
diferentes etapas: Abandono, estigmatizacién, especulacion, encarecimiento, expulsién y
comercializacion descritas en la figura 108; el estudio sefiala como se da este proceso de manera
progresiva y diferencial en los diferentes tramos del centro de la ciudad y muestra a Ayacucho

como uno de los ejes afectados.

Abandono

Poca onulainversion
publica y degradacion
de los servicios
basicos.

Estigmatizacion

Difusién de un
imaginario que
rechaza la pobreza y
laasocia alo criminal.

Especulacién

Compra de
propiedades por
parte de los grandes
grupos inmobiliarios

Encarecimiento

Aumento del costo de
vida, el valor del suelo
y los impuestos.

Expulsion

Expulsion de los
residentes y
habitantes originarios
por convenios o por la
fuerza.

Comercializacion

El lugar se pone de
moda y se consolida
para el turismo, el
comercio o la
vivienda.

Figura 108. Convenciones y descripcion de las etapas del proceso de gentrificacion.
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Fuente: Laboratorio de cartografia critica. Recuperado de: http://cartolabmed.blogspot.com/p/gentrificacion.html

Asi pues, al revisar detenidamente el mapa de gentrificacion de las areas centrales de la
ciudad de Medellin (figura 109), se observa que en el tramo uno, en el area de los cllsteres
estratégicos, hay una propension a la especulacion y la comercializacion de predios, contiguo a
este se encuentra una zona de degradacion y precarizacion donde se evidencia una presion por la
expulsion de los habitantes de esta zona. Asi mismo, en el limite entre el tramo uno dos, donde
se concentra el sector historico y tradicional coinciden la expulsién, el encarecimiento y la
especulacion. Por altimo, en la parte final del tramo dos donde hay una proliferacion de vivienda

en altura, donde el encarecimiento y la especulacién son la tendencia.

Los lugares

Figura 109. Mapa de gentrificacion en las areas centrales de Medellin. 2012
Fuente: Laboratorio de cartografia critica. Recuperado de: http://cartolabmed.blogspot.com/p/gentrificacion.html
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Este proceso coincide con la vision de algunos representantes del Estado como la gerente
del centro quien realiza una aproximacién al deterioro de este sector de la ciudad y a los
procesos de “transformacion” que se adelantan en la actualidad:

Yo pienso que el deterioro del centro lleva aproximadamente 30 a 35 afios y se debe en
gran medida a un abandono institucional, no solamente de los organismos de la
administracion y del Estado sino de instituciones que son muy importantes para las
dindmicas de los territorios. ElI abandono de la vida, del uso residencial de cualquier
territorio es definitivamente su carta de muerte, cuando en un sector no hay vivienda, no
hay dolientes, no hay posibilidad de tener un control, o una vigilancia o una activacién
mejor del espacio publico las 24 horas, los siete dias de la semana e inevitablemente las
fuerzas del mal, la ilegalidad, todo lo que es oscuro y oculto se va apoderando de lo que
no tiene presencia de otras formas de vida, [...] pero desde cuatro administraciones atras
han hecho cositas, es decir no empezamos desde cero (Museo de Antioquia, 12 de
Agosto de 2020).

Sin embargo, toda esta novedad presenta un problema a largo plazo pues con el tiempo
las infraestructuras construidas para atraer turistas experimentan un estancamiento, lo que refleja
la incapacidad de reproducir indefinida y exponencialmente el capital (Harvey, 2014). Asi lo
muestra la experiencia empirica en ciudades que realizaron una transicion en la segunda
posguerra, donde se dio el proceso de desindustrializacion y el auge del marketing urbano en la
I6gica neoliberal (Precedo, Orosa y Miguez, 2010). Asi pues, estrategias materiales se
estancaron e incluso mostraron decrecimiento, lo que pone en evidencia que estas précticas en el
marco de la dialéctica nuevo-viejo tienen un crecimiento vertiginoso en sus inicios, como el que
experimenta actualmente Ayacucho. Sin embargo, tiene un punto de saturacion y posterior
estancamiento momento en que los gobiernos deben concentrarse en promocionar la ciudad a
traves de estrategias publicitarias (Precedo, Orosa y Miguez, 2010).

Por lo tanto, bajo esta logica seria necesario reanimar este proceso nuevamente a través
de la obsolescencia programada de la ciudad como mercancia, con la destruccion de este espacio

y la produccion de uno nuevo para poder continuar con la reproduccion del capital, situacion que

en el contexto local ha sido una constante como lo explican Gelacio, Martinez y Wolf (2019), al
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sefialar que en la cultura antioquefia el imaginario de prestigio y progreso a través de toda
nuestra historia moderna busca construir demoliendo previamente lo construido.

Otra posible salida al estancamiento que supone esta contradiccion es, aunque de manera
mas violenta, la que explica Harvey (2014), al hacer referencia a la fijacion de soluciones
espacio temporales del capital en otras ciudades, situacion que desencadenaria en una ola de
miseria en la ciudad y que no estaria lejos de la realidad actual, dada la competencia entre
ciudades que el mismo neoliberalismo ha generado.

En conclusién, el proceso de renovacion para Ayacucho recién inicia. Aun falta que se
den a conocer los planes parciales del macroproyecto Rio-Centro, el cual supone un reto para el
gobierno de turno dada el nivel de degradacion y los mdaltiples intentos de “re-habitar y
devolverle la vida al centro” entre otras propuestas, que se han trazado en planes y planes desde
hace més de 30 afios.

No obstante, el Estado sigue produciendo la ciudad y por tanto ya desplegé muchas de
sus instituciones como la EDU y el Metro de Medellin a otros sectores como el corredor de la 80
donde el proceso de renovacion continda para que la ciudad se siga “transformando”. Aunque la
realidad que devel6 la pandemia del COVID-19 mostré que la produccién de la ciudad para el
turista era una manera de estilizar la pobreza, pues con el confinamiento la ciudad se torné en un
espacio desolado y emergieron las condiciones de miseria de gran parte de la poblacion que

dependian de lo poco que esta actividad proveia para su sustento.
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Consideraciones finales
Al revisar la configuracion histérica, politica, econémica y social de Ayacucho,

encontramos que este espacio tuvo un lugar predominante en la configuracion de la ciudad pues
actué como via de conexion con el oriente antioquefio y el resto del pais a través de sus caminos
hacia el rio Magdalena, también se evidencia que en sus tramos uno y dos, se perfilo, por su
cercania a la plaza principal -hoy Parque Berrio- como el lugar de asentamiento de las clases
privilegiadas, en una época donde las leyes de segregacion estaban vigentes, lo que obligo a la
poblacion de negros, mulatos y mestizos a desplazarse a la periferia.

Por su parte, el proceso de industrializacion que experimenté la ciudad a finales del siglo
XIX'y principios del siglo XX, trajo consigo importantes instituciones como la Escuela de Minas
y la Sociedad de Mejoras Publicas, que materializaron, entre otros proyectos, el Ferrocarril de
Antioquia, el tranvia eléctrico (1921-1951) y distintas obras de ornato que buscaban deshacerse
de los aires pueblerinos de la ciudad y entrar en un proceso de modernizacion del cual Ayacucho
fue protagonista con obras como la canalizacion de la quebrada Santa Elena, la arborizacion,
entre otras.

Asi mismo, esta calle vivid un proceso de relocalizacion de la élite citadina que se
trasladd mayoritariamente al barrio Prado en el afio 1926. Al mismo tiempo, se emprendié un
cambio de arquitectura en los tramos uno y dos, pues se demolieron las casas de bahareque para
dar paso a las casas republicanas: primer “arquitecturicidio” en Ayacucho. Situacién que, en la
actualidad se da con el proceso de renovacion urbana que adelanta la administracion municipal a
través de instituciones como el Metro de Medellin, la EDU, el ISVIMED, asi como la incursion
del capital inmobiliario-financiero. De esta manera, las casas de estilo republicano ceden paso a

nuevos edificios residenciales y negocios dedicados al consumo.
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Por su parte, los tramos uno y dos vieron su ocaso luego de la construccién de la Avenida
Oriental y el traslado de las instituciones estatales a la Alpujarra, producto del Plan Piloto de
1948. De esta manera, el centro perdié su protagonismo y poder de convocatoria. Paralelamente,
el tramo tres fue producto de constantes migraciones producto de los diferentes fenémenos
sociales, politicos y econdémicos de la sociedad antioquefia como el proceso de industrializacion
que experimentaron las ciudades latinoamericanas en las primeras décadas del siglo XX, la
violencia bipartidista y las guerras entre Estado, guerrillas y grupos paramilitares que generaron
una ola de poblacion rural a las metrépolis.

Frente a estos fendmenos, la posicion del Estado mas alla de contemplar un plan de
intervencion, buscaba la erradicacion de estos asentamientos “informales, piratas e ilegales”,
situacién que prevalecio hasta la llegada del PRIMED que contemplé la intervencion de estos
barrios “subnormales” a través de estrategias urbanisticas focalizadas y con un objetivo claro:
Producir la ciudad como atractivo de inversionistas y turistas. Todo esto dentro de un contexto
neoliberal que cobraba fuerza en la década de 1990 en el pais.

Desde entonces Ayacucho fue foco de varios planes de movilidad, Planes Parciales (PP),
Proyectos Urbanos Integrales (PUI), Planes de Desarrollo, Planes de Ordenamiento Territorial,
entre otros instrumentos de planeacion que son producto de la vision estratégica y de city
marketing que han adoptado las administraciones locales para producir la ciudad, es decir el
espacio fue concebido desde la administracion local bajo una logica empresarial. En
consecuencia, este espacio se convirtié progresivamente en un corredor urbano atractivo para
que el capital inmobiliario financiero desarrollara proyectos residenciales y comerciales

especialmente en los tramos uno y dos, ya que , estos planes se articulan para reeditar la estética
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de este eje para convertirlo en vitrina de murales, museos y medios de transportes de Ultima
generacion es decir se afecta tanto el espacio concebido como el espacio percibido.

Paralelamente, estos planes de intervencion local se articulan a los planes regionales que
buscan re-potencializar el corredor como eje de conexién vial con el altiplano oriente, luego que
perdiera su protagonismo después de la construccion de vias alternas para acceder a el
aeropuerto José Maria Cordoba. Asi, los proyectos de infraestructura como el Tunel de Oriente y
el plan diagndstico Diamante de Medellin que contempla la creacién de una Super Ciudad, se
articulan a la planeacion de Ayacucho.

En consecuencia, instituciones como el Metro de Medellin concibieron en el plan
maestro 2006-2020 la construccién del tranvia de Ayacucho en parte del tramo que antes ocupo
el tranvia de 1921-1951 e incorporo otros sistemas de transporte de mediana capacidad (cables
aéreos) linea H y M como medidas para la integracion regional en la l6gica de mejorar la
competitividad de la ciudad.

En esta linea es posible evidenciar los agentes que han producido a Ayacucho. Asi pues,
desde la configuracion de la ciudad a través de este eje ha existido una preocupacion de la élite
antioquefia por posicionar a Medellin como referente en el pais. Por un lado, a inicios del siglo
XX la Sociedad de Mejoras Publicas (SMP), se destacd con ideas que prevalecen hasta nuestros
dias en slogans y marcas como “La Cultura metro” y “Medellin la mas educada”. Asi mismo, la
escuela de minas con sus ingenieros que materializaron varios proyectos de intervencion urbana.

En la actualidad, emporios econdmicos como el Grupo Antioquefio y el Comité
Intergremial de Antioquia son los principales exponentes del capital inmobiliario financiero en la
ciudad, los cuales buscan perpetuar el protagonismo de la ciudad con un interés claro: ampliar

sus capitales en la ciudad y expandirse a nivel internacional, para este fin ejercen presion sobre
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el Estado para que viabilice sus intereses aduciendo a ideas de crecimiento econémico y
generacion de empleo.

Por su parte el Estado consciente de su papel en la configuracién de la ciudad como una
plataforma de competitividad hace presencia con instituciones como la EDU, el Metro de
Medellin, EPM y el ISVIMED, como se sefial0 anteriormente. Estas empresas bajo la logica
economica han impulsado la “transformacién” de la ciudad con un alto costo social como el
desalojo, el desplazamiento intraurbano de poblacion vulnerable (clase obrera), que mas alla de
gozar de los beneficios, se convierte en victima del “desarrollo” de la ciudad. Asi, el Estado se
convierte en viabilizador de proyectos privados pues su rol en el mundo globalizado y
neoliberalizado es competir por la atraccidn de inversion extranjera y de turistas garantizando la
reproduccion del capital, aunque esto implique la destruccién de las condiciones de vida de los
habitantes de la ciudad y la negacion de sus derechos.

Respecto a los grupos sociales en Ayacucho, si bien sus interese son heterogéneos,
marcados principalmente por el estrato socioecondémico, se observa una tendencia de los
habitantes tradicionales a resistir en el territorio y a exigir una compensacion justa por las
viviendas expropiadas. Por otro lado, algunos habitantes nuevos y tradicionales que gozan de
mejor estrato socioecondémico perciben un mejoramiento en su calidad de vida y disfrutan de los
nuevos servicios que se ofertan en el sector. No obstante, tanto antiguos como nuevos habitantes
ven con preocupacion los procesos de valorizacion de los predios y el cambio de estrato de
viviendas, especialmente en la comuna 9, Buenos Aires, lo cual supone un riesgo de expulsion
de estos. Asi, el espacio vivido, el de las pasiones, de los suefios, de los recuerdos se ve
amenazado por un espacio mercantilizado donde la l6gica del valor de cambio se superpone a la

de uso.
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Por su parte, tanto vendedores formales como informales buscan permanecer en el
espacio durante y después de la intervencion de las instituciones del Estado y el capital
inmobiliario-financiero, aunque perciben que estos buscan un nuevo tipo de estética que se
centra mas en el consumo para el turista, situacion que requiere no solo la inversion de grandes
capitales sino abandonar muchas de las formas tradicionales locales para responder a los
intereses internacionales.

Esta oposicion entre los intereses de los agentes que producen Ayacucho, genera una
serie de contradicciones, ya que, por un lado, unos agentes buscan configurar la ciudad para la
reproduccion del capital (el Estado y el capital inmobiliario-financiero), mientras otros ven en
este espacio el lugar de la reproduccién social de la vida (clase obrera que habita
tradicionalmente este espacio, vendedores formales, informales y transelntes). Estas
contradicciones se profundizan dado el momento histérico (1990-2020), donde la logica
neoliberal acelera la financiarizacion de la economia, la liberalizacion de mercados, el
fortalecimiento de la globalizacion, entre otros fendmenos que desencadenan en la
mercantilizacion de la vida misma.

Por tanto, Ayacucho en su singularidad, pero a la vez como reflejo del sistema
economico global se convierte en un espacio contradictorio, ya que, por un lado, los gobiernos
locales buscan configurar la ciudad como una plataforma de competitividad, pero niegan las
necesidades basicas de la poblacion local. Esta situacién va ligada a otra contradiccion que actua
como justificacién de la primera: producir Ayacucho y la ciudad para el turismo y la inversion
extranjera. Esta estrategia, segun el discurso estatal y del privado garantizara mas empleo y, por
tanto, mejor calidad de vida. Sin embargo, los datos muestras que, mas alla de solucionar estas

problematicas promueven la concentracion de riqueza en un numero reducido de compafiias que
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ven en la precarizacion laboral la oportunidad para ampliar sus ganancias por medio de la
evasion de impuestos.

Asi mismo, una de las necesidades basicas de la poblacion: la vivienda, se encuentra en
medio de una contradiccion trialéctica que enfrenta el indice de vacancia, el déficit habitacional
y el desalojo que produce el desarrollo producto de la renovacion urbana en las areas centrales
de la ciudad (tramo uno de Ayacucho). En este orden ideas, estos sectores se convierten en zonas
de especulacion inmobiliaria donde se le niega a la poblacién de ingresos medios y bajos
grandes superficies de tierra vacante latente, a pesar que persista un déficit habitacional en la
ciudad concentrado en estos estratos de la poblacion.

Paraddjicamente, estas zonas centrales se destinan para proyectos privados que solo
pueden adquirir las clases mas privilegiadas de la sociedad (estratos 5 y 6) e inversionistas que
buscan desarrollar proyectos comerciales y residenciales. Llama la atencidn que, a pesar de que
existen herramientas en los Planes Parciales que consideran la construccién de vivienda de
interés social y prioritario en estos sectores, tanto el sector publico como privado proponen el
traslado de estas obligaciones a otros sectores de la ciudad aduciendo a el alto valor del suelo en
la ciudad.

Por otro lado, producto de la intervencion de agentes del Estado como la EDU vy el
Metro de Medellin los habitantes tradicionales que habitaban estas zonas se ven despojados de
sus viviendas y obligados a retirarse a otras zonas periféricas, lo que los excluye de este
“desarrollo”. Con esto se amplia la contradiccion entre la ciudad formal e informal donde por un
lado se percibe una ciudad planificada, con necesidades basicas satisfechas como la educacion y

el empleo, mientras se en otros sectores como el tramo tres de Ayacucho se observa otra ciudad
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de trabajadores informales, habitando en areas no planificadas, con riesgo de desastre y con unas
tasas de educacion universitaria y empleo minimas.

Esta segregacion socio espacial se agudiza, ya que el mercado informal no garantiza las
condiciones para que estos trabajadores accedan a una vivienda digna a través del sistema
financiero, esto a pesar de que existen instituciones como el ISVIMED, que en el discurso deben
garantizar el acceso a la vivienda de esta poblacion vulnerable. No obstante, sus acciones se
concentran en la poblacion reubicada por obra publica, mientras que la provision de vivienda
gueda en manos del sector privado que tiene en esta necesidad basica un medio para ampliar su
capital.

Asi mismo, la dltima contradiccion que subraya este estudio muestra como con las
acciones de renovacion que adelanto el Metro de Medellin, la EDU Yy el capital inmobiliario-
financiero obedecen a un proceso de gentrificacion que esconde diversas sutilezas entre lo viejo
y lo nuevo. Por un lado, los nuevos formatos de negocio en el corredor responden a una estética
y poseen un musculo financiero que desplaza a los negocios tradicionales. Asi mismo, la
produccién del espacio responde a una nueva poblacion: habitantes nuevos con mejores
ingresos, Yy a los turistas, donde los intereses de estos Ultimos se anteponen a los de los habitantes
tradicionales que no cuentan con los recursos para responder a esta presion. De esta manera no
solo se demuelen las casas republicanas de principios del siglo pasado, sino que se busca
reemplazar intencionadamente la poblacién tradicional por un nuevo tipo de habitante.

Finalmente, gracias a esta investigacion es posible plantear algunos temas y abrir otras lineas de
investigacion que, debido al tiempo de la investigacion, a la situacion en la que se desarroll6 el proceso
de recoleccion de informacion (pandemia) y al nivel de complejidad que demandaba requieren ser

abordados en otra investigacion. Por un lado, seria interesante caracterizar las formas de apropiacion del
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territorio en relacion con los paraisos fiscales, revisando determinadas inversiones en servicios y
equipamiento en espacios como Ayacucho o en otros sectores de la ciudad.

Asi mismo, seria interesante desarrollar un acercamiento a la producciéon del espacio en el
corredor de la 80, el cual se constituye en un espacio de interés de las instituciones del Estado y el capital
inmobiliario en la actualidad. En este espacio se podrian estudiar temas como las nuevas herramientas
que estos agentes estan implementando, asi como una revision exhaustiva al cumplimiento a la politica
publica de proteccién a moradores que se reglament6 recientemente.

Por ualtimo, otro de los estudios que se puede sugerir a partir de esta investigacion es la revision
del capital inmobiliario-financiero en la ciudad para entender la “democratizacion del capital”, ya que, al
indagar se encuentra que la promesa de este es ofrecer la posibilidad de invertir sumas pequefias de
dinero en diferentes inmuebles que garanticen mejores rentas, esto a diferencia de la inversién en
inmuebles por compra directa que supone mas riesgos para el inversor.

En definitiva, quedan muchas lineas abiertas a desarrollar, otras contradicciones a explorar y la
oportunidad de generar alternativas que superen la l6gica del capital para garantizar que espacios como la
calle Ayacucho sean ejemplo de un desarrollo justo e igualitario, donde se supere la premisa de
explotacion, desposesion y desarraigo como condicidn para garantizar el crecimiento. Esta situacion se
hace méas apremiante pues la realidad social muestra un agotamiento del modelo neoliberal que mas que
develarse se profundiz6 con la pandemia del COVID-19, obligando a publicos y privados a pensar una
vez mas en el futuro que le espera a una humanidad cada vez mas deshumanizada a través de la

mercantilizacion de las diferentes esferas de la vida.
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Anexos

Consentimiento informado para participantes de entrevistas.

’J .’4 universidad
Pontificia
& Bolivariana

Fecha:

Yo, , con base a lo expuesto en el presente documento,

acepto voluntariamente participar en la investigacion “Las tres triadas de la calle Ayacucho- Medellin.
Estudio sobre la (re)produccion del espacio desde sus agentes e intereses, entre la vida cotidiana y la
mercantilizacién de la vida.”, conducida por el estudiante Carlos Alberto Londofio Estrada, investigador
de la Universidad Pontificia Bolivariana.

He sido informado(a) de los objetivos, alcance y resultados esperados de este estudio y de las
caracteristicas de mi participacién. Reconozco que la informacion que provea en el curso de esta
investigacion es estrictamente confidencial y andénima. Ademads, esta no serd usada para ningun otro
propésito fuera de los de este estudio.

He sido informado(a) de que puedo hacer preguntas sobre el proyecto en cualquier momento y que
puedo retirarme del mismo cuando asi lo decida, sin tener que dar explicaciones ni sufrir consecuencia
alguna por tal decisién.

Entiendo que una copia de este documento de consentimiento me serd entregada, y que puedo pedir
informacién sobre los resultados de este estudio cuando éste haya concluido. Para esto, puedo
contactar al Investigador Responsable del proyecto al correo electrénico c.londonoestradagmail.com o
al teléfono 3003933264

Nombre y firma del participante Carlos Alberto Londofio E

Investigador Responsable
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Modelo de entrevista para representantes del Estado.

Nombre o cddigo Edad

Empresa o dependencia Cargo u oficio

Tiempo en el cargo: Fecha de la entrevista:

9.

10.

11.

¢Para usted desde y hasta donde va Ayacucho? — Apoyo del mapa

¢Cual es la importancia que tiene Ayacucho para la ciudad y en particular para su
dependencia?

¢ Cual cree usted fue el acontecimiento, obra o intervencidn que marca el hito mas
importante para el centro de la ciudad?

¢ Cuales han sido los principales aciertos y desaciertos de la administracion municipal en
la intervencion del centro de la ciudad? 35 min

¢ Cuales han sido los proyectos mas significativos que se han desarrollado en los Gltimos
30 afos en Ayacucho?

¢ Cuales considera usted han sido los impactos de estos proyectos en la comunidad, en el
paisaje y en la memoria?

¢ Como ve usted el problema del espacio publico en Ayacucho?

¢ Cudles han sido los principales aliados para llevar a cabo los proyectos que su
dependencia ha fijado en este territorio?

¢Cual es el principal reto que enfrenta la administracion municipal y los entes publicos
en este espacio y en general en las comunas 8, 9 y 10?

¢En dltimos afos se ha dado un proceso de re estratificacion o re valorizacion del suelo
en este sector?

¢ Cuales son los proyectos en el corto y mediano en Ayacucho desde su dependencia?
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Modelo de entrevista para grupos sociales.

Nombre o cddigo Edad

Lugar de nacimiento Género M_ F_
Tipo de usuario (habitante tradicional, Cargo u oficio
nuevo habitante o transelnte)

Fecha de la entrevista:

Preguntas generales para recolectar informacion sociodemografica
¢Hace cuanto vive en Medellin?

¢Donde naci6?

¢En queé sectores de la ciudad ha vivido?

¢ Cuéntas personas habitan la vivienda?

¢Hace cuanto habita esta vivienda?

1. ¢Qué emocion le produce hablar de la ciudad de Medellin?

2. ¢Desde y hasta donde es Ayacucho para usted?

3. ¢Qué le viene a la mente al hablar de Ayacucho?

4. ¢Cuales son los lugares mas relevantes, o los referentes de la calle Ayacucho?
5. ¢Como recuerda el centro de Medellin o esta calle en su nifiez?

6. ¢Quiénes habitaban Ayacucho?

7. ¢Como era la movilidad de Ayacucho?

8. ¢Que estrato era y que estrato es hoy?

9. ¢Qué tipo de poblacién habita y transita por Ayacucho hoy en dia?

10. ¢ Cuales han sido los ultimos proyectos que ha habido en Ayacucho? ;Qué beneficios ha
tenido?

11. ¢ Cuales han sido los proyectos de vivienda méas importantes en los ultimos afios?

12. ¢ Tiene fotografias que nos permita evidenciar esas transformaciones?
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13.

14

15.

16.

17.

¢Con todos estos proyectos ha habido alguna revaloracion o re estratificacion de su
vivienda?

. ¢ Cuanto cuesta hoy en dia un arriendo de una propiedad en Ayacucho y cuanto podria

costar hace algunos afios segun el tiempo que lleva viviendo aca?

En el proceso que esta viviendo la calle Ayacucho ¢Usted ha considerado la posibilidad
de vender o le han hecho alguna oferta por su vivienda? ¢ Se iria del sector y para donde?

¢Realiza frecuentemente recorridos por esta calle? ;Qué es lo que mas le llama la
atencion?
¢ Como le parece la actividad comercial en los ultimos afios en Ayacucho?
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Modelo de entrevista para los representantes del capital inmobiliario-financiero.

Nombre o codigo: Edad:
Dependencia: Cargo u oficio:
Tiempo en el cargo: Fecha de la entrevista:
1. ¢Qué le viene a la mente al hablar de Ayacucho y cudles considera usted son sus

10.

11.

principales referentes? - Usar el mapa para que ellos los ubiquen-

¢Desde y hasta donde concibe usted Ayacucho?

¢ Qué particularidades tiene la construccion en el centro de la ciudad?

¢ Cual considera ha sido la obra, la intervencion o el evento que ha marcado un antes y un
después en el centro de la ciudad?

¢ Cuales han sido los proyectos inmobiliarios mas importantes en los Gltimos 30 afios en
Ayacucho y sus alrededores?

¢ Como se ha venido comportando el precio de la vivienda en la ciudad y en particular en
la zona centro oriental?

¢ Coémo afecta el actual POT la construccion en el centro de la ciudad?

¢Cual es la importancia del sector inmobiliario para la economia y el empleo en Medellin
y el centro de la ciudad?

¢Cudles son los principales retos del sector inmobiliario en Medellin y en especial en las
comunas 8, 9y 10?

¢Como le parecen las medidas que tomd el ministerio de vivienda el afio pasado para
incentivar el crecimiento del sector inmobiliario en Colombia y qué les modificaria?

¢ Qué tipo de vivienda se esta construyendo en Ayacucho?



