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AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS MUJERES. UN ANALISIS DE LAS POLITICAS
PUBLICAS EN MEDELLIN 2012-2019

RESUMEN

Durante mucho tiempo, las funciones de las mujeres se han limitado particularmente al
trabajo doméstico, impidiendo el alcance de una autonomia econémica. Por lo que resulta
necesario analizar el trabajo realizado para contrarrestar esta situacion discriminatoria, lo
que llevara al estudio de las politicas publicas de género relativas a la autonomia
econdmicas creadas en Medellin entre los afios 2012 y 2019. Para analizar el progreso de
la autonomia econdmica se estudio lo establecido en las politicas publicas de igualdad de
género y los informes finales de gestion de las alcaldias de Anibal Gaviria y Federico
Gutiérrez. Ademas, se tuvieron tres enfoques, el desempleo, el trabajo informal y el
emprendimiento, analizados a partir de informacion cuantitativa en las que se evidencia que
la situacién de las mujeres no es muy diferente entre el ambito local y el nacional; en ambos
las mujeres se enfrentan en mayor medida al desempleo y al trabajo informal, mientras que

en el emprendimiento la situacion de ambos géneros tiende a emparejarse.

PALABRAS CLAVE

Politicas publicas, mujeres, autonomia econdémica, Medellin.



INTRODUCCION

El género femenino, tradicionalmente ha sido una poblaciéon subyugada, cuya participacion
en la sociedad se ha limitado al trabajo doméstico, que en muchas ocasiones no es
remunerado. Esto trae consigo graves efectos en la calidad de vida de las mujeres, al
disminuir su participacion en el ambito laboral y contribuir al incremento de las cifras de
desempleo femenino. En concordancia el informe titulado ‘la agenda ciudadana de las
mujeres para Medellin 2015-2019’ presentado por la Mesa de Trabajo Mujer de Medellin
(2015), expone que:

Las mujeres tardan mas que los hombres en el proceso de conseguir empleo, y su

aplicabilidad a las vacantes siempre padece las trabas que traen los estereotipos de

un pensamiento patriarcal y excluyente. Sus ingresos monetarios siguen siendo

inferiores a los de los hombres, a pesar de que las normativas, como la Ley 1496

de 2011, han buscado garantizar la igualdad salarial (p. 37).

Atendiendo a lo anterior, se hace necesario entender el impacto de las politicas
publicas de género creadas en Medellin para el alcance la autonomia econdémica, toda vez
que las politicas publicas surgen coémo instrumento del gobierno para atender necesidades
apremiantes en determinados sectores de la poblacién. Por esto, se estudiaran los planes
de desarrollo e informes de gestién de las alcaldias de Anibal Gaviria (2012-2015) y
Federico Gutiérrez (2016-2019), respectivamente. Informacién que se comparara con
resultados estadisticos relativos al desempleo, trabajo informal y emprendimiento, en busca
de dar cuenta de la situacion real de las mujeres en materia de autonomia econdémica.

El estudio de esta problematica tiene importancia al observar los fines esenciales
del Estado, donde se propende por el cumplimiento de derechos y garantias de sectores
de la poblacion que se encuentran en un estado de vulnerabilidad'. Pilares utiles para
reducir la afectacion que constantemente sufren estos grupos. Y asi cumplir con lo
establecido en el articulo 13 de la Constitucion Politica, segun el cual todas las personas
deben gozar de igual trato, independientemente de aspectos como el sexo, la raza, la

religion y la posicion econdémica, debiendo el Estado promover condiciones para una real y

"La Corte Constitucional, en la sentencia T-244/12, define esta situacién de vulnerabilidad cémo “un
proceso multidimensional que confluye en el riesgo o probabilidad del individuo, hogar o comunidad
de ser herido, lesionado o dafado ante cambios 0 permanencia de situaciones externas o internas”.



efectiva igualdad.

Esta investigacion se basara en un enfoque cualitativo-cuantitativo, contrastando
disposiciones normativas vy literatura especializada, con datos empiricos, resultando util
para estudiar la continuacion, relacion, creacion y aplicacion de las politicas publicas para
las mujeres urbanas y rurales del municipio de Medellin. En concordancia con esto, el
estudio tendra un alcance descriptivo-correlacional al pretender describir y determinar la
relaciéon existente entre lo dispuesto en las politicas publicas, los planes de desarrollo y los
informes finales de gestion, de las alcaldias en cuestion, con los resultados obtenidos en
las encuestas realizadas durante este lapso. Para lo cual, se empleara el analisis
documental como técnica de investigacion, que permite extraer y sintetizar informacion
relevante de cara a este estudio.

Asi las cosas, el trabajo se articulara en cuatro partes. En el primer momento se
analizaran las problematicas relacionadas con la dependencia econdémica. Tras lo cual, se
estudiara la aplicaciéon de las politicas publicas para las mujeres de Medellin. Pasando a
observar el tratamiento dado a la autonomia econémica en el disefio e implementacion de
las politicas publicas para las mujeres de Medellin y se finalizara con unas conclusiones

generales.

1. PROBLEMATICAS RELACIONADAS CON LA DEPENDENCIA ECONOMICA

Las mujeres constantemente enfrentan grandes desventajas y dificultades en relacion con
el trabajo recibiendo en ocasiones un menor salario por la realizacion de trabajos iguales a
los de sus pares masculinos. En otros casos, sus labores quedan limitadas al rol de madre
y cuidadora del hogar, fundamentado en practicas discriminatorias tradicionalmente
aceptadas. Atendiendo a esto, es necesario encontrar mecanismos que le permitan a este
sector de la poblacion adquirir autonomia econémica, como lo son las politicas publicas,
cuya adecuada elaboracion e implementacion puede contribuir a la disminucién del
desempleo, la formalizacién del trabajo y el fomento del emprendimiento.

Entendiendo que una politica publica tiene la potencialidad de modificar una realidad
social, impactando positivamente en las condiciones de vida de un sector de la poblacion
que se encuentra en un estado de vulnerabilidad o desproteccion, el cual genera

repercusiones en el ambito estatal, social y personal; afectando asi el efectivo ejercicio de



sus derecho y garantias. Por otra parte, es preciso hacer una distincion entre politica y
politicas publicas, puesto que, la primera es un concepto amplio, relacionado con el poder
en general, mientras que la segunda, representa una serie de soluciones concretas y
especificas a una determinada problematica.

Una politica publica es un medio a través del cual el Estado tiende a solucionar una
problematica social, mostrandose como un apoyo para el cumplimiento de los objetivos
plasmados en los planes de desarrollo elaborados por cada gobierno. En concordancia con
esto, Torres-Melo, J. & Santander, J. la definen como:

Una estrategia con la cual el gobierno coordina y articula el comportamiento de los

actores a través de un conjunto de sucesivas acciones intencionales, que

representan la realizacion concreta de decisiones en torno a uno o varios objetivos
colectivos, considerados necesarios o deseables en la medida en que hacen frente

a situaciones socialmente relevantes (2013, p. 56).

Sin embargo, se debe tener en cuenta que no toda intervenciéon gubernamental es
una politica publica. La caracteristica principal de una politica publica es el cumplimiento de
unos objetivos establecidos para dar solucidn a una serie de problemas relevantes para la
sociedad, analizados desde diferentes angulos, para lo cual se requiere, incluso, la
interaccion con diversos actores. Por su parte, la Corte Constitucional a través de la
sentencia T-760 de 2008, establece tres condiciones basicas, a la luz de la Constitucion
Politica, que debe observar toda politica publica orientada a garantizar un derecho
constitucional. Estableciendo que:

La faceta prestacional y progresiva de un derecho constitucional permite a su titular

exigir judicialmente, por lo menos, (1) la existencia de una politica publica, (2)

orientada a garantizar el goce efectivo del derecho y (3) que contemple mecanismos

de participacion de los interesados.

Con lo cual, la primera condicién es que la politica efectivamente exista, no puede
tratarse de ideas, sino un programa de accion estructurado que le permita a la autoridad
responsable adoptar las medidas adecuadas y necesarias. La segunda condicién establece
la finalidad de la politica publica, debe atender las verdaderas necesidades y problematicas
de los titulares del derecho en cuestion, con una finalidad real. La tercera es que en los
procesos de elaboracion, implementacion y evaluacion de la politica publica permitan la
participacién democratica.

En segundo lugar, el género ha sido una constante en diferentes discursos a lo largo



de la historia, Bareiro (2017) diferencia el género del sexo, estableciendo que:

El término ‘sexo’ se refiere aqui a las diferencias bioldgicas entre el hombre y la

mujer. El término ‘género’ se refiere a las identidades, las funciones y los atributos

construidos socialmente de la mujer y el hombre y al significado social y cultural que
la sociedad atribuye a esas diferencias biolégicas, lo que da lugar a relaciones
jerarquicas entre hombres y mujeres y a la distribucion de facultades y derechos en

favor del hombre y en detrimento de la mujer. (p. 11)

Mientras que el Acuerdo Municipal 102 del 2018 del Concejo de Medellin, por el cual
se crea la Politica Publica para la Igualdad de Género de las Mujeres Urbanas y Rurales
del Municipio de Medellin, lo define en su articulo 8 como una “Categoria descriptiva,
analitica y politica que permite visibilizar las desigualdades entre hombres y mujeres,
sefiala, interpretar e identificar las causas de éstas y comprometerse con la transformacion
de las desigualdades”. Definicion que debe confrontarse con lo establecido en la
Constitucion Politica de Colombia:

La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra

ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del

parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira de éste
subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada. El Estado

apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia (Articulo 43).

En este se habla de una igualdad entre hombres y mujeres, que puede no resultar
exacta teniendo en cuenta que las definiciones de género mencionadas intentan resaltar
las desigualdades y que la Constitucion misma pretende equilibrar la balanza dando una
proteccién especial ante el desempleo a las mujeres embarazadas, lactantes y cabeza de
familia. Evidenciandose la posicion desigual de las mujeres, por lo cual, es menester,
entender el significado de equidad de género, que para el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA), citada por la UNESCO es:

La imparcialidad en el trato que reciben mujeres y hombres de acuerdo con sus

necesidades respectivas, ya sea con un trato igualitario o con uno diferenciado pero

gue se considera equivalente en lo que se refiere a los derechos, los beneficios, las
obligaciones y las posibilidades. En el ambito del desarrollo, un objetivo de equidad
de género a menudo requiere incorporar medidas encaminadas a compensar las

desventajas historicas y sociales que arrastran las mujeres (2014, p. 106).

Se habla de equidad de género porque, aunque hombres y mujeres tienen los



mismos derechos, responsabilidades y oportunidades por el simple hecho de ser personas,
no son iguales materialmente, dado que su naturaleza y las particulares condiciones de vida
les imponen necesidades dispares. Ello hace necesario procurar mejores condiciones para
las mujeres en general y, principalmente, para aquellas que viven en un contexto de
marginalidad, disefiando politicas publicas que no pueden ser pensadas desde el privilegio,
dado que las mismas velan por cambiar una problematica social que afecta a sectores
vulnerables y discriminados de la sociedad.

Finalmente, la autonomia econémica cobra relevancia al confrontarlo con el trabajo
del hogar no remunerado, que fortalece la idea del rol reproductivo de las mujeres,
encargadas de las labores domésticas, lo cual impide o dificulta la participacion en el
mercado laboral y con ello la obtencién de ingresos propios que garanticen una estabilidad
futura. Asi las cosas, por autonomia econémica se entiende “la capacidad de las mujeres
de generar ingresos y recursos propios a partir del acceso al trabajo remunerado en
igualdad de condiciones que los hombres. Considera el uso del tiempo y la contribucién de
las mujeres a la economia” (CEPAL, s.f.)

Resulta importante hablar de autonomia econémica como una forma de alcanzar el
progreso social y poder en la toma de decisiones dentro del hogar, para proveer
necesidades tanto propias como de las personas que habitan en esa unidad doméstica.
Este concepto debe analizarse con detalle porque puede que se tenga autonomia
economica pero que confluya con una carga excesiva de trabajo doméstico no remunerado,
carga que asumen principalmente las mujeres, aunque en el hogar se puedan repartir esas

tareas con los hombres.

2. APLICACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS PARA LAS MUJERES EN
MEDELLIN

Las politicas publicas pese a su gran utilidad de cara a contrarrestar situaciones de
discriminacion, suelen quedar en el ambito formal, viéndose frustrada su efectiva aplicacion.
Por esta razon es necesario confrontar lo propuesto en los planes de gobierno para la
implementacién de lo establecido en las Politicas Publicas para las mujeres, con los

resultados vertidos en los informes finales de gestion.

21. Implementacion de las Politicas Publicas para las Mujeres entre el 2012 y



el 2015

Mediante el Acuerdo Municipal 22 de 2003 del Concejo de Medellin, por medio del cual se
expide la Politica Publica para las Mujeres Urbanas y Rurales del Municipio de Medellin,
como instrumento de orientacion, planificacion y ejecucion de programas y proyectos que
conlleven al mejoramiento de la calidad de vida y la construccion de la ciudadania plena de
las mujeres. El enfoque de esta politica se orienta al desarrollo democratico traducido en
relaciones de equidad entre mujeres y hombres, reduciendo los factores de discriminacion
e inequidad, en busqueda de alcanzar los cambios socioculturales y econémicos necesarios
para mejorar su condicion, posicién y calidad de vida.

El articulo 4 establece los objetivos de esta politica, el objetivo general es promover
y consolidar los procesos de empoderamiento de las mujeres del municipio de Medellin y
los especificos se centran en el desarrollo institucional que implica consolidar instancias
municipales que desarrollen programas para las mujeres, educacion, derechos humanos,
salud y empleo, este ultimo implica “generar gradualmente oportunidades para que las
mujeres urbanas y rurales accedan a la capacitacién para el trabajo, a un empleo digno y
remunerado, o puedan desarrollar actividades empresariales contrarrestando las
condiciones que propician una mayor pobreza” (Articulo 4, numeral 5), entre otros.

El periodo comprendido entre el 2012 y el 2015, Medellin estuvo gobernada por
Anibal Gaviria, en cuyo Plan de Desarrollo “Medellin un hogar para la vida” se plantearon
cinco lineas, de las cuales la segunda se denominé Equidad, prioridad de la sociedad y del
gobierno donde se detectd una serie de problemas y se plasmaron programas e iniciativas
para garantizar derechos y mitigar condiciones que impiden el acceso a oportunidades del
desarrollo en lo politico, lo social y lo econémico, atendiendo a la situacion de vulnerabilidad
poblacional y territorial.

Este plan buscaba fortalecer las iniciativas tendientes a promover condiciones para
la inclusion de los grupos sociales que han sufrido las mayores vulneraciones a sus
derechos y atender sus necesidades prioritarias, en perspectiva de generar condiciones de
equidad social. Dentro de estos grupos estan las mujeres afectadas en multiples esferas de
la vida social, como el empleo. Surge asi la necesidad de contar con medidas y estrategias
como el Programa: Medellin equitativa por la inclusién de las mujeres en el que se propone
mejorar la condicion y posicion de las mujeres urbanas y rurales en la sociedad por medio

del ejercicio de sus derechos, su participacion en lo publico para la toma de decisiones, su



autonomia econdmica y personal, el acceso a la educacion, entre otros aspectos. Para lo
cual contempla una serie de estrategias como la “promocién de la autonomia econémica
de las mujeres, como un medio para que las mujeres ejerzan plenamente sus derechos
para el logro de una mayor libertad y bienestar” (p. 88), en busca de una redistribucion de
los recursos que equilibre la situacion entre hombre y mujeres.

El Acta de Informe de Gestion 2012-2015 expone el trabajo realizado durante este
gobierno, el cual trabajo por la transformacién de los patrones culturales inequitativos y de
subordinacion en contra de las mujeres, como la promociéon de la equidad de género al
interior de la Administracion Municipal, y en la ciudad en general, creando y poniendo en
funcionamiento tres Centros de Equidad de Género (CEG), espacios que promueven
territorios libres de violencia. Asi mismo, se cumplié con la meta de implementar anualmente
dos medidas de acciones afirmativas, para el acompafiamiento y promocion del
reconocimiento de los derechos, capacidades y talentos de las mujeres. Estas medidas
fueron el concurso Mujeres Jovenes Talento que en sus cuatro versiones contd con un total
de 508 mujeres postuladas y el Programa Medellin las Mujeres y las Artes.

En asuntos de autonomia econdémica, se fortalecieron 18 empresas sociales en las areas
de cuidado infantil, produccién de alimentos y aseo, y la capacitacion de 275 mujeres en
temas relacionados con el capital humano, legal y comercial. Ademas, durante el cuatrienio
se consigui® mantener la meta del estimulo econdémico bimensual para madres

comunitarias y sustitutas con un promedio de 3.751 madres de 3.700 totales programadas.

2.2. Implementacion de las Politicas Publicas para las Mujeres entre el 2016 y
el 2019

Federico Gutiérrez, el alcalde electo para Medellin entre los afios 2016 y 2019, en su Plan
de Desarrollo “Medellin cuenta con vos”, resaltd la importancia de trabajar en la equidad de
género y los derechos de las mujeres. En el desarrollo del programa de gobierno, alcanzar
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres fue una de las metas. Este
programa, proyecta un enfoque de género en cuando la inclusion y la autonomia
econdémica.

De esta forma, con el Proyecto: Promocion de la autonomia econdémica para las
mujeres, propuso el desarrollo de “estrategias para el empoderamiento y el fortalecimiento

de la autonomia econdémica de las mujeres urbanas y rurales de Medellin, articulando la



oferta publica y privada” (p. 242), en busca de fortalecer el acceso de la poblacion femenina
al trabajo remunerado y el empleo decente. En concordancia con lo establecido en su
Programa de Gobierno “Porque creemos en Medellin” donde propuso implementar un plan
integral de autonomia econdémica para las mujeres en busca de amparar la participaciéon de
las mujeres en la economia formal y el trabajo decente, “con el fin de disminuir la
feminizacién de la pobreza y superar la profunda situacion de explotacién, pauperizacion y
empobrecimiento de gran parte de las mujeres en el municipio” (p. 191).

En su Informe de Gestién, Federico Gutiérrez resaltd la labor cumplida respecto a
la equidad de género y derechos de las mujeres. Con una institucion que suscite el
empoderamiento de las mujeres y su reconocimiento y acceso oportuno a derechos, el
aumento y cualificacion de su participacion en los escenarios donde se tomaron decisiones
de la alcaldia, donde se trabajo en la transversalizacion del enfoque de género, esto lo
realizoé a través de un programa de empoderamiento, el cual buscé potenciar una oferta
diferentes dependencias de la Administraciéon Municipal.

Asimismo, durante 2017 se logré que 57,0% de las mujeres acompanadas en el
programa Empoderamiento y Transversalizacién de la Equidad de Género (1.833)
accedieron a los derechos en los cuales fueron asesoradas, especialmente los relacionados
con la seguridad para una vida libre de violencias, la participacion, la educacion y la salud,
entre otros. También, formd a 227 mujeres en la Escuela Itinerante de Gobierno y Equidad
en la modalidad de diplomados en género, politica para mujeres, nuevos relacionamientos,
mujeres y paz, autonomia econémica y catedras con enfoque de género; se brind6 asesoria
y servicios desde los cuatro Centros de Equidad de Género existentes en la ciudad
brindando a 1.266 mujeres victimas de violencia basadas en género asesoria psicologica y
juridica, logrando la remision oportuna a otras dependencias e instituciones publicas de
acuerdo a sus necesidades.

En lo relativo a la normatividad, en esta alcaldia se logroé actualizar la politica publica
de igualdad de género de las mujeres urbanas y rurales de Medellin a través del Acuerdo
Municipal 102 de 2018 del Concejo de Medellin. Este acuerdo tuvo por objeto la creacion
de un conjunto de estrategias, instrumentos, acciones y decisiones del gobierno municipal,
buscando dar atencion y solucion a necesidades, problemas e intereses de las mujeres.

Esta politica publica, plantea una serie de objetivos especificos, dos de estos
directamente relacionados con la autonomia econémica. El primero es:

Promover e incrementar la garantia de los derechos econémicos de las mujeres, en



igualdad de condiciones para su autonomia econémica y que puedan tener asi sus

ingresos propios, que controlen sus bienes materiales y recursos intelectuales y

decidan sobre los ingresos y activos familiares. (Articulo 4, numeral 4.2)

El segundo es “Garantizar el derecho a la participacion en el ambito social,
administrativo, econémico, cultural, y politico de las mujeres, en condiciones de equidad,
oportunidad y representatividad para la incidencia y la toma de decisiones en escenarios
publicos y privados” (Articulo 4, numeral 4.4).

Las dimensiones y metas de esta politica publica, en relacién con la autonomia
economica son cuatro: (1) Reducir, para las mujeres las horas de trabajo de hogar y de
cuidado no remunerado. (2) Disminuir las brechas laborales entre hombres y mujeres en
relacién a la participacién, ocupacion, desempleo, ingresos y trabajo decente para la
autonomia econdémica de las mujeres. (3) Promover el acceso de las mujeres a recursos
productivos (tecnologia, propiedad y control de la tierra y otros bienes y servicios
financieros). (4) Fomentar el compromiso del sector privado empresarial para alcanzar la

igualdad de género en Medellin.

3. TRATAMIENTO DADO A LA AUTONOMIA ECONOMICA EN EL DISENO E
IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS PARA LAS MUJERES DE
MEDELLIN

El Municipio de Medellin, esta localizado en el Valle de Aburra, en el centro del
Departamento de Antioquia. Junto con otros nueve municipios conforma el Area
Metropolitana. Para el afio 2005, contaba con un total de 2°499,080 personas, equivalentes
al 67% del total metropolitano que asciende a 3.729.970 habitantes. Sin embargo, segun
los datos del ‘Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018’ realizado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- (2019) la poblaciéon incrementd
porcentualmente en un 6.5% en periodo comprendido entre el 2005 y el 2018.

Segun el informe Medellin y su poblacion, elaborado por la Alcaldia de Medellin la
ciudad ha experimentado un crecimiento anual de 28.934 habitantes, en promedio. Asi
mismo, se estima que casi el 55% de los habitantes de este municipio son mujeres,
informacion que se puede vislumbrar en el Grafico 1. Tener esta informacion presente, es
relevante para analizar los datos que se expondran, dado que parte de ellos se dan en

porcentajes sobre la tasa de la poblacion y el rango de edades.



POBLACION MEDELLIN

Afio Total Hombres Mujeres 15 a 49 afios 50 a 64 afios 65 afios y mas
2012 2.692.991 1.226.865 1.466.126 1.437.095 406.702 179.952
2013 2.721.894 1.240.033 1.481.862 1.452.519 411.067 181.883
2014 2.751.108 1.253.342 1.497.767 1.468.108 415.479 183 835
2015 2.780.636 1.266.794 1.513.842 1.429.076 473.658 222.696
2016 2.810.480 1.280.390 1.530.090 1.444.414 478.741 225.087
2017 2.840.644 1.294.132 1.546.512 1.459.917 483.880 227.502
2018 2.871.133 1.308.022 1.563.111 1.475.586 489.073 229.944
2019 2.901.248 1.322.061 1.579.887 1.491.423 494.322 232.412
Grafico 1

Alcaldia de Medellin, Medellin y su poblacién (p. 85)

3.1. Desempleo

Esta categoria segun el Ministerio del Trabajo hace referencia a la situacion del trabajador
que carece de empleo y, por tanto, de salario. Definiendo el desempleo, en el como la
“situacion del trabajador que carece de empleo y, por tanto, de salario. Por extension es la
parte de la poblacién que estando en edad, condiciones y disposicion de trabajar -poblacion
activa- carece de un puesto de trabajo” (Glosario Laboral, s.f.). Informacion trascendental
para evaluar el desarrollo de un pais, razén por la cual es preciso analizarlo en el contexto
colombiano.

Los siguientes datos fueron extraidos de las estadisticas del Ministerio del Trabajo,
en el indicador Tasa de desempleo, seleccionando para la busqueda en nivel de
degradacién: Periodicidad anual (con el filtro: Todo), Geografia Ciudades y Areas
Metropolitanas (aplicando el filtro: Medellin - Valle de Aburrd) y Tematica Sexo (con el filtro:
Todo). También se analizé la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Mercado
Laboral, realizada por el DANE, donde midio la poblacidén en edad de trabajar, y de alli se
analizo la tasa global de participacion, la tasa de ocupacion y la tasa de desempleo, para lo
cual solicitaron informacién sobre las condiciones de empleo de las personas (si trabajan,
en qué trabajan, cuanto ganan, si tienen seguridad social en salud o si estan buscando
empleo).

Ademas, de las caracteristicas generales de la poblacién como sexo, edad, estado
civil y nivel educativo, se pregunta sobre sus fuentes de ingresos. Tras el rastreo en ambas
bases, se descargaron los anexos en un formato de Excel y se analizaron los datos
cuantitativos, hallando el promedio de cada una de las cifras, afio tras afo, desde el 2012
hasta el 2019. A partir de la depuracién de la informacién en los periodos comprendidos en

esta investigacion, se crearon los graficos exhibidos en este apartado. Cabe resaltar que



los datos entregados por el DANE se muestran en miles y pueden diferir ligeramente por
efectos del redondeo. Ademas, para los mismos no se encuesta a toda la poblacién, sino
que se selecciona a un grupo representativo y se expanden con las proyecciones de

poblacion elaboradas.
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Grafico 2
Cifras de anexos del Ministerio del Trabajo (s.f.) Tasa de desempleo
Entre los afios 2012 y 2019 la tasa de desempleo en las mujeres, segun datos del Ministerio
del Trabajo, es superior a la de los hombres y en el 2012 y el 2019 alcanzan el 14%. Sin
embargo, las tasas de ambos sexos se mantienen practicamente constantes.
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Grafico 3
DANE (s.f.) Gran encuesta integrada de hogares, mercado laboral.
Las cifras de la poblaciéon en edad para trabajar, su participacion, la tasa de ocupacion y
desocupacién no tiene una variacion sustancial con el paso del tiempo. Sin embargo, las
cifras son mas favorables en paralelo con las cifras relativas a la situacion de la poblacion
femenina.

Tasa Global de Participacion, Tasa de Ocupacion y Tasa de Desempleo en la poblaciéon



femenina:
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Grafico 4
DANE (s.f.) Gran encuesta integrada de hogares, mercado laboral.
Las cifras no varian con el paso del tiempo, pero es mayor el porcentaje de las mujeres en
edad de trabajar, de las cuales una parte estan desempleadas, ambas tasas son mayores
que las cifras obtenidas en la poblaciéon masculina.
Poblacién en edad para trabajar:
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Grafico 5

DANE (s.f.) Gran encuesta integrada de hogares, mercado laboral.
Esta constituida por las personas de 12 y mas afos en la parte urbana, y de 10 afios y mas
en la parte rural. El porcentaje de poblacion en edad de trabajar, para ambos sexos va
aumentando paulatinamente. Sin embargo, en el lapso analizado, el porcentaje de mujeres
en edad para trabajar es superior, aunque participen y estén ocupadas en menor medida
con respecto a los hombres.

Tasa global de participacion:
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Grafico 6

DANE (s.f.) Gran encuesta integrada de hogares, mercado laboral.
Con este indicador se mide la relacién porcentual entre la poblacién econémicamente activa
que es aquella compuesta por personas en edad de trabajar y que efectivamente trabajan
o estan buscando empleo, y la poblacion en edad de trabajar. Este indicador refleja la
presion de la poblacién en edad de trabajar sobre el mercado laboral, siendo inferior en las
mujeres.

Tasa de ocupacion:
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Grafico 7

DANE (s.f.) Gran encuesta integrada de hogares, mercado laboral.

La tasa de ocupacion es la relacién porcentual entre la poblacion ocupada y el numero de
personas que integran la poblacion en edad de trabajar, observandose que la cifra de
hombres ocupados en el municipio de Medellin es superior. Entendiendo por ocupadas
aquellas personas que durante el periodo de referencia se encontraban trabajando por lo
menos una hora remunerada en la semana, los que, si bien no estaban trabajando en la
semana de referencia, si tenian trabajo y los trabajadores familiares sin remuneracion que
trabajaron en la semana de referencia, por lo menos una hora.

Tasa de desempleo:
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DANE (s.f.) Gran encuesta integrada de hogares, mercado laboral.
Se observa que el porcentaje de mujeres desempleadas es mayor que el de los hombres,
pese a que la poblacion femenina en edad de trabajar es mayor, observandose que ambas
tablas tienen un crecimiento similar. Esto implica que, pese al aumento de la oferta de
personal femenino, su situacion en relacion con la efectiva obtencion de empleo no varia
en forma notoria, pese a que varios estudios han revelado que ellas alcanzan un mayor
nivel de formacion. En relacidon con esto, se ha dicho que posiblemente el desempleo es
mayor en la poblacion femenina por la maternidad y desigual distribucion de las tareas

domésticas.

3.2. Trabajo informal

El trabajo informal es una de las mayores preocupaciones, porque los trabajadores que
componen este grupo no cuentan con contratos de trabajo estables, prestaciones sociales,
posibilidad de conformar o pertenecer a un sindicato, entre otras garantias de las que gozan
los empleados pertenecientes al sector formal. La Organizacion Internacional del Trabajo-
OIT (s.f.) lo define como:
Todo trabajo remunerado que no esta registrado, regulado o protegido por marcos
legales o normativos, asi como también trabajo no remunerado llevado a cabo en
una empresa generadora de ingresos. Los trabajadores informales no cuentan con
contratos de empleo seguros, prestaciones laborales, proteccion social o
representacion de los trabajadores.
Atendiendo a lo anterior, se analizaron datos extraidos de la Gran Encuesta

Integrada de Hogares (GEIH) Empleo Informal y Seguridad Social, realizada por el DANE



que presenta una caracterizacién de la poblacién ocupada a partir de los principales
criterios para medir el empleo informal, como lo son el tamafio de la empresa y la afiliacion
al sistema de seguridad social en salud y pensiones. Con lo cual, presenta resultados
trimestrales para el total nacional, trece ciudades y areas metropolitanas y 23 ciudades
principales.

Tras el rastreo, se procedid a la descarga de los anexos en formato de Excel,
analizando los datos cuantitativos por ciudades, que hacen referencia a la poblacion
ocupada, clasificando a su vez, entre trabajadores formales e informales, seleccionando
para el andlisis a la ciudad de Medellin y su Area Metropolitana. A su vez, se analizo el
indice de ocupados, tanto formales como informales, por sexo en 13 ciudades (Bogota,
Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Manizales, Pasto, Pereira, Cucuta, Ibagué,
Monteria, Cartagena y Villavicencio) y areas metropolitanas. Sin embargo, el DANE no
separo los resultados por ciudades, sino que estan clasificados en forma general y global.

Los datos seleccionados se tabularon nuevamente, extrayendo un promedio anual
de la poblacién ocupada en Medellin sin distincion de sexo, asi como de hombres y mujeres
ocupadas en las trece ciudades seleccionadas por el DANE, y de la tasa de formalidad e
informalidad segun el sexo. El promedio fue hallado del total de datos registrados en un
mismo afo, repitiendo la operacién para los afios comprendidos entre el 2012 y el 2019.

A partir de la depuracién de la informacion en los periodos comprendidos en esta
investigacion, se procedié a la elaboracion de graficos. Cabe resaltar que los datos
entregados por el DANE se muestran en miles y pueden diferir ligeramente por efectos del
redondeo. Ademas, para los mismos no se encuesta a toda la poblacién, sino que se
selecciona a un grupo representativo y se expanden los datos con las proyecciones de
poblacion elaboradas, para el caso concreto del analisis por sexo, se expondran datos
confusos, pero se debe tener presente que el numero de mujeres ocupadas que participd
en esta encuesta es inferior al nUmero de hombres, dandose una diferencia en promedio

de 900 hombres encuestados por encima de las encuestas realizas a las mujeres.
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Grafico 9
DANE (s.f.) Empleo informal y seguridad social
Tasa ocupados formales e informales en Medellin:
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Grafico 10
DANE (s.f.) Empleo informal y seguridad social
Se observa que, en el caso de Medellin, la tasa de trabajadores formales es mayor a la de
los informales, aumentando la primera desde el 2012 y en menor medida, disminuyendo la
tasa de trabajadores, la cual, a lo largo del lapso estudiado se ha mantenido practicamente
constante.
Tasa de trabajadores informales por sexo, en trece ciudades:
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Grafico 11
DANE (s.f.) Empleo informal y seguridad social



Segun el DANE se entiende por ocupado informal, aquellas personas que durante el
periodo de referencia se encontraban laborando en empresas de cinco trabajadores o
menos como particulares, obreros, trabajadores familiares sin remuneracion, trabajadores
sin remuneracién en empresas o negocios de otros hogares, empleados domésticos,
jornaleros, trabajadores por cuenta propia (sin ser independientes profesionales) y
empleadores.

Los resultados expuestos en el presente grafico resultan inconclusos y opuestos a
lo planteado en el Boletin Técnico del DANE (Grafico 12), pese a haber extraido los datos
directamente de los anexos aportados por la mencionada entidad, pudiendo inferir que al
inferior la tasa de mujeres ocupadas que participé en las encuestas, todos los datos
arrojados seran inferiores a los de los hombres. Manejarlo de esta manera lleva a
informacion errada o inconclusa, si se tiene en cuenta indicadores como el porcentaje de la
poblacion en edad de trabajar y la tasa global de participacion.
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Grafico 12
DANE (2020) Medicion de empleo informal y seguridad social.

Asi las cosas, no se comprende qué operacion realiza el DANE para dar con los resultados
descritos en el presente grafico, que se aprecian mas congruentes, toda vez que explica
que en las trece ciudades y areas metropolitanas, la proporcién de hombres ocupados
informalmente fue inferior a la de las mujeres, las cifras arrojadas para estas ultimas, sin
embargo, ha ido disminuyendo desde el 2013, cuando se posiciona en un 51,4%, es decir,
la cifra actual ha disminuido en 2,9 puntos porcentuales.

Tasa de trabajadores formales por sexo, en trece ciudades:
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Grafico 13
DANE (s.f.) Empleo informal y seguridad social
Se observa, en concordancia con el grafico 11, que la tasa de trabajadoras formales es
mucho menor que la de poblacion masculina, resultado incoherente que tanto la tasa de
formales como de informales sean inferiores, cuando estan directamente relacionadas,
porque al hablar de ocupados, los mismos se deben encasillar en algo de los dos items
mencionados, si ambas tasas son bajas, implica que no se encuesté a un numero de
mujeres suficiente. Grosso modo, de estas estadisticas se podria concluir que las mujeres
ocupadas se desempefian mas en el sector formal, afirmacion que no se puede corroborar

a partir de la informacion cuantitativa otorgada por el DANE.

3.3. Emprendimiento

La Ley 1014 de 2006 del Congreso de la Republica, de fomento a la cultura del
emprendimiento, lo define en su articulo primero como una manera de pensar y actuar
orientada hacia la creacion de riquezas, centrada en las oportunidades, que supone la
gestion de un riesgo calculado cuya superacion beneficia a la empresa, la economia y la
sociedad.

Este apartado se desarrolla a partir del analisis de un estudio elaborado por el Global
Entrepreneurship Monitor -GEM-, encargada de realizar mediciones sobre el
emprendimiento en mas de cien paises, dentro de los cuales se encuentra Colombia, en
cooperacion con la Universidad de los Andes, Universidad ICESI, Pontificia Universidad
Javeriana de Cali y Universidad del Norte.

El GEM entiende por actividad emprendedora el proceso comprendido entre la



concepcién y la persistencia de un negocio, cuya duracién es de 42 meses. El resultado de
este proceso se analiza mediante la TEA (total entrepreneurial activity, por sus siglas en
inglés), en la cual recoge la proporcion de personas entre los 18 y 64 afos involucradas en
el proceso emprendedor. La TEA esta compuesta por los emprendedores nacientes y los
nuevos empresarios, y se compara con la tasa de empresarios establecidos.
Adicionalmente, se analiza la discontinuidad empresarial, las motivaciones para emprender
—por oportunidad y por necesidad— ademas de la actividad empresarial por sectores
econdémicos.

Tasa de actividad emprendedora y de empresas establecidas en Colombia en el periodo
2013-2017:
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Grafico 14
Global Entrepreneurship Monitor (2018) Estudio de la actividad empresarial, 2017.

Segun en GEM, la actividad empresarial disminuyo en el 2017, pasé de estar en 27,6% en
el afno 2016 a 18,9%, esto se refleja asi por la disminucidon de la tasa de empleadores
nacientes. La tasa de empleadores establecidos no present6 gran variacion sustancial y
esto puede significar la presencia de un equilibrio empresarial, el afio que mas disminucion
ha presentado en el rango es el 2014 y el de mayor evolucion es el 2016.

Tasa de actividades emprendedora por oportunidad y por necesidad en Colombia
comparada con otras economias, en el 2017:
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Grafico 15
Global Entrepreneurship Monitor (2018) Estudio de la actividad empresarial, 2017.
Segun GEM, los emprendimientos suelen presentarse por oportunidad mayoritariamente
que por necesidad en las diferentes encuestas. En Colombia, la diferencia porcentual entre
necesidad y oportunidad es significativamente alta, siendo la primera del 3,8% y la segunda
del 14,5%. Ademas, respecto al emprendimiento por oportunidad se observa que Colombia
tiene la cifra mas alta sin importar el grupo a comparar.

Razones de discontinuidad empresarial en Colombia, 2017:
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Grafico 16
Global Entrepreneurship Monitor (2018) Estudio de la actividad empresarial, 2017.
La discontinuidad empresarial es la separacion del empresario de la empresa, entre otros
motivos, por venta, cierre o reubicacion. Conforme al articulo analizado, la principal razén

de cese de actividades empresariales es la baja rentabilidad del negocio, seguida por



problemas financieros y la oportunidad de vender el negocio, de lo cual se puede entrever
que la inversion inicial no se ha logrado retribuir de la manera esperada, y los beneficios
son casi imperceptibles por la alta proporcion del gasto. También, influye en la baja
rentabilidad de un negocio, la amplia oferta en el mercado del mismo bien o servicio.

Evolucion y distribucion de las nuevas empresas por sectores en Colombia, entre el 2013 y

el 2017:
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Grafico 17
Global Entrepreneurship Monitor (2018) Estudio de la actividad empresarial, 2017.

En el estudio empresarial de GEM se evidencia que la evolucion de la distribucion sectorial
de las nuevas empresas en Colombia tiene un incremento significativo en el consumo,
debido a que en el afo 2013 era del 26,7% y en 2017 de 66,5%. Ademas, el sector de
servicios presenta una disminucion, en el afio 2013 era de 12,4% y para el 2017 fue de
10,5%, sin embargo, en el afio 2015 presentd un incremento con un porcentaje de 15,4%.
Por su parte, el sector de transformacion presenté una disminucion significativa, pasando
de 52,2% a 21,9%. Finalmente, se refleja como en el sector extractivo se ha presentado
una disminucién, pasando del 8,7% al 1,1%.

Actividad emprendedora segun el género en Colombia, 2017:
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Grafico 18
Global Entrepreneurship Monitor (2018) Estudio de la actividad empresarial, 2017.



Al abordar el perfil de los emprendedores en Colombia segun el sexo, el estudio llega a
conclusiones particulares, dado que la proporcion de mujeres emprendedoras pese a ser
relativamente inferior, se muestra uniforme con respecto a la proporcién de los pares
masculinos, resultando positivo avizorar que en la creacion de empresas se hable de un
plano de igualdad y que las mujeres se vean en menor medida que los hombres, en la
necesidad de separarse de la empresa.

Tasa de actividad emprendedora segun el nivel de educacion, 2017:
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Grafico 19
Global Entrepreneurship Monitor (2018) Estudio de la actividad empresarial, 2017.

Respecto a los emprendimientos, se puede diferenciar los estudios adquiridos en la
creacion de estos. En este articulo se muestra que para Colombia por cada cuatro
empresarios establecidos sin educacion se encuentra un emprendedor sin educacion. El
nivel de educacion que mayoritario en los emprendimientos es secundaria, siendo superior
tanto en el empresario establecido que en el TEA. Ademas, se destaca que el porcentaje
de emprendedores técnicos y tecnologos, siendo del 22,9% en los empresarios
establecidos y del 29,8% en el TEA.

Tasa de actividad emprendedora segun el nivel de ingresos, 2017:
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Grafico 20
Global Entrepreneurship Monitor (2018) Estudio de la actividad empresarial, 2017.



Respecto a la actividad emprendedora segun el nivel de ingresos, se evidencia que tanto
en el empresario establecido como en el TEA es superior en quienes tienen ingresos entre
1y 2 SMLMV?. Por su parte, las cifras son inferiores en quienes devengan mas de 6 SMLMV
en el TEA y los que ganan mas de 5 SMLMV en el empresario establecido. Ademas, el
estudio refleja que los emprendedores y los empresarios establecidos reciben ingresos por

debajo de lo que reciben estos en economias basadas en innovacion.

4. SINTESIS DE LOS RESULTADOS

En el periodo analizado, en Medellin rigieron dos politicas publicas, expedidas por el
Concejo de Medellin, el Acuerdo Municipal 22 de 2003 y el Acuerdo Municipal 108 de 2018.
El primero plantea dentro de sus objetivos especificos, generar empleo digno y remunerado
para las mujeres u oportunidades para el desarrollo de actividades empresariales. El
segundo, mucho mas completo, establece cuatro metas en relacion con la autonomia
econdémica que van desde reducir las horas del trabajo doméstico y del cuidado no
remunerado y, las brechas laborales entre hombres y mujeres en ambitos como la
participacion, desempleo, ingresos y formalizacion; entre otros, que exponen un real
compromiso tendiente a mejorar las condiciones de vida de las mujeres del municipio. No
obstante, ser este ultimo mas completo, queda corto en cuanto al emprendimiento como
una opcién para alcanzar una autonomia econdémica.

Analizando la gestion de las alcaldias en cuestidon es preciso observar la forma de
cumplir con lo expuesto en las politicas publicas mencionadas. En la alcaldia de Anibal
Gaviria se propuso el programa Medellin equitativa por la inclusion de las mujeres
contemplando la participacién del desarrollo social, econémico y politico en igualdad de
condiciones entre hombres y mujeres. Observando, a su vez, que la tasa de ocupacion
femenina fue de 45,93% en 2010, en comparacion con una tasa de ocupaciéon de 62,57%
para los hombres. Sin embargo, este plan de desarrollo no explica las medidas que se
tomarian para su alcance, y no es preciso hablar de igualdad de condiciones, cuando las
mujeres tienen una doble carga, ya que ademas de trabajar, deben cuidar del hogar. Su
informe final de gestion también queda corto en la explicacion de lo avanzado, limitandose

al apoyo a dieciocho empresas con objetos sociales relacionados con lo que

2 Salario minimo legal mensual vigente.



tradicionalmente se ha considerado femenino como el cuidado infantil, alimentacion y aseo.
En la misma linea, los estimulos a las mujeres se limitaron a las madres comunitarias, por
lo cual, mas que alcanzar una igualdad, se mantuvo el discurso de que las mujeres deben
dedicarse a cuidar de otros, persistiendo la barrera para aquellas que laboran en otros
ambitos.

No obstante, la tasa de desempleo femenino en Medellin entre el 2012 y el 2015
tuvo un comportamiento positivo, toda vez que en el 2012 fue el 14%, porcentaje que fue
disminuyendo y encontré su pico mas bajo en el 2015, con un 11,8%, que podria implicar
que el plan de esta alcaldia, de alguna manera no expuesta en los documentos en mencion,
surtié efectos positivos para la poblaciéon femenina. Sin embargo, no se materializé la
igualdad perseguida, dado que la tasa de desempleo masculino se mantuvo mucho menor,
alcanzando su pico mas alto en el 2012 con 11,5%, que aun asi es inferior al porcentaje
mas bajo en la tasa de las mujeres.

En relacién con el empleo formal y el emprendimiento su analisis para el caso de
Medellin resulta complejo toda vez, que los datos empiricos analizados se limitan a la
estructuracion de porcentajes a nivel nacional, arrojando que la poblacién femenina informal
para el 2014 fue del 51,4% en contraposicion con el 46,9% para los hombres, deduciéndose
resultados similares a nivel local y con lo cual, la situacién para las mujeres en este apartado
tampoco se encontré en un ambito de igualdad. Sin embargo, al hablar de emprendimiento,
la situacion se torna mas equilibrada, como se observo en el grafico 18, resultando la tasa
de las mujeres como maximo dos puntos porcentuales inferior a la de los pares masculinos.

Al contraponer la gestion realizada por Federico Gutiérrez en la alcaldia de Medellin
se muestra una labor dirigida a la inclusién de las mujeres en el ambito laboral, fortaleciendo
con esto su autonomia econdmica. El exmandatario logré presentar una estrategia para que
el sector privado se una a la construccion de una ciudad mas equitativa, este escalafon
mide la equidad de género y la diversidad dentro de las organizaciones privadas, entidades
publicas y pymes, y es la primera vez que se adopta en Medellin. Por su parte, se muestra
que en este periodo el emprendimiento no estuvo en su mayor auge, puesto que el enfoque
por parte de la alcaldia estuvo relacionado en la formalizacién del empleo en el sector
privado, a pesar de los esfuerzos que se hacen a nivel nacional en materia de equidad de
género, las mujeres no tienen aseguradas las condiciones para formar su propio negocio.

Una de las principales razones por las cuales se conserva una barrera en las

mujeres de Medellin para emprender es la falta de confianza en si mismas, sustentado en



el miedo a fracasar. La alcaldia ha tratado de hacerle frente a esto a través de programas
de empoderamiento, en el informe final de la alcaldia de Federico Gutiérrez se mostré el
fomento del empoderamiento de mujeres, su reconocimiento y acceso a sus derechos;
ademas, en la ciudad existen mecanismos para desarrollar proyectos emprendedores, un
ejemplo de esto es Ruta N, la cual fue creada con el objetivo de promover el desarrollo de
negocios innovadores basados en tecnologia.

No obstante, lo anterior, se encuentra que el fomento del emprendimiento no ha sido
suficiente, las cifras estadisticas de emprendimientos femeninos siguen siendo inferiores
que el masculino, por lo que este mecanismo es fundamental para superar la brecha de
género respecto a la autonomia econdmica, permitiendo el alcance de independencia y
estabilidad econdémica, a partir de la percepcién de ingresos propios.

Asi mismo, se encuentra que, en el area metropolitana de Medellin, la cifra de
trabajadores informales es inferior a la de los trabajadores formales; en esta categoria
entran todas las personas que tienen trabajo remunerado, pero por fuera del marco legal.
Por su parte, la porcién de hombres ocupados informalmente es inferior a la de las mujeres,
en relacion con esto, la Alcaldia en el periodo de Federico Gutiérrez promovid la inclusion
de las mujeres en el sector empresarial privado. Sin embargo, las cifras muestran que la
inclusién no ha sido total, por lo que se deben tomar planes de accion para disminuir esta
brecha, ya que pese a contar en el municipio con propuestas para lograrlo, estas no
arrastran resultados contundentes. La politica publica de género para las mujeres urbanas
y rurales de Medellin en el 2018 busca hacerle frente a esto a través de la promocion de
los derechos econdémicos de las mujeres, en igualdad de condiciones en pro de su
autonomia econdmica, para la obtencion de ingresos propios, pero las cifras siguen siendo
desfavorables para el género femenino.

En el plan final de gestion, Gutiérrez resalto el trabajo realizado para la inclusion del
género femenino en el trabajo formal en cumplimiento de su propuesta tendiente al alcance
de una autonomia econdmica. Objetivo que de alguna manera se corrobora con las
estadisticas de trabajadores formales del DANE que muestran que entre los afios 2016 y
2019 la tasa de trabajo formal es superior a la del trabajo informal. Sin embargo, las cifras
de mujeres ocupadas siguen siendo inferiores a la de los hombres

Respecto al desempleo, el panorama no se muestra alentador, toda vez que, en el
caso de las mujeres, segun datos del Ministerio del Trabajo tuvo un comportamiento

ascendente, alcanzando su pico mas alto en el afo 2019, con un 14%. Informacién que



coincide con los datos aportados por el DANE y que, ante la falta de objetivos tendientes a
su disminucion, se podria deducir que del descenso del desempleo femenino no resulté un
pilar de este gobierno. No obstante, en el 2018 se alcanz¢ la cifra mas baja en el periodo
estudiado, desconcertando el incremento de cuatro puntos porcentuales de un afio a otro.

Con lo expuesto anteriormente, se puede entender que de alguna manera las
politicas publicas como un proyecto del Estado para mejorar las condiciones de
determinados grupos marginado han impactado en el alcance de una autonomia
econdémica. El Acuerdo Municipal 102 de 2018 del Concejo de Medellin, tiene un amplio
enfoque hacia la adquisicion de independencia financiera, con sus multiples estrategias
encaminadas a brindar atencién y soluciones a todas las necesidades, problemas e
intereses de las mujeres. Con lo cual se generan cambios que se ven reflejados en la
informacion cuantitativa relativa al desempleo, trabajo formal y emprendimiento, siendo este
ultimo el mas alentador, mientras que el desempleo y el trabajo formal se comportan de

manera similar.

CONCLUSIONES

Alo largo de estas paginas se ha analizado el impacto que tienen las politicas publicas para
las mujeres, llevando a una comparacion entre lo establecido en las politicas, con los planes
de gobierno, los informes finales que dan cuenta de la gestion realizada y la informacién
estadistica que resulta esencial para validar si efectivamente se presentaron los cambios
que enuncian.

Para analizar la autonomia econémica, este proyecto partié del analisis de tres
conceptos fundamentales al hablar de economia, estos son el desempleo, el trabajo
informal y el emprendimiento. El primero es una realidad para gran parte de la poblacion,
sus causas son principalmente, la inestabilidad politica y econdmica del pais, situaciones
que implican deficiencias en inversiones en el sector industrial, implicando despidos
masivos por la falta de recursos para laborar y cubrir gastos de némina.

De la misma manera, se observa que con frecuencia existen mas personas
dispuestas a ofrecer su trabajo a las empresas que puestos de trabajo disponibles,
representado en altas tasas de desempleo que supone graves problemas tanto para el pais,
pues se ve afectado econdmicamente con la disminucion de la produccién real y de la

demanda y, aumento del déficit publico; como para la poblacién desempleada, que se ve



afectada a nivel social y psicolégico.

Mientras el trabajo informal es una salida principalmente para aquellos con niveles
de educacion basico, cuya falta de capacitacion aunada a la incapacidad del sector formal
para generar suficientes empleos, lleva a que parte de la mano de obra desocupada, se
refugie en la informalidad como medio para la satisfaccion de las necesidades mas basicas.
Aun asi, estos oficios no son percibidos como una opcién laboral real, sino como una
alternativa ante el desempleo.

El emprendimiento ha cobrado importancia por la necesidad de algunos o el deseo
de otros de lograr independencia y estabilidad economica, ante los altos niveles de
desempleo y la baja calidad de la oferta, presentandose como una salvacion, en la medida
que permite desarrollar proyectos productivos con los que se pueden generar recursos
propios. En el mismo sentido, el emprendedor es definido como una persona con capacidad
de innovar, esto es la capacidad de generar bienes y servicios de forma creativa, metddica,
ética, responsable y efectiva. Concepto que, si bien puede caracterizar a muchos
individuos, no es el motor que lleva a alguien a emprender, teniendo presente que muchas
veces surge de la necesidad de paliar el desempleo, situacién de crisis de la que pueden
manar buenas ideas.

Estas categorias fueron analizadas en base informacion cuantitativa de la cual se
concluye que la situacion de las mujeres no es muy diferente entre el ambito local y el
nacional; en ambos las mujeres se enfrentan en mayor medida al desempleo y al trabajo
informal, mientras que en el emprendimiento la situacion de ambos géneros tiende a
emparejarse, pero la mayor razon por la que no continuan muchos emprendimientos es la
falta de rentabilidad del negocio, dejando entrever el hecho de que estos nuevos
emprendimientos no estan teniendo un acompafiamiento oportuno, observando también
cierta impulsividad intrinseca en el hecho de que las mayores motivaciones hacia el
emprendimiento sean la oportunidad y la necesidad.

Frente a esto se recomienda a las autoridades en los distintos niveles, continuar
fomentando estrategias tendientes a disminuir el desempleo, el trabajo informal y aumentar
el emprendimiento. Para mejor la situacion econdmica de las mujeres en el ambito nacional
y local se deben ampliar las ayudas por fuera de sectores tradicionalmente considerados
femeninos como el sector textil, escolar, alimenticio y del aseo, lugar donde se concentran
la mayor parte de las ayudas. Ademas, estos resultados dan cuenta de la necesidad de

cambiar la concepcion que se tienen frente al trabajo de las mujeres a nivel social, puesto



que no es suficiente la creacion de programas de inclusion, si las personas siguen actuando

de forma discriminatoria.
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