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Resumen

En el presenta trabajo de investigacion, se analiz6 y estudio la posible
incorporacion de los principios de la economia circular en la Politica Publica de
Gestion Integral de residuos solidos del Area Metropolitana del Valle de Aburra,
realizando un enfoque multidisciplinario dirigido a la compresiéon de los factores
economicos, sociales y medio ambientales que influyen en la implementacién y
aplicacion de las politica relacionadas con la GIRS en estos municipios; Esto, en
busqueda de garantizar los principios del Estado Social de derecho haciendo uso
de un modelo de economia circular , que este acorde al contexto internacional y que
facilite el mejoramiento de las condiciones medio ambientales; todo lo anterior, se
realizé mediante un acercamiento y estudio documental del Acuerdo Metropolitano
04 de 2006, y de multiples lineamientos tanto de caracter nacional como territorial,
emitidos por diferente entidades estatales tales como el DANE, DNP y Gobierno
Nacional. Los resultados de esta investigacion evidenciaron que la Politica Publica
de Gestion Integral de Residuos Sélidos de Area metropolitana, aunque implementa
algunos principios, no cumplen con aquellos esenciales como los son la reutilizacion
y el aprovechamiento. por lo tanto, se concluyé que una implementacion adecuada
de estos en las politicas publicas relacionadas con GIRS permitiria responder con
suficiencia y competitividad los retos actuales que comprometen la alta degradacion
ambiental.
Palabras clave
economia circular, derecho ambiental, Gestion Integral de Residuos Solidos,
manejo de residuos, residuos solidos, regulacién ambiental.
Abstract:
In the present research work, analyze and study the possible incorporation of the
principles of the circular economy in the Public Policy of Integral Management of
solid waste in the Valle de Aburrd Metropolitan Area, a multidisciplinary approach
aimed at understanding economic factors, environmental and social factors that
influence the implementation and application of GIRS-related policies in these

municipalities; This, based on protocols, the principles of the Social Rule of Law
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making use of a circular economy model, which is in accordance with the
international context and which facilitate the improvement of environmental
conditions; all of the above, through an approach and documentary study of the
Metropolitan Agreement 04 of 2006, and multiple guidelines, both national and
territorial, issued by different state entities such as DANE, DNP and the National
Government. The results of this investigation evidenced that the Public Policy for the
Integrated Management of Solid Waste in the Metropolitan Area, although it
implements some principles, does not comply with the essential principles such as
reuse and waste. Therefore, it was concluded that an adequate implementation of
These in the public policies related to GIRS would allow to adequately and
competitively respond to the current challenges that compromise high environmental
degradation.

Key words:_Circular Economics, Environmental Law, Comprehensive Solid Waste

Management (GIRS), Waste management, Solid Waste, Environmental regulation.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se realiza un estudio sistematico sobre la
Politica Publica de Gestion Integral de Residuos Solidos (GIRS) del Area
Metropolitana del Valle de Aburra, analizando la misma bajo la mirada de los
principios de la economia circular. El objetivo es determinar si efectivamente se
cumplen y aplican, y proponer maneras viables para que se puedan implementar
aquellos principios en los diferentes eslabones de la cadena de la gestion integral
de residuos, realizando un analisis juridico.

La problematica socio-juridica que ha desencadenado en la intencién de realizar
esta investigacion, es a razon de que, el cambio climatico y la degradacion
ambiental en la actualidad configuran dos de las mas grandes problematicas de la
sociedad contemporanea, siendo de tanta relevancia estos tema, que el
ordenamiento juridico colombiano, ha desarrollado una serie de normativas
tendientes a aminorar estos dafios, realizando y promoviendo diferentes politicas
publicas, en pro a la estimulacion de la gestion integral de residuos a través de la
actividad de reciclaje, el uso de energias renovables y planes de gestion de
residuos; todos planes antes mencionados han sido plasmados mediante diferentes
normativas emitidas por multiples entidades gubernamentales, sin embargo, fue el
Congreso de la Republico el que dio pie a iniciar la discusion sobre estos temas en
el aflo de 1993 con la expedicién de la ley 99 de 1993 mediante la cual se reordena
el sector publico encargado de la gestion y conservacion del medo ambiente, para
luego en el afio 1994, expedir una ley hito en el pais, que es laley 142 de 1994 en
la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios en Colombia,
permitiendo y facultando esta ley a los municipios para la prestacion directa de los
diferentes Servicios Publicos, entre los cuales se encuentra el servicio publico de
aseo y gestion de residuos, es por esto que en virtud de esta Ley el Area
Metropolitana del Valle de Aburra emitid su Plan de Gestidn Integral de Residuos
Solidos Regional (PGIRS — Regional 2006-2020) el cual fue adoptado mediante el

Acuerdo Metropolitano 04 de 2006, y que es objeto principal de estudio, para
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nuestra investigacion, sin embargo es también importante mencionar fuentes
normativas tales como el CONPES 3874 y la Resolucién 754 de 2014 emitidas por
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la resolucion 20161300037055 de la
Super Intendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y la Ley 1955 de 2019 en
donde se establecio el Plan de Desarrollo Nacional, el cual esta dirigido al desarrollo
sostenible para el alcance de desarrollo social, ademéas de decisiones de las altas
cortes, como aquellas emitidas por la Corte Constitucional en sus sentencias T-724
de 2003 y los autos 268 de 2010, 275 de 2011 y 366 de 2014.

En el Area Metropolitana del Valle de Aburra el panorama respecto a este tema
es alun mas complejo, toda vez que, en virtud de la descentralizacion administrativa,
son los municipios los encargados de crear y gestionar sus propias politicas publicas
relacionadas con la gestion integral de residuos sélidos, sin tener muy en cuenta los
principios de aprovechamiento y de la economia circular, que, de darse su
aplicacion de forma adecuada y escalonada, podria ser un motor para el desarrollo
economico y social.

En el marco de esta investigacion, se utilizd un enfoque cualitativo y cuantitativo
para analizar los multiples fendbmenos tanto de caracter juridico, como econémico,
gue envuelven las tematicas relacionadas con la GIRS, haciendo un andlisis bajo la
técnica documental, de los datos numéricos, emitidos por entidades
gubernamentales, como los son el DANE, la Super intendencia de Servicio Publicos
y el Area Metropolitana, todo esto, con el fin de dar bases sélidas y poder hablar
con rigidez de la eficacia real o no de la aplicacion de los principios, realizando un
estudio, sistematico, de los datos estadisticos, en relacion con el medio ambiente,

sociedad, y politicas econémicas, para dar asi un balance mas riguroso y preciso.

Esta investigacion seré de caracter exploratorio toda vez que, aunque la tematica
de las GIRS ha sido desarrollada ampliamente por la academia, no existe estudio
verdadera de la relacion de las politicas publicas que versan sobre este temay los
principios de la economia circular, por lo cual primero vamos a desarrollar el tema

de la gestion de residuos a nivel nacional, aclarando conceptos y dando un
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panorama real de que es y cudl es su aplicacion, para después ir directamente a la
politicas publicas nacionales relacionadas con esta, haciendo un breve pero conciso
vistazo normativo, para luego ahondar en la Politica Publica de gestion integral de
residuos solidos del Valle de Aburrd, haciendo un andlisis critico y multidisciplinario
a los diferentes factores implicitos en la GIRS en el Area Metropolitana, haciendo
un estudio de caracter transversal de todos los factores involucrados y de los
nameros estadisticos que son consecuencia directa de su implementacién, todo
esto, bajo la luz de los principios de la economia circular, para finalmente entender
gue es la economia circular, el papel que juega en la actualidad en nuestra sociedad
y en especial en la politica publica de gestion de residuos, como también una breve
descripcion de experiencia de caracter internacional, para poder dar sustento y
relevancia a la importancia de la aplicacion de los principios de la economia circular

en los sistema de recolecciéon urbano.

Por lo antes mencionado, el objetivo del proyecto es proponer la aplicacion de
los principios propios de la economia circular en las diferentes politicas publicas del
Area Metropolitana del Valle de Aburra en relacion con la gestion integral de
residuos solido, con miras a estimular la implementacion de un modelo de economia

circular que genere el mejoramiento de las condiciones socio ambiéntales.

1. GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN COLOMBIA

La gestion integral de residuos soélidos en Colombia, como actividad derivada del
Servicio publico de Aseo, tiene sustento a partir de la promulgacién de la
constitucion de 1991 y posteriormente fue desarrollado a mayor escala en la Ley
142 de 1994 en donde se establecieron los linimentos claros para poder hablar de
un sistema organizado de gestion integral de residuos solidos, en donde facultados
por la figura de la descentralizacion administrativa, se le dio facultad a los
municipios y gobernaciones para que tuviera injerencia directa en el tratamiento y
administraciéon de los mismos, sin embargo, en Colombia y el mundo, el tema ha

tenido gran desarrollo, siendo visible un inicio mismo, mas no tan claro un final, esto
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debido a que, nos encontramos frente a un tema dinamico y amplio, de constante
cambio, lo cual es evidente en factores tales como el nUmero de normativas

respecto al tema, y las entidades involucradas con el tema.

1.1. Conceptoy origen de la gestion integral de residuos

El estudio de la gestion integral de residuos, de entrada, constituye un gran reto
para todo aquel que desee ahondar y dar cara a este fendmeno, debido a que , para
poder comprenderlo y hacer un analisis de este, es necesario tomar como punto de
partida, elementos de mdultiples areas del conocimiento, tales como la biologia, la
ingeniera ambiental , salud publica y el derecho, tomando alta importancia esta
Ultima area del conocimiento, debido a que, es a través de esta, que se logra dar
aplicacion y visibilidad real a todos los multiples desarrollos cientificos y sociales de
las demas ciencias en este tema, y todo esto, a través de una herramienta
denominada, politicas publicas.

Desde una perspectiva tedrica es dificil hablar de un concepto unificado respecto
a la GIR. Sin embargo, podemos entender esto como un conjunto de actividades
encaminadas a la generacion de programas claros, coherentes y alcanzables que
permitan la adecuada gestion de residuos, con miras a la integracion propia de las
comunidades dependientes de los mismos. (leal, 2011)

Sin embargo, en el caso de Colombia, la gestion integral de residuos analizada
bajo la normativa actual, aunque de por si constituye una palabra compuesta, la
podemos definir para nuestro objeto de estudio de la siguiente manera:

Conjunto de acciones ejecutadas de manera organizada, eficiente y
sistematica en un contexto determinado, para prevenir la generacién de
residuos u otorgarle a los generados la mejor alternativa disponible con base
en lineamientos y/o requisitos previamente establecidos qué consideran
criterios ecoldgicos, econdémicos y sociales para evitar riesgos a la salud e
impactos negativos al medio ambiente. (Miranda, 2016, p.49)

Siguiendo el concepto de la definicion anterior, podemos decir que efectivamente

la gestion integral de residuos sélidos constituye un conjunto de planes y acciones
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realizadas por diferentes entidades de caracter gubernamental para responder a
acontecimientos que generan efectos negativos al medio ambiente y la sociedad.
Son estos planes consecuencia de acciones de propias del gobierno, que tiene
sustento en procesos de andlisis de las probleméticas derivadas de la GIRS, que
finalmente se plasman en politicas publicas, que tienen como finalidad la prevencion
y mejoramiento de las condiciones medio ambientales y de prestacion de los
servicios publicos de aseo.

Respecto al contexto colombiano, la GIRS tiene un enfoque multiple vy
transversal. Esto se debe a dos fendbmenos fundamentales: el primero responde a
la necesidad de siempre considerar los criterios ecolégicos, econdémicos y sociales
gue rodean la generacion de determinados residuos. El segundo responde al hecho
de que, en efecto, las politicas publicas generadas alrededor de este fenémeno se
estudian siempre con base a la compresion de 4 tipos de residuos fundamentales:
solidos, peligrosos, generados en la atencion en salud y otras actividades y

generados por aparatos eléctricos y electronicos.

1.2. Politicas publicas de Gestion integral de residuos y panorama

normativo en Colombia.

La adopcion del concepto de gestion integral de residuos soélidos en el Estado
Colombiano aparece por primera vez asociado a la prestacion de servicios publicos
de aseo en el afio 2002, como consecuencia directa de fendmenos vy
acontecimientos de alta relevancia en el ambito tanto nacional como internacional,
como lo son el calentamiento global y la alta contaminacion atmosférica, fendbmenos
los cuales, Colombia sufre en mayor medida por sus condiciones climaticas y
geograficas, Sin embargo, son dos de estos fendbmenos, los que sientan bases
sélidas para que podamos hablar de gestidn integral de residuos en el pais: el
cambio climatico y la alta degradacion ambiental. Estos han afectado al pais
fuertemente en los udltimos 40 afios, como consecuencia de multiples factores
sociales, como lo son la tala indiscriminada, la falta de educacién ambiental y la

conservacion de un modelo lineal en términos econémicos. (Conpes 3874, 2016)
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De tan alto impacto y relevancia es este tema que el ordenamiento juridico
colombiano ha venido desarrollando normas tendientes a aminorar el impacto
ambiental negativo derivado del mal manejo de los diferentes residuos. Todo esto
mediante la realizacién y promocién de diferentes politicas publicas dirigidas a la
estimulacion de la gestidn integral de residuos y sus actividades derivadas, como lo
son el reciclaje, el uso de energias renovables y biocombustibles, consumo
responsable y educacién ambiental.

Las Politicas Publicas relacionadas con gestién integral de residuos sélidos en
Colombia, configuran un pilar fundamental para el Estado. Es a través de estas que
se puede desarrollar y dar cumplimiento a las multiples obligaciones adquiridas por
el Estado después de la emision de la Constitucion Politica de 1991, y que se
enmarcan en las obligaciones propias del Estado Social de Derecho, tales como el
servicio publico de aseo y el ambiente sano. Ademas, el Estado colombiano ha
suscrito en el transcurso de los ultimos afos instrumentos internacionales con
perspectiva a corto plazo, que de no cumplirse generaria repercusiones a largo
plazo para el Pais. (CONPES, 2016).

Por consiguiente, son las politicas publicas, y con ellos incluyo a las Leyes, las
gue proporcionan el medio adecuado para la implementacion de las multiples
actividades que configuran la gestion integral de residuos soélidos en Colombia:
almacenamiento, presentacion, recoleccion, transporte, transbordo, transferencia,
tratamiento, aprovechamiento y disposicién. Sin embargo, es de tener en cuenta
gue estos elementos no son estaticos, si no que pueden variar dependiendo de los
diferentes contextos, sociales y culturales.

Una clara muestra de que efectivamente estas politicas son dinamicas y guardan
una relacion directa con los contextos sociales y culturales, es la alta importancia
gue ha generado los residuos sélidos. Conforme a las perspectivas de crecimiento
se estima que para el afio 2035 el 83% de la poblacién colombiana va a vivir en las
grandes ciudades, y son estas las que constituyen el principal foco de residuos, en
especial solidos, los cuales, en esencia, configuran el mayor factor de
contaminacioén y degradacion ambiental. (CONPES 3819,2014).
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Es por esto, que la Politica de Gestidn integral de residuos Sélidos constituye un
elemento fundamental para garantizar las adecuadas condiciones de vida digna de
la poblacién colombiana, debido a que, de forma inmediata, responde a las
cambiantes y actuales necesidades del pais, respecto a temas que hoy en dia son
muy sensibles.

Todos estos aspectos mencionados han sido plasmados mediante diferentes
normativas, tal como lo es la Ley 1955 de 2019 en donde se estableci6 el Plan de
Desarrollo Nacional, el cual esta dirigido al desarrollo sostenible para el alcance de
desarrollo social, también la Ley 142 de 1994 de servicio publicos domiciliarios y las
decisiones de las altas cortes.

Por ultimo, Colombia, por su incidencia histérica, la cual esta sustentada en datos
expuesta en la Naciones Unidas, el Estado, esta llamado, a crear una normativa
clara, coherente y eficaz, para que se produzca una adecuada gestion integral de
residuos solidos, con miras a una implementacion de politicas encaminadas a la
activacion de una economia circular, que haga de los residuos elementos esenciales
de la cadena productiva, teniendo en cuenta toda la escala social del mismo, y
proyectando un futuro ideal, para el cumplimiento de los fines esenciales del estado
(Arbelaez, 2015).

En la actualidad, el panorama normativo en Colombia respecto a la gestion
integral de residuos va creciendo progresivamente, debido a la especialidad de cada
residuo, manejo y adecuada gestion. Este fenomeno que ha provocado que hoy en
dia en Colombia contemos con alrededor de 61 instrumentos normativos, entre
leyes, decretos, resoluciones y circulares, expedidas por diferentes entidades de
caracter nacional y territorial. Aunque no todas tenga relacion directa con el tema
de la gestion de residuos, las mismas inciden de forma transversal en la discusion.
Tal es el caso del plan de aprovechamiento energético de residuos, adoptado por
medio de la resolucion Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible 1377 del 9 de
junio del 2015, que, sin incidir directamente en los temas vinculados con la gestion
de los residuos, hace parte de las actividades de contencion y aprovechamiento.
(Miranda, 2016, p.111)

13



Universidad
Pontificia
Bolivariana

Estos datos, son de alta relevancia para nuestro estudio, ya que, si bien el tema
es extenso, respecto a la gestidn integral de residuos sélidos en especifico, si existe
un marco normativo mas estrecho y definido, que se enmarca inicialmente con la
Ley de Servicios Publicos Domiciliarios ( Ley 142 de 1994 ), la cual establecio la
gestion integral de residuos, como un Servicio Esencial de obligatorio cumplimiento
tanto para el gobierno nacional como para los diferentes entes territoriales, dando
bases solidas para el desarrollo de multiples regulaciones por diferentes entes
gubernamentales. Posterior a la emision de esta ley de servicios publicos
domiciliarios el Departamento Nacional de Planeacion en el afio 2008 emiti6 el
documento CONPES 3530. Este establecid los lineamiento y estrategias para
fortalecer el servicio publico de aseo en el marco de la gestion integral de residuos
soélidos. Sin embargo, estudios posteriores donde se analizo la efectividad de esta
politica publica (DNP, 2015), encontraron que en gran medida esta no llegd a
cumplir con el minimo de expectativas y objetivos propuestos, debido a que, en gran
parte de los Municipios de pais, la prestacion del servicio publico de aseo
continuaba siendo incipiente.

La materializacion en el ordenamiento juridico colombiano de un plan de gestion
integral de residuos sélidos se genera en el afio 2002 con el hoy extinto Decreto
1713 de 2002 mediante el cual se reglamentd la Ley 142 de 1994. Aquel fue
remplazado por el Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos (Decreto
1055 de 2015), donde se les dio facultades a los municipios para poder ordenar de
forma programatica una serie de metas, objetivos y programas para el manejo de
los residuos sdlidos, con base, en la gran politica de gestién de estos. La normativa
tiene un enfoque regional para promover una mayor optimizacién de recursos y
asegurar un control mas efectivo de lo que se esta realizando por las alcaldias
municipales y las demas entidades de control ambiental y sanitario en dicha area.

Es por esto por lo que en virtud de la Ley 142 de 1994, que ciudades como
Medellin, han adoptado y creado politicas publicas de gestidn integral de residuos
sélidos, que deben cumplir siguiendo parametros estrictos para la organizacion y

formulacion de PGIRS, una linea base de fondo, objetivos y metas, programas y
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proyectos, cronograma, planificacion, implementacion, evaluacion y seguimiento y
revision y actualizacion de GIRS. (Miranda, 2016, p.146)

Por altimo es importante tener en cuenta a su vez el documentos CONPES 3874,
debido a que, a través de este, se fija a la politica publica de gestién integral de
residuos solidos en Colombia, como tema de interés nacional, dando pasos
supremamente grandes en temas de politicas publicas de gestion de residuos, y
esto debido a que, por primera vez se reconocié que efectivamente las politicas
publicas, ademas de las normativas a nivel nacional, aunque satisfactorias respecto
a temas como la disposicion final, en donde se alcanzaron cifras alentadores del
94% de disposicion final de residuos solidos (DNP,2015), no respondian a las
necesidad reales del pais, ya que de alguna manera estas han sido construidas en
base a un sistema economico de caracter lineal, en donde no se promueve la
reutilizacion ni el aprovechamiento por parte de los diferentes actores
pertenecientes a la cadena, lo cual desestimula los proyectos en relacion a las
GIRS, ademas de su efectividad.

Es entones a partir de este documento CONPES que se empieza hablar en
Colombia, de politicas publicas de gestion y economia circular, como base
fundamental de la gestion integral de residuos solidos, permeando esto no solo el
nivel nacional, sino también los niveles regionales, y que se consolido, como base
fundamental para la estructuracion de los diferentes planes de gobierno y sobre todo
en el tema de gestion integral de residuos solidos, metas claras relacionadas con

temas fundamentales, como bien lo son la gestion y el aprovechamiento.

2. GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS EN EL AREA METROPOLITANA EN
DEL VALLE DE ABURRA

2.1. Politicas Publicas sobre gestion integral de residuos sélidos en el Area

Metropolitana del Valle de Aburra

Las Areas Metropolitanas son entidades de caracter administrativo formadas por

un conjunto de dos 0 mas municipios y se relacionan por cuestiones de caracter
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multiple, como bien puede ser cuestiones de orden fisico, econdémico o social,
existiendo actualmente en el pais un numero 6 , teniendo su sustento juridico y
normativo inicialmente en la Constitucion Politica de 1991 y posteriormente
desarrollandose con mayor amplitud en la Ley 128 de 1994 y la Ley 1454 de 2001
o la también llamada Ley organiza de ordenamiento territorial.

Entre estas Areas Metropolitanas, se encuentra el Area Metropolitana del Valle
de Aburrd -AMVA-, es una entidad administrativa de derecho publico. Asocia 10
municipio del Valle de Aburra. La ciudad que los aglutina es Medellin y los
municipios satélites son Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello, Itaglii, Sabaneta,
Envigado, La Estrella y Caldas. EI AMVA permite y facilita la integracién y
homogeneidad en la toma de decisiones conjuntas respecto a politicas publicas que
versan sobre temas economicos, sociales, culturas entre otros. Entre las politicas
publicas en mencién estan aquellas relacionadas con la Gestion Integral de
Residuos Solidos.

En la grafica 1, podemos observar claramente la Localizacion geografica del
AMVA, que tiene su mayor asentamiento en el area urbana de Medellin,
permitiéndonos entender, la magnitud e incidencia que tiene las politicas publicas
de gestion integral de residuos sélidos, ya que nos encontramos frente al segundo
nucleo urbano mas grande del pais y el segun mas generador de residuos soélidos

urbanos, después del Distrito Capital de Bogota (Conpes 3874).
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Grafica 1:

Localizacion del Area Metropolitana del Valle de Aburrd _‘:‘:“_‘
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AREA METROPOLITANA
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Mapa 1. Localizacion del Area Metropolitana del Valle de Aburra en el Contexto Nacional

y Departamental

Fuente: Convenio de confinacion cd 1114 ama (diciembre 2017). contexto

ambiental regional y sociodemografico.

El plan de Gestion Integral de Residuos Soélidos de los municipios del Valle de

Aburra, se basa en un plan anico, gestionado a través del Area Metropolitana por

medio del Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos Regional (PGIRS —

Regional 2006-2020). Este fue adoptado mediante el Acuerdo Metropolitano 04 de

2006. Este Plan se estructur6 con base en la metodologia establecida en las
Resoluciones 1045/2003 y 0477/2004, hoy derogadas por la Resolucion 0754/2014,

y ha sido la carta de navegacion de las instituciones municipales en materia de

proyectos e inversiones, para la Gestion Integral de Residuos Sdlidos, durante el
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periodo 2006-2020, tiempo el cual, han ocurrida una serie de cambios que de alguna

manera configuran la politica publica de gestion de residuos.

Como obijetivé principal, esta Politica Publica de Gestion Integral de Residuos
sélidos, ha logrado reducir en gran medida la contaminacion generada en el Valle
de Aburra, aumentado la captacion de residuos sdlidos urbanos, gestionando
mediante diferentes medios su recoleccién y posterior disposicion. Ademas, ha
garantizado mediante uniones de caracter publico y privada el aprovechamiento y
reintroduccion al ciclo de multiples materiales que se consideraban residuos. Sin
embargo, en el transcurrir de los afios, aunque esta politica publica ha sido
beneficiosa, en términos de descongestion de sectores relacionados con la
prestacion de servicios publicos de aseo y mejoramiento en la disposicion, no ha
garantizado que gran parte de los residuos generados en las urbes sean

reintroducidos y manejados de manera adecuada.

Respecto a la Gestion Integral de Residuos Solidos en el Valle de Aburra y su
politica publica, es muy importante tener en cuenta un factor fundamental y
determinante: la poblacion y su entorno. Al hablar necesariamente de gestion de
residuos solidos deben considerarse temas de caracter transversal, tal como la
poblacién total de los municipios y el porcentaje comparativo de participacion
respecto al Area Metropolitana, informacion la cual han sido emitidos por el Dane,

de forma concreta en el afio 2016.
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Grafica 2:

Tabla 12. Consolidado Poblaciéon Asentada segim zona en los Municipios del Area
Metropolitana del Valle de Aburra 2016.

Poblacion asentada seghin zona Total poblacion por asentamiento
MName ro Porcentaje
Area Urbana 3.642.865 95%%
Area Rural 179.025 5%
Total Poblacion en Area Urbana v Rural 3.821.890 1 00%%

Fuente: DANE 2016.

Total poblacion por asentamiento Municipios del area
Metropolitana del valle de Aburri, 2016

En area rural
5%

Grafica 1. Poblacion asentada segiin zona en los Municipios del Area Metropolitana del
Valle de Aburra 2016.

Fuente: DANE 2016.

Fuente: Convenio de confinacién cd 1114 amva (diciembre 2017). contexto
ambiental regional y sociodemografico.
Grafica 3:

Tabla 13. Poblacién asentada seg(n zona discriminada en los Municipios del Area
Metropolitana del Valle de Aburra 2016.

Namero Cdadigo  Municipio Urbana Rural Total de
Poblacion % Poblacion % Poblacion por
Municipio
1 079 Barbosa 23428  46% 27408 54% 50.836
2 308 Girardota 33.259 60% 22231 40% 55.490
3 212 Copacabana 62.084 87% 8.951 13% 71.035
4 88 Bello 458.196  99% 6418 1% 464.614
5 001 Medellin 2.457.680  99% 29043 1% 2.486.723
6 360 Itagiii 248.020  92% 22.883 8% 270.903
7 266 Envigado 219991  97% 7.653 3% 227.644
8 631 Sabaneta 41946  B0% 10.608 20% 52.554
9 380 La Estrella 36.061 57% 27.274 43% 63.335
10 129 Caldas 62.200  79% 16.556 21% 78.756
Total 3.642 865 179.025 3.821.890

Fuente: DANE 2016
Fuente: Convenio de confinacion cd 1114 amva (diciembre 2017). contexto

ambiental regional y sociodemografico.
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En estas graficas, encontramos dos factores definitivos para poder realizar un
andlisis de las politicas publicas sobre gestion integral de residuos solidos en el area
metropolitana, debido a que, tenemos incialmente un porcentaje de individuos que
viven y pueblan las zonas rurales ( 5% ) y urbanas (95%) del Area Metropolitana,
dato relevador para nuestro objeto de estudio, toda vez que podemos inferir por las
cifras emitidas, que efectivamente el Plan de gestiéon de residuos tiene una
incidencia directa respecto a los residuos sélidos urbanos, debido a que, como lo
establece el gobierno en el documento Conpes 3874, existe una relacion
proporcional entre los altos focos de poblacién y la generacion de residuos sélidos
contaminantes.

Por otra parte, se tiene los datos de la poblacion urbana en porcentaje respecto
a la composicion del Area Metropolitana, dandonos datos relevantes, que van
directamente relacionados con la produccion de residuos; donde se puede observar
gue la ciudad de Medellin, por lejos es la de mayor poblacion, y por ende mayor
incidencia y repercusion, respecto a estas politicas.

Contrastando estos datos, encontramos que efectivamente la poblacion del Area
Metropolitana ha sufrido un crecimiento de caracter exponencial sobre todo en las
regiones urbanas, encontrando un aumento exponencial, en ciudades como
Medellin, en donde la poblacién urbana representa solamente el 1% de su
poblacién total, convirtiéendose en dato relevante, toda vez que podemos inferir que
efectivamente el Plan de gestion de residuos debe tener una incidencia directa
respecto a los residuos solidos urbanos que constituye el principal foco de
produccion, ademas resaltar la alta importancia e incidencia del municipio de
Medellin, como figura garante, respecto al cumplimiento de estos planes de gestion
integral de residuos solidos

Datos reveladores también son aquellos emitidos por Corantioquia y el Area
Metropolitana. Alli se evidencia que la generacion de residuos de caracter urbano
constituye el 67% de los residuos producidos, pero, también estos, aunque

constituyen la mayoria, son los que de cierta manera constituyen los desechos con
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mayor potencial para el aprovechamiento, tal como el papel, carton, y otros con alto

potencial de reutilizacion y aprovechamiento (equipo técnico PGIRS 2017-2030).

Gréfica 4:

Tabla 30. Municipios que consideran los Planes de Manegjo Integral de Residuos Solidos
PMIRS dentro del PGIRS

N© Codigo Mumnicipio PMIRS
Incluido en No Incluido en PGIRS
PGIRS

1 79 Barbosa e
2 308 CGrirardota X
k1 212 Copacabana x
4 BE Bello X
5 1 Medellin x
(&} 360 Itagiii X
7 20606 Envigado x
e 631 Sabaneta ™

9 380 La Estrella X
10 129 Caldas X

Fuente: Convenio de confinacion cd 1114 amva (diciembre 2017). organizacion para

el plan.

En la actualidad, los municipios que hacen parte del Area metropolitana como se
ha expuesto, adoptaron e implementaron una politica publica general de gestion
integral de residuos solidos. Sin embargo, no todos los Municipios estan en la
actualidad incluyendo planes de manejo integral de residuos en sus politica de GRS,
representando una gran falencia, toda vez que, aunque similar, la gestion de
residuos sélidos es diferente en terminos conceptuales y teoricos que al manejo
integral, siendo este ultimo,indicador fiable, de que por parte de las administraciones
municipales se estan aplican si bien no todos, alguno principios propios de la
economia, buscando formas para la creacion de procesos de caracter ciclico que
impliquen un aprovechamiento real de los residuos, sin embargo, como
mencionabamos anteriormente, estos programas, brillan por su ausencia en
muchos de los municipios que conforman el Area metropolitana, debido a que de
cierta manera, no se ha tratado de comprender y las reales implicaciones de
abandonar el sistema lineal clasico que rige el sistema econdmico de las metrépolis

del Valle de Aburrd; a pesar de todo, municipios como Envigado y Sabaneta
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constituyen excepciones a la regla, y desde el afio 2016 viene trabajado
ampliamente para el mejoramiento de sus politicas publicas, promoviendo el manejo

integral de los residuos.

El concepto de manejo integral de residuos en los PGIRS, es bastante
importante, ya que en cierta medida constituye un esfuerzo de los municipios para
poder transformar y dar solucion a las probleméticas medio ambientales, implicando
esto de por si, un fuerte cambio del sistema econémico y social basado en el clasico
sistema lineal (Conpes 3874), implicando el desarrollo de proyectos que busque la
implementacion de principios como la Eco-concepcion, reutilizacion, reparacion,
aprovechamiento y ecologia industrial; todos estos derivado de un macro concepto
gue ha tenido un gran auge hoy en dia, y que es denominada economia circular.

Sin embargo, la baja implementacion de estos planes, es un indicador fuerte, de
que, al dia de hoy en los municipios del Area Metropolita, no se ha tenido en cuenta
elementos que en principio son esenciales, si se quiere realmente generar una
politica integral de residuos solidos.

2.2. Reutilizacion y aprovechamiento de los Residuos sélidos en el Valle de

Aburra:

Los fendmenos de reutilizacion y aprovechamiento son fundamentales para la
creacion de politicas publicas relacionadas con gestidn integral de residuos solidos,
y es un indicador del factor de desarrollo propio de los planes y politicas publicas de
caracter metropolitano. Ademas de ser pieza fundamental para poder analizar de
forma efectiva si existe o no una aplicacion real de los principios de la economia

circular.

22



Universidad
Pontificia
Bolivariana

Gréfica 5:

Tabla 3. Numero de proyecios orientados a la geshon de residuos solidos en los planes de
desarrollo municipales 2016 - 2019,

Programas Niimero de provectos

Programa mshfucional para la prestacion del servicio 1
piblico de seo

Cieneracion de residuos Solidos Y
Recoleccion, trasporte v transferencia 4
Bamdo v limpieza de vias y dreas publicas IJ
Limpieza de plavas costeras v nberefias [
Corte de césped v poda de arboles de vias v dreas publicas l
Lavado de dreas publicas [
Aprovechamiento i

Fuente: Convenio de confinacion cd 1114 amva (diciembre 2017). linea base de
generacion.

En este grafico se estructura el nimero de proyectos relacionados con gestion
integral de residuos sélidos en los planes de desarrollo municipales del 2016-2019.
Alli se observa que la tematica mas relevante para el Area Metropolitana son los
programas institucionales para la prestacion del servicio publico de aseo (21 en
total). Temas como el aprovechamiento y la recoleccién (8 proyectos) siguen
guedando atras, dejando ver que en la actualidad por parte de los gobiernos
municipales evidenciando falencias tales como el aprovechamiento y la inclusién

en la cadena de produccion.

Teniendo en cuenta la capacidad de aprovechamiento que se pueden generar a
partir de estos residuos, segun los datos dados por los convenios de confinacion

CD 114, el numero de proyectos orientados a la gestién de residuos sélidos en los
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planes de desarrollo municipal de los afios 2016 al 2019 no supera el numeré de 4
en toda la region del area metropolitana. Este hallazgo hace reafirmar que, respecto
a el aprovechamiento y gestion de residuos sélidos, en la Politica Publica de Gestién
Integral de Residuos solidos en el Area Metropolitana del Valle de Aburrd, todavia
no se ha creado politica clara y efectiva, siendo visible este dato, con el
desalentador promedio del 15.6% de la linea base regional que es el promedio de
reutilizacion de desechos urbanos que muestra y refleja la gestion del Area
metropolitana.

Todos estos datos permiten decir con firmeza que, aunque a través de estas
politicas publicas de gestién de residuos se han abarcado y mejorado temas
relacionados con la gestion, transporte y disposicion final de los residuos, no se ha
tenido en cuenta el aprovechamiento. Es en éste donde los conceptos de la
economia circular toman cabida, toda vez que se habla de sistematizacion,
aprovechamiento y reintegracion a la cadena productiva, es este tema el que tiene
que estar presente.

2.3. Panoramade los Residuos Sélidos en el Area Metropolitana.

Es importante tener en cuenta los diferentes tipos de residuos y en qué cantidad
se llegan a producir dentro del Area Metropolitana del Valle de Aburra. Esto debido
a que, de forma directa y proporcional, van a incidir en la gestion de los mismos y
por ende en su politica publica, teniendo gran impacto el origen y manejo de
aquellos, resaltando y teniendo gran relevancia los residuos solidos urbanos, tal
como lo refleja los diferentes estudios emitidos por el Area Metropolitana.

El Area Metropolitana del Valle de Aburrd, al ser un asentamiento humano que
en su mayoria se compone de poblacion urbana, produce toda clase de residuos.
Sin embargo, resulta de bastante importancia aquellos que estan relacionados con
las residencias ya que representan alrededor del 67% de los mismos. Esto significa
que mas de la mitad de los residuos que se producen en el Area Metropolitana del
Valle de Aburra viene de este foco, por lo cual, es respecto a los residuos solidos
urbanos, y mas especificamente los residenciales, que deben ir dirigidos la mayoria

de programas relacionados con la gestion integral de residuos.
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Sin embargo, como se observa con anterioridad, esto no se compadece a la
realidad. Aunque los residuos sélidos urbanos constituyen la gran mayoria de los
residuos y por ende el mayor foco de contaminacién ambiental, no es prioridad para
gran parte de los municipios generar planes de manejo integral y focalizado que den
tratamiento a este fenomeno en especifico. Se puede afirmar que en la politica
publica de gestion integral de residuos sélidos existe una desproporcidn respecto a
los objetivos propuestos y las realidades sociales plasmadas respecto a esta
problemética.
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Grafica 6:
Tabla 6. Cantidad de residuos generados en el Area Metropolitana del Valle de Aburra por
sector.
Sector Porcentaje de Generacion Generacion
participacién de (ton/mes) (ton/dia)
residuos generados
Residenciales 67% 67.844 2.237
Comerciales 13% 13.411 442
Industriales 11% 11.493 379
Institucionales 6% 6.001 198
Barrido 3% 3.019 100
Total 100% 101.767 3.356
Fuente: Equipo técnico PGIRS R 2017-2030 a partir de (CORANTIOQUIA & Area

Metropolitana del Valle de Aburra, 2005).

Fuente: Convenio de confinacién cd 1114 amva (diciembre 2017). contexto
ambiental regional y sociodemografico.

La mayoria de los residuos de caracter urbano y residencial que se generan en
el Valle de Aburra, se caracterizan por ser reutilizables y poder ser sometidos a una
reintroduccion a la cadena productiva, por medio de un proceso llamado reciclaje,
basicos de

implementando uno de los

principios reintroduccion 'y
aprovechamiento,pilares fundamentales para hablar de una gestio integral de
residuos. Como se puede visualizar en la siguiente grafica, implementar estas
conceptos como aprovechamiento y reintroduccion, seria criterio fundamental si de
verdad se quiere garantizar la efectividad de la politica publica de gesto integral de
residuos solidos.

Grafica 7:

Generaciéon de residuos reciclables en el Area

Metropolitana del Valle de Aburra
450 11
400
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Tow/dia
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Grafica 8. Generacion de residuos solidos reciclables en el Area Metropolitana del Valle
de Aburra
Fuente: Equipo técnico PGIRS R ,2017-2030.
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Fuente: Convenio de confinacion cd 1114 amva (diciembre 2017).

aprovechamiento, linea base de generacion.
2.4. Inversion Municipal respecto a la gestion integral de residuos:

La inversién destinada al cumplimiento de los programas relacionados con
politicas publicas de Gestidon Integral de Residuos Soélidos es fundamental para
entender el compromiso de cada una de las entidades que tienen relacion directa
con el tema e identificar el papel que estas juegan respecto al cumplimiento de las
obligaciones derivadas del Plan de Gestidn Integral de Residuos Sélidos Regional
(PGIRS — Regional 2006-2020).

La grafica 7 es determinante. Nos indica que en términos de inversién para la
ejecucion de proyectos relacionados con GIRS, la entidad que mayor compromiso
tiene, ademas de aporte econdmico en términos porcentuales (84.21%) es la
alcaldia del municipio de Medellin, seguido por el Area Metropolitana, proveyendo
datos reveladores, debido a que son las politicas y decisiones adoptados por estas
dos entidades de caracter publico las que mayor incidencia tienen respecto a al
desarrollo de los planes establecidos en las politicas publicas enfocadas en la
recoleccion, gestion y manejo integral de residuos solidos.

Grafica 8:

Tabla 3. Inversiones en residuos s6lidos ejecutada s dentro del Valle de Aburra.

" Entidad Numero de Cuantia en Porcentaje
Proyectos miles de
pesos
1 Alcaldia Municipio de Medellin 205 FI128.877.204 B84 21%
2 Area Metropolitana del Valle de Aburra o F1T7. 808921 11.64%0
3 Alcaldia Municipio de Bello 15 3. 484.691 2. 28%
4 Corporacion Autonoma Regional del Centro de 1o $1.031.226 0.6 7T %

Antioquia - CORANTIOOQUILA

s Aldcaldia Municipio de Envigado L £716.097 0,4 TG
o Aldcaldia Municipio de Girardota 3 £317.128 0.2 1%
T Aldcaldia Municipio de la Estrella < £204 3091 0,1 9%
5 Alcaldia Municipio de Barbosa -3 5181317 0,1 2%
o Alcaldia Municipio de Itagiii 1 5151.7TRO 010G
10 Gobernacion de Antioguia 3 F6T7.721 O O
11 Empresa de Desamrollo Urbano de Medellin - 1 F3IB.069 0.02%%
EDLI
12 Alcaldia Municipio de Caldas 2 £23. 706 0 02%5
13  Alcaldia Municipio de Copacabana 1 514907 00 1%4%
14 Politécnico Colombiano Jaime [saza Cadawvid - 1 514.700 00 1%
Medellin
15 Alcaldia Municipio de Sabaneta k] 510950 O 0 1245
16 Instituto Social de Vivienda v Habitat del 1 56070 O OO 2
Municipio de Medellin - ISWVIMED
17  Instituto Tecnoldogico Metropol itano I'Th - 1 55318 0,003 %5
Medellin
Total 329 S1S3.044.294 L LT AN
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Fuente: Convenio de confinacion cd 1114 amva (diciembre 2017).
aprovechamiento.
Grafica 9:
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Grifica 1. Inversiones anuales ejecutadas en gestion de residuos solidos dentro del Valle
de Aburri.

Fuente: Convenio de confinacion cd 1114 amva (diciembre 2017).

aprovechamiento.
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= Porcentaje de cuantia 6,15% 14 ,58% 9,33% 9,00% 29,39% 7.15% 24 ,41%

Grifica 2. Inversiones gjecutadas dentro del Valle de Aburrda entre 2005-20 16 por
categorias de gestion.
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Fuente: Convenio de confinacion cd 1114 amva (diciembre 2017).
aprovechamiento.

También haciendo un analisis riguroso de la gréfica de inversion anuales
ejecutadas en gestién de residuos sélidos, se observa que con la inversion
ejecutadas en el perdido de tiempo comprendido de 2005 a 2006 dentro del Valle
de Aburrd, respecto a la inversion directa en la GIRS cada afio, hay un aumento
progresivo, aunque no constante que indica que efectivamente hay un interés por
parte de la administracion publica al tema, ya que, se estan girando dineros que
permitan de alguna manera, desarrollar todas las metas y objetivos de los
programas planteados en la politica publica de gestion de residuos, sin embargo, si
contrastamos estos datos con la distribucion de la inversion, ya mas focalizada,
encontramos que en gran medida, el (29,4%) va directo a el tema de la gestion de
los residuos, mientras que solamente un (9.3%) va dirigido a actividades de
aprovechamiento y reciclaje, que constituyen el pilar fundamental de los principios
de reutilizacion y aprovechamiento, y por la cual podemos hablar realmente de un

sistema sustentable de gestion integral y manejo de residuos sélidos.

Grafica 11:
25% oo
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Grifica 3. Porcentaje de provectos ejecutados dentro del Valle de Aburrd entre 2005-2016
por categorias de gestion.
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Fuente: Convenio de confinacion cd 1114 amva (diciembre 2017),
aprovechamiento.

Por ultimo, podemos observar que, durante el periodo de tiempo comprendido
entre el 2005 y el 2016, se configuraron en total 329 proyectos relacionados de
forma directa con la GIRS. Los que mas tuvieron cabida y crecimiento fueron los
programas dirigidos al aprovechamiento reciclable, seguido de los proyectos de
gestion de residuos. Algo paraddjico, ya que, aunque representan la mayoria de los
proyectos en curso, no canaliza la mayor cantidad de recurso, que de otro modo
permitiria que estos proyectos tuvieran mayor acogida y pudieran permitir la
implementacion de proyectos serios y focalizados para la reduccién de las demas
problematicas referidas a las GIRS.

3. ECONOMIA CIRCULAR
3.1. Conceptualizacion de la economia circular y experiencia internacional

La economia circular, la podemos definir como un fenémeno socioeconémico, el
cual por esencial es tanto reparador como regenerativo, y trata como meta y fin
ultimo, que todos los elementos que en principio se cree que son desecho,
conserven su vida Gtil y valor agregado por un tiempo mas prologado, conservando
un ciclo de desarrollo positivo, optimizando recursos y minimizando los riesgos de
la utilizacion de materias que claramente son finitas (Ellen MacArthur Foundation,
2017). Un importante nimero de paises desarrollados han tratado de dar pasos en
su aplicacion, implementando los principios de recoleccion, reubicacion y
reutilizacion para la reintroduccion al ciclo economico de muchos productos que
antes se consideraban como un desecho, alcanzando cifras de aprovechamiento
superiores al 50%. (leal, 2011)

Respecto a las perspectivas a futuro, si nos ceflimos a las metas dadas por la
direcciéon Nacional de planeacion en el afio 2014, sobre a las metas anuales de
aprovechamiento en Colombia, hoy, los resultados derivados de la Politica Puablica

de Gestion Integral de Residuos soélidos desarrollada por el Area Metropolitana es
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deficiente respecto al aprovechamiento , debido a que, para el dia de hoy, no nos
encontramos ni cerca a la meta nacional del 20% , por lo cual, es claro que el
aprovechamiento, es otro punto debido de la politica publica de gestion de residuos
del Valle de Aburra.

Por lo antes expuesto, es evidenciable, que el Area Metropolitana, ha generado
una politica publica de residuos sélidos, que ha logrado de forma amplia, solucionar
problemas relacionados directamente con gestién, manipulacion, recoleccion,
transporte y disposicion final, viendo indicadores positivos en este aspecto, sin
embargo, es poco lo que se ha logrado desarrollar respecto a la implementacion de
la reutilizacion y aprovechamiento, los cuales so pilares fundamentales de la
economia circular, los cuales son determinantes, para que los logros alcanzados
mediante las politicas publicas de gestion integral de residuos solidos, se
materialicen, garantizando la sostenibilidad ambiental, reintroduccion y eficiencia de
los sistemas ciclicos, que son la base de la economia circular y las politicas publicas
de gestidn de residuos solidos urbanos alrededor del mundo.

3.2. economia circular y Politica Publica de Gestidn Integral de Residuos en

el Area Metropolitana:

Este fendmeno es esencialmente importante cuando hacemos el analisis de los
datos empiricos encontrados durante el proceso de investigacion y que han sido
expuestos con rigurosidad, debido a que, cuando se analizan los fines ultimos de
los planes de gestion integral de residuos solidos del AMVA, es evidente que se
deja a un lado principios fundamentales de la EC. Esto es debido a que, en la gran
mayoria de entidades de caracter territorial, no se han implementado
adecuadamente los principios de recoleccion, reubicacion y reutilizacion para la
reintroduccion al ciclo econémico de muchos productos que antes se consideraban
como un desecho, por lo cual, en estricto sentido, el modelo tanto nacional como
territorial, responde a fenbmenos propios de una clasica economia lineal, que deriva
de fendmenos propios del siglo 20.

Este tema en Colombia ha sido una probleméatica poco discutida en las altas

esferas politicas, en especial el congreso de la republica se ha visto corto para
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solucionar el problema, sin ni siquiera tocar tematicas tan importantes como la de la
economia circular la cual es posiblemente el pilar fundamental de las politicas
publicas de gestion de residuos alrededor del mundo, entendiendo esta, como un
concepto de caracter macroeconémico dirigido a la reutilizacion y reincorporacion
de los residuos a la cadena productiva, para su adecuada gestion e implementacion
en procesos productivos e industriales, que permitan un ciclo util y productivo a
todos los elementos que por su naturaleza lo permitan. (Foundation Robert
Schuman, 2014)

Al momento de la estructuracion del plan de gestién integral de residuos en el
Area metropolitana en el afio 2006, el tema de la economia circular apenas era un
tema de discusion en las capitales de Europa, sin embargo este se tuve en cuenta,
y se trato de implementar, siendo adecuado de forma paulatina a través de una serie
de resoluciones, que aunque han tenido un énfasis grande en el tema de la
disposicion final, no han desarrollado un politica clara respecto al proceso de
aprovechamiento, que es la piedra angular y central de la economia circular, siendo
este dato tristemente respaldado con los datos de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios que ubicaba a Antioquia en el tercer departamento con mayor
tasa de desperdicio de residuos reutilizables.

Esta grafica muestra como dentro del lapso de 10 afios (1998-2008) se generé
un cambio considerable en las condiciones de manejo de los residuos sélidos
urbanos en diferentes municipalidades europeas, observado un incremento
altamente significativo en el reciclaje de residuos, ademas de una baja amplia en la
disposicion final de residuos en rellenos sanitarios, todo esto a razon de los
principios de la economia circular, del cual la Unién europea es el mayor promotor
Gréfica 12: Tendencia en el tratamiento de residuos soélidos municipales en la unién

europea.
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Grifica 1. Tendencias en el tratamiento de residuos so6lidos municipales en la Union
Europea.

Fuente: (European Commission, 2010)

Fuente: Convenio de confinacion cd 1114 amva (diciembre 2017). disposicion
final.
Grafica 13:

El cual trata sobre las metas de aprovechamiento por afio en Colombia se
observa que anualmente hay un incremento respecto a la meta, siendo dicho
aumento evidencia tuvo una reduccion de 2 puntos al haber aumentado 5 puntos
porcentuales entre 2017 y 2018, posteriormente solo ha aumentado 1% entre afio y
afo. Esta meta se debe comparar con el aumento real de los desechos que se
generan afio a afio y cudl es su comportamiento con el fin de identificar si las metas

establecidas son suficientes para obtener los objetivos postulados.
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Grifica 5. Metas de aprovechamiento por afo en Colombia.
Fuente: (Direccion Nacional de Planeacion & Banco Mundial, 2014).

Fuente: Convenio de confinacion cd 1114 amva (diciembre 2017). Disposicion
final.
Grafica 14

En el siguiente grafico podemos observar los agentes actores que interactdan en
la cadena de la gestion de residuos solidos desde generadores como las
residencias, el comercio, instituciones e industria y los agentes recolectores y
procesadores de residuos como son los recicladores y sus respectivas
organizaciones, las empresas intermediarias de compraventa y mayoristas hasta la

disposicion final, los transformadores.
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Ilustraciéon 4. Principales actores y flujos de materiales de la cadena de aprovechamiento
de residuos reciclables en el Valle de Aburra.

Funentes Faninn técnican PIIRS R 20172030

Fuente: Convenio de confinacion cd 1114 amva (diciembre 2017). objetivo y
metas.
Grafica 15:

Este grafico nos presenta la informacion relacionada con el método de
recoleccion de material recuperable y el total recuperado en las ciudades principales
de Colombia. podemos observar que la ciudad que recupera mayor cantidad de sus
residuos es Bogota con un total recuperado cercano a las 2000 toneladas por dia,
seguido por Medellin con una gran diferencia, ya que esta Ultima sélo alcanza
superar las 600 unidades por tonelada. es decir, un tercio del material recuperado

por la capital. lo cual deja un alto margen de mejora para el valle de Aburra.
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Cantidad Residuos reciclables aprovechados RRA 2010 por actores
involucrado

2000
& 1800
= 1s00
£ 1400
i 1200
& 1000
E 800
3 [ i ]

5 | I I
200

s l -_-I___---l — ml mm_1

Barran quilla Bucaramanga Cartagena Me dellin

Ciundades

m Cantidad es recuperadas por recicladores independientes

m Cantid ad es recuperadas por recicladores asociados
Cantidad recuperadas por recicladores habitantes de calle

m Total material recuperado empresas

m Total material recuperado

Grafica 6. Cantidad de residuos reciclables aprovechados por ciundad v por actor
involucrado.
Fuente: (Aluna Consultores Ltda., 201 1b).

Fuente: Convenio de confinacion cd 1114 amva (diciembre 2017).
aprovechamiento.
Grafica 16:

Se presenta el porcentaje de residuos no aprovechados en plantas integrales en
el 2009, podemos evidenciar que los departamentos que realizan un menor
aprovechamiento de sus residuos son los departamentos de Casanare y Tolima,
con un total de NO aprovechamiento de residuos del 95% y 85% respectivamente,

lo que equivale a Unicamente aprovechamiento del 5% y el 15% respectivamente.

Porcentaje de residuos no aprovechados en plantas
integrales- 2009 -SSPD
Walle del Cauca
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Grafica 3. Porcentaje de residuos no aprovechados en plantas inte grales 2009 SSPIY.

Fuente: (Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios, 200097
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Fuente: Convenio de confinacion cd 1114 amva (diciembre 2017).

aprovechamiento.
Gréfica 17:

_Esta grafica es representativa, porque, respecto a las politicas publicas de
gestion de residuos solidos, existe un compromiso de caracter internacional, los
cuales, ha adquirido Colombia, y por ende todo las entidades administrativas, como
estado unitario que somos, estan obligadas a seguir con estas directrices para
garantizar que las mismas se van a cumplir, tal como las proyecciones que existen
para el afio 2030, sobre las cuales Colombia tomo parte, en las ultima conferencia
sobre el cambio climético en paris, celebrada por las Naciones Unidas, y en donde
Colombia adquiere un compromiso bastante grande, respecto al aprovechamiento

de gran cantidad de material reciclable.

Millones de toneladas

2024
2030

Grafica 4. Proyeccion de generacion y gestion de residuos en las zonas urbanas y rurales
en el pais para el ano 2030.

Fuente: (Direccion Nacional de Planeacion & Banco Mundial. 2014).
Fuente: Convenio de confinacion cd 1114 amva (diciembre 2017). disposicion
final.
Gréfica 18
en el siguiente gréfico se puede identificar atravez del flujo generador de residuos
un diagrama circular el cual representa tanto las causales de la generacion de
residuos como el ciclo que atraviesa una vez son desechados como residuos. se

puede identificar 2 grandes generadores: la poblacidn y la industria e instituciones

37



Universidad
Pontificia
Bolivariana

a través de la generacion de empleo. una vez se ha generado el residuo, mediante
la disposicion comun se reconocen 2 ramas: la incorporacion al medio ambiente
(residuos orgéanicos) y los rellenos sanitarios. en rojo podemos observar como
aumenta este ciclo cuando se utilizan medidas de aprovechamiento de los residuos

generados.
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Hustracion 1. Modelo Causal de la Gestion Integral de Residuos 2005-2020.

Fuente: Convenio de confinacion cd 1114 amva (diciembre 2017). organizacion
para el plan.
Grafica 19

Con el mapa de futura actualizacion del PGIR del AM, plan de desarrollo futuro
la dinamica en temas de desarrollo de politicas publicas, ha dado un salto amplio
para la aplicacion de elementos que promuevan y estén a favor del cuidado del
medio ambiente, y para poder garantizar este hecho, es fundamental garantizar un
adecuada gestion de residuos, a través de medios que garanticen una gestion
integral de los mismos; es por esto mismo, que desde el 2017 se viene trabajando
en una mesa conjunta, para poder establecer nuevos parametros a la Politica
Publica de Gestion Integral de Residuos sélidos en el area metropolitana, a partir

de los principios mencionados en la gréfica.
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[ 1. Actualizacion del PGIRS Regional ]
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~{ 1.4 Objetivos y Metas ]

— [ 1.5 Programas y Proyectos para la impiementacién del PGIRS ]

I [ 1.6 Cronograma de los Programas y Proyectos ]
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- [ 1.9 Revision y Actualizacién del PGIRS-R 2017-2030 ]

Ilustracion 1. Mapa Mental de la Actualizacion del PGIRS R AMVA
Fuente: Convenio de confinacion cd 1114 amva (diciembre 2017). organizacion

para el plan.

CONCLUSIONES

Tomando en cuenta la perspectiva Nacional respecto a la GIRS encontramos que
estas son una extension y desarrollo de la Ley 1955 de 2019, donde se establecio
el Plan de Desarrollo Nacional, el cual esta dirigido al desarrollo sostenible para el
alcance del desarrollo social, la Ley 142 de 1994 de servicio publicos domiciliarios
y algunas pocas decisiones de las altas cortes, que han transformado de alguna
manera el paradigma de los desechos, ya que, este paso de ser un tema
propiamente técnico y cientifico a un tema de caracter social, implicando de por si,
una alta responsabilidad, involucrando a multiples instituciones nacionales,
resaltando por su importancia las entidades de caracter descentralizado como es
el caso del Area metropolitana del Valle de Aburra; es por esto que respecto a un
plano Nacional, no se puede concluir que es el Estado el total responsable del

accionar y contingencia de los temas relacionados con la gestion de Residuos, ya
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que, en esencia son los municipios los que en ejercicio de la autonomia
administrativo, pueden generar mayor impacto en este tema, implementando una
clara y efectiva Politica Publica de gestidn integral de residuos sélidos enfocada
propiamente en generar y estimular el aprovechamiento y reutilizacion de residuos;
y que sea solamente es el gobierno nacional, el ente encargado de impartir guias
técnicas necesarias, ademas de facilidades de caracter administrativos, para que
los municipios puedan lograr de forma autbnomas sus cometidos respecto a la
generacion de las politicas publicas de residuos soélidos y sus repercusiones.

Por otra parte, el tema de la Politica Publica de Gestion Integral de Residuo
solidos en el Valle de Aburrd, suscita dos discusiones muy importantes, el primero
es que, su aplicacion, efectivamente ha generado en el trancurso de los afios
avancez positivios desde la perspectiva de la gestion, recoleccion y disposicion de
residuos solidos urbanos, permitiendo que el sistema de servicios publicos
domiciliarios del Area Metropolitana, y por ende satisfaciendo la demanda respecto
a temas tales como la disposiciéon final y el manejo de residuos, provocando
directamente esto una disminucion en los dafios al medio ambiente y la salud
publica, Sin embargo, estas politicas publicas no tendra ningun efecto real a largo
plazo, si respecto a las mismas, no se da un espacio ideal para la aplicacion de los
principios propios de la economia circular, en especial aquellos principios conocidos
como aprovechamiento y reutilizacidon, cosa que, todos los residuos que finalmente
puedan ser dispuestos en su gran mayoria vuelvan a recircular el mercado, y que
cada dia, sea menor el monto de desechos que tenga que ir a una disposicion final,

y mas los que puedan a llegar a tener una nueva vida Util.

Es por esto que podemos decir que, la Politica Publica de Gestion Integral de
Residuos sodlidos del Valle de Aburra, aunque cumple su tarea en aspectos
fundamentales en la prestacion de estos servicios publicos, no complementa de
forma adecuada los principios de la economia circular, y esto se ve reflejado en el
bajo porcentaje de tasa regional de aprovechamiento de residuos sélidos urbanos

(15.6%), y ademas de la baja adhesion y generacion de proyecto enfocados al
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mejoramiento y aumento del aprovechamiento por parte de las diferentes
administracion que hace parte del Area Metropolitana.

La economia circular, manifestada en el principio de aprovechamiento, en la
actualidad debe ser pilar fundamental a la hora de llevar acabo cualquier Politica
Plblica de Gestién Integral de Residuos soélidos a nivel mundial. El Area
Metropolitana del Valle de Aburrd no debe ser la excepcién, debido al alto impacto
en términos positivos de este sistema, observando que hoy es posible ver ciudades
con tasas de aprovechamiento de residuos de hasta el 90%, siendo la experiencia
internacional altamente positiva.

Es por esto que como gran conclusion, podemos decir que al dia de hoy la
Politica Publica de Gestion Integral de Residuos del Area Metropolitana del Valle de
Aburra, es insuficiente para responder a los retos que supone la gestion de residuos
en el marco de la economia circular, debido a que no hay un equilibro respecto a
los grandes avances realizados en multiples areas como la recoleccion y
disposicion, con otros como lo es en esencia el aprovechamiento de los multiples
residuos urbanos, que bajo tanto para estandares internacionales, como para las
mismas metas propuestas por el Gobierno Nacional.

Ademas de todo esto, después de hacer un analisis respectivo de la materia se
encontré que, aungue el gobierno nacional a través del documento Conpes 3874
trata de hacer un acercamiento a la economia circular, a nivel regional, no existe
estudios claros comparativos de la politica publica de gestion del Area Metropolitana
y la economia circular.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra, debe reformular los parametros de
aprovechamiento de sus politicas publicas relacionadas con la Gestién integral de
residuos sélidos, buscando una adecuada implementacién de la economia circular,
ademas de garantizando que se cumplan los compromisos gue tienen los diferentes
municipios del pais con el gobierno central, el cual establece sus metas y propésitos
sobre dicho tema, en base a compromisos internacional adquiridos por Colombia,
lo cuales aunque no vinculantes, representan un gran peso e influencia en el

concierto internacional.
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Por otro lado, se debe tener en cuenta igualmente, que en términos generales, la
inversion ejecutada en el Valle de Aburrd para estimular las actividades de gestion
integral de residuos, en su gran mayoria va canalizada a la gestién (29,39%),
mientras que una muy pequefia parte (14.6%) es destinado al reciclaje, por lo cual
debe haber una distribucion adecuada que permite, la estimulacion tanto de sector
publico, como privado, por medio de herramientas como la investigacién, desarrollo
de proyectos privado, modernizacién respectdé a maquinaria, y capacitacion de
personal para la aplicacién adecuada del aprovechamiento derivado de la economia

circular.
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