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| presente trabajo no tiene pretension dis

tinta que la de participar con dos hipotesis
en el debate sobre la coyuntura que vive el pais
desde la inauguraciéon misma de la Administra-
cion de Ernesto Samper. Estas circunstancias
acompaiiaran, en nuestro sentir, un buen tramo
de la vida del pais y, por esta razon, se explica
la propuesta de publicarla en esta edicion de la
Revista.

El objetivo es meramente pedagégico y, por tan-
to, nos proponemos aclarar una serie de con-
ceptos que se han utilizado reiteradamente en
los ultimos tiempos, no siempre con todo el ri-
gor conceptual que seria deseable, para, final-
mente, presentar las dos hipotesis mencionadas.

PRECISIONES CONCEPTUALES

1. Régimen Politico

Por Régimen Politico «se entiende el conjunto
de instituciones que regulan la lucha por el po-
der y el gjercicio del poder y los valores que
animan la vida de tales instituciones.

Las instituciones, por un lado, constituyen la es-
tructura del poder politico, que selecciona a la
clase dirigente y asigna a los diversos indivi-
duos comprometidos en la lucha politica, su
papel. Por otro, las instituciones son normas y
procedimientos que garantizan la repeticion
constante de determinados comportamientos y
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hacen de tal modo posible el desempefio regu-
lar y ordenado de la lucha por el poder y de las
actividades sociales vinculadas a este (iltimon.
(BOBBIOy MATTEUCCTI. 1983: 1409-1410).

2. Sistema Politico

Por Sistema Politico se debe entender «cual-
quier conjunto de instituciones, de grupos y de
procesos politicos, caracterizados por un cier-
to grado de interdependencia politica... Un sis-
tema politico es, por definicion, un conjunto de
procesos (y subprocesos) todos analiticamente
descomponibles e interactuantes entre si» ( Ibid:
1522).

Lo anterior significa que el Sistema Politico es
la formareal como opera la politica, con todos
los actores estatales y no estatales, mientras que
el Régimen son las normas y las instituciones
establecidas para tal efecto por el Estado.

Desde un punto de vista diferente, podemos de-
cir que el Sistema Politico es un concepto ge-
nérico, mientras que el Régimen Politico es un
concepto especifico.

3. Legitimidad

La Legitimidad, en el sentido seftalado por Max
Weber, implica respaldo por parte de la ciuda-
dania, un minimo de obediencia y un reconoci-
miento de validez bajo algin titulo, a las dife-
rentes instituciones y a los titulares del Poder
del Estado.




Es preciso sefialar enton-
ces la clara diferencia
entre legalidad y legitimi-
dad. La primera se refie-
re al conjunto de la nor-
matividad juridica dentro
del cual se enmarca la
operatividad del Estadoy
que constituye uno de los
elementos estructurantes
del poder politico.

Pero ese poder debe, bajo
algnin titulo, ser legitima-
do, es decir, reconocido
como véalido y aceptado
por los gobernados.

Se presentan casos de re-
¢ gimenes politicos absolu-
tamente legales, pero to-
talmente ilegitimos y si-
tuaciones politicas ilici-
| tas o ilegales dotadas de
legitimidad.

4. Gobernabilidad

Se refiere a la capacidad
del Sistema Politicoy del
8k Régimen Politico (Estado
NG y Sociedad) para darle
. respuesta a las demandas
% sociales y politicas, en la
> perspectiva de construir
soluciones coyunturales 'y
estratégicas que le den
salida viable a los con-
flictos. Ello significa
W «poner efectivamente en
N juego las energias del
. Cuergo sacial para lograr
N ciertas metas, sin contra-
venir al tiempo ciertas
. reglas consensuales del

N
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juego politico (que en el caso de la democracia
significa no recortarla, condicionarla o supri-
mirla, sustituyéndola por formas autoritarias):
establecer reglas de juego que permitan a las
oposiciones actuar con lealtad a un conjunto de
agreements on fundamentals, que son la esen-
cia del mantenimiento de ese juego» (RIAL, ci-
tado por UNGAR y MURILLO. 1993).

5. Clientelismo

ElClientelismo lo podemos entender comoun tipo
de relaciones de intercambio y contraprestaciones
entre quienes, a falta de recursos (Clientes), ga-
rantizan lealtad politica hacia el patrén en razén de
su poder econémico, politico e influencia social.

Para Colombia, ¢l clientelismo como concepto
politico se convierte en fundamental, en cuanto lle-
g6 a ser la esencia misma de las relaciones que
definen la formareal como opera la politica, a partir
de las normas establecidas para el efecto por el
Estado.

“El clientelismo en la actualidad en Colombia
¢s una forma particular de relacion entre elec-
tores y elegidos, entre bases y cuadros parti-
distas, entre ciudadano y Estado en un régimen
que se define a si mismo como democrético. Al
ser una forma particular de articular al ciuda-
dano con el Estado, el fenémeno clientelista tam-
bién es una forma singular de establecer la re-
lacion entre Sociedad Civil y Estado.

El Clientelismo actual se define entonces como
una manera de traducir las expectativas, 1os in-
tereses, los descos de ciertos sectores de la
Sociedad Civil al plano politico. En otras pa-
labras, el Clientelismo no es una manera parti-
cular de ligar elector y elegido, sino que tam-
bién incluye una forma singular de mediacion
entre ciertos sectores sociales y el Ambito
publico. Esamediacion, en lugar de darse entre
organizaciones representativas de intereses co-
lectivos y un Estado, se establece entre indivi-
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duos. Es, por tanto, una mediacion personaliza-
da que tiende a privatizar las relaciones de los
ciudadanos con lo piblico”. (WILLS. 1990: 3).

Para el caso colombiano, y ésto es lo que lo
hace particularmente importante, habria que
decir, con Leal Buitrago, que el Clientelismo
alimenta al Sistema, desprestigia al Régimen y
debilita al Estado.

6. Corrupcioén
Tres definiciones importantes sobre el tema son:

- La centrada en el concepto de servicio publi-
co: es «el comportamiento que se desvia de las
funciones naturales del cargo publico para aten-
der intereses privados (familia, circulo de ami-
gos), obtener ganancias pecuniarias o posicion
social, o violar las reglas en aras de oponerse
al ejercicio de algunos tipos de influencia pri-
vada» (J. S. Nye, 1967: 419. Cit. por Restre-
po. 1994: 2).

- La centrada en el Mercado: «El funcionario
publico corrupto concibe su trabajo como un
negocio cuyos ingresos... busca maximizar. Su
despacho se convierte entonces en una ‘unidad
maximizadora’. En consecuencia, el monto de
sus ingresos dependera de las condiciones del
mercado y de su habilidad para encontrar el
punto de maxima ganancia en la curva de fa
demanda publica» (Philp, 1989. Cit. por Res-
trepo. Ibid). ‘

A partir del interés pablico: «... siempre que
un funcionario en un cargo de poder con res-
ponsabilidades sea remunerado con dinero u
otros recursos no obtenidos legalmente, o sea,
inducido a tomar decisiones que favorezcan a
quien suministra la remuneracion, afectar ne-
gativamente los intereses publicos». (Friedri-
ch. 1972. Cit. por Restrepo. Ibid).
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7. Relacién Narcotrafico-Sociedad,

La precariedad del Estado colombiano en cuanto
asus condiciones de legitimidad y gobernabilidad,
como ya se anotd, unido a las particulares condi-
ciones estructurales de la sociedad en términos de
empleo, educacion, canales de distribucion del
ingreso, creacion de referentes simbolicos so-
bre lo publico y lo privado, sobre la riquezay
el trabajo, sobre el pecado y el delito, entre
otros factores, hicieron posible el inicio y, so-
bre todo, el auge, aceptacion y legitimidad de
la actividad del narcotrafico al interior de la
sociedad colombiana.

Esto hizo posible que el Narcotrafico permearala
mayoria de los sectores productivos y todo el en-
mallado social, vale decir, todos los sectores so-
ciales de manera directa o indirecta, benefician-
dose no solo de la actividad, sino aceptandola
por lo pasivo o por lo activo. Esto unido inex-
tricablemente a las condiciones internaciona-
les creadas por el consumo de narcéticos, par-
ticularmente en los Estados Unidos.

8. Relacién Narcotrafico-Politica.

ElNarcotrafico, partiendo del reconocimiento de
un Estado débil, construyd en sus practicas una
propuesta de No-Estado. Esa propuesta la
viabiliz6 basicamente utilizando tres procedimien-
tos:

a) Penetrando sus instituciones con voceros de-
fensores de sus intereses o en ocasiones en for-
ma directa.

b) En razdn de su impresionante poder econdémi-
co, utilizé la cultura de la corrupcion o 1a intimi-
dacion para «compram favores a los funciona-
rios publicos.

¢) Enfrentado directamente al Estado por me-
dio de la eliminacion de los funcionarios no




corruptos o las acciones de terrorismo, como
en la experiencia de la Administracion Bar-
co Vargas.

Como se sabe, no todos los grupos de narcotra-
ficantes han utilizado una forma pura de pene-
trar o hacerse presente o confrontar el Estado.

Pero 1o que se mantenia como un «secreto a
vocesy, por un largo periodo de tiempo, vino a
develarse con el lamado proceso 8.000, es decir,
¢l alto grado de connivencia de un vasto sector de
narcotraficantes con un nitmero muy significa-
tivo de la autollamada clase politica del pais.

Estasituacion es posible evidenciarla, en mi sentir,
gracias ala confluencia en un mismo momento his-
torico de varios factores que van desde las nuevas
construcciones sociales y politicas realizadas por
los actores tradicionalmente excluidos y que po-
demos comprender simbélicamente entendiendo
y explicando todo el proceso que conduce a la
realizacion de una Asamblea Nacional Constitu-
yente y laexpedicion de la Carta Politica de 1991,
hasta el recambio de las condiciones interna-
cionales con la estructuracion de la época de la
post-guerra fria y las particularidades de la pro-
puesta inicial de la Administracién Samper.

Veamos brevemente algunos elementos de estos
dos tlltimos factores.

9. Las nuevas condiciones exégenas en el tra-
tamiento del Narcotrifico: Doctrina de la
Seguridad Nacional.

Con la terminacion det Orden Mundial de la Post-
guerra y la pérdida de los referentes con los cua-
les se construy6 la Doctrina de la Seguridad

Nacional para los Estados Unidos, es decir, el
fracaso del Socialismo real y, por tanto, la des-
aparicion del Comunismo como el enemigo
para la existencia de la Democracia Norteame-
ricana, se dieron las condiciones para la defi-
nicion que declara las drogas y, en particular,
su ingreso ilegal al territorio de los Estados
Unidos, como un asunto de seguridad nacional
para ese pais.

El hecho de que una potencia mundial defina,
dentro de las amenazas a su seguridad, una cues-
tibn como ilegal y que, en la misma, Colombia
esté ampliamente involucrada, no deja de ser
un asunto altamente riesgoso para el pais. Y si
a esto se le suma que la potencia le esta dando
¢l trato en el esquema de 1a vieja doctrina de la
Seguridad Nacional, la combinacién de todas
las formas de posibilidades de enfrentamiento
no se han dejado esperar y seguiran presentan-
dose.

10. Las nuevas condiciones endégenas des-
de lo econ6mico y lo politico propuestas
por la Administracion Samper.

Esta claro que el Plan Nacional de Desarrollo de-
nominado El Salto Social, en su version tedrica
inicial, es una propuesta alternativa al modelo de
desarrollo implementado por la Administracién
Gaviria. Es una propuesta con variantes impor-
tantes al Neoliberalismo de corte clasico, més
cercana al modelo Neoestructuralista.

En este contexto se presenta, por primera vez
en la historia del pais, un Plan de Desarrollo
cuyo ¢énfasis fundamental se ubica dentro de los
parametros constitucionales de planeacion y
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participacion expresados en el capitulo segun-
do del titulo doce de la Constitucion Politica,
es decir, con una amplia participacion del Con-
sejo Nacional de Planeacion, donde hay repre-
sentantes de entidades territoriales y de los sec-
tores econdmicos, sociales, ecolégicos, comu-
nitarios y culturales.

El Plan pretende “la doble tarea de consolidar
las positivas reformas econdmicas y politicas
de los dltimos afios, garantizando al mismo tiem-
po que sus beneficios se extiendan al conjunto
de la sociedad... Su meta final es, por tanto,
‘formar un nuevo ciudadano colombiano: mas
productivo en lo econémico, mas solidario en
lo social, mas participativo y tolerante en lo
politico, més respetuoso de los derechos hu-
manos y, por lo tanto, més pacifico en sus rela-
ciones con sus semejantes; mas consciente del
valor de la naturaleza y, por tanto, menos de-
predador, méas integrado en lo cultural...”
(Presidencia de la Republica. 1995).

En estos términos, “El Salto Social establece
cuatro estrategias basicas:

1.- Aumento significativo en la inversion social (prin-
cipalmente en educacion, salud y programas
focalizados contra la pobreza extrema);

2.~ Politica economica con objetivos sociales (em-
pleo, equidad y solidaridad);

3.- Fortalecimiento de la sociedad civil (4mbitos
de participacion, informacion y desarrollo
de capacidades para la participacion) ; y

4.- Espacios democréticos de participacion y
desarrollo de una cultura de la paz basada
en la tolerancia y el respeto por la diferen-
cia” ( Ibid).

El otro asunto importante, en cuanto a cambios
sustantivos en la propuesta de esta Administra-
cion, tiene que ver con sus ideas parael trata-
miento del conflicto armado. Lo que genérica-
mente se denomind Hacia un didlogo atil y du-
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radero tiene ocho componentes fundamentales,
entre las cuales se destacan tres:

1.- Elreconocimiento del caracter politico del con-
flicto armado y de las organizaciones gue-
rrilleras;

2.- El compromiso unilateral del Estado con el
cumplimiento de los principios y normas del
derecho intemacional humanitario mientras per-
sista el conflicto armado, asi como la posicion
reiterada del Gobierno Nacional de Ilegar a
acuerdos con los grupos guerrilleros sobre su
aplicacion efectiva y verificable como un pri-
mer paso hacia la paz.

3.-Ladisposcion de negociar en medio del con-
flicto y sin condiciones previas por ninguna
de las partes.

Lo importante pararesaltar es lo siguiente: hasta
la Administracion Betancur, at conflicto armado se
le dio un tratamiento meramente militar; a par-
tir de alli y de manera precaria y contradictoria
por las siguientes administraciones, se dio un
tratamiento politico-militar, con énfasis en lo
segundo y con timidos resultados politicos como
la desmovilizacién de algunos grupos armados.
Pero constatando una escalada insospechada del
conflicto, incluso con la aparicién de nuevos
actores armados, llegando al escenario del re-
conocimiento de la existencia de la guerra.

La nueva propuesta inicia una tercera fase en la
cual simplemente se admite que ante la imposibili-
dad inmediata de la paz, y reconociendo la gue-
rra, lo que se pretende es regularla, dentro de los
esquemas de las normas y principios del Derecho
Internacional Humanitario.

Habr{a que discutir mas a fondo si la llamada
“crisis politica” no hizo posible llevar a efec-
to algunas de estas propuestas (por lo menos
parcialmente) o si, por el contrario, fueron las
propuestas las que desencadenaron la “crisis
politica”.




PRIMERA HIPOTESIS

La actual coyuntura nacional no es mds que el punto intermedio (no de llegada) de un proceso de larga
duracion, que se inicia cuando dos fenémenos consolidados expresan y explican el funcionamiento y la
existencia misma del régimeny el sistema politico colombiano: EL CLIENTELISMO Y LA CORRUPCION.

SEGUNDA HIPOTESIS

El escenario sobredeterminante en el cual se expresa la crisis de la sociedad colombiana es el de los
referentes éticos y el de las prdcticas y representaciones de la politica y de lo politico.
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