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Este ensayo tiene como proposito esencial presentar una vision histérica de lo que ha
significado en el desarrollo colombiano el petréleo como uno de nuestros principales recursos naturales
energéticos no renovables.

Es de vital importancia para Colombia mantener una vision de largo plazo en el desarrollo de
sus recursos naturales, buscando maximizar su beneficio econdmico, en aras del progreso social
para toda su poblacion.

This essay is intended to present a historical version of what the Colombian development of
oil has meant as one of our main natural energetic nonrenewable resources.

It is very important for Colombia to have a long term vision of the development of its
natural resources, looking forward to maximizing the economical benefits regarding social progress
for the whole population.



La energia es ¢l alma de la humanidad y el corazén del
desarrollo industrial. Cuando este corazon se detiene
¢l colapso no se hace esperar.

BERNARD GROSSLING

INTRODUCCION

E n América Latina, histéricamente los recur-

sos naturales no-renovables no han con-
tribuido realmente a sacar laregion del subde-
sarrollo socio-econdémico, a pesar de su gran
diversidad y abundancia. Basta mencionar las
grandes reservas de petroleo, gas natural, car-
bon, plata, oro, esmeraldas, niquel.

Para el caso de Colombia, tercer pais mas po-
blado de América Latina después de Brasil y
Meéxico, es bien claro como a pesar de su gran
riqueza en este campo, el subdesarrollo y, por
consiguiente, la pobreza, siguen siendo reali-
dades sin esperanzas claras de superacion, lo
cual ha contribuido a crear un terreno propicio
para Jos conflictos sociales recurrentes.

En la historia econémica del pais, estos recur-
sos no han jugado un papel importante en el de-
sarrollo econdmico nacional. S6lo a partir de
los aftos 80s y dentro del contexto de la diver-
sificacion de las exportaciones, planteado des-
de el gobierno de Lopez Michelsen, el sector
adquiere una importancia significativa en el PIB
a través del desarrollo de proyectos y progra-
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mas mineros como los de El Cerrejon, Cerro-
matoso, los nuevos impulsos a la exploracion
petrolera a través de los contratos de Asocia-
cion, y el de gas natural en Termoballenas, res-
pondiendo a las politicas de diversificacion
energética para el consumo interno. Los ante-
riores cambios se han visto expresados en el
incremento del porcentaje del sector en el PIB,
pasando de 0.45% en los afios 60s a un 2.16%
en los noventa.

Mas all4 del papel que pueden haber jugado o
dejado de jugar los recursos naturales y, en parti-
cular, el petroleo, en la historia de nuestro desa-
rrollo econdmico nacional, es importante pregun-
tarnos por el significado que los mismos han teni-
do y tienen en el plano geopolitico mundial. El
hecho de ser el petroleo una materia prima para
mas de 3 mil productos industriales y recurso
energético de primer orden, explica la impor-
tancia estratégica que el mismo tiene en el de-
sarrollo del capitalismo mundial y en la pre-
sencia econdmica y politica de las grandes po-
tencias. La conflictividad de una region como
la del Medio Oriente es explicable en buena
medida debido a los amplios intereses que alli
se ponen en juego por causa del petroleo.




EL PETROLEO, UN RECURSO
NATURAL ENERGETICO

Los recursos naturales energéticos son aque-
llos aprovechados por el hombre para obtener
energiay posibilidades de aplicacion en el cam-
po industrial. Para ¢l caso colombiano, sobre-
salen por sus reservas, recursos como ¢l petro-
leo, el gas natural, el niquel y el carbon.

En el caso del petroleo, las primeras noticias
que se tienen en Colombia datan de 1536 cuan-
do el conquistador Gonzalo Jiménez de Quesada
arrib6 a los bosques de la Colorada, muy cerca
a lo que hoy se conoce como Barrancabermeja.
En este lugar encontr6 manaderos de una sus-
tancia negra y viscosa que los nativos llevaban
a sus casas por su carécter, decian ellos, cura-
tivo y relajante. Muy pronto los conquistadores
empezaron a aprovechar sus beneficios al utili-
zarlo para impermeabilizar sus veleros.

Posteriormente, ya en el siglo XIX, dadalaim-
portancia de los hidrocarburos, el gobierno co-
lombiano suscribi6 las primeras concesiones
para la exploracion y explotacion del petroleo
en la Costa Atlantica. Fue el escritor Jorge
Isaacs el primer colombiano en obtener una con-
cesion, aun cuando sus resultados no fueron los
mejores.

Ya en 1905, Don Roberto de Mares y el Gene-
ral Virgilio Barco obtuvieron del gobierno na-
cional las concesiones localizadas en Santander,
pero por problemas tecnologicos y financieros
se efectuaron los traspasos de estas concesio-
nes a empresas extranjeras, iniciandose, a par-
tir de este momento, una larga historia de ex-
plotacion y aprovechamiento de este vital com-
bustible. E1 28 de agosto de 1921 comenzd efec-
tivamente la explotacién y refinacién de crudo
por parte de la Tropical Qil Company (TROCO)
y, en 1923, la South American Gas Oil Company

(SAGOC). La primera refineria construida con

el fin de abastecer el mercado nacional de los
combustibles, se instald cerca al mismo campo
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y procesé parte del petrdleo extraido. El res-
tante se exportd en forma de “crudos”. En 1930
habia ya més de ocho compailias de diversas
nacionalidades: inglesas, americanas, holande-
sas, trabajando en labores de exploracion y ex-
plotacion.

El regreso del partido liberal al poder repre-
sent6 un giro en la historia de Colombiay en la
politica de petroleos. A partir de la presiden-
cia de Enrique Olaya Herrera se favorecieron
los intereses de Estados Unidos, al forjarse una
alianza entre las compatfiias petroleras estado-
unidenses y la clase dirigente colombiana. Se
establecen compatiias como la EXXON quien
asumi6 el monopolio sobre la produccion,
refinacion y distribucion del petroleo y, mas
adelante se le unen la TEXACO y MOBIL OIL.
Para entonces el gobierno colombiano recibia
s6lo un 6% de regalias, lo que resultaba un ne-
gocio redondo para estas compailias norteame-
ricanas. Por tal motivo, se comienza a gestar un
movimiento nacionalista encabezado por ¢l fu-
turo presidente Alfonso Lopez Pumarejo (1934-
38). Bajo su gobierno se inicia la mas fuerte
iniciativa que llevaria a presentar un proyecto
de ley al Congreso, en el que se ordenaba la
construccion de una refineria estatal, que se
oficializaria por medio de la Ley 160 de 1936.

Con la nacionalizacién del petroleo en Méxi-
co, se despert6 una oleada nacionalista en toda
Latinoamérica sobre el tema y como respuesta
el gobierno colombiano cred el Ministerio de
Minas y Petroleos el 18 de mayo de 1940, el
cual se encargaria de manejar toda la politica
petrolera nacional. Durante la administracion
del conservador Mariano Ospina Pérez, s¢ apro-
b6 laLey 31 de 1946, mediante la cual se crea-
ba un Consejo Nacional de Petroleos con am-
plios atributos para desarrollar programas en
esta materia. Comienza a gestarse a partir de
este organismo una compailia nacional de pe-
tréleo.
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CREACION DE ECOPETROL

Las primeras explotaciones petroleras en Co-
lombia se llevaron a cabo en 4reas cedidas a
particulares por un término fijo, a cambio de
regalias al Estado. Roberto de Mares y el ge-
neral Barco obtuvieron del gobiemo colombiano
una concesion sobre terrenos en los cuales se
habia encontrado fuentes naturales de crudo.
Esta concesion, ubicada en Santander, después
de varios traspasos, finalmente quedo6 en po-
der de la Tropical Oil Company (Troco), pro-
piedad de la Standard Oil de New Jersey, co-
nocida en la actualidad como EXXON. Des-
pués de 33 afios de haberse perforado el pri-
mer pozo, en 1951 la concesién debia revertir
al Estado. Desde mediados de los afios 40, en
- ¢l pais se empez0 a discutir sobre el futuro de
la misma. Se hablé entonces de crear una em-
presa que podria ser estatal, mixta o con capi-
tal extranjero.

E130 de enero de 1951 nacid, por decreto 0030,
la Empresa Colombiana de Petroleos,
Ecopetrol, de carécter ciento por ciento esta-
tal. La empresa nace en un momento coyuntural
en la economia petrolera, dado que estaba por
revertir la Concesion de Mares y no habia una
entidad del Estado que estuviera encargada de
la administracion de los recursos petroliferos.
La primera labor de Ecopetrol fue la de mane-
jar la entonces revertida Concesién, alavez de
suscribir nuevos contratos.

En 19535, se produjo la primera perforacion
de un pozo con resultados positivos, descu-
bierto y explotado con capital enteramente
nacional. Poco a poco la Empresa se fue
consolidando, mientras su accionar se ex-
tendia a todas las ramas del negocio pe-
trolero. En 1961, se asumi6 el manejo di-
recto de la refineria de Barrancabermeja f
y, trece afios después, compraria el otro *
gran complejo procesador de crudos del
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pais, la refineria de Cartagena, construida en
1956.

En 1959, inici6 la adquisicion de la infraes-
tructura de transporte de combustible,
inicidndose la construccién y manejo de los
oleoductos. En 1968, Ecopetrol ingreso ala dis-
tribucién de combustible con el impulso de so-
ciedades an6nimas conocidas como Terpel
(Terminales de Distribucion de Productos Pe-
troleros).

En 1975, la situacion del petroleo entro en cri-
sis y, por primera vez en su historia, la produc-
cién colombiana no alcanzé para suplir la de-
manda interna. Ecopetrol debid convertirse,
entonces, en un importador de petroleo.

Esta crisis, a su vez ligada a la gran crisis mun-
dial del petroleo a partir de la creacién de la
OPEP, lleva al gobierno de Lépez Michelsen a
incentivar los procesos de exploracion petro-
lera, mediante el cambio de los contratos de
concesion por contratos de asociacion, Decre-
to Ley 2310 de 1974. Esta modificacién en las
politicas permitié un aumento significativo en
los procesos de exploracion que dieron paso
al descubrimiento de los primeros grandes ya-
cimientos petroliferos como el de Caflo Limén
con reservas de mas de mil millones de barri-
les; y, en los afios 90, a los de Cusiana,
Cupiagua, Volcanera y Pauto.

EL PET}(()LEO ENLA
ECONOMIA COLOMBIANA

El petroleo, hoy, ha llegado a ser un impor-
tante generador de valor dentro del siste-
ma minero y dentro de la economia colom-
biana, en general. Hoy representa el 4.45%
del PIB, proporcion que se ird aumentan-
A do si contindan los indices de explora-
N \ cion y explotacién. Los hidrocarburos
N fueron los jalonadores del sector minero

en la ultima década: el gas natural, el




propano y el petréleo mostraron impor- cuenta que el gobierno inicié varias licitaciones
tantes niveles de crecimiento, compara- ?& i cuyo objeto era seleccionar las mejores ofertas
dos con otros sectores de la economia = \ celebrar contratos de riesgos compartidos
que presentaron una critica desacelera- B\g s con compafifas petroleras procedentes de to-
cién. - 4 das las latitudes, con lo cual se ratifica la con-
% (X fianza de los inversionistas extranjeros en

Desde comienzos de los a:i’ios. novs:nta N k’é materia de hidrocarburos.
el petroleo ha aumentado significativa-

mente su participaciéon en el PIB, si ETNICIDAD Y PETROLEO

bien, en cuanto a la produccion el 5,@ % | Con el mayor hallazgo de petroleo en los al-
dial, su participacién proporcional tie- | timos 25 aftos en el Piedemonte Llanero Co-
ne una baja importancia. “Entre 1927 M4 |ombiano, se inicio para el pais una de las
y 1996 la produccion colombiana de mayores polémicas medioambientales y
crudo (en términos VOI“m‘?tr{COS étnicas, al verse involucradas comunida-
como numero de barriles diarios) des indigenas y compafiias multinaciona-
aument6 12 veces” (Comision. 1997: les. La controversia desatada a raiz del
69). “En 1927, el petréleo partici- conflicto entre la etnia U'wa y la Occi-
paba con el 20.5% de las exporta- dental de Colombia (OXXY) por la eje-
ciones totales de Colombia y el café cucién de un proyecto de exploracion de
con €l 65.1%, en tanto que en 1996 hidrocarburos en su territorio, deja al
el petroleo se mantuvo cerca al descubierto las inconsistencias de un Es-
26.8%y el café cayo drasticamen- tado que se proclama defensor de Ia di-
te al 15.2%.” (Ibid: 68). versidad cultural y bioldgica, pero que en la
préctica reproduce los esquemas de dominacion
de la conquista. El pueblo U'wa habita
ancestralmente en los limites entre los departa-
mentos de Boyac4, Arauca y Norte de Santander,
en plena zona del proyecto de [a OXXY.

Todos estos recursos provenientes del aumento
de las exportaciones del petroleo, han signifi-
cado un importante incremento de los ingresos
-regalias- para municipios y departamentos de
las regiones petroleras; fundamental para el de-

sarrollo social en sectores como la salud, la La controversia gira también en torno al alcan-
educacion, la vivienda, los servicios, vias de ce y validez de la consulta que el Estado debe
comunicacion, pero también un medio facilpara  hacer a las comunidades indigenas sobre larea-
incrementar el fendmeno de la corrupcion. lizacién de proyectos que puedan afectarlos.
También, sobre la base de estos recursos, se Los U’wa pidieron no intervenir en zonas sa-
trabaja en programas de mejoramiento ambien- gradas de su territorio y estudiar el proyecto
tal, siguiendo los principios de la Constitucion conjuntamente con el gobierno. Alertan sobre
de 1991, que adopté el concepto del Desarro- el perjuicio a sus territorios sagrados y al
lilo Humano Sostenible, dentro del contexto de ecosistema por la posible extraccion de petro-
la Ley 99 de 1993 que cre6 el Ministerio del leo.

Medio Ambiente. La historia del conflicto comenz6 cuando la

OXXY obtuvo en febrero de 1995 la licencia
otorgada por Ecopetrol a través del contrato de
asociacion para exploraciones sismicas en sus

Para el futuro del pais, se esperan buenos tiem-
pos en materia petrolera y se augura que au-
mentara la actividad exploradora teniendo en
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territorios. Los indigenas consideran que el pe-
tréleo es la sangre sagrada de la madre tierra y
no se le puede sacar porque moriria. Afirman
que “el ruiria (petrdleo) es la madre de todas
las lagunas sagradas...El esta trabajando...y
no se puede sacar. Ante la solicitud del Go-
bierno Nacional dirigida a la Secretaria Gene-
ral de la OE.A y con la asesoria de la Universi-
dad de Harvard para dirimir el conflicto de
intereses entre la OXXY y los U’wa, esa ofici-
na conceptud que se debia suspender la gjecu-
cién del proyecto invocando los principios del
derecho indigena y de la Constitucion Nacional
para “garantizar el respeto asu integridad étnica
y cultural”, sobre la base del principio de que
“ni el crecimiento econdémico ni el conocimiento
cientifico y tecnolégico pueden ser logrados a
costa del sacrificio de la identidad cultural: una
futura civilizacién mundial no tendria sentido
si se basara en la uniformidad y en la vanalidad
y no en ¢l desenvolvimiento de las multiples
originalidades culturales” (Correo de la
UNESCO).

De igual manera, est4 aconteciendo con otras
etnias indigenas colombianas en lo referente a
la explotacion de otros recursos naturales tal
como se da en los antagonismos entre los
Wayuils de la Alta Guajira y las multinaciona-
les que explotan el carbon; entre los Zenues y
el gobierno por la construccion de la represa
de Urr4 en el alto Sinu cordobés; entre la co-
munidad de los Nukak Maku por la explotacion
de minas de oro en las Serranias de Taraira y
Nauquén, localizadas entre el Guainia y Vaupés.

El pais debe plantearse como uno de sus retos
fundamentales crear unas condiciones de desa-
rrollo en las que se respeten las distintas cultu-
ras aborigenes y las grandes riquezas en
biodiversidad y que permitan prevenir y/o su-
perar los graves problemas que en muchas de
estas regiones ha creado el fendmeno de los
cultivos ilicitos.
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LA GEOPOLITICA DEL PETROLEO

No es posible para nadie pasar por alto los ma-
nejos politicos en el campo de los hidrocarbu-
ros. Ha existido histéricamente una dependen-
cia acentuada con respecto al petrdleo. Duran-
te las guerras mundiales, las potencias procu-
raron, en primera instancia, tener acceso segu-
ro a las fuentes o regiones proveedoras de com-
bustibles. Ya durante la Guerra Fria, las dos
potencias enfrentadas siguieron utilizando to-
das sus fuerzas por tener el control geopolitico
sobre las rutas, oleoductos, campos producto-
res y paises miembros de la organizacion pe-
trolera. Se convirtio este liquido en la llave que
abria o cerraba las puertas para mantenerse en
condiciones de seguir liderando el mundo. Es
ostensible, pues, 1a acentuada dependencia con
respecto al petroleo. La anotacion de Nicolas
Sarkis, director del Centro Arabe de Petroleos,
asi lo reafirma: “Hasta comienzos de los afios
70, el mundo vivié con la idea de que el petr6-
leo existia en cantidades inagotables y a pre-
cios bajos. Nadic sentia la necesidad de con-
servar la energia. No existia ninguna razon para
preocuparse por el abastecimiento a largo pla-
zo. Se lefa en las revistas especializadas que
las reservas probadas de petréleo podrian du-
rar siglos”.

Hace 100 afios, el 95% del petroleo se produ-
cia en Pensylvania (EE.UU.) y en Bakt (Mar
Caspio). 25 afios atrés, las 2/3 partes del pe-
trleo provenian de seis paises localizados en
el Golfo Pérsico. Hoy, 43 paises producen mas
de 100.000 barriles diarios y ningun pais del
mundo controla més del 11% de la produccién
total. En la década del 70, surge un manejo
geopolitico en el petréleo con la creacion de la
OPEP -Organizacion de Paises Exportadores de
Petroleo- que agrupa a aquellos estados
dominadores de la produccién mundial donde
se incluyen a Venezuela y México.




Las cifras son elocuentes para demostrar como piedra en el valle medio del rio Magdalena. Se

este recurso sigue moviendo las economias, los iniciaba asi, en Colombia, la explotacion pe-
gobiernos y las politicas en el mundo. Veamos: trolera mediante contratos de concesion donde
el mundo consume 9 veces més petroleo de lo se le permitia a un particular explorar un areay
que consumia hace 50 afios y 50% mas de lo explotarla, en caso de hallazgo, a cambio de
que se gastaba hace 25 afios. Junto con el gas, unas regalias al Estado colombiano que oscila-
el petroleo representa mas de la mitad de la ban entre el siete y el catorce por ciento del
energia utilizada en el mundo. La industria del producido.

petroleo entreg6, en 1995, 68 millones de b.p.d.
E!l mayor importador de crudos es los EE.UU.
quien traspaso, en 1996, la barrera del 50% de
su consumo total. Esto le cuesta US$ 50.000

Esta modalidad estuvo vigente en Colombia
hasta 1974, cuando se cambio definitivamente
por los contratos de asociacién.

millones cada afio. El petroleo que importa El panorama de la industria petrolera interna-
EE.UU. proviene en un 33% de los paises del cional, con el incremento en los precios del pe-
Medio Oriente, el 13% del Canad4, 12% de troleo, a principios de la década de los setenta,
Venezuela, 11% de México, 10% de Nigeria y marcé el final de una era de energia relativa-
4% de Colombia. El manejo geopoliticoquele =~  mente barata y la transicién a un periodo de
ha dado Norteamérica a este sector es el de alto costo energético, con grandes repercusio-
importar su crudo en mayor volumen de los nes econdmicas para aquellos paises

importadores de petroleo. Esta situacion no fue
ajena a Colombia y su efecto llevé al gobier-
no a evaluar nuevos mecanismos de reserva,
suficiencia y sustitucion energética y
reconsiderar su sistema tradicional de ex-
ploracién y explotacion.

paises del Golfo Pérsico, y a la vez le inclu-
ye programas de asistencia militar, transfe- &
rencia de tecnologia, asesorias y ayudas de
inteligencia, manteniendo una presencia
hegemoénica de control politico, militar y
econdmico. Esto le ha permitido mante-
ner a América Latina basicamente
como un territorio de reserva energé- 2 A B
tica para el futuro. (cfr. Comisién de Analisis.

A partir de 1970, la exploracioén y ex-
plotacion de hidrocarburos, por parte
de particulares, se rige por €l contrato de aso-

ISR B8 ciacion, llamado asi principalmente por las ca-

CONTRATOS PETROLEROS racteristicas de la relacion que se constituye

entre las partes cuando se realiza un descubri-

Desde que el Estado colombiano otorgo la pri- miento reconoctdo conjuntamente como comer-
mera concesion a Jorge Isaacs -recordado por cial.

su aporte a la literatura y no al petroleo-, hasta
la fecha, han transcurrido mas de cien afios, du-
rante los cuales se han buscado todos los es-
quemas favorables al pais, para la explora-
cién, explotacion, produccion y distribucion de
hidrocarburos.

En 1974, el Gobierno expidio6 el Decreto Ley
2310 que, junto con la Ley 20 de 1969, deter-
miné la base de la politica petrolera colombia-
na hasta nuestros dias. El Decreto abolié la con-
cesion como mecanismo de contratacion y fa-
culto a Ecopetrol para adelantar la basqueda y

En 1905 se inicia el sistema de contratos pe- produccion de hidrocarburos, de forma directa
troleros cuando Roberto de Mares obtuvo la o por intermedio de Contratos de Asociacion,
concesion para explorar y explotar aceite de Servicios o cualquier otro mecanismo de con-
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tratacion diferente a la concesion. Posteriormen-
te, con el objeto de incentivar la exploracion de
hidrocarburos, €l Gobierno determind una nue-
va estructura de precios para los crudos que se
descubrieran, con base en el precio internacio-
nal del petroleo.

Los cambios en la situacién energética mundial
y en ¢l pais, a lo largo de los casi 25 afios de
existencia del régimen de Asociacion, han mo-
tivado la inclusién de modificaciones al mode-
lo de contratacion, con el objeto de mantener un
balance entre los beneficios para el pais y la
magnitud de los posibles hallazgos, mejorar la
competitividad de Colombia en el mercado in-
ternacional de capitales de riesgo y ajustar el
texto del Contrato a las leyes vigentes.

La historia del Contrato de Asociacién puede
dividirse en tres etapas, de acuerdo con la
forma como se realiza la distribucion de
la produccion proveniente de cada con-
trato, después de deducido lo corres-
pondiente a la regalia.

En su primera etapa, comprendida
desde 1974 hasta 1989, la distri-
bucion de la produccion, después
de regalias, se mantenia en una relacion cons-
tante del cincuenta por ciento para Ecopetrol y
cincuenta por ciento para la asociada, a lo lar-
go de la explotacion de los campos comercia-
les descubiertos. Durante este mismo periodo,
aprincipios de 1987, Ecopetrol impuls6 un mo-
delo de contratacion para algunas de sus areas
de reserva. En dicho modelo, denominado de
Participacion de Riesgo, Ecopetrol intervenia
con un pequefio porcentaje en las actividades
de riesgo y recibia a cambio un mayor porcen-
taje de la produccion de los posibles descubri-
mientos que se realizaran en el area. El modelo
no tuvo mayor acogida por parte de las compa-
fiias Asociadas y tan solo tres de ellos perma-
necen vigentes.
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En vista de la recuperacion de Colombia como
pais exportador de petréleo a partir de 1986
con ¢l descubrimiento del Campo Cafio Limon
y con la situacion cambiante de precios, el Go-
bierno Nacional, con el fin de favorecer los in-
tereses del pais, decidio eliminar la inequidad
que presentaba el Contrato en el evento de des-
cubrir grandes yacimientos, con bajos costos
de desarrollo. Es asi como los contratos sus-
critos entre 1990 y marzo de 1994, establecen
la distribucion de la produccion después de re-
galias, con base en la produccion acumulada
de cada contrato, iniciando con una distribu-
¢ién del cincuenta por ciento para cada parte,
hasta alcanzar una distribucion del setenta y

_ treinta por ciento, con el mayor porcentaje para
Ecopetrol. Los incrementos porcentuales para

Ecopetrol eran de cinco por ciento cada vez
que la produccidon acumulada se incrementaba

en treinta millones, a partir de una base de
sesenta millones de barriles.

Durante ¢l periodo de aplicacién del mo-
delo de Produccion Escalonada, se ex-
pidié la Ley 6 de 1992, con la cual se
reglamento la contribucion especial
denominada Impuesto de Guerra, la
cual contempla el pago de aproximadamente
$600 por barril de crudo liviano producido y
$350 por cada barril de crudo pesado, después
de descontado el porcentaje correspondiente a
regalias durante un periodo de seis afios. Di-
cho pago se ajusta affo tras afio. De igual for-
ma, introdujo un aumento en la sobretasa
tributaria que afectd entre otras a la industria
del petréleo, equivalente al 25% del Impuesto
sobre la Renta.

Lo anterior, sumado a la caida en los precios
internacionales del petréleo, motivé una tenden-
cia decreciente en la actividad exploratoria du-
rante la vigencia del esquema de distribucion
escalonada de la produccion, con un nivel de
contratos suscritos del orden de los quince por




afio, presentandose el limite mas bajo durante
1993 con s6lo nueve contratos suscritos.

Es claro que si se mantenia dicho comporta-
miento en la actividad exploratoria, ¢l nivel de
nuevos descubrimientos disminuiria y para el
primer decenio del proximo siglo dejariamos
de ser autosuficientes en materia de produccion
de petroleo, con las consiguientes consecuen-
cias de carécter econémico.

Con el proposito de recuperar el nivel compe-
titivo del Contrato de Asociacion dentro del
4mbito internacional, asi como los niveles
exploratorios, a partir de marzo de 1994 se in-
trodujo una modificacion sustancial en la meto-
dologia usada para definir la distribucion de la
produccién de hidrocarburos resultantes en di-
chos contratos. En general, se dejo a un lado la
metodologia de la distribucion con base en la
produccion acumulada, para pasar a un sistema
que contempla la rentabilidad propia de cada
contrato.

Mediante el manejo de Fase Terminal de los
Contratos se podra disponer de una opcioén
para desarrollar proyectos que demanden gran-
des inversiones para producir volimenes im-
portantes de hidrocarburos, con programas de
recuperacion mejorada y/o programas de
reinversion en trabajos exploratorios en los ul-
timos affos de vigencia del contrato, y en perio-
dos posteriores mediante la extension del plazo
de la fase de explotacion. Esta renegociacién
se contemplaré en los contratos que se firmen a
partir de la fecha y debera definirse a m4s tar-
dar cinco afios antes del vencimiento del con-
trato respectivo.

Con ¢l mecanismo de Contratos de Riesgo
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Compartido, Ecopetrol mantendra su condicién
de Operador y participara con un cincuenta por
ciento de las inversiones necesarias para desa-
rrollar los trabajos de exploracion. El cincuen-
ta por ciento restante se le ofrecera al capital
privado mediante un proceso competitivo, en
el cual el socio oferente licite un porcentaje de
produccion a dar a Ecopetrol en caso de reali-
zarse un hallazgo comercial. La medida permi-
te que Ecopetrol adelante proyectos que, por
implicar alto riesgo e inversion, dificilmente
hubiera podido llevar a cabo por su cuenta.

CONCLUSION

A pesar de la precaria presencia de Colombia
en el mercado mundial del petrdleo, hacia el
futuro se vistumbra un mayor peso especifico y
un aumento considerable en la participacion del
mercado norteamericano y europeo, teniendo en
cuenta la importancia del reordenamiento
geopolitico mundial y la necesaria
estructuracion de pactos binacionales y multi-
nacionales en los cuales Colombia tiene que
hacer presencia. El petr6leo, ademas, es un in-
grediente entre los muchos que componen la
agenda entre Colombiay los Estados Unidos.

Sin embargo, el previo indispensable para que
ello ocurra es la definicion de politicas claras,
transparentes y predecibles hacia el mediano y
largo plazo por parte del Estado colombiano
que aseguren, no solamente la acentuacion del
impacto y de los riesgos de la alta inversion
que requicre ta explotacion petrolera por parte
de las empresas extranjeras, sino una equitati-
va utilidad para el pais y una eficiente inver-
sion en el desarrollo social, como lo hemos se-
flalado anteriormente (cfr. Comision. 1997: 69).
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