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Este articulo pretende provocar una discusion sobre la compleja, variada y cambiante situacién
interna y externa de América Latina.

Metodoldgicamente aborda la situacion de la Region en el contexto de los conceptos de
estructura, coyuntura, tendencias y posibilidades prospectivas desde lo econémico, lo politico y lo
socio-urbano teniendo como marco de referencia los procesos de modernizacion y de modernidad.

This issue is intended to arise a discussion about the complex and changin situation both
inside and outside Latin America.

Methodologically speaking, it assumes the situation of this region on the basis of the
concepts of its structure, junctures, trends and future possibilities, having into account the point
of view of the political, economical and socio-urban fields and within the framework of the
modernism and the modernization processes.



1.  Los conceptos de Estructura,
Coyuntura, Tendencias y Prospectiva

Con el nacimiento de lamodernidad, la cien
cia asume el concepto de estructura: es-
tructuras matematicas, fisicas, orgénicas, qui-
micas y, posteriormente, las sociales, politicas,
economicas e historicas. Este concepto debe en-
tenderse como base fundamental y condicién de
posibilidad de las ciencias mismas.

Por estructura pueden asumirse diferentes sig-
nificados, dependiendo de la apropiacion que
de la misma se haga. En general, como lo ex-
presa Fernand Braudel, por estructura los ob-
servadores del hecho social entienden una or-
ganizacion, una coherencia, unas relaciones bas-
tante fijas entre realidades y masas sociales.....
Una realidad que el tiempo desgasta y arras-
tra durante un largo perfodo...» (Citado por
Vilar, 1981. p. 64), caracterizada por supervi-
vencia en el tiempo y por su afectacion a varias
generaciones. A mas de que afectan la historia,
o porque la estorban o porque dirigen su evolu-
cion. Sin embargo, todas estas caracteristicas
se convierten en apoyos y en obstaculos. «Pen-
sad en la dificultad de romper algunos marcos
geogréficos, algunas realidades biologicas, al-
gunos limites de la productividad o, también,
estos o aquellos mandamientos espirituales: los
marcos mentales son también prisiones de lar-
ga duraciény (Ibid).

En el mismo sentido en el que se plantea el con-
cepto de estructura, la coyuntura comporta di-
ferentes visiones dependiendo de la optica des-
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de la cual se asuma; asi que en cada una de las
disciplinas el contenido de la coyuntura es di-
simil. Sin embargo, en el sentido mas amplio,
asumimos la coyuntura como el conjunto de ele-
mentos y condiciones que, articulados de ma-
nera interrelacionada, caracterizan y constitu-
yen la situacién presente en el plano y espacio
que se le considere, es decir, en el plano politi-
o, econdémico y cultural, por ejemplo, y en los
diferentes espacios historicos y/o geograficos.

De la dindmica que produce el proceso de en-
trecruzamiento de las estructuras con las coyun-
turas, se puede observar el conjunto de elemen-
tos y variados aspectos que permiten visualizar
¢l movimiento o la direccién hacia el futuro;
esto es lo que consideramos como el concepto
de tendencia, tercer ingrediente conceptual-
metodolégico para abordar la discusién sobre
América Latina.

La simulacion de la tendencia en funcion de un
futuro deseable nos coloca en el plano de ana-
lizar las posibilidades de América Latina en
términos de prospectiva. La prospectiva cien-
tifica privilegia la planificacion a mediano y
largo plazo, a partir de unas visiones deseables
(FUTURABLES) y posibles (FUTURIBLES),
las cuales se constituyen desde proyectos que
se inician en el presente.

2. Lamodernizacién y la modernidad en
Europa y América

En la cultura occidental, el triunfo de 1a Revo-
lucion Francesa y de la Revolucion Industrial,
significaron el advenimiento del pensamiento




ideologico del liberalismo bur-
gués, el cientificismo y la nue-
va racionalidad econémica del
capitalismo, que redujeron el
proyecto civilizador del pro-
greso, mas que al triunfo sobre
la ignorancia, al dominio y
ensefioreamiento sobre la natu-
raleza; més que a la utopia de
felicidad y bienestar de la so-
ciedad, al predominio del po- :
der econémico sobre el poder de la politica y
de 1a cultura. Un nuevo homo faber, un homo
economicus, productor y generador de riqueza,
concentra los esfuerzos socializadores de la fa-
milia y de la educacién; de la «cultura» en ge-
neral. El nuevo prisma para ver el mundo redu-
ce alos criterios de productividad, efectividad
y ganancia, las acciones ¢ interacciones huma-
nas. El fin de los asociados debia ser idéntico
al fin de los particulares, identificados en las
figuras del empresario industrial, del financista,
del cientifico y del tecndcrata, para ese mo-
mento paradigmas encamados del progreso de
la sociedad.

Latradicion inglesay francesa y, posteriormente,
la norteamericana, asumieron como rasero ini-
co el modelo de cientificidad, el cual fundaba
la existencia de una ciencia en la definicion de
un objeto claramente delimitado; de unateoria
o cuerpo axiomatico, de principios y postula-
dos, leyes, conceptos y catego- '
rias; y, por supuesto, de un mé-
todo o conjunto de herramien-
tas 16gico-instrumentales que
posibilitaran la falsacion y la §
demostracion de hipétesis, via N
el control experimental. Y, lo
méas importante, las posibilida-
des de su aplicacién donde se

por el problema que resolvia, ¥ :
bien por sus nuevas posibili- A

dades para el mejoramiento téc-
nico o tecnologico, no sélo ins-
| trumental, sino operativo y fun-
Ml cional. De esta forma, se pudo

| decir incluso que si era atil (para
\4 el orden y el progreso de la so-
N\ ciedad) que el pueblo creyera en
Dios, pues que asi fuera.

W modelo, y con relacion a él, la

psicologia, la sociologia, la eco-
nomia, la politica, el derecho, Ia historia, etc.
debian demostrar de qué forma sus objetos y
métodos, su demostrabilidad, satisfacian o no
los criterios de certeza y exactitud, de utilidad
y eficacia, so pena de ser calificadas de mera
especulacion o ideologia.

La cultura de occidente cambi6 porque cam-
bi6 el conocimiento de la realidad y la forma
de obtenerlo; cambi6 la forma de conocer y ex-
plicar la naturaleza y la historia, cambiaron las
condiciones econdmicas, politicas y sociales
con la transicion de la sociedad feudal a la so-
ciedad burguesa y con ellas las costumbres, las
tradiciones y las instituciones. Desde este pun-
to todo fue abarcado por la razon, incluso la
religioén y la fe.

Ya desde el siglo X VI, con la reforma protes-
tante, la ética y la moral religiosas se
diversificaron y nuevas formas religiosas se
postularon como alternativas para adecuar la
conducta terrena a los signos y
S pre-requisitos salvificos y
 escatologicos; siendo la moral
' calvinista, ascética y puritana, una
\ de las mas favorables, al fundar
% el individualismo en el trabajo
! como vocacion y en el éxito eco-
némico como simbolo de salva-
cién (de predestinacion), determi-
nod el libre examen, la conciencia
individual (donde cada uno juzga
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su conducta y convierte su propia participacion
en el progreso de la sociedad), en un acto de
purificacién espiritual.

Con la Reforma se consolidé la diastasis
Iglesia-Estado, Fe-Razon, Cruz-Espada y, por
lo mismo, el destino espiritual y la existencia
mundana, o hacian simbiosis o corrian en una
dualidad, es decir, o ¢l creyente y el laico eran
uno mismo, o una era la conducta del creyente y
otra la del laico, divididos en el mismo ser con
todas las paradojas y contradicciones
nugatorias que tal conducta reporta y que afecta
desde la vida sexual y el control de las pasio-
nes hasta las formas de existencia familiar, la
educacion, el comportamiento social y econé-
mico, la politica y la cultura con sus nuevos
imaginarios divorciados.

El contexto anterior es el mundo de la cultura
al cual ingres6 América , a finales del siglo
XV, como fruto de la aventura expedicionaria
de Coldn, tras de quien estaba la necesidad de
hallar nuevos caminos comerciales de Europa
con ¢l oriente lejano. Las expediciones de Marco
Polo, de Magallanes, de Sebastian el Cano, ro-
deando el continente africano y las especula-
ciones de Enrique el navegante, fueron antece-
dentes de la inquietud del Almirante de que via-
jando hacia el oeste se tocarian las costas de
Catai y de Cipango.

Detras también estaba el momento expansivo
del Imperio Espafiol, caracterizado bastion de
la defensa de 1a religion cat6lica contra el pa-
ganismo y contra el auge de las sectas protes-
tantes. La expectativa de extender la mision
evangelizadora al lejano oriente ya tenia tam-
bién sus antecedentes y, como tal, el aval de la
Iglesia era apenas una ratificacion de lo que
Fernando e Isabel, llamados los Reyes Cat6li-
cos, habian reunido con su enlace (los reinos
de Castilla y Aragon) y habian puesto al servi-
cio de la cristiandad. Para el espafiol, enton-
ces, ser civilizado era obtener el bautismo y
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poseer el evangelio, ademas del idioma y los
valores del pueblo espafiol.

La conquistay colonizacion de Espafia en Amé-
rica oper6 como una verdadera expansion del
Imperio. Los pobladores nativos e indigenas
fueron diezmados por genocidios o por enfer-
medades y los sobrevivientes obligados a tra-
bajar bajo las condiciones de instituciones como
el resguardo, la encomienda y la mita. Los crio-
Hos y mestizos fueron stibditos del Rey y feli-
gresia de la Iglesia, en ambos casos obligados
a acatar los edictos y cédulas reales, o la doc-
trina, los dogmas y la guia espiritual y moral de
la Iglesia y de sus mandamientos. Como resul-
tado de lo anterior, la educacion, en su mayoria
en manos de las comunidades religiosas, man-
tuvo vigente los curriculos que privilegiaron,
de un lado, los estudios de teologia, filosofia,
canones, derecho y medicina y, de otro, la di-
dactica y metodologia docente y los autores y
las obras que la Iglesia recomendaba.

Tras el obligado interregno de las luchas de la
independencia, la necesidad de formar los nuevos
dirigentes y administradores, de ampliar la
educacion a todo pueblo o aldea de indios, los
esfuerzos por crear la universidad publica y la
escuela de primeras letras y ensefianza elemental,
se redoblaron pero no fue posible que las ideas
modemas y con ellas las nuevas ciencias se
divulgaran, por lo que unay otra vez fracasaron
los intentos ante el temor de que tales saberes
pervirtieran la moral y propiciaran y alimentaran
espiritus que pudieran volverse criticos,
inconformes y rebeldes, contra el orden institucional
en construccion.

Lapresencia de lo moderno en América Latina se
presenta de manera escindida y confrontada entre
los procesos de modernizacion y modernidad,
entendiendo por lo primero ¢l trayecto de mu-
tacion del orden social inducido por las trans-
formaciones derivadas del desarrollo de la




cienciay delatécnicay, por
lo segundo, el proceso so-
cial de construccion de ac-
tores sociales provistos de
una vision secular del mun-
do y con capacidad politi-
ca de actuar por si mismos
(Corredor, 1992. p. 51).
Porque «mientras la moder-
nidad en Europa termina
formando parte de una ra-
dical mutacion de la sociedad, alimentandose
de los cambios que aparejaba la emergencia del
capitalismo, en América Latina, desde finales
del siglo XVIII en adelante, la modernidad es
envuelta en un contexto social adverso, porque
el estancamiento econémicoy la desintegracion
del poder que el mercantilismo articulaba, per-
mitieron que los sectores sociales mas adver-
sos a la modernidad ocuparan el primer plano
del poder (Quijano, citado por Corredor, 1992.

p. 55).

Por Gltimo, debe decirse que mientras el pro-
ceso de modernizacion y modernidad en Euro-
pa se vivi¢ enriquecido como un proceso de
aventura y desde abajo, en América Latina se
vivié una modernizacion como rutina y desde
arriba, en la medida en que éstos fueron avasa-
Hados por el mercado mundial, de un lado y, de
otro, el proyecto juridico de nacion no se ajus-
t6 a la real dimension y capacidad de estos pai-
ses para asimilarlo y vivenciarlo.

3. Estructuras y Coyunturas de América
Latina. Tendencias y Prospectiva

3.1. Enlo econémico

El desarrollo econémico de América Latina y
el Caribe ha estado determinado mas por el
parametro de la extraccion que por el de la pro-
ductividad.

La conquista y colonizacién de América por una
Espafia con criterios esencialmente feudales de
productividad, y dentro de un marco mundial
de mercantilismo, crearon en el subcontinente
una serie de condiciones estructurales, desde
lo material hasta lo cultural, que obstaculiza-
ron ¢l desarrollo productivo, creando un mo-
delo de economia meramente extractivo: Amé-
rica fue determinada a producir para la corona
basicamente metales preciosos y a comprarle
unicamente a Espafia las manufacturas, produ-
cidas principalmente en Inglaterra y Francia.
América produjo, bajo formas precapistalistas,
para un mercado mundial capitalista.

Con la Independencia vino, desde mediados del
siglo XTX, el predominio determinante de la Re-
volucion Industrial Inglesa, que requeria mer-
cados amplios y libres para la venta de su ma-
siva produccion y el aseguramiento de las sufi-
cientes materias primas. El Liberalismo Eco-
némico elimind la incipiente produccién
artesanal y manufacturera en América Latina e
impuso a nuestra regién, como si se tratase de
un destino natural, la Division Internacional del
Trabajo. Por ella, los latinoamericanos creimos
encontrar el principio del desarrollo mediante
la exportacion de productos agricolas y mate-
rias primas, con casi ningtn valor agregado, y
la compra de mercancias, que con alto valor
agregado, trajeron las consecuencias propias de
un intercambio desigual, el cual se tradujo en
una nueva forma de extraccién, no so6lo de las
materias primas, sino de nuestro excedente eco-
noémico.

En contra de la idea del «destino naturaly, pre-
dicada por el liberalismo inglés, segiin la cual
la presencia en el mercado mundial estaria li-
mitada al aporte de materias primas y de pro-
ductos agricolas, desde finales del siglo XIX y
principios del XX, se da inicio aun proceso
diferenciado de ritmos diacrénicos de desarro-
llo industrial. Segun el ingreso a éste y la am-
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plitud con que se presenta, se pueden distinguir
en América Latina y el Caribe varios grupos:

- Antes de 1930, Brasil, Argentina y México
presentan un significativo proceso de desa-
rrollo industrial.

- Lacoyunturaeconémica de 1930 le permite a
paises como Colombia, Chile, Ecuador, Pert,
Uruguay y Paraguay, el despegue econdémico
necesario para insertarse en este tipo de desa-
rrollo. La Segunda Guerra Mundial le permiti-
r4 a Venezuela hacer parte de este grupo.

- Paises con ninguno o muy poco desarrollo
industrial, iniciado después de 1945, dentro
de los que se encuentran la mayoria de los
restantes paises latinoamericanos y del Ca-
ribe, de los cuales son hoy un caso critico
Guatemala y Haiti.

La acumulacion de capitales en manos de los
comerciantes, gracias a la exportacion de pro-
ductos agricolas y mineros (azucar, cacao, ta-
baco, café, guano, carne, oro, plata, platino,
cobre, etc.), permiti6 la importacion de maqui-
naria con lo cual se hizo posible el desarrollo
de las primeras experiencias de produccion de
mercancias. El proceso industrial en sus pri-
meras ctapas fue de todos modos inducido y
jalonado por coyunturas determinadas en gran
medida por las crisis mundiales, dubitante y
arritmico en su proceso de crecimiento, el cual
llega hasta mediados del siglo. Este proceso se
caracteriz6 por la dependencia de tipo tecnol6-
gico en bienes intermedios y bienes de capital,
asf como por el intercambio, cada vez mas des-
igual, entre materias primas y tecnologia; si-
tuacion de la cual partiria la CEPAL para su
diagnostico y propuesta del modelo de desa-
rrollo hacia adentro y de sustitucién de im-
portaciones. Este modelo de desarrollo ten-
dria su réplica en la Teoria de la Dependencia,
la cual lo tildé de «Desarrollismo». Coyuntu-
ras posteriores como las ocasionadas por la
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crisis del petréleo y 1a de la deuda externa, die-
ron al traste con este modelo y con el protec-
cionismo de Estado.

La deuda externa provocé una de las realida-
des mas explosivas desde el punto de vista eco-
nomico y social, evidenciada en todos los pai-
ses de la Region cuando la situacién se hizo
insostenible en la década de los afios 80. La
declaratoria de moratoria mexicana y las si-
guientes posiciones de los paises mas endeu-
dados como Brasil y Argentina, relanz6 la dis-
cusion en todos los foros y eventos académi-
cos, economicos y politicos. La deuda externa,
que en 1980 totalizaba 242.636 millones de
dolares, alcanz6, en el afio de 1988, una cifra
cercana a los 445 mil millones de délares, con
el agravante de que en 10 afios la regi6n trans-
firi6 al exterior, s6lo por intereses, cerca de
200 mil millones de ddlares, que sumados a los
abonos a capital totalizaron unos 500 billones
de délares. Y a pesar de esta inmensa
descapitalizacion, para 1993 la deuda externa
latinoamericana habia llegado a 487 mil mi-
liones de délares (Lopez Segrera. 1997: 11).
Esta situacion provoco tal desestabilidad eco-
némica que ha hecho Ilamar la década de los
80 como "la década perdida", sobre todo si se
tiene en cuenta el alto crecimiento de la llama-
da pobreza absoluta. Segun el documento «Pa-
norama social de América Latina» (edicion de
1993), de la CEPAL, divulgado en Santiago de
Chile en octubre de 1993, entre 1980y 1990 un
total de 60 millones de nue-
vos pobres se incorporaron
a las estadisticas de los pai-
ses latinoamericanos, llegan-
do a conformar un total de 28|
195.9 millones de personas |
pobres en América Latina y #
el Caribe. Lo anterior, uni- GRS
do a otra serie de variables
como la emergencia de los




NIiCs, la rehabilitacién de los paises deshechos
en la Segunda Guerra Mundial, el comienzo del
deterioro de la calidad de vida en Norteamérica
y la consiguiente recesion economica mundial,
a mas de las tensiones en la relacion tripartita
(EU-UE-Jap6n), crean las condiciones para el
proyecto del Monetarismo en América Latinay
el Caribe, expresado fundamentalmente en el
conjunto de medidas anti-inflacionarias, en la
redefinicién del papel interventor - proteccio-
nista del Estado y en una nueva regulacion del
comercio internacional.

Este es el contexto en el cual, a partir de la
década del 80, se comienza a estructurar para
todos los paises de la region el Modelo Neoli-
beral con la apertura econ6mica y la interna-
cionalizacion de la economia, como sus expre-
siones mas reconocidas. El Neoliberalismo se
plantea como la alternativa para la revitaliza-
cion de la economia mundial de mercado, cuya
aplicacion hace abstraccion de las realidades po-
liticas, culturales y sociales propias de América
Latina, lo que hallevado alaCEPAL a proponer
un modelo altemativo de desarrollo en el cual la
apertura se plantea como una posibilidad de de-
sarrollo desde dentro, s decir, desde el recono-
cimiento de las condiciones especificas de cada
pais como consecuencias de carcter histdrico. En
este sentido, no es el subdesarrollo algo causado
meramente por las malas politicas de los gobier-
nos sino algo estructural, resultado de la dialéctica
de las condiciones internas y externas. Como tal,
tampoco se plantea una reduccion de la presencia
del Estado en el desarrollo econdmico. Por el con-
trario, se requiere de un Estado cada vez més efi-
ciente y fuerte, capaz de dirigir concertadamente
los rumbos del desarrollo socio-econémico. En
condiciones de tanta desigualdad como las que
caracterizan a los paises latinoamericanos, el mer-
cado no podra por si mismo garantizar el desa-
rrollo y la redistribucion equitativa de los be-
neficios de éste.

26

Hoy en dia, las tendencias en materia econdémi-
caapuntan a la conformaci6n de bloques regio-
nales y subregionales en los cuales se privile-
gia el intercambio comercial. A pesar de los
desalentadores resultados de pactos de integra-
cién como el Pacto Andinoy la ALALC, el nue-
vo contexto definido por la terminacion de la
Guerra Fria y el ordenamiento mundial, cruza-
do por nuevas realidades de orden
socio-econdmico, cultural, étnico, religioso y
politico, a més de la propuesta integracionista
norteamericana, promulgada en el Plan Bush
para las Américas y comenzada a materializar
enel tratado NAFTA, ha impulsado y argumen-
tado en favor de los procesos de integracion en
los paises latinoamericanos y del Caribe. De
lo anterior dan cuenta procesos como el del G-3.
el nuevo Pacto Andino, la integracién
Colombo-Venezolana, el Mercosur, el MCCA
(Mercado Comiin Centroamericano), el Grupo
de Rio, etc.

Para sefialar las tendencias y prospectiva de
América Latina y el Caribe, encontramos en ¢l
texto de Rubén Sanchez David «Colombia y
América Latina. La Reconformacion mundial de
bloques» (p. 3-5), claramente expresadas las
lineas que queremos sefialar: El proceso de
mundializacién que cobra impulso como expre-
sion de una voluntad de homogeneizacion pro-
veniente de fuerzas econdémicas y burocréticas,
no es univoco. Por un lado, se desarrolla un
proceso que refleja el aumento de la interde-
pendencia entre los distintos sectores de la eco-
nomia y los mercados. Ello se refiere funda-
mentalmente a la relativa uniformizacion de las
condiciones de existencia de las sociedades hu-
manas y a los problemas comunes que deben
enfrentar los pueblos en el manejo de los re-
cursos del planeta. También traduce un senti-
miento de participacién en un mismo destino y
una misma historia. Animado por movimientos
ecologistas, este sentimiento se expresa en cum-
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bres como la de Estocolmo en 1972 yla de Rio
de Janeiro celebrada en 1992.

Un segundo proceso de mundializacién se re-
fiere a los cambios estructurales de los modos
de produccion, distribucién y consumo de bie-
nes y servicios bajo la égida del capital finan-
ciero internacional. Este proceso conduce a la
desaparicion gradual de las reglas de acumula-
cién y de valorizaci6n de los recursos produc-
tivos fundamentadas en la unidad y coherencia
de los sistemas nacionales. De esta manera, el
criterio «nacionaly» es todavia uno de los ele-
mentos pertinentes del juego econémico pero
ya no es el principal eslabén estratégico para
la innovacién tecnologicay el crecimiento eco-
némico. En este contexto de reestructuracion
global de la economia, el momento pertenece a
la «competencia planetaria» por lo que el im-
perativo de la competitividad de las empresas
en los mercados mundiales se ha convertido en
la mayor preocupacién de industriales,
financistas y gobernantes.

En ¢l marco de la mundializacién por la com-
petitividad surge un nuevo actor: la empresa
transnacional, producto de una red de empre-
sas multinacionales, nacionales y locales.

Los anteriores procesos de mundializacion de
la economia comparten aspectos comunes y par-
ticipan en los mismos fendémenos de transfor-
macioén de las sociedades contemporéneas. De
hecho, un mismo actor puede desempefiarse a
la vez en uno u otro proceso de mundializacion,
cooperar en el seno de las cada vez més nume-
rosas redes de cooperacion internacional y com-
petir en la conquista de mercados para el bene-
ficio de su pais. En uno y otro caso, el gasto
publico desempefia un papel importante por
cuanto en ambos casos se presentan contradic-
ciones y resulta inevitable la coordinacion y el
control del presupuesto del Estado, por un lado,
y de las empresas, por otro. El fomento fiscal a
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la internacionalizacion de la empresa y la co-
ordinacion de las actividades exportadoras por
parte de la administracién son elementos fun-
damentales del tema que afectan al mercado de
trabajo y a la politica tecnolégica entre otros.

Sin embargo, la mundializacion por la compe-
titividad no guarda relacién con una concep-
cién mundialista de la economia: en realidad,
corresponde a la mentalidad de las economias
«fuertesy, fundamentalmente a la triada Esta-
dos Unidos, Japon, Europa. Para estos paises,
la mundializacién de la economia se reduce a
la de sus mercados y sus economias que repre-
sentan entre 80 y 90% del poderio industrial y
financiero del planeta .

Por dltimo, queda claro que Ia tinica oportuni-
dad realista para América Latina es insertarse
a la economia mundial por la via de los proce-
sos de integracion que hoy se encuentran en tran-
sito de consolidacion y el reconocimiento de
las bondades y riesgos de los megabloques ya
existentes. De ahi que el reto es aumentar su
productividad y su eficiencia para poder ex-
portar; modernizar su aparato productivo para
competir satisfactoriamente en los mercados
internacionales y diversificar su portafolio
exportador (Cfr. Restrepo. 1991: 11).

3.2. Enlo politico

El espacio politico latinoamericano y caribefio
siempre ha estado ocupado por la propuesta de
construccion de un orden de corte republicano.
Desde el periodo de la independenciay a través
del decurso historico de la region, este proceso,
sin embargo, ha sufrido variadas experiencias de
flujo y reflujo, de corte y desarrollo, de rupturas y
avances, en otras palabras, ha sido un proceso
oscilando entre republicas autoritarias (en mu-
chas ocasiones expresadas y ordenadas desde
lo militar), y republicas liberales con algunos
proyectos de corte democriético.




Sin embargo, lo que ha estado presente en to-
dos los espacios y en todos los momentos es la
critica expresion de las relaciones estatales con
los actores sociales, en tanto éstos han perma-
necido excluidos del espacio politico, o han
asumido una posicion de busqueda participa-
toria. En 0ltimas, es la confrontacion expresa-
da por la via de la relacion Estado-Nacion o la
permanente busqueda de conformacion de la
nacionalidad.

Este aspecto siempre se ha revestido de situa-
ciones problemiticas especialmente desde lo
tebrico por cuanto su mirada siempre ha tenido
una connotacién eurocéntrica. Si el concepto
moderno de nacion es el de una comunidad po-
litica, cuya unidad se encuentra en la existencia
dinamica de un mercado interior, no hallamos
rasgos que den cuenta de la conformacion de
1a Nacién o Naciones latinoamericanas; mucho
menos si se admitiese que lo nuevo de la na-
cién burguesa es la vinculacion, a través del
comercio y de la industria, de regiones antes
dispersas o vinculadas irregularmente. Por esta
via entonces no encontramos elementos
cohesionadores de grupos nacionales en Amé-
ricaLatina.

Desde esta lectura, entonces, no podriamos ha-
blar més que de proyectos, a lo sumo, naciona-
litarios o de construcciones de pequefias iden-
tidades regionales.

Entre otras cosas, €s necesario resaltar que en
la experiencia social y politica el camino reco-
rrido por las sociedades latinoamericanas en
la busqueda de la construccion de los Estados
nacionales ha sido inverso a la experiencia eu-
ropea; porque sobre la base de los dispersos
grupos nacionalitarios se sobrepuso ¢l proyec-
to de Estado con la pretension de extraer de
alli 1a Nacion. Tal es el caso del proyecto boli-
variano, que tuvo la gran vision de pensar la
Nacién Americana, junto con Sucre y, poste-
riormente, Marti, pero que no fue asumido sino
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en su sentido mecanico por las élites que le
acompafiaron y por los sucesivos dirigentes
politicos.

Finalmente, para abordar el estudio y el anali-
sis de 1a conformacién del Estado-Nacién en el
proceso histérico latinoamericano y caribefio,
se deben tener en cuenta, entre otras, las siguien-
tes consideraciones:

- El proceso de constitucién del Estado na-
cional en América Latina formd parte de la
expansion y dominacion capitalista, sistema
cuya pretension de universalidad adquirié
una particular dindmica en esta regién.

- La diversidad y heterogeneidad, sucesiva-
mente reconocida y negada para América
Latina, presentan problemas tales como que
la regién no puede ser leida en su conjunto
ni aun en términos de retérica politica: ;jno
existe acaso, por ejemplo, una Afroamérica,
una Indoamérica, una Euroamérica y una Lu-
soamérica latinas?

- El espacio territorial, sin el cual el Estado
no existe, no fue el resultado de una adquisi-
cidn forzosa sino la consecuencia de la he-
rencia colonial, de una herencia colonial
vasta, superior en tamafio a las expectativas
y posibilidades reales de poder. En este sen-
tido, el territorio se recibe, se hereda y, lue-
go, se define como nacional. Es notorio, sin
embargo, a través de toda la experiencia his-
torica, Ja ausencia de una integracion real.

- De otro lado, el problema de la unidad na-
cional ha sido resuelto por la via del triunfo
de los caudillos, de las montoneras, o de los
grupos o partidos enfrentados en las guerras
civiles, lo que le ha dado caracteres de dic-
taduras absolutistas a este problema. La na-
¢ion tiene entonces, ademas, una dimension
politico - militar.

Revista PENSAMIENTO HUMANISTA # 4

29

Con todo, lo que ha sido una preocupacion cons-
tante de los proyectos politicos latinoamerica-
nos es la propuesta de la construccion de un
orden de corte republicano.

Con la influencia de los postulados politicos
de las experiencias francesa y americana prin-
cipalmente, de finales del siglo XVIII, se ad-
vierten los primeros rasgos de los principios
del liberalismo politico aunque, como se men-
ciond, se encontraron desprotegidos por la au-
sencia de una base social con capacidad de de-
cisién politica. La proclamacion del régimen
de libertades y derechos y la organizacion ad-
ministrativa del Estado, se postularon més como
una devocién que como un verdadero proyecto
para la accién. Sobre todo el grupo de los de-
rechos politicos, que comprende béasicamente
la participacion del ciudadano en la formacién
de la ley y en el manejo del Estado, siempre
tuvo y ha tenido unas muy restringidas posibili-
dades de materializacion. Entre otras cosas, por
el conjunto de restricciones impuestas al sufra-
gio. Recordemos que para elegir y ser elegido
eranecesario ser contribuyente, varén y mayor
de edad con algun indice de alfabetismo. Esta
situacion alejé por completo a la mayoria de la
poblacion de la libertad politica, es decir, de
la libertad - participacion.

Las anteriores razones develan el caracter real
de 1a propuesta de Estado para América Lati-
na, es decir, la propuesta de Estado liberal, muy
lejana, por supuesto, del ideal democratico.

Por esta via se crean las condiciones para la
construccién de las llamadas Republicas Aris-
tocraticas en la mayoria de los paises de la re-
gion, situacién que se convierte en el comin
denominador durante todo el siglo XIX y, en
algunos casos, hasta bien entrado el siglo XX,
cuando se inician procesos de modernizacion
politica.




El entrecruzamiento de diversos factores de tipo
econdmico, ideologico, religioso, social, poli-
tico y cultural, asi como la consolidacion, en
unos casos, y el inicio lento pero significativo,
en otros, de los procesos de urbanizacidn, crean
las condiciones para la aparicion del fenome-
no del Populismo en América Latina con rango
de esquema generador central de la escena po-
litica. El Populismo esté asociado a una etapa
precisa de las transformaciones capitalistas,
especialmente a la fase de sustitucién de im-
portaciones y puede explicarse por la exten-
sién de los procesos de dislocacion a areas cada
vez mas vastas de las relaciones sociales y a
una cierta aceleracion del ritmo de estos pro-
cesos, unido al fracaso del predominio del li-
beralismo como etapa anterior. Ademas, en el
Populismo se presenta una cierta uniformidad
en ¢l plano discursivo que sirve para la ins-
cripcién de equivalencias sociales. En este sen-
tido, el discurso militar y el contenido autorita-
rio del mismo, ocupa un lugar importante en la
conformacién de un imaginario anti-status quo.
Sirve también para constituir espacios politi-
cos centralizados y para suprimir algunas rela-
ciones antagoénicas.

Pero lo mas importante se refiere a la
politizacion de lo social que el Populismo su-
pone y propone; porque ¢s de su mano como
asumen el espacio de lo politico grandes ma-
sas urbanas que ven en el caudillo el referente
de adscripcion y de salvacion. De alli la im-
portancia teérica que tendré el estudio y anali-
sis de los simbolos populistas asi como «la
ideologia» que comporta. Recordemos finalmente
que el Populismo se generaen América Latina a
partir de 1945 y se prolonga hasta 1960, y que
sus expresiones principales las constituyen el
Peronismo, el Gaitanismo, el Getulismo, el Aprismo
y el Cardenismo.

Ahora bien, las particulares condiciones
politico-culturales delineadas a través de la his-
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toria latinoamericana y del Caribe y las nuevas
realidades geopoliticas aparecidas tras la ter-
minacion de la Segunda Guerra Mundial y ex-
presadas por la tension bipolar entre €l Este y
el Oeste, crean el espacio para la irrupcion del
proyecto militarista que recorre a la mayoria
de los paises de la region a partir de la década
del 60.

Las dictaduras militares, producto de las inter-
venciones de las élites econdmicas y de los in-
tereses de los Estados Unidos en la Region, di-
bujan un nuevo tipo de Estado por la via de los
llamados «estados de excepciony, legitimados
desde la Doctrina de la Seguridad Nacional.
Hay que entender que este nuevo orden obede-
ce a la «nueva estructuracion del capital
monopolico transnacional y trans-industrial, y
anuevas formas del reparto del excedente, con-
centracién y reproduccion del capital, articula-
cién de mercados de bienes, servicios y dine-
10... todo combinado con una guerra interna con-
tra el Populismo y las liberaciones, que habria
de culminar con el endeudamiento y la
reconversion de los Estados a sus formas mini-
mas» (Gonzalez Casanova. 1989: 96).

La ilusién de crear un Estado despético fraca-
sa, entre otras cosas, por la erosion econémica
generada por la crisis de la deuda externa y por
la aparicion, en el espacio de lo publico, de
una importante manifestacion de diversos mo-
vimientos sociales y politicos.

La década de los ochenta marca un agotamiento
y el consecuente derrumbe o desplazamiento de
los autoritarismos militares y el inicio de la ins-
talacion de regimenes civiles y, lo que es mas
importante, el inicio de unas transiciones que
expresaron el agotamiento de las formas de ha-
cer politica que habian predominado en la re-
gion. «Al menos en Ameérica del Sur, entonces,
la década de 1980 estuvo marcada por el doble
transito (expresado)... por un lado, con el fin
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de los regimenes militares; por el otro, por la
extincion de la formula hibrida en la que demo-
cracia (liberal, agregamos nosotros) y autorita-
rismo se habian realimentado en un equilibrio
inestable» (Cavarozzi. 1993: 33).

En la actual coyuntura latinoamericana se pue-
de advertir una suerte de hiperpolitizacion me-
dida en relacion con las experiencias anterio-
res. De un lado, los comportamientos, actitudes
y demandas de una emergente sociedad civil se
han orientado preferentemente hacia el Estado,
lo que ha obligado a éste a asumir posiciones
politicas en las cuales se combinan autoritaris-
mo, participacion y negociacion generando un
panorama difuso y confuso desde lo politico.

Sin embargo, las condiciones internas y el nue-
vo ordenamiento mundial, derivado del des-
monte de la guerra fria y la consolidacion de
los procesos economicos y politicos en Europa
Occidental, han permitido el desarrollo de al-
gunos procesos de democratizacion en los cua-
les se vislumbra una recomposicion del rol, en
el espacio politico, de los agentes sociales y
del Estado mismo, es decir, se estan presen-
tando las posibilidades reales de reconceptua-
lizar, en la tendencia y la prospectiva, el con-
cepto de sociedad civil y el concepto de demo-
cracia.

Para un analisis del régimen politico y su re-
composicién, asi como para la formulacion de
un nuevo proyecto politico, se hace ifidispen-
sable la consideracién del papel desempefiado
por la sociedad civil. Hoy en dia en América
Latinay el Caribe se adelantan importantes es-
fuerzos tedricos y académicos para dar cuenta
del concepto de sociedad civil, maxime si el
concepto esta asociado al de sociedad moder-
nay capitalista. De ahi la importancia que tie-
nen aspectos relacionados con el de cultura po-
litica, pluralismo, autonomia regional, partici-
paci6n ciudadana y politica en la perspectiva
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de reconceptualizar epistemolégica y ontologi-
camente la democracia, en particular ¢l con-
cepto de democracia en construccion, enten-
dida como «la superacién de la democracia for-
mal, profundizacion de la democracia represen-
tativa y realizacién de la democracia partici-
pativa, real y social, que busca esencialmente
una redistribucion del poder, de tal modo que
eleve la poblacién a una nueva condicién his-
torica de civilizacion, de libertad, de pluralis-
mo y de justicia social» (Gantiva. -sf-: 122).

En este contexto los esfuerzos estan hoy ubica-
dos en el terreno segin el cual Latinoamérica
esta comprometida con una dialéctica de de-
mocratizacion sobre la que se funde un disefio
politico de implicaciones radicales. Esto se re-
fiere a que se estéa tratando de construir una so-
ciedad democratica con la ejecucion de ambi-
ciosas reformas estructurales en los 6rdenes
econdmico, politico- administrativo e
institucional, tendientes a superar los regime-
nes autoritarios que durante afios caracteriza-
ron a América Latina. Se trata de pasar de una
democracia restringida a una democracia
participativa, prospera y amplia. En este aspec-
to el punto central es la concepcion de un nue-
vo tipo de Estado. Un Estado de concertacion
social para la democracia, para el desarrollo
integral, y para la defensa de la vida y de los
derechos humanos. Un Estado agil y operativo,
pluripartidista, descentralizado. Un Estado de
intervencionismo moderado que garantice el
equilibrio social sin coartar la iniciativa pri-
vada... '

La democracia latinoamericanaes ... una reali-
dad que no puede ser considerada simplemente
con parametros europeos o norteamericanos.
Ella quiere, debe y necesita ser una democra-
cia diferente, porque es otra la tradicion que la
sostiene y son otros sus requerimientos. (Mejia
Quintana. 1992: 280).




Por lo dicho, y de la mano de una reconceptua-
lizacion de ciudadania y actores sociales, se
precisa cualificar, dignificar y posicionar el his-
térico papel de los partidos politicos y disefiar
un nuevo tipo de relacion entre el régimen pre-
sidencialista y el régimen parlamentario como
condicionesindispensables para la realizacion
del ideal democrético.

3.3. Enlo socio-urbanfstico

La mentalidad urbana se constituyd en una verda-
dera ideologia en Latinoamérica y en su seno se
ordenaron tanto las tendencias sociales, econémi-
cas y politicas como las mas diversas opiniones
sobre el proyecto de vida de cada grupo social o
conjunto nacional. Por eso lahistoria de las ciuda-
des ofrece una clave insustituible para entender el
sentido de la historia general de Latinoamérica
(Romero. Contraportada. 1984).

Los procesos de cada ciudad en el tiempo mode-

laron su imagen. Leer ese paisaje es leer lahistoria

urbana. Asi, a través de la particular articulacién
de las formas y los espacios, nos aproximamos al
significado de cada ciudad (Pergolis. 1988).

Comparando la génesis de las ciudades america-
nas y europeas, se observa que en América las
estructuras politicas preceden a las econémicas en
la formacién de los asentamientos; a diferencia de
las ciudades mercantiles europeas, los asentamien-
tos americanos fueron principalmente colonizado-
res. Si la ciudad europea puede considerarse como
centripeta por atraer hacia si las fuentes econémi-
cas de laregion, la ciudad americana funciona
como centrifuga, por ser centro colonizador del
territorio circundante. (Aguilera Rojas, citado por
Saldarriaga Roa. 1985).

La fragmentacién de nuestras ciudades no sélo
obedece a la profundidad que ha adquirido la ex-
clusion social y econdmica, sino también al con-
traste y extrafia convivencia entre una notoria
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modernizacién de los sectores altos y algunos
medios y un estancamiento o retroceso hacia lo
premoderno de los segmentos desplazados. Esto
determina que hébitos y actividades convivan cada
vez de manera més ajenay excluyente, y que se
repita usualmente la experiencia de estar inmerso
en tres 0 més ciudades sin comunicacién cuando
se trata de la misma. Las relaciones articuladas
entre estas diferentes metrépolis en una sola son
cada vez més infrecuentes; y cuando se produ-
cen, son violentas.

La colonizacion espafiola llevo a caboen los terri- -
torios americanos, entre sus proyectos, la forma-
cion de ciudades cuya funcion basica fuera «ase-
gurar ¢l dominio de la zona, ser baluarte de Ia pu-
rezaracial y cultural del grupo colonizador y pro-
mover el desarrollo de 1a regién en que estaban
insertas» (Romero. 1984: 16).

Los asentamientos fueron disefiados conforme a
un plan ordenado desde la corona, el cual comen-
zaba con una plaza, una iglesia y los edificios del
cabildo, lareal audiencia, los edificios del comer-
cio y las casas de habitacion de los notables, en
tomo al marco de la plaza. Esquema que se sigue
repitiendo en cuanto Ia ciudad crece. El status so-
cial estaba determinado por la posibilidad de vivir
en el marco de la plaza principal y, desde alli, con
base en la mayor o menor cercania a la misma.
Asi, pues, las costumbres propias o adquiridas,
los oficios, 1a forma de habitar, de sobrevivir, de
usar los espacios y de convivir activa o
marginalmente y el como se fuera perfilando el te-
jido social, originaron las estructuras citadinas (las
sociedades urbanas).

Lograda la independencia las ciudades conservan,
en lamayoria de los casos, la funcion heredada, si
bien, su destino podra ser mas 0 menos modifica-
do de acuerdo a las nuevas formas de insercion
determinadas por el comercio y la division in-
ternacional del trabajo, perdiendo o ganando
importancia por su interioridad o cercania a
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zonas riberefias o costeras, favora-
bles a la entrada o salida de los pro-
ductos demandados.

Sobre el trazado espafiol, que se
conserva en muchos casos hasta muy
entrado el siglo XX, vienen a
yuxtaponerse formas arquitectonicas
que las clases altas y pudientes, que
viajaban al exterior, importaban,
haciendo «collage» de estilos de
construccién y mamposteria inglesa,
francesa, de clasisismo antiguo o re-
publicano, con lo cual van rompien- 8
do poco a poco la simetria de la
construccion contigua espafiola.

A comienzos del siglo XX se dieron §
los brotes de nacionalismo que ins-
pirarian el nazismo y el fascismo, cuya caracte-
ristica en lo urbano se expresé por una mayor
monumentalidad en las construcciones y mag-
nificencia de las mismas, sefial de su aspira-
cion a concentrar ¢l poder, y esta misma in-
fluencia se repetiria en América para la cons-
truccion de los edificios publicos.

Después de la Segunda Guerra Mundial, el
liderazgo norteamericano alcanza su mejor mo-
mento en el mundo a raiz de lo cual su estilo de
vida y, por supuesto, sus formas arquitectoni-
cas comienzan a COnvertirse en una nueva pro-
puesta y un nuevo modelo, consistente en unas
formas sobrias, frias y geométricas que genera-
ron la tipologia del barrio disperso: sectores
aislados con bloques o tiras de viviendas en
medio de un plano verde, incapaces de confor-
mar el tejido urbano tradicional de las ciuda-
des. La urbanistica moderna aport6 zonificacion
por actividades, segregando ain mas los espa-
cios y la composicion de la poblacion. Cada
actividad y cada evento ocurre en un sector es-
pecializado y cerrado que se conecta con los
otros por medio de vias de alta velocidad.
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| Estos factores exogenos se combi-
- nan con factores endégenos, fruto de
los procesos que ocurren al interior
de los distintos paises latinoameri-
canos. En México, la Revolucion
i} de 1910 desat6 un proceso de des-
¥ arraigo rural que se canaliz, a par-
\f A} tir de 1920, en una decidida marcha
\ \ \ hacia las ciudades. En el Peru, en
MM 1a década de 1920, comenzaron los
‘ serranos a bajar hacia Lima por el
k camino que se habia abierto desde
! Puquio. La crisis de las salitreras
Hlevaron millares de desocupados a
{ las ciudades chilenas; la de la agri-
cultura pampeana a las ciudades ar-
\ gentinas; la del café y la sequia de

los sertones a las ciudades brasile-
fias. En casi todas partes aparecieron los mis-
mos hechos. Explosion demografica y éxodo
rural se combinaron para configurar un fené-
meno complejo e incisivo, en el que se mezcla-
ba diabolicamente lo cuantitativo y lo cualita-
tivo, cuyo escenario seran las ciudades elegi-
das para la concentracion de esos inmigrantes
desesperados y esperanzados a un tiempo (Ro-
mero. 1984: 323).

Ademis de los factores enumerados anterior-
mente, deben mencionarse también la demanda
de mano de obra generada por los procesos de
industrializacion y su promesa de un mas alto
nivel de vida, la descomposicion del campo en
las zonas en que penetrd el capital en busca de
una industrializacién y comercializacién agri-
cola y las diferentes formas de violencia poli-
tica, provocadoras todas de flujos migratorios
entre las zonas de expulsion y las zonas de atrac-
cién.

Poco a poco entonces algunos centros urbanos
se fueron masificando desde procesos lentos en
algunos casos, llegando a verdaderas explosio-
nes y revoluciones demograficas en otros, has-




ta el punto, como sucedi6 en Colombia, Argen-
tina, Brasil, de invertirse en estos paises la pro-
porcién de poblacién entre o rural y lo urba-
no.

Como consecuencia de ello, el crecimiento de
las ciudades se hizo incontrolable dando lugar
al poblamiento no planeado, lo que gener6 las
zonas de invasién como marginales suburba-
nos y de exclusion social que demoraran mu-
cho en integrarse tanto fisica como culturalmente
ala ciudad.

Los inmigrantes internos traian vivo el recuer-
do de su lugar de origen: las zonas rurales de-
primidas o las aldeas y pequefias ciudades em-
pobrecidas. El brasilefio Jorge Amado di6 en
Gabriela, Cravo e Canela una imagen brillan-
te de esos inmigrantes fugitivos de la sequia
del serton. ’

Pero no todos los migrantes venian det campo.
Muchos se arrancaban de pequefias o medianas
ciudades que acentuaban su decadencia: de
Ayacucho Cajamarca en el Peru, de los pue-
blos de la Sabana en Colombia, de San Carlos
de Salta o Moisesville en Argentina. Asi se cre6
laimagen de la ciudad abandonada como aque-
ila de los Llanos venezolanos llamada Ortiz,
por Miguel Otero Silva en su novela Casas
Muertas, o la de Comala, donde situa Juan
Rulfo a Pedro Paramo o, en fin, la ilusoria
Macondo que evoca Gabriel Garcia Marquez
en Cien afios de soledad.

Hubo, pues, pueblos y ciudades de diversa mag-
nitud alos que 1a explosion urbana no contagié
su dinamismo ni benefici6 con la movilizacion
socio-demografica que produjo. Por el contra-
rio, fueron sus victimas (Romero. 1984:
323-324).

Una ciudad ademas de ser toneladas mds o me-
nos organizadas de cemento, alambres y luces,
lugar de vivienda y trabajo de muchas clases,
también significa. El encuentro que se produce
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en las ciudades por la convergencia en ellas de
pobladores advenedizos, migrantes del interior
y del exterior, es a la vez un desencuentro de
los suefios y expectativas de los unos, de los
intereses de los otros y de los sentimientos de
invasion que albergan sus habitantes naturales
y de tradicion. La lucha por el espacio, por la
supervivencia y la necesidad de integrarse, se
transforma en la dialéctica de las formas de
identificacion y desidentificacion que no logran
construir una cultura urbana, un espacio ciuda-
dano, un conjunto de simbolos compartidos que
como referentes desarrollen las actitudes y va-
lores propios del ethos ciudadano. «... nunca
ha contado la ciudad con un referente cultural
propio que logre identificarla y guiarla hacia
etapas de definicion politicas més elevadasy
(Viviescas. 1988: 40).

Lineas imaginarias de segregacion fragmentan
las ciudades separando los espacios y diferen-
ciandolos con sus disefios y formas arquitecto-
nicas, el trazado de sus calles, su equipamiento,
sus plazas y parques o la inexistencia de ellas.
Espacios que se privatizan para unos, mientras
(que para otros se convierten en alternativa de
vida ante la falta de la intimidad propia de la
privacidad necesaria para el desarrollo inte-
gral individual, familiar y comunitario. «Las
decisiones urbanas y arquitectonicas que se to-
man a diario en el pais son reflejo de su situa-
cién cultural. Las élites viven en mundos sepa-
rados, llenos de aspiraciones de semejanza con
sus modelos influyentes. Para ellas se constru-
yen las casas, los conjuntos cerrados, los edifi-
cios con las mejores opciones para obtener ar-
quitectura de buena calidad. Para las masas ur-
banas se construyen edificios y casas
masificados, centros comerciales y recreativos
que reunen sus aspiraciones de vida y sinteti-
zan su presente y su futuro. Para el pueblo ordi-
nario se trazan urbanizaciones en las que se
construyen recintos apenas habitables. Los gru-
pos populares sobreviven y en su constante ne-
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cion de paises y regiones a nivel de
pequefios, medianos o grandes blo-
| ques que redefiniran los rumbos del
8 desarrollo para muchas regiones y
R ciudades, caso concreto, la Cuenca
del Pacifico. La interdependencia
mundial, cada vez mas acentuada,
est4 creando necesariamente nuevas
§ expectativas culturales, nuevas men-
\ talidades que habrén de cruzar a los
¢~ pobladores urbanos de este continen-
//1 te. Baste s6lo pensar las implicacio-
ifies de los procesos de modernizacién

en todos los sectores productivos, comer-
ciales, financieros, piblicos con respecto a la
educacion.

cesidad de espacio hacen la otra ciu- \\
dad, los pueblos y las viviendas ru- [
rales en las que se encuentran los
vestigios o las evidencias de la cul-
tura colectiva. (Saldarriaga Roa, ci-
tado por Viviescas. 1988: 40-41).

Desde la cultura, desde su seménti-
ca, las lineas de fragmentacion se-
paran también la mirada de unos gru-
pos frente a los otros, via la
estigmatizacion y la exclusion o, del
otro lado, los sentimientos i}
irracionales de odio por los que tie- i
nen. Fragmentacion y exclusion que ||
se manifiestan en las diferenciacio-
nes actitudinales y valorativas de las
muy diferentes «ciudades» que es- !

Si entendemos la crisis como peligro y oportu-

interior de la misma ciudad. nidad, las tendencias de América Latina y el

Caribe se encuentran hoy en una «Y» donde uno
La coyuntura actual de las ciudades latinoame- es el camino de la incertidumbre y el «apoca-
ricanas est4 cruzada por la crisis: crisis mani- lipsis» y otro, el de la creatividad y las oportu-
festada en las formas de agresividad y violen- nidades. En este segundo sentido, se plantea
cia que provocan la explosién demografica ur- como una necesidad la tendencia de pensar y
bana, la contaminacién, la lucha por el espacio repensar la ciudad latinoamericana; desde los
vital, la privatizacién del espacio pablico, la pobladores hasta ahora marginales, hasta las
exclusion y el marginamiento, el desarraigo y formas de planificacién més tecnocraticas de
la falta de identidad por la imposibilidad de los sectores dirigentes, la ciudad esta siendo
construir la cultura urbana y, sobre todo, ciuda- reflexionada como un 4mbito en contruccion
dana. La incapacidad del Estado y las clases para el hombre latinoamericano y caribefio. «Lo
dirigentes para entender la ciudad como un es- que todas las sociedades requieren y, dentro de
pacio para la convivencia y no inicamente como cada una de ellas, demandan sus diversos
el lugar econémico en el que se privilegia la estamentos son lugares para vivir, esto es, para
renta del suelo, las acciones del lucro, la rea- comer, dormir, amar, angustiarse, gozar, pen-
lizaci6n de los beneficios y las ganancias para sar, crear, etc. Estas acciones, como se sabe,
lainversion capitalista en el espacio y sus acti- son siempre manifestaciones culturales (no todo
vidades especializadas. ¢l mundo come igual; ni la forma de amares la

misma en todas partes; €s mas, sus concepcio-
nes tampoco son generalizables; todo cuerpo
social tiene una forma distinta de crear y plan-
tea una relacion distinta con la creacion, diga-
mos por caso, vivencial). En la capacidad de
comprender las necesidades ambientales, es
decir, de espacio para enriquecer la practica

Desde el contexto exterior a Latinoaméricay el
Caribe, la coyuntura con respecto a lo socio-
urbano necesariamente también est4 cruzada por
la recomposicion de las relaciones internacio-
nales determinadas por los procesos de la glo-
balizacién econdmica y la consiguiente integra-
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de todas estas actividades, reside la potencia-
lidad de la arquitectura para responder a las
necesidades del entorno social ¢ historico»
(Viviescas. 1988: 42. Nota de pie de pagina).

Repensar la ciudad es repensarla como unidad
en la diversidad, donde tiene cabida lo plural,
lo diferente, lo diverso de los imaginarios cul-
turales, ideoldgicos y politicos dentro de los
cuales serd posible construir la democracia des-
de la perspectiva de una ética ciudadana sobre
los valores de la solidaridad orgénica y politi-
ca.

La prospectiva serd entonces el esfuerzo de si-
mulacién que permita diseftar las estrategias que
hagan posible lo que hoy parece una utopia pero
que puede ser un proyecto ciudadano y, por con-
siguiente, politico, si somos capaces de rever-
tir las tendencias actuales para orientarlas en
la nueva direccion, cuyas condiciones de posi-
bilidad estan creadas por las tendencias mun-
diales que arriba se habian planteado.

CONCLUSION

América Latina atn sufre el impacto de unos
procesos de modernizacion vacios de moder-
nidad. Sin embargo, es cada vez mas evidente
no solamente la claridad conceptual sobre la
importancia de pensar la region en términos de
las variaciones procesuales y conceptuales, en
el terreno de la politica, la economia y la cultu-
ra, sino, ademas, los cambios que en los ulti-
mos afios se han presentado transformando las
tradiciones histéricas que en estos terrenos se
han experimentado.

En el terreno econdémico, el impacto negativo
de la puesta en obra que los postulados neoli-
berales han dejado como balance de la ultima
década, han agitado hasta ahora un debate aca-
démico con posibilidades de aplicaciones prac-
ticas sobre la necesidad de variaciones impor-
tantes del modelo que impliquen correctivos en
materia de politicas publicas, especialmente
para procurar vigorizar las economias en las

perspectivas de la insercion al nuevo orden
mundial y de morigerar el impacto que el pro-
ceso ha dejado en los sectores mas débiles de
la sociedad.

Desde el punto de vista politico, la llamada
redemocratizacién o el retorno de los gobier-
nos civiles, ha ido creando las condiciones para
poner cada vez més en blanco y negro la discu-
sién sobre el sentido de la democracia, par-
tiendo de las particularidades de la region v,
sobre todo, ha puesto sobre el tapete las debili-
dades historicas de la democracia liberal, ma-
nifestandose, cada vez con mayor énfasis, la
importancia de la presencia de actores tradi-
cionalmente excluidos del espacio de lo puabli-
co, especialmente por la nueva dindmica de los
movimientos sociales. A lo anterior es necesa-
rio agregarle el hecho de como se han venido
develando, lo que podriamos llamar, las pato-
logias de los regimenes politicos latinoameri-
canos, como son la precariedad de los partidos
politicos y las manifestaciones de clientelismo
y corrupcidn, llegando en algunos casos a que,
presionados por los pobladores o por institu-
ciones de los mismos estados, hayamos asisti-
do a experiencias de cambios de gobernantes o
juicios de responsabilidades inéditos hasta aho-
ra en laregion, aunque se mantengan situacio-
nes como la colombiana, donde el panorama
politico aiin se encuentra caracterizado por la
precariedad del sistema y de los actores.

Por dltimo, aunque no podemos afirmar de ma-
nera categdrica estar asistiendo a un proceso
consolidado de construccién de ciudades, si se
avizoraun panorama menos complejo en el sen-
tido de que pobladores y gobernantes se apro-
pian cada vez més del concepto, desde la pers-
pectiva politica y simbdlica, y que ¢jercicios
como la participacion o la planeacion son cada
vez mas generalizados, aunque la coyuntura esté
signada por experiencias muy traumaéticas es-
pecialmente referidas a temas como la calidad
de vida y la seguridad.
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